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DEKLARATE E AUTORSISE

Nén pérgjegjésiné time deklaroj se ky punim éshté shkruar prej meje, nuk éshté prezantuar
asnjéheré para ndonjé institucioni tjetér pér vlerésim dhe nuk éshté botuar mé paré. Punimi
nuk pérmban material té shkruar nga ndonjé autoré tjetér pérveg rasteve té cituara dhe té
referuara.

Piképamjet e prezantuara né kété punim doktoral, jané personale dhe nuk pasgyrojné

gjithsesi piképamjet e ndonjé prej institucioneve té pérfshira né kété studim.
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ABSTRAKTI

Njé vend, i cili déshiron té jeté pjesé e vendeve té botés, demokratike duhet té plotésojé
edhe kriterin e ndértimit té institucioneve té géndrueshme dhe demokratike, duke pasur
parasysh para se gjithash respektimin e té drejtave té grupeve té caktuara té shogérisé-
sidomos nga aspekti etnik. Prandaj, shumé organizma ndérkombétare dhe vende té
ndryshme té botés céshtjen e pérfagésimit té komuniteteve pakicé népér institucione
shtetérore e trajtojné né agjendén prioritare t& hulumtimeve shkencore, si njé céshtje té
réndésisé sé vecanté ose edhe si njé céshtje e cila gjithnjé e mé tepér pretendohet té
rregullohet me norma té pérgjithshme unike ndérkombétare. Pra, jané grupet etnike ato té
cilat vazhdojné t& mbledhin elitat e ndryshme politike dhe shkencore népér konferenca e
simpoziume, takime te ndryshme ndérshtetérore pér té shtruar dhe zgjidhur probleme té

ndryshme minoritare népér shumé vende.

Fillimi i procesit té shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, né fund té viteve té 80-ta, i dha fund
késaj krijese artificiale té€ bazuar né hegjemoniné serbe dhe hapi rrugén pér realizimin e sé
drejtés né vetévendosje té kombeve dhe krijimin e shteteve té reja té pavarura. Kéto
procese ishin rrjedhojé logjike e proceseve demokratike té zhvilluara né rajon né frymén
demokratike dhe gé shénuan fundin e diktaturave socialiste té politikave hegjemoniste né

rajon.

Fillet e tranzicionit demokratik né Kosové i hasim né fillim té vitit 1990, né kohén e
shpérbérjes sé Federatés Jugosllave, kur shqgiptarét e Kosovés, krahas deklarimit pér

pavarési, braktisén edhe sistemin monist jugosllav dhe béné hapat e paré drejt pluralizmit
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politik dhe organizimit demokratik té vendit. Edhe pse gjaté periudhés sé okupimit (1990-
1998), né Kosové jané mbajtur dy cikle té zgjedhjeve parlamentare, nuk mund té flitet pér
njé fillim té parlamentarizmit dhe tranzicionit demokratik té shogérisé né Kosové sepse ajo
gjaté késaj periudhe ballafagohej me sfidén e mbijetesés sé okupimit nga Serbia.
Organizimi paralel i institucioneve mé tepér paragiste njé tentativé pér ndértimin e

pavarur té strukturave shtetérore, sesa paragiste njé funksion té miréfillté té pushtetit.

Pas lufte, Kosova, né bazé té Rezolutés 1244 ishte nén Protektoratin e Késhillit té Sigurimit
té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, qé nénkuptonte administrimin e pérkohshém té
Kosovés nga kjo organizaté e cila, kété e bénte me Misionin e saj né Kosové té njohur me
shkurtesén UNMIK. Misioni i Organizatés Kombeve té Bashkuara né Kosové UNMIK-u
udhéhigej nga Autoriteti i Pérfagésuesit Special té Sekretarit t€ Pérgjithshém té OKB-se, i
cili kishte pér detyré té ndihmonte vendorét né krijimin e Institucioneve té Pérkohshme
Vetégeverisése té Kosovés (IPVQ). Misionin e tyre e filluan sé pari me formimin e Késhillit
té Pérkohshém Administrativ-(KPA), né té cilin ishin té pérfagésuara té gjitha grupet
politike dhe bashkésité etnike gé jetonin né Kosové, ndérsa mé voné nxirret Korniza
Kushtetuese e Kosovés, dokument i cili ishte miratuar me konsensus né mes té strukturave
ndérkombétare dhe UNMIK-ut né njérén ané dhe atyre vendore té KPA-sé né anéné tjetér.
Pérmes késaj kornize filloi ndértimi i institucioneve vendore nén mbikéqyrjen
ndérkombétare, krejt kjo deri me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés, me 17 shkurt 2008 dhe

nxjerrjen e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés po né té njéjtin vit.

Gjaté gjithé késaj kohe, krahas shtet ndértimit institucional té Kosovés, éshté ndértuar edhe

infrastruktura ligjore e cila kishte té bénte me promovimin e minoriteteve, té cilat jetonin
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né Kosové. Né te njéjtén kohe, u pércaktuan kuotat dhe ményrat e pérfagésimit té tyre né té

gjitha institucionet shtetérore, nga niveli komunal- né nivelin gendror e presidencial.

Pra, népérmes té kétij studimi jam pérpjekur gé té pasqyroj shkallen e pérfagésimit té
komuniteteve neper institucionet shtetérore, dhe zbatimin e politikave publike pérmes
normave ligjore dhe ndikimi i faktoréve té tjeré té jashtém me géllim té arritjes sé krijimit

té mbi-pérfagésimit pér grupe té caktuara minoritare.

Fjalét kyce: sistem, institucione, komunitete pakicé, mbi-pérfagésim.
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ABSTRACT

In order for a county to be part of the democratic world it must meet certain criteria of
building democratic and sustainable institutions, having into consideration human rights
for specific groups of society, especially their ethnic aspect. There are many different
international organizations and different countries worldwide, the representation and
integration of non-majority communities into their states’ institutions, is part and priority
of their investigation agenda, and study cases in regards to special issues or matters that is
aiming to be regulated with more general and unique norms. So, there are different ethnic
groups that continue to meet up with their political and special elite groups in different
conferences and symposiums, or interstate meetings in order to help in resolving different

minority problems that exist in different countries.

Since the start of collapse of former Yugoslavia, which happened late 80s, and ended the
artificial ruling state, lead to Serbian hegemony against other nations, it opened the road
for self-determination for former Yugoslav nations which created new independent states.
Those processes were part of initial democratic steps and logical aftermath of the region as
a new democratic era which ended socialist dictatorships and hegemonic regimes in the

region.

Early 1990 Kosovo started of organizing and transitioning parallel democratic institutions,
at the time of the breakup of the Yugoslav Federation, the Albanians of Kosovo, along with
the declaration of independence, left the monist party system in Yugoslavia, and made steps

towards political pluralism and democratic organization of the country. Although during

Vi
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the period of occupation (1990-1998), Kosovo has held two early parliamentary and
democratic elections which helped transition of the society in Kosovo that faced the
survival challenge occupation by Serbia. The organizing of more parallel institutions
represent an effort to build independent state structures, rather than presenting a genuine

function of independent building institutions and the government.

After the war, based on UN resolution 1244, Kosovo was under governing authority of
Security Council of the United Nations, which meant the interim administration of Kosovo,
known by the acronym UNMIK. The Organization of the United Nations in Kosovo, known
as UNMIK, was the heard authority and was headed by Special Representative of the
Secretary-General of UN, with the mission to assist locals in creating the Provisional
Institutions of Self-Government (PISG). Their first mission began with the formation of the
Provisional Administrative Council (PAC), that was meant to represent all political groups
and ethnic communities living in Kosovo, and later implemented the Constitutional
Framework, that was a document which was adopted by consensus among the international
structures and UNMIK, and local PAC on the other side. Through this framework began
construction and building of local institutions under international supervision, until the
declaration of independence of Kosovo, on February 17, 2008, which lead to creating the

Constitution of the Republic of Kosovo at same year.

Throughout this time, besides the Kosovo state institution building, legal infrastructure was

built which had to do with the promotion of minorities that live in the country. At the same

vii
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time, seats were determined and ways of their representation in all state institutions, from
the municipal, central and presidential level.

Through this study and other general analyses that were done in regards to this problem,
emphasizes the manner of representation for small communities in the state institutions, the
techniques that were applied through the laws, norms and other outside factors aiming

representation of specific minority groups

Key words: system, institutions, non-majority communities, representation

viii
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KAPITULLI I

“Ekzistenca e njé minoriteti éshté njé ¢éshtje fakti dhe jo njé ¢éshtje e sé drejtés”

Gjykata e Pérhershme e Drejtésisé Ndérkombétare,

1930

1. Hyrje

Kosova pas shpalljes sé Pavarésisé né vitin 2008 é&shté pérfshiré né njé proces té
réndésishém tranzicioni né drejtim té fugizimit té pavarésisé dhe sovranitetit shtetéror, né
drejtim té ndértimit té institucioneve shtetérore demokratike si parakusht pér té siguruar njé
shoqéri té géndrueshme dhe shumé-etnike. Njéra ndér premisat themelore gé njé synim i
tillé té arrihet ishte dhe vazhdon té jeté pérfshirja e komuniteteve pakicé pavarésisht grupit
etnik gé i takojné, brenda sistemit kushtetues dhe juridik té vendit si dhe integrimi sa mé i

gjeré i tyre, né strukturat e pushtetit gofté né nivel lokal apo gendror.

Sipas té dhénave zyrtare té publikuara né vitin 2014, nga Agjencioni i Statistikave té
Kosovés, numri i pérgjithshém i popullsisé gé jetojné né Kosové éshté 1.815.606 banore.
Shumicén dérmuese té kétij numri té€ pérgjithshém e pérbéjné shqiptarét me rreth 92%,
kurse pjesa tjetér, pérbéhet kryesisht nga serbét me rreth 3.5%, té cilét kryesisht jané té
shpérndaré né enklava serbe, si dhe grupet e tjera etnike gé pérbéjné po ashtu rreth 3.5% té

numrit total.

! Agjencia e Statistikave té Kosovés, Vlerésim Popullsia e Kosovés 2013, shtator 2014
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Korniza ligjore gé ndérlidhet me mbrojtjen e té drejtave té gjitha grupeve etnike gé jetojné
né Kosové, pérkrahet fugimisht nga njé gamé e gjeré institucionesh né nivel gendror té cilat
bartin pérgjegjésiné kryesore pér hartimin si dhe zbatimin e kétyre akteve juridike gé
shérbejné pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té komuniteteve né pérgjithési si dhe
pérfagésimit té tyre né vecanti. Né Kkété rrafsh, pas themelimit té Institucioneve té
Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové, qysh né vitin 2002 éshté themeluar Zyra
Késhilléedhénése pér Qeverisje t€ Miré, té Drejta t¢ Njeriut, Mundési té Barabarta dhe
Céshtje Gjinore, e cila ka funksionuar né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit né até periudhé
dhe ka pasur pér géllim gé té monitorojé dhe té ofrojé késhilla pér ministrité brenda
fushéveprimit té tyre, lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, inkurajimin e mundésive

té barabarta, lidhur me ¢éshtjet gjinore si dhe me avancimin e njé geverisje té miré.

Si rrjedhojé, né vitin 2007 né kuadér té secilés ministri t& Qeverisé sé Kosovés jané
themeluar njési té vecanta pér té drejtat e njeriut, gé roli i tyre nuk ka gené ekskluzivisht
vetém mbikéqyrja e pérputhshmérisé sé politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve té
udhéhequra nga kéto institucione me standardet ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, por edhe mbikéqyrja sa i pérket shkallés sé pérfagésimit té¢ komuniteteve

jo shumice né jetén politike dhe institucionale te Kosovés.

Pér dallim nga vendet tjera, termi “komunitet” né Republikén e Kosovés pérdoret pér té
treguar dy c¢éshtje té ndryshme: e para, me termin komunitet nénkuptohet njé grup
njerézish me tipare té pérbashkéta etnike, gjuhésore, kulturore, religjioze, historike etj,
kurse e dyta, né aspektin ligjor ky term ju atribuohet minoriteteve apo grupeve etnike gé

jané rezident né Kosové. Pra, legjislacioni kosovar termin komunitet e pérkufizon si: grupe
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kombétare, etnike, kulturore, gjuhésore apo fetare tradicionalisht té pranishme né
Republikén e Kosovés té cilat nuk jané shumicé. Kéto grupe jané komuniteti serb, turk,
boshnjak, rom, ashkali, egjiptian, goran, malazez, kroat dhe komunitete té tjera. Pjesétarét e
komunitetit shumicé né Republikén e Kosovés, té cilét si térési nuk jané shumicé né njé
komuné t& caktuar po ashtu i gézojné té drejtat e radhitura me ligj.> Ky pérkufizim nuk e
pérjashton mundésiné gé secili pjesétar gé i takon njé komuniteti ka té drejtén gé lirisht té
zgjedh se déshiron apo jo té trajtohet si i tillé, dhe né raste té tilla, nuk do té rezultojé asnjé
dém apo diskriminim, nése ai zgjedh té ushtrojé apo jo té drejtat té cilat lidhen me

komunitetin.

Né kété sens, té gjithé qytetaréve gé jetojné né Republikén e Kosovés ju njihen né ményré
té barabarté té drejtat elementare té njeriut, sic mund té jené: liria e té menduarit, té
shprehurit, té mediave, t& grumbullimit né asociacione té ndryshme, té besimit dhe
ushtrimit té fesé, mbrojtja e pérgjithshme kundér diskriminimit, e drejta né jeté e tjera. Né
kété kuadér, edhe komunitetet gé pérbéjné popullatén pakicé té Kosovés, kané té drejté qé
né ményré té liré té pa penguar té kultivojné dhe zhvillojné kulturén e tyre, duke ruajtur
identitetin e tyre pérmes avancimit té elementeve esenciale gé lidhen me identitet si¢ jané:

feja, gjuha, tradita, dhe trashégimia kulturore .

2 Ligji Nr. 04/L-020 per ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-047 per Mbrojtjen dhe Promovimin e te
Drejtave te Komuniteteve dhe Pjesétaréve te tyre ne Republikén e Kosovés, neni 1, paragrafi 1.4

3 Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, neni 1, paragrafi 1.5
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Kéto té drejta fondamentale duke pérfshiré edhe té drejtat shtesé té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, burojné nga njé séré aktesh juridike té aprovuara, qofté té nivelit
primar apo sekondar, duke filluar nga vet Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e cila né
njé kapitull té vecanté trajton né ményré gjithépérfshirése té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, duke vazhduar me Ligjin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave
té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosoveés, gé sé bashku, pérbéjné

kornizén baze legjislative mbi té drejtat e komuniteteve.

Té gjithé qytetarét e Kosoveés, jané té mbrojtur me ligj nga diskriminimi qofté direkt apo
né ményreé té térthorté mbi baza té identitetit etnik, kulturor, gjuhésor apo religjioz. Né kété
aspekt, Republika e Kosovés garanton qé té gjitha komunitetet t’i gézojné né ményré
térésisht té barabarté té drejtat e tyre elementare, duke ndérmarré masa adekuate pér
pérmirésimin e situatave ku kéta persona mund té pérjashtohen nga ushtrimi i barabarté i té
drejtave té tyre sic mund té jené: masat pér promovimin e barazisé sé ploté né té gjitha
sferat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore duke pérfshiré edhe arsimin,

median, shéndetésiné dhe shérbimet e tjera publike.*

Njéra ndér elementet mé té réndésishme né drejtim té promovimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave t€ komuniteteve né Kosové, pérvec té drejtave té vecanta gé u njihen lidhur me
pérfagésimin e tyre né organet legjislative dhe ekzekutive, lidhet edhe me nivelin e
pérfagésimit té tyre né kryerjen e shérbimeve publike, si njé kusht i domosdoshém né

kété drejtim duke u bazuar né parimet e pérgjithshme té mos-diskriminimit, mundésive té

4 Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, neni 3, paragrafi 3.3
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barabarta dhe pérfagésimit té barabarté. Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté té
kené pérfagésim té duhur dhe proporcional né shérbimin civil si dhe né organet e
administratés publike gendrore dhe lokale.> Né kété aspekt, sé paku 10% té pozitave né
nivel té pushtetit gendror duhet té jené té plotésuara me staf nga komunitetet jo shumicé
gé jetojné né Kosové, dhe gé i pérmbushin Kkriteret pér punésim, ndérsa, né organet e nivelit
lokal pérfagésimi i komuniteteve duhet té reflektojé né ményré proporcionale me pérbérjen
demografike né komuné.® Pér mé tepér, ekziston Rregullorja e vecanté pér Procedurat e
Pérfagésimit t¢ Duhur dhe Proporcional té Komuniteteve gé nuk jané shumicé né
Shérbimin Civil té Kosovés, gé éshté derivat i Ligjit mbi Shérbimin Civil né Republikén e
Kosovés, e gé né ményreé té detajuar pércakton procedurat pér pérfagésimin e komuniteteve

né institucionet e nivelit gendror dhe atij lokal.

Né Kkété drejtim, pérvec proporcionit té pérgjithshém pér pozitat e rezervuara pér
komunitete jo shumicé né nivel gendror, sé paku 10% e posteve brenda kategorive
funksionale i rezervohen kétyre komuniteteve duke i I&né mundésiné secilit institucion qé
té pércaktojé se cilat sé paku dy prej katér kategorive funksionale né kuadér té standardeve

duhet té rezervojné kété 10 % té posteve pér komunitetet jo shumicé gé jetojné né Kosove.

Pérfagésimi efektiv i kétyre komuniteteve jo shumicé gé jetojné né Republikén e Kosovés,
né jetén politike dhe institucionale vlerésohet si njé element genésor pér ndértimin e njé
shoqgérie demokratike dhe shumé-etnike, qé pérbén krijim té kushteve té pérshtatshme pér

integrim né institucionet shtetérore té Kosovés. E drejta e pérfagésimit, si¢ dihet fare mire,

> Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 5, paragrafi 5.1

®po aty, neni 11
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éshté e ndérlidhur me standarde té njohura ndérkombétarisht, si dhe me té drejtat
elementare, si¢ jané: barazia e ploté né ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit dhe kulturés né
pérgjithési té pakicave kombétare.” Po ashtu, t& drejtén e pérfagésimit t& komuniteteve jo
shumicé, e parasheh shumé garté edhe njé dokument tjetér shumé i réndésishém sic éshté
Pakti Ndérkombétar pér te Drejtat Civile dhe Politike® sipas t& cilit, komunitetet jo
shumicé kané té drejté dhe mundési té marrin pjesé né drejtimin e punéve publike, né
ményré direkte apo pérmes pérfagésuesve té zgjedhur né ményré té ligjshme dhe

demokratike.

Duke u nisur nga akti mé i larté juridik i vendit si¢ éshté Kushtetuta si dhe instrumentet
tiera juridike gé e pércjellin até, (marréveshjet e ndryshme ndérkombétare, ligjet,
rregulloret dhe aktet tjera nénligjore) té gjitha sé bashku komuniteteve pakicé né Kosové ju
garantojné té drejta té vecanta. Krijimi gradual i institucioneve té Kosovés dhe paralelisht
hartimi i legjislacionit si dhe ndikimet e ndryshme, qofté té brendshme apo edhe té jashtme,
kané krijuar njé pozité tejet té favorshme né aspektin e té drejtave t& komuniteteve pakicé
té Kosovés dhe né aspektin e pjesémarrjes sé tyre né jetén publike té Kosovés. Shpallja e
pavarésisé sé Kosovés e pastaj themelimi i shumé mekanizmave institucional, qofté né
nivelin gendror, gofté né até lokal, kané krijuar mundési gé komunitetet jo shumicé, né
pérgjithési, té integrohen mé lehté né shoqériné kosovare dhe té jené pjesémarrés té

drejtpérdrejté né jetén publike dhe politike té vendit. Né kété kuadér, kur flasim pér drejtat

7 Konventa Kornize e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, neni 13

® pakti i Kombeve te Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 25
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e minoriteteve nuk mund té 1émé pa pérmendur edhe procesin e decentralizimit si njé ndér

proceset mé té réndésishme té institucioneve té Kosovés.

Pérmes kétij procesi u mundésua krijimi i komunave té reja me shumicé serbe, me
pérgjegjési apo kompetenca shtesé té deleguara nga niveli gendror tek nivelet komunale
dhe né keté ményré u motivua edhe integrimi i komunitetit serb pér té gené pjesé e kétyre
institucioneve. Si rrjedhojé e Kkétij procesi éshté béré i mundshém, qé komunitetet né
pérgjithési, duke pérfshiré kétu edhe até serb, t& marrin pjesé né té gjitha sferat e jetés:
politike, sociale, ekonomike, kulturore etj. Kjo pjesémarrje aktive e komuniteteve pakicé u
arrité pavarésisht faktit se shogéria kosovare si térési akoma ballafagohet me probleme té
shumta si¢ jané: ekonomia e pazhvilluar, papunésia e larté, varféria, migrimet, korrupsioni
si dhe probleme té tjera té cilat normalisht gé kané ndikuar dhe ndikojné né shkallén e
integrimit té gjithé shoqgérisé kosovare né pérgjithési, po né vecanti edhe té komuniteteve

pakicé qé jetojné né Kosoveé.

Né fakt, pérfagésimin e komuniteteve pakicé né Kosoveé né jetén publike té saj, e mundéson
para se t€ gjithash korniza ligjore né€ fuqi, por nga ana tjetér s’duhet harruar faktin se njé
pérfagésim i tillé éshté béré i mundshém falé edhe njé sistemi zgjedhor proporcional i cili
mundéson pérfagésim té grupeve té vogla apo partive gé u pérkasin komuniteteve pakicg,

gé té jené pjesé e pérfagésimit.

Mirépo, edhe pérkundér té gjitha kétyre masave té ndérmarra, pér shkak té disa faktoréve

gé u pérmendén mé sipér, shkalla e papunésisé né Kosové mbetet shumé e larté, jo vetém
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kur béhet fjalé pér komunitetet pakicé po kjo ¢éshtje paraget shqetésim edhe pér pjesétarét

e komunitetit shumicé, shqiptar gé jetojné né Kosové.

1.1. Struktura e punimit doktoral
Lénda e studimit té késaj teme éshté e ndaré né shtaté kapituj dhe secili prej kapitujve
trajton ¢éshtje té vecanta sipas ndértimit té tezave té punimit.

Né kapitullin e parg, trajtohen:

Objektivat e pérgjithshme té punimit,

Metodologjia e punés kérkimore,

Pyetjet kérkimore dhe hipotezat,

Literatura dhe kufizimet gjaté trajtimit té€ punimit.

Né kapitullin e dyté, trajtohen:

- Konceptet dhe nocionet themelore mbi minoritetet, trajtimi i minoriteteve népér
faza té ndryshme historike si dhe trajtimi i tyre bazuar né instrumentet
ndérkombétare gé lidhen me ¢éshtjen e tyre si¢ jané: Pakti pér té Drejtat Civile dhe
Politike, neni 27; Konventa Kornizé pér Mbrojtjen Pakicave Kombétare té vitit
1995, etj.

Né kapitullin e treté, trajtohen temat:

- Véshtrime té pérgjithshme mbi té drejtat e komuniteteve pakicé gé jetojné né
Kosové,

- Pozita e minoriteteve né Kosové gjaté periudhave té ndryshme kohore

- Struktura e popullatés sipas pérkatésisé etnike gé jeton né Kosové, duke u bazuar

né rezultatet zyrtare té regjistrimit t€ popullsisé sé vitit 2011 si dhe duke marré pér
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bazé edhe burimet alternative té raporteve té Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim Evropian (OSBE) lidhur me numrin e gytetaréve té komuniteteve té
ndryshme gé jetojné né pjesét veriore té Kosoveés.

Né kapitullin e katért, trajtohen:

- Konceptet themelore mbi pérfagésimin. Cka né fakt paraget pérfagésimi, si jané té
pérfagésuara komunitetet minoritare né nivele té ndryshme né kuadér té
institucioneve té Kosovés etj.

- Niveli i pérfagésimit t€ minoriteteve né zyrén e Presidentit té Kosovés, né Kuvend,
Qeveri, né Shérbimin Civil té Kosovés, pastaj niveli i pérfagésimit né Sektorin e
Sigurisé si né Forcat e Sigurisé sé Kosovés dhe né Policiné e Kosoveés. Po ashtu, né
kété pjesé té punimit éshté paragitur edhe niveli i pérfagésimit té¢ komuniteteve né
Sistemin Gjyqgésor, né Agjencionet e Pavarura gé jané té themeluara me ligj dhe té
cilat pér punén e tyre i raportojné Kuvendit t¢ Kosovés si dhe jané dhéné edhe
shpjegime lidhur me pérfagésimin e pakicave né organet e nivelit té pushtetit lokal.

Né kapitullin e pesté, trajtohet:

- Sistemi zgjedhor né Kosové, shikuar nga aspekti i pjesémarrjes sé komuniteteve
pakicé. Késaj céshtjeje ligjvénési i ka kushtuar njé vémendje té posagcme té
nxjerrjes, fillimisht, té rregulloreve t¢ UNMIK-ut, e mé voné edhe té ligjeve nga
ana e Kuvendit té Kosovés mbi pjesémarrjen dhe pérfagésimin e denjé té
komuniteteve pakicé gofté né Kuvendin e Kosovés, qofté edhe né Kuvende
Komunale, por edhe né organe dhe mekanizmat e tjeré té réndésishém té nivelit té

pérgjithshém dhe atij lokal.

10
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- Gjithashtu, né kété kapitull éshté trajtuar sistemi proporcional i pérfagésimit si njé
model mé i favorshém, dhe i cili ofron njé pérfagésim mé té miré té komuniteteve
né institucionet e vendit pérmes arritjes sé pérfagésimit edhe té grupeve mé té
vogla politike.

Né kapitullin e gjashté:

- Analizohet kuadri ligjor duke pérfshiré nga dispozitat kushtetuese me té cilat
rregullohen aspektet gé lidhen me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe
lirive té komuniteteve tjera pakicé gé jetojné né Kosové dhe deri te dispozitat tjera
mé té réndésishme ligjore si¢c jané: Ligji pér Vetégeverisje Lokale, Ligji pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre,
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve si dhe Ligji Kundér Diskriminimit.

Né kapitullin e shtaté:

- Si rezultat i analizimit dhe vlerésimit té kapitujve jané nxjerré konkluzionet dhe
rekomandimet pérkatése lidhur me pakicat nacionale né Kosové. Jané evidentuar
masat gé jané ndérmarré dhe duhet té ndérmerren né té ardhmen né funksion té
avancimit té drejtave té tyre né ményré gé té rritet niveli i pérfagésimit té
komuniteteve pakicé népér institucione publike si dhe jané propozuar strategjité pér
rritjen e pérgindjes sé pérfagésimit, sidomos té pakicave nacionale gé nuk i takojné
komunitetit serb. Pér té respektuar parimin e barazisé para ligjit té té gjithé
gytetareve té Kosovés, i cili &shté njé nga parimet themeltare té Kushtetutés sé

Kosovés, jané propozuar edhe masa té tjera politike shumé té réndésishme, té cilat

11
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do té ndikonin né arritjen e njé pérfagésimit sa mé té drejté té té gjitha

komuniteteve, por edhe komunitetit té pakicés.

1.2. Objektivat e pérgjithshme té punimit
Tema té cilés i referonem né kété punim doktoral lidhet me pérfagésimin té pakicave
kombétare né institucionet publike dhe shtetérore té Republikés sé Kosovés dhe nevojat pér
ndryshimet qé duhet té béré né té ardhmen, duke marré pér bazé konventat dhe standardet
mé té larta ndérkombétare qé trajtojné céshtjen e minoriteteve, té drejtat dhe lirité e tyre,
me theks té vecanté participimin e tyre né sistemet politike né kuadér té shteteve né té cilat

ato komunitete jetojné.

Pércaktimi pér t'u marré me kété temé ka t€ béjé me pasqgyrimin real té gjendjes sé
komuniteteve gé jetojné né Kosove, si dhe vénia né pah e nivelit té pérfagésimit té tyre né
institucione publike, gé nga niveli me i ulét e deri né nivelin gendror dhe zyra e presidentit
si organi mé i larté i njé shteti. Trajtimi i késaj tematike edhe sot e késaj dite prapéseprapé
paraget njé ndér sfidat mé té médha té teorisé dhe praktikés né shumé fusha té interesit

shkencore né shumé vende té botes, po edhe né Kosove.

Rezultatet e shumé raporteve té publikuara nga misione té ndryshme ndérkombétare, po
edhe atyre vendore, gé lidhen me té drejtat e komuniteteve, me theks té vecanté né aspektin
e pérfagésimit té tyre né sistemin politik té vendit dhe né kété kuadér edhe integrimin e tyre
né institucionet e shtetit, e kané térhequr vémendjen time pér t'u marré dhe e trajtuar
problemin e vazhdueshém té pérfagésimit té ulté té komuniteteve pakicé né té gjitha nivelet

e pushtetit né Kosove.

12
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Né kété kontest, objektivat kryesore té kétij disertacioni, konsiderojmé sé mund té jané

pérmbushur pérmes:

. Hulumtimit nga aspektet e té drejtés ndérkombétare, té teorive dhe koncepteve

themelore mbi pérfagésimin e minoriteteve,

. Njohjes me bazén juridike né té cilén mbéshtetét mbrojtja e té drejtave té

komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosoveé, dhe

. Prezantimit té konkluzioneve mbi nivelin e zbatimit té kornizés ligjore qé né
Kosoveé éshté né fugi dhe gé mbulon fushén e té drejtave té pakicave kombétare me gellim
té ofrimit e rekomandimeve gé ky nivel té shénojé shkallé mé té larté té& zbatimit né

praktiké té kétyre té drejtave.

1.3. Metodologjia e punés kérkimore

Nga titulli 1 kétij punimi doktoral si dhe struktura e tezave t€ punimit “Pérfaqésimi i
Minoriteteve né Institucionet ¢ Kosovés”, &shté pércaktuar metodologjia e punés dhe
ményra e trajtimit te kétij problemi né punim. Gjaté hartimit sé késaj teme jané pérdorur
disa metoda gé uné gjykojé se jané té réndésishme si: metoda historike, interpretuese dhe

ajo analitike.

Pérmes metodés historike, nga aspekti i té drejtés ndérkombétare, gjegjésisht rregullave dhe
konventave té ndryshme ndérkombétare, jané hulumtuar té drejtat e minoriteteve dhe
mbrojtja e tyre népér periudha té ndryshme kohore, duke hulumtuar legjislacionin nacional

i cili pércakton rregullat pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve

13
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pakicé gé jetojné né Republikén e Kosovés. Pra, pérmes késaj metode éshté paraqitur
ményra e shtet ndértimit té institucioneve té Kosovés dhe mekanizmave té ndryshém
institucional té cilét jané marré me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té minoriteteve
né Kosové. Po ashtu, éshté béré njé analizé historike e pérfagésimit té komuniteteve nga
periudha pas pérfundimit té luftés sé fundit né Kosové, ndérsa me fokus té vecanté éshté
paragitur niveli dhe ményra e pérfagésimit té kétyre minoriteteve né institucione dhe
mekanizma qé nga ditét e para té shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, d.m.th gé nga vitit

2008.

Pérmes metodés interpretuese é&shté béré interpretimi i normave ligjore, juridike nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés si akti mé i larté juridik i vendit, deri te interpretimi i
ligjeve, rregulloreve dhe akteve tjera juridike, té cilat institucionet e vendit i kané nxjerré
ekskluzivisht né pércaktimin e rregullave pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té

komuniteteve minoritare gé jetojné né Republikén e Kosovés.

Gjaté hulumtimit té kétij punimi, gjithashtu i éshté béré edhe njé véshtrim analitik edhe
legjislacionit ndérkombétar i cili ka té béjé me té drejtat e minoriteteve si dhe
marréveshjeve té fundit té arritura ndérmjet Kosovés dhe Serbisé me ndérmjetésim té

faktorit ndérkombétar.

Po ashtu, gjaté punés né pérgatitje t€ kétij punimi doktoral rol t& réndésishém i kemi
kushtuar edhe metodés analitike dhe shpjegimeve té gjetura né nga literatura té ndryshme,
pérkatése shkencore. Gjithashtu, jané trajtuar ¢éshtje komplekse né fushén e mbrojtjes sé té

drejtave t€ minoriteteve, si né aspektin e pérfagésimit té tyre népér institucione ashtu, e po

14



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

ashtu edhe né aspektin e zgjidhjeve kushtetuese dhe ligjore té késaj problematike. Metoda
analitike na ka ndihmuar gé té arriturat shkencore né kété fushé té jené pjesé e réndésishme
e kétij disertacioni, jo thjesht si referenca, po jané pérdorur edhe si njé burim i réndésishém
pér shqyrtim té bazuar kritik, nga fakti se efektet praktike gé ka dhéné kjo metodé jané té

dukshme.

Pra, pérmes késaj metode éshté béré njé analizé e pérgjithshme lidhur me diversitetet e
popullatés gé jeton né Kosové, si dhe njé analizé e pérgjithshme e pérfagésimit té kétyre
komuniteteve né institucionet e vendit; nga niveli mé i ulét i tyre, deri te niveli mé i larté,
si¢ éshté Presidenca e Kosovés. Po ashtu, me ndihmén qé paraget kjo metodé, kemi arritur
té béjmé njé analizé edhe zbatimit té sistemit proporcional né Kosové, si dhe arsyeve té
zbatimit té tij si njé sistem mé té favorshém pér arritje té pérfagésimit té grupeve mé té

vogla etnike né kuadér té legjislativit té Kosovés.

Gjaté procesit té hartimit té kétij punimi, gjithashtu, jam pérgendruar edhe né grumbullimin
e the dhénave kuantitative dhe kualitative, duke pas né konsideraté edhe burime té tjera té
réndésishme. Kjo éshté arritur falé vizitave né terren dhe intervistave gé kam béré me
népunés shtetéror té nivelit gendror dhe atij lokal, po edhe me diskutime té shumta me
pérfagésues té mekanizmave institucionalé té themeluara me qéllim té mbrojtjes dhe

promovimit té té drejtave t€ komuniteteve pakicé.
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1.4. Pyetjet kérkimore dhe hipotezat

Si¢c mund té vérehet metodologjia e pérdorur né kété punim doktoral éshté mbéshtetur né
géllim dhe objektivat e pérgjithshme.

Nga ky kéndvéshtrim, géllimi kryesore qé synohen té arrihen pérmes kétij punimi doktoral
éshté gé tu pérgjigjemi pyetjeve kérkimore té parashtruara né kété punim, e gé jané si me

poshté:

1. Cilat grupe etnike mund té konsiderohen si té margjinalizuara ose mé pak té
pérfagésuara né institucionet shtetérore té Republikés sé Kosovés?

2. Rezervimi i vendeve, apo pércaktimi i kuotave né institucionet shtetérore pér
minoritet né Kosové, a éshté standard i demokracisé apo, éshté shkelje e sé drejtés
ndérkombétare?

3. Cilét jané faktorét kryesor té jashtém qé kané ndikim né procesin e integrimit té
komuniteteve pakicé, sidomos komunitetit serb né institucione publike té vendit?

4. Cilat masa duhet t& ndérmerr politika kosovare né drejtim té rritjes sé shkallés sé
zbatimit té legjislacionit né praktiké, me gellim qé ky sistem juridik i Kosovés té
pranohet nga té gjitha komunitetet gé jetojné né Kosové?

5. Cfaré rekomandime té kétij punimi doktoral do té shérbenin si bazé e miré pér té
ardhmen, gé gjaté ndryshimeve ligjore té merren parasysh grupet etnike jo serbe
me gellim gé edhe ato té kené pérfagésim mé adekuat, sesa kané aktualisht?

Mbi bazén e kétyre pyetjeve kérkimore né fund té punimit duhet té jemi né gjendje té
vértetojmé hipotezén e pérgjithshme si dhe nén hipotezat tjera elaboruese té parashtruara si

mé poshté:
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- Hipoteza e pérgjithshme: Politikat publike té ndjekura nga ana e Qeverisé sé
Kosovés jané genésore pér krijimin e kushteve té favorshme pér pérfagésimin e
komuniteteve pakicé né institucionet publike né Kosové.

a) NEén hipoteza e paré: Pavarésisht legjislacionit té miratuar né favor té komuniteteve
gé jetojné né Kosové, politikat publike té ndjekura nga ana e Qeverisé sé Kosovés
nuk kané arritur nivelin e duhur té zbatimit té tyre dhe krijimit t& kushteve pér
pérfagésimin e barabarté té té gjitha komuniteteve pakicé né té gjitha institucionet
publike né Kosove.

b) Nén hipoteza e dyté: Pérfshirja e komuniteteve pakicé népér institucione shtetérore
té Kosovés, nuk éshté vetém proces i brendshém, por shpesh ky proces éshté i
ndikuar nga faktoré té tjeré té jashtém.

c) Nén hipoteza e treté: Politika zyrtare e Kosovés e mbéshtetur nga faktori
ndérkombétar, né shumé raste, komunitetin serb né Kosové e ka trajtuar si

komunitet té privilegjuar karshi komuniteteve tjera pakicé gé jetojné né Kosove.

1.5. Literatura dhe kufizimet gjaté trajtimit té punimit

Gjaté hartimit té kétij punimi doktoral éshté shfrytézuar literaturé parésore dhe dytésore, si
dhe dokumente té tjera té aprovuara nga institucionet e Kosovés, si: Kushtetuta, ligjet dhe
aktet e tjera nénligjore té cilat ekskluzivisht jané marré me céshtjen e komuniteteve pakicé
né Kosoveé.

Kjo teme gjithashtu éshté pasuruar edhe fale té materialeve dhe dokumenteve té tjera té

hartuara nga organizata té ndryshme ndérkombétare té cilat pas pérfundimit té luftés kané
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vepruar né Kosové dhe té cilat jané marré me céshtjen e mbrojtjes dhe promovimit té
drejtave té minoriteteve gé jetojné né Kosove. Nga ana tjetér, gjaté trajtimit té késaj teme
kam hasur né pengesa dhe véshtirési té ndryshme, té cilat heré-heré mé kané penguar né
arritjen e trajtimit mé objektiv té kétij problemi, si dhe né trajtimin shumédimensional dhe
esencial té késaj problematike. Analizimi i té dhénave té marra nga burime té ndryshme
raportuese, shpeshheré edhe kontradiktore né mes vete, si té dhéna dytésore mé kané
orientuar né hulumtimin dhe analizén e té dhénave parésore me ané té cilave i jam
pérgjigjur shumé pyetjeve kérkimore té cilat i kam shtruar paraprakisht. VVéshtirési tjetér gé
po ashtu mé pércolli gjaté hartimit té kétij punimi ishte edhe mungesa e sakté e numrit té
serbéve gé jetojné né Kosové. Kjo pér faktin se deri mé tani kemi burime té ndryshme té té
dhénave rreth pérgindjes dhe numrit té pjesétaréve té kétij komuniteti gé jeton né Kosoveé.
Tjetér véshtirési gjaté trajtimit té késaj temé ka gené edhe pamundésia pér té lévizur
lirshém, kryesisht né pjesét veriore té Kosovés, ku do té kishim mundési t€ merrnim
informata kthyese nga ana e pjesétaréve té komuniteteve pakicé qé jetojné né até pjeseé,
lidhur me ményrén se si ato komunitete e shohin integrimin e ploté té tyre né kéto
institucione.

Po ashtu, sfidé tjetér ka gené edhe pamundésia e lévizjes sé liré népér vende té ndryshme té
BE-sé, me qgéllim té njohjes mé pér sé aférmi me politikat gé kéto shtete ndjekin né rastet
kur béhet fjalé pér mbrojtjen e té drejtave t€ minoriteteve dhe pérfagésimit té tyre népér

institucione publike dhe shtetérore.
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KAPITULLI II

2. SHPJEGIME HYRESE MBI CESHTJEN E MINORITETEVE

2.1. Konceptet dhe nocionet themelore mbi minoritetet

Té gjithé e dimé se gjaté gjithé historisé njerézore luftérat kané sjellée déme té médha
njerézimit né aspekte té ndryshme si ato sociale, ekonomike, politike etj. Ndarjet mé té
médha té kombeve u krijuan kryesisht me Luftén e Paré Botérore dhe deri pas Luftés sé
Dyté Botérore. Si rezultat i kétyre ndarjeve té kombeve dhe krijimit té shteteve lindi edhe

problemi i minoriteteve, i cili si problem nuk éshté trajtuar asnjéheré sa duhet.

Céshtja e trajtimit dhe marrjes né mbrojtje té minoriteteve ka filluar kryesisht pas
pérfundimit té Luftés sé Paré Botérore, ku me Traktatin e Versajés i dalé né fund té luftés,
fugité e médha i imponuan Evropés ndarje té reja territoriale, té cilat ndarje pér disa kombe
patén edhe pasoja tragjike. Ato kombe u ndané né shumé shtete dhe pér pasojé, disa nga to

humbén dhe shtetésiné e tyre pér té marré até té shtetit brenda territorit té té cilit ekzistonin.

Ndarjet e kétilla t& kombeve krijuan edhe nevojén dhe ndérgjegjésimin e shumé shteteve
pér krijimin e mekanizmave té ndryshém té cilat do té merreshin me mbrojtjen e
minoriteteve, té cilat né té kaluarén bénin pjesé né kombin e shumicés. Pér té shmangur ¢do
tendencé separatiste aleatét e atéhershém imponuan disa detyrime te caktuara lidhur me

trajtimin e minoriteteve. Besimi mbi mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve né Evropé né
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até kohé i ishte besuar Lidhjes s¢ Kombeve.® Pas déshtimit t& pérpjekjes sé Lidhjes sé
Kombeve né krijimin e njé dokumenti unik né mbrojtjen e minoriteteve njé detyré té tillé
pas Luftés sé Dyté Botéroré, konkretisht viteve té fundit i éshté besuar mekanizmave té
ndryshém ndérkombétar si Organizatés pér Siguri dhe Bashkim Evropian, Késhillit té
Evropés dhe Bashkimit Evropian. Ké&to organizata evropiane sikur edhe ato organizata
ndérkombétare mé té hershme po ashtu, kishin véshtirési juridike dhe politike né

pércaktimin e normave ndérkombétare gé rregullonin mbrojtjen e minoriteteve.

Né Gjykatén e Pérhershme té Drejtésisé Ndérkombétare, né vitin 1930 éshté théné:
“Ekzistenca e njé minoriteti &shté njé c¢éshtje fakti dhe jo njé ¢éshtje e sé drejtés™?,
ndérkaq, ne sot mund té themi se: ekzistenca e njé minoriteti éshté njé ¢éshtje faktike dhe
jo njé céshtje e thjeshté juridike e sé drejtés, me té cilén duhet té merremi dhe ta trajtojmé

njétrajtshém pér té gjithé.

Respektimi i té drejtave t€ minoriteteve né njé vend éshté shumé i réndésishém dhe po
ashtu éshté faktoré shtytés gé e pércakton demokracing, pagen dhe stabilitetin e atij vendi.
Megjithaté, jo rralléheré geverité e shteteve té ndryshme, kété problem e kané shfrytézuar

thjeshté pér géllime té veta politike e jo nga fakti i shgetésimit me té drejtat e minoriteteve.

Lidhur me mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve, deri me sot, jané nxjerré shumé
dokumente dhe traktate shumépaléshe ndérkombétare. Njé ndér mé té réndésishmet éshté

edhe Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés, e cila né pérmbajtjen e vet mekanizmave té

° Florence Benoti-Rohmer, Céshtja e té Drejtave té Minoriteteve né Evropé, Tirané 1996 | cili e citon, F A.
Mandelstam (1923)

% Florence Benoit- Rohmer, Céshtja e té Drejtave té Minoriteteve né Evropég, Tirané 1996, faqe 16 paragrafi
3
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saj té kontrollit dhe shteteve té cilat e zbatojné até, sa i pérket ¢éshtjes sé minoriteteve, u

I8 hapésiré té gjeré té vlerésimit.

Gjaté gjithé késaj kohe, d.m.th deri mé sot jané hasur véshtirési t& médha né mbrojtjen e
minoriteteve, por edhe né vet pércaktimin e termit apo nocionit se ¢cka né fakt kuptojmé me
termin minoritet. Ekzistojné shumé tekste ndérkombétare qé kané dhéné pérkufizime té
ndryshme pér nocionin e minoritetit. Megjithaté, pérvoja ka treguar se éshté e véshtiré té
jepet njé pérkufizim i sakté, i cili do té pérfshijé té gjitha kategorité e minoriteteve pér
shumé arsye, por njéra nga arsyet kryesore éshté edhe veté llojllojshméria e grupeve té
minoriteteve dhe véshtirésité e tjera pér t’i klasifikuar kéto grupe si grupe homogjene.
Arsye tjetér éshté edhe fakti se vet disa shtete unitare kané gené skeptike rreth pérkufizimit
té sakté té kétij termi, duke mos dashur késhtu té cenojné rindarje territoriale dhe nxitje te
egove apo kauzave separatiste. Pra, njohja e té drejtave mé té médha kolektive éshté
konsideruar si njé rrezik potencial pér tendenca separatiste gé mund té ¢ojné né pretendime

territoriale.

Megjithaté, deri me sot instrumentet e ndryshme ndérkombétare nuk pérmbajné ndonjé
pérkufizim té pérgjithshém té minoriteteve, duke mos pérjashtuar kétu edhe Konventén
Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare t€ miratuar nga Késhilli i Evropés, né
néntor té vitit 1994. Njé pérpjekje rreth pércaktimit té kétij pérkufizimi, megjithaté, e ka

béré Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés me 1993, mirépo ky projekt nuk u
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miratua nga Komiteti i Ministrave t&é kétij Késhilli. Sipas kétij projekti shprehja “minoritet

5511

kombétar”™" tregon njé numér personash té cilét jetojné né njé shtet té caktuar e té cilét:

a) banojné né territorin e njé shteti dhe jané shtetas té tij,

b) mbajné lidhje té vjetra e té forta dhe té géndrueshme me kété shtet,

c) shfaqin karakteristika etnike, kulturore, fetare ose gjuhésore té vecanta,

d) edhe pse té pakét né numér né krahasim nga pjesa tjetér e popullsisé sé kétij shteti ose té
njé rajoni té kétij shteti, jané pérfagésues né ményré té mjaftueshme,

e) jané té frymézuar nga vullneti pér té ruajtur kulturén, traditat, fené dhe gjuhén e tyre.

Sipas kétij pérkufizimi ekzistimi i minoriteteve varet kryesisht nga faktorét: objektiv dhe

subjektiv.*?

- Objektiv (ekzistenca brenda njé shteti té caktuar té grupeve té vecanta té popullsisé qé

kané karakteristika etnike, fetare e gjuhésore té géndrueshme) dhe

- Subjektiv (gé ka té béjé me vullnetin pér té ruajtur karakterin e vecanté té grupit). Sipas
késaj rrjedh se, vetém grupet gé i ruajné dallimet e tyre e gézojné té drejtén té kené njé
trajtim special t€ minoritetit, ndérsa, té tjerét gé jané asimiluar me vullnetin e tyre dhe jané

shkriré né shumicén e popullatés nuk mund té trajtohen si té tillé.

Mungesa e njé pérkufizimi té sakté e té pérgjithshém pér pakicat sipas Paktit pér té Drejtat

Civile dhe Politike™ si dhe nenit 14 té Konventés Evropiane té Drejtave té Njeriut nuk e ka

" Arben Puto, E Drejta Ndérkombétare Publike, Tirané 2010, fage 238
2 Florenco Benotit-Rohmer, Céshtja e té Drejtave té Minoriteteve né Evrope, Tirané 1996, fage 14
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penguar Komitetin e té Drejtave té Njeriut t¢ OKB-sé, e as Gjykatén Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut pér t’i zgjidhur problemet e ndryshme t€ minoriteteve qé jané paraqitur.
Megjithaté, Asambleja Kombétare e Késhillit té Evropés, e cila éshté marré me mbrojtjen e
minoriteteve, kishte hartuar njé projekt pér trajtim mé té gjeré té mbrojtjes sé minoriteteve
nga ajo gé ishte béré deri me sot. Ky projekt shkonte edhe pértej Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, ku dhe pér heré té paré jepet njé formulim, i cili mé voné do té pérdoret
né t& gjitha dokumentet tjera ndérkombétare. Rekomandimi i till€ thoshte: “Né shtetet ku
ekzistojné pakica etnike, fetare ose gjuhésore, personat gé u pérkasin kétyre pakicave nuk
duhet té privohen nga e drejta q€ t’i ken€ s€ bashkua me pjesétarét e tjeré t€ grupit té vet,
jetén e vet t€ vecanté kulturore, t€ predikojné dhe té praktikojné fené e tyre ose t€ pérdorin

gjuhén e tyre ™.

Prandaj, mungesa e njé pérkufizimi té pérgjithshém dhe té sakté té konceptit t& minoritetit,
megjithaté, nuk ka gené pengesé pér zbatimin e rregullave té shpallura nga Konventa
Kuadér®®. Komiteti i ekspertéve mé shumé ka preferuar t& pérdoré shprehjen “minoritet
kombétar” se sa t€ identifikoj€ minoritetet népérmjet dallimeve té ndryshme etnike, fetare
ose gjuhésore. Megjithaté, ky term pérdoret rrallé né tekstet e ndryshme ndérkombétare pér
arsye té dykuptimésisé sé tij, sepse ai merr domethénie t€ ndryshme kur i referohemi

koncepteve té ndryshme si atij francez, sllav, gjerman etj.

B Asambleja e Pérgjithshme, Rezoluta 2200 A (XXI) datés 16 dhjetor 1966 Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike, neni 27

" http://www.avokati.org/?page_id=1839

> Florenco Benoit —-Rohmer, Céshtje e té Drejtave té Minoriteteve né Evropé fage 46, | cili e citon Henrich
Klebs (1995 né f.166)
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2.2. Véshtrime té pérgjithshme historike lidhur me trajtimin e

minoriteteve
Realisht ¢éshtja e trajtimit t& minoriteteve ka térhequr vémendjen e publikut dhe éshté
shtruar né shkallé ndérkombétare sidomos pas pérfundimit té Luftés sé Paré Botérore. Ky
fat e pércolli edhe kombin shqiptar, i cili pér mé tepér, gjaté luftérave ballkanike té
periudhave ndérmjet viteve 1912-1913, ishte ndaré dhe copétuar pér pazare konjukturale
politike nga fuqité e médha pér interesa té shteteve fginje. Pér té krijuar mundési
ekzistenciale popullsive té mbetura jashté shteteve amé, sidomos pér té shmangur tendencat
e tyre pér separatizém, fuqité aleate pércaktuan disa kritere apo detyrime né lidhje me
trajtimin e kétyre pjesétaréve minoritaré, detyrime kéto gé u dedikoheshin atyre shteteve té
cilat, né kuadér té territorit té vet, kishin pjesétaré té minoriteteve. Lidhja e Kombeve, si
organizaté e paré ndérkombétare, ushtronte rolin e garantuesit pérmes shqyrtimit té
kérkesave, ankesave dhe peticioneve gé asaj i drejtoheshin né emér té minoriteteve té
ndryshme, nén pretendimin e tyre se béhej fjalé pér shkelje té té drejtave elementare té

tyre.

Pér kété géllim, né kuadér té Kaéshillit té Lidhjes funksiononte njé Komitet i vecantg, i cili
merrej me shqyrtimin e kétyre kérkesave, e gé jo rrallé, ky komitet ndihmohej edhe nga e
ashtuquajtura Dhoma e Pérhershme e Drejtésisé Ndérkombétare, pérmes ofrimit té

mendimeve profesionale, sidomos pér ¢éshtje diskutabile juridike.

Ndérkaq, pas Luftés sé Dyté Botérore, me gjithé pasojat gé ajo lufté la pas, vémendja u
fokusua posacérisht tek céshtja e té drejtave individuale té njeriut dhe né kété ményré, né

vend té avancimit dhe té zgjidhjes sa mé té pérsosur té drejtave té minoriteteve,
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margjinalizojé kéto té drejta duke i kthyer ato né té drejta individuale. Si rezultat i
migrimeve té shumta, né vitin 1945, ¢éshtja e trajtimit t& minoriteteve u aktualizua shumé
dhe u bé temé e cila nuk mund té anashkalohej. Né kété periudhé, u shfagen rryma té

ndryshme, po mbi te gjitha dy prej tyre ishin mbizotéruese:

- Mbrojtja e komuniteteve pakicé, pra, minoriteteve g€ té béhej népérmjet

nénshkrimit té traktateve té pages; dhe

- Mbrojtja e kétyre minoriteteve té trajtohej sé bashku me mbrojtjen e té drejtave té

njeriut dhe té ishte nén ombrellén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara.

Né kété drejtim, nénshkrimet e Traktateve té Pages gé ndodhén né vitin 1947, u ballafaquan
pothuajse me po ato probleme gé u shfagen me rastin e nénshkrimit té Traktatit té Versajés,
né vitin 1919, me té cilin u garantohej té gjithé individéve, pavarésisht nga raca, gjuha ose
feja, ushtrimi 1 té drejtave té njeriut dhe lirive themelore. Pérveg kétyre traktateve, u
nénshkruan edhe dokumente bilaterale, sidomos midis shteteve kufitare, ku flitej edhe pér
minoritetet pérkatése dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre. Megjithaté, pér njé kohé té gjaté,
minoritetet jané vlerésuar si problem i dorés sé dyté né kuadér té té drejtave té njeriut. Kjo
gasje sa i pérket minoriteteve si problem i dorés sé dyté, erdhi né shprehje sidomos né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut t¢ miratuar né vitin 1948, ku, lidhur me
kété céshtje pati diskutime té shumta nga té cilat pastaj dolén propozime té ndryshme ku
njéra palé mbronte géndrimin se problemi i minoriteteve ishte mjaft kompleks pér shkak té
dallimeve strukturore ndérmjet shteteve, kurse pala tjetér, mbronte géndrimin se zbatimi i

késaj deklarate mund té rrezikonte seriozisht njésiné kombétare té disa shteteve.
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Situata pas rénies sé regjimit komunist né vendet e Evropés Qendrore dhe asaj Lindore
kérkohej ri-definim e té drejtave t& minoriteteve. Né funksion té kétij géllimi, u miratua
Deklarata e Kopenhagés e vitit 1990, ku shtetet pjesémarrése té késaj konference u
pajtuan me listén e hartuar pér té drejtat e minoriteteve. Vlen té theksohet se, pér heré té
paré né kété konferencé, vendet pjesémarrése pranojné gé ndaj minoriteteve mund té
merren masa pozitive, ani pse duhet theksuar se sikurse ¢do dokument tjetér, edhe
Deklarata e Kopenhagés nuk ka pasur asnjé dispozité e cila do té paraqiste forcé detyruese
pér shtetet. Po ashtu, né néntor té vitit 1990 nénshkruhet Karta e Parisit, e cila shpreh hapur
vullnetin e shteteve pér té inkurajuar kontributin e ¢muar gé sjellin minoritetet kombétare

né jetén e shogérive.

Mé voné, Komiteti i Ministrave i Asamblesé Parlamentare té Evropés, me qéllim té
hartimit té njé Konvente Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, themeloi
Komitetin Ad hoc, i cili i dha pérparési pérpunimit t¢ Konventés Kornizé€. Konventa
Kornize e miratuar nga Komiteti i Ministrave me 10 néntor 1994 éshté traktati mé i ploté
ndérkombétar lidhur me té drejtat e minoriteteve kombétare. Palét nénshkruese té saj
angazhohen té sigurojné baraziné e ploté dhe reale né té gjitha aspektet. Kjo Konventé u jep
mundésin€ shteteve, qé dispozitat e saj t’i pérshtatin me dispozitat e vende te tyre. Kéto
dispozitat t¢ Konventés mbulojné njé game té madhe problemesh, por ato nuk pérmbajné
njé pérkufizim té preré pér konceptin minoritet kombétar dhe késhtu i 1éné hapésiré
vlerésimit té ¢do palé nénshkruese pér ta zbatuar sipas déshirave dhe specifikave gé kane

shtetet.
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2.3. Instrumentet ndérkombétare pér trajtimin e ¢céshtjes sé

minoriteteve
Mbrojtja e minoriteteve dhe té drejtave dhe lirive té pjesétaréve qé u pérkasin kétyre
komuniteteve pakicé, jané pjesé e pandaré e konceptit, gé lidhet me mbrojtjen
ndérkombétare té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Si e tillé kjo mbrojtje e
minoriteteve éshté e njé réndésie té vecanté pér stabilitetin, rendin demokratik dhe ruajtjen
e pages né Evropé dhe mé gjeré, duke shérbyer késisoj né drejtim té krijimit té njé ambienti
tolerant ndérmjet bashkésive etnike gé jetojné né kuadér té shteteve té pérbashkéta

gjithandej botés.

Kur flitet pér problemin e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té€ minoriteteve né vende
ku ato jetojné, padyshim kjo i pérket njé c¢éshtje shumé komplekse dhe shumé delikate,
kuptimi i sé cilés ka evoluar né ményré té pérshpejtuar pér gjaté kétyre viteve té fundit nga
ana e organizatave té ndryshme ndérkombétare qé merren me trajtimin e saj, Si¢ jané
OSBE, KE dhe BE, té cilat jo rrallé koordinohen né pérpjekjet e tyre pér té zhvilluar njé
sistem koherent dhe té géndrueshém pér mbrojtjen e minoriteteve dhe té drejtave té tyre,

gé u njihen me akte té ndryshme ndérkombétare.

Né botén moderne, kérkohet jo vetém qé shtetet té respektojné identitetin e ¢do pjesétari gé
I pérket njé komuniteti pakicé, por éshté edhe obligim i shteteve qé té krijojné kushte té
nevojshme gé t’u japin mundé€si atyre minoriteteve pér t€ shprehur, ruajtur dhe zhvilluar

identitetin e tyre etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar.
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Mospajtimet e ndryshme gé i kané pércjellé shtetet lidhur me konceptet dhe natyrén e té
drejtave gé duhet t'u njihen minoriteteve, kané gené deri mé sot, pengesé serioze pér
draftimin e dokumenteve té ndryshme me karakter ndérkombétar gé té rregullohej ¢éshtja e

mbrojtjes sé minoriteteve.

Pér gjaté njé periudne prej mé shumé se (40) vitesh, Késhilli i Evropés ka shqgyrtuar
situatén e pakicave kombétare né disa raste. Mund té thuhet lirisht, se gé né vitin e paré
kur éshté themeluar Asambleja Parlamentare (1949), pérmes njé raporti t€¢ Komitetit mbi
Céshtjet Ligjore dhe Administrative, éshté vlerésuar roli dhe réndésia e trajtimit té
problemit gé ndérlidhet me mbrojtjen mé té gjeré té té drejtave té pakicave kombétare. Né
kété drejtim, né vitin 1961, ky institucion ndérkombétar rekomandoi pérfshirjen e njé neni
né njé protokoll té dyté shtesé pér t'iu garantuar pakicave kombétare njé séré té drejtash, qé
nuk pérfshiheshin nga Konventa Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe e cila i referohet

thjesht vetém bashkimit me njé pakicé kombétare né dispozitén e mos-diskriminimit.

Ndérkag, me rekomandimin e Asamblesé Parlamentare, propozohej gé té formulohej njé
dispozité e tillé mbi mbrojtjen e pakicave kombétare: personave qé i pérkasin njé pakice
kombétare nuk do t'i mohohet e drejta, né bashkési me anétarét e tjeré té grupit té tyre
etnik, dhe né masén gé éshté né pérputhje me rendin publik, té gézojné kulturén e tyre, té
pérdorin gjuhén e tyre, té krijojné shkollat e tyre dhe té mésojné né gjuhén e zgjedhur prej

tyre apo té ushtrojné e praktikojné besimin e tyre fetar™®.

18 kashilli i Evropés, Asambleja Parlamentare, Rekomandimi 285(1961) drejtuar Komitetit té& Ministrave,
1961
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Né vitin 1973, Komiteti i Ekspertéve gé kishte autorizime pér té shqyrtuar njé propozim té
kétillé, arriti né pérfundimin se nga piképamja ligjore nuk ka ndonjé arsye té vecanté pér t'i
inkorporuar ndonjé nen shtesé Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Drejtat e
Pakicave, ani pse la mundésiné pér miratimin e njé protokolli té tillé, nése do té kishte
ndonjé arsye tjetér té vecanté pér dallim nga ato té prezantuara né propozimin e Asamblesé

Parlamentare.

Mé voné, pérséri Asambleja Parlamentare i rekomandoi Komitetit t¢ Ministrave njé numér
masash politike dhe ligjore, né ményré té vecanté pér té hartuar njé protokoll apo konventé
mbi té drejtat e pakicave kombétare’, né té cilin pérfshihet njé listé parimesh, té cilat ajo i
konsideronte té nevojshme né funksion té mbrojtjes mé efektive té pakicave kombétare.

Né kété drejtim, né maj 1992, Komiteti i Ministrave udhézoi njé Komitet Drejtues pér té
Drejtat e Njeriut té shqyrtojé mundésiné e formulimit té disa standardeve ligjore lidhur me
mbrojtjen e pakicave kombétare. Pér kété géllim, ky komitet zgjodhi njé grup ekspertésh
(DH-MIN), té cilit, sipas mandatit té ri t& dhéné né mars 1993, iu kérkua té propozonte
standarde ligjore té vecanta né kété fushé, gjithmoné duke pasur parasysh parimin e

koordinimit dhe plotésimit té punés ndérmjet Késhillit té Evropés dhe OSBE-se.

Kéto dy organe morén parasysh tekste té ndryshme, né vecanti: propozimin pér njé
Konventé Evropiane pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té hartuar nga Komisioni

Evropian pér Demokraciné népérmjet Ligjit i quajtur Komisioni i Venecias, propozimin

7 kashilli i Evropés, Asambleja Parlamentare, Rekomandimi 1134( 1990), drejtuar Komitetit té Ministrave,
1990
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austriak pér njé protokoll shtesé né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, projekt
protokollin shtesé né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té€ pérfshiré né

Rekomandimin e Asamblesé Parlamentare 1201 (1993) dhe propozime té tjera.

Megjithaté, njéri ndér hapat mé vendimtar né lidhje me trajtimin e ¢éshtjes sé minoriteteve,
mund té konsiderohet momenti kur né vitin 1993, kryetarét e shteteve dhe geverive té
vendeve anétare té Késhillit t& Evropés u takuan né Vjené, ku u pajtuan gé minoritetet, té
cilat ishin krijuar si rezultat i zhvillimeve historike né Evropé, duhet t& mbroheshin dhe
respektoheshin si njé kontribut pér pagen dhe stabilitetin né Evrope. Né funksion té Kkétij
géllimi, ata vendosén té marrin pérsipér angazhime ligjore lidhur me mbrojtjen e pakicave
kombétare. Deklarata e Vjenés, e miratuar me kété rast, udhézoi Komitetin e Ministrave, se
ishte i nevojshém hartimi i njé Konvente Kuadér. Kjo konvente do té pércaktonte parimet
ndaj té cilave shtetet anétare angazhohen pér ti respektuar kéto parime gé mbronin pakicat
kombétare, duke 1éné mundésiné e hapur pér nénshkrimin e saj edhe nga shtetet jo-anétare.
Njékohésisht, kjo konvente hapte rruge pér pérgatitien dhe hartimin e njé protokolli
plotésues té Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut né fushén kulturore, me dispozita
gé garantonin té drejtat individuale, né vecanti pér personat gé i pérkasin pakicave

kombétare.

Pér kété géllim, né néntor 1993, Komiteti i Ministrave krijoi njé Komitet Ad hoc pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (CAHMIN), mandati i té cilit pasqyronte vendimet e
marra né Vjené. Komiteti Ad hc qé ishte i pérbéré prej ekspertéve nga shtetet anétare né

Késhillin e Evropés dhe né bashképunim me pérfagésuesit e organizatave tjera gé
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merreshin me trajtimin e problemit té pakicave kombétare, i propozoi Komitetit té
Ministrave njé raport té ndérmjetém dhe me pas né tetor té vitit 1994, vendosi gjithashtu, té
parashtrojé projekt Konventén Kuadér, Komitetit t& Ministrave, gé e miratoi tekstin e saj né

sesionin ministror né muajin néntor 1994.

Pérpjekjet e béra nga nivele t& ndryshme ndérkombétare gé merren me mbrojtjen e té
drejtave té minoriteteve, nisen pikérisht me Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe
Politike t& OKB-s&, neni 27, i té cilit pérmban thjesht njé formulim me té cilin reflekton
detyrimin e shteteve pér t’u treguar tolerante lidhur me kété ¢éshtje. Njé dokument tjetér
shumé i réndésishém né kété rrafsh éshté edhe Deklarata e té Drejtave té Personave gé u
Pérkasin Minoriteteve kombétare, etnike, fetare dhe gjuhésore, e aprovuar me 14 dhjetor
1992. Né kété deklaraté pércaktohet njé listé e té drejtave té té gjithé atyre personave qé u
pérkasin minoriteteve duke shprehur me até rast, né ményré té garté angazhimin e shteteve
pér t& mbrojtur dhe pérkrahur pa rezervé ruajtjen e identitetit kombétar, etnik, fetar dhe
gjuhésor té& minoriteteve dhe pér t¢é mundésuar krijimin e kushteve té pérshtatshme pér té

zhvilluar pa u penguar nga askush, kété identitet.

Pavarésisht faktit, se kjo deklaraté nuk pérbén njé dokument juridik detyrimisht té
zbatueshém nga shtetet, por éshté thjesht njé dokument me karakter politik, prapéseprapé,
ajo edhe sot paraget njé nga tekstet e para bashkékohore gé pérpiget té€ béjé njé pérshkrim
té gjendjes sé té drejtés ndérkombétare né fushén e té drejtave té minoriteteve.

Sigurisht té gjithé pajtohemi, se dokumentet ndérkombétare mé té réndésishme né fushén e

mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té minoriteteve mbeten Deklarata e Kopenhagés sé
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gershorit té vitit 1990 si dhe Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e KE-
sé, e miratuar né shkurt 1995. Pérkundér faktit se si té gjitha dokumentet e tjera té késaj
fushe e edhe Deklarata e Kopenhagés nuk kané asnjé forcé detyruese pér shtetet, por
megjithaté ajo konsiderohet sot si Karta Evropiane e Minoriteteve, duke gené se ajo ka
formuluar njé numér té caktuar parimesh mbrojtése té minoriteteve pér té cilat shtetet

nénshkruese kané arritur njé konsensus politik.

Ndérkag, Konventa Kuadér éshté relativisht njé instrumenti i ri né té drejtén
ndérkombétare. Ajo shpall njé numér té caktuar dispozitash si objektiva gé duhet té arrihen
nga shtetet dhe duke gené se dispozitat e saj nuk jané drejtpérdrejt té€ zbatueshme, zbatimi i
saj arrihet sé pari, nga masat e marra né kuadrin kombétar dhe sé dyti, nga marréveshjet
dypaléshe. Ky dokument pasqyron njé numér parimesh né lidhje me promovimin e
identitetit t& minoriteteve, duke respektuar gjithmoné pérparésiné e ligjit, integritetin
territorial dhe sovranitetin e shteteve. Edhe pse kéto parime mund té duken si standarde
juridike minimale, kjo béhej me gellim gé shteteve tu ofroheshin modele qé¢ mund tu
pérshtateshin karakteristikave t€ vecanta t€ minoriteteve té€ tyre dhe pér t’u 1€né atyre té
zgjidhnin veprimet plotésuese gé ato mund ti konsideronin te arsyeshme. Prandaj sot,
Konventa Kuadér pérfagéson instrumentin ndérkombétar me nivelin mé té larté té
angazhimeve & duhet té marrin shtetet né lidhje me mbrojtjen dhe respektimin e té

drejtave té minoriteteve.

Konventa Kuadér e Késhillit t¢ Evropés mbi Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, éshté

njéra prej traktateve mé gjithépérfshirése e pérgatitur pér té mbrojtur té drejtat e personave
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gé i pérkasin minoriteteve kombétare. Jo rastésisht, né kuadér té emértimit té konventés
€shté 1€n€ edhe shprehja “kuadér” e cila nénkupton mundésiné qé secili shtet, né kuadér té
vet, té pérshtat dispozitat e késaj Konvente duke u bazuar né situatén specifike,

legjislacionin dhe politikat e vendeve té tyre.

Sipas Konventés Kuadér, cdo palé, i éshté 1éné hapésiré pér té vlerésuar se cilat grupe
mund té pérfshihen nga Konventa brenda territorit té shtetit té tyre, duke pasur gjithnjé pér
bazé parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare dhe parimet bazé té pércaktuara né
nenin 3, té Konventés Kuadér té Késhillit té Evropés mbi Mbrojtjen e Minoriteteve. Sipas
té késaj dispozité pra, shihet se ¢do person gé i pérket njé pakice kombétare do té keté té
drejtén qé té zgjedh lirisht pér tu trajtuar apo jo si i tillé dhe nuk do té keté asnjé
disavantazh nga kjo zgjedhje apo nga ushtrimi i té drejtave gé lidhen me kété zgjedhje dhe
se personat gé u pérkasin pakicave kombétare mund té ushtrojné té drejtat dhe té gézojné
lirité gé burojné prej parimeve té parashikuara né kété konventé kornizé né ményré

individuale si dhe né bashkési me té tjerét.™®

Pérfundimisht, mund té thuhet se Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
éshté instrumenti i paré shumépalésh e cila deri diku mund té konsiderohet me karakter té
detyrueshém ligjor, kushtuar mbrojtjes sé pakicave kombétare né pérgjithési dhe se ajo ka
pér géllim té pércaktojé parimet ligjore ndaj té cilave shtetet angazhohen t'i respektojné pér

té siguruar mbrojtjen e pakicave kombétare.

8 Keshilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, 1995, Raport Shpjegues né
formatin elektronik pérgatitur nga Zyra e Késhillit té Evropés né Tirang, 2003
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KAPITULLI III

3. VESHTRIME TE PERGJITHSHME MBI TE DREJTAT E MINORITETEVE

QE JETOJNE NE KOSOVE

3.1. Pozita e minoriteteve né Kosové né periudha té ndryshme

kohore
Para se té flasim pér gjendjen e minoriteteve né Kosovén e pas luftés sé fundit, besoj se
éshté e réndésishme té kujtojmé me kété rast gjendjen e rend té popullatés shqiptare qé
jetonte né Kosovén sidomos gjaté e viteve 1945-1998. Gjaté asaj periudhe shqiptarét e
Kosovés dhe popullata tjetér shqgiptare e cila jetonte né territoret e veta né ish Jugosllavi
edhe pse pér nga numri i banoreve né kété shtet ishte e treta, padrejtésisht trajtohej si
pakicé kombétare. Njé trajtim diskriminues ndaj popullatés shqgiptare né ish Jugosllavi si¢
dihej botérisht &shté ushtruar kryesisht né dy faza: gjaté vitit 1945-1966 (deri né rénien e
Aleksander Rankovigit) dhe periudha e dyté gjaté viteve 1989-1998 kur Millosheviqi

paralajméroi dhe ushtroi pastrim etnik né Kosove.

Té dhénat dhe faktet e sistemuara prej vitit 1989 nga KLDMNJ-sg, tregojné se agresioni i
organeve dhe i institucioneve té pushtetit serb filloj t€ marré pérmasa té démtimit té
géllimshme té pjesétaréve té bashkésisé shgiptare, e cila pas ndryshmeve té béra né
Kushtetutén e Serbisé u trajtua “pakicé kombétare”. Nga ky vite, d.m.th prej fund vitit 1989
filluan té krijohen ligjérisht kushte dhe raporte, té cilat goditnin pjesétarét té “pakic€s
shqiptare” duke ngushtuar vazhdimisht faktorét dhe raportet e jetés s€ lire né mjedisin e

tyre.
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Qé nga viti 1990 fillojé shuarja graduale dhe sistematike e jetés institucionale dhe e
aktivitetit institucional né arsim, shéndetési, kulturé, mjete té informimit, shkencé , etj.
Débimi i shqgiptaréve nga puna, ndérprerja e veprimtarisé shéndetésore e sociale pér
familjet e té pérndjekurve nga puna filloj ti japé karakter kolektiv viktimizimit té
shqiptaréve. Shkeljet e kétyre té drejtave dhe lirive filluan té marrin pérmasa té gjera pér té
gjithé shqiptarét e Kosovés si kolektivitet. Kéto pérmasa u vrenjtén posacgérisht me
pezullimin e ligjeve té aprovuara pér organizimin ekonomik, arsimor, Kkulturore,
shéndetésor e informativé. Pasojé e aktivitetit ligjvénés té Parlamentit t€ Serbisé ishte
rrénimi i sistemit té institucioneve dhe diskriminimi i punétoréve té kétyre institucioneve,
té cilat u pérkisnin shqiptaréve. Pérforcimi i organeve gjygésore dhe i prokurorive me
profesionist joshqgiptaré, pérforcimi i organeve té kontrollit té rrjedhave té pérgjithshme né
KosoVé etj, tregojé synimin e organeve dhe té institucioneve té pushtetit serb pér shkeljen e
té drejtave kombétare té shqgiptareve pérmes shkeljes individuale té té drejtave dhe lirive té

tyre.

Kosova ishte njé krahiné e ish Jugosllavisé, e cila statusin e etnitetit autonom federal e
kishte marré né vitin 1974. Autonomia e Kosovés u shfugizua né vitin 1989 nga Republika
e Serbisé dhe késhtu ajo edhe pse kishte shpallur pavarésiné e saj dhe kishte ndértuar njé
sistem institucional paralel, pér dhjeté vite rresht ju nénshtrua njé regjimi represiv serb deri
né shpérthimin e luftés né vitin 1998 dhe intervenimin e forcave t¢ NATO-sé né mars té

vitit 1999.

Pas marréveshjes té 10 gershor té vitit 1999 pér térhegjen e trupave serbe, Kaéshilli i

Sigurimit té Kombeve té Bashkuara miratojé rezolutén 1244, me ané té sé cilés pércaktoi
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edhe statusin e ardhshém politik té Kosovés. Pra, me ané té asaj rezolute Kosova do té
vendosej komplet nén protektoratin ndérkombétar, ku administrimin civil té saj do ta

ushtronin Kombet e Bashkuara, ndérsa NATO-ja do té pérkujdesej pér siguriné e saj.

Vendosja e Kosovés nén protektoratin ndérkombétar, popullit t¢ Kosovés i mundésonte té
gézonte njé autonomi pérmbajtjesore né kuadér té RFJ-sé me administrim kalimtar derisa
té krijoheshin kushte pér zhvillimin e institucioneve té pérkohshme demokratike dhe
vetégeverisése. Mé 15 maj té vitit 2001, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
miratoi Kornizén Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, me géllim té
krijimit té njé vetégeverisjeje kuptimplote né Kosové. Kjo geverisje do té funksiononte
deri né zgjidhjen pérfundimtare dhe krijimin e institucioneve té pérkohshme té
vetégeverisjes né fushat legjislative, ekzekutive dhe gjygésore, pérmes pjesémarrjes sé
popullit t¢ Kosovés né zgjedhjet e lira dhe té drejta. Né Kreun e katért t€ Kornizés
Kushtetuese jané té pércaktuara edhe té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve té tyre gé
jetojné né Kosove. Pra, né dispozita té pérgjithshme té kétij kreu éshté pércaktuar se kush
mund té konsiderohet si komunitet, cilat jané té drejtat e kétij komuniteti dhe anétaréve té

tyre si dhe cili &shté roli i institucioneve té asaj kohe né mbrojtje té kétyre komuniteteve.

Historikisht si pakica kombétare jané njohur ato pjesé té popullatés té cilat kané njé komb
amé, me té cilin kané karakteristika té pérbashkéta si: gjuhén e pérbashkét, konstitucionin
psikologjik e shpirtéror, kulturén, zakonet, traditat, besimin fetar etj. Kéto kombe amé
zakonisht shtrihen pértej kufirit ku jetojné minoriteti i tyre si¢ éshté rasti né Kosové i
minoritetit serb, i cili shtrihet né veri té vendit, ndérsa minoritetet e tjera qé jetojné né

Kosoveé jané grupe té popullatés qé kané jetuar né Kosové, jané grupe té krijuar nga regjimi
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monarkik Jugosllav ose grupe té tjera gé historikisht né rrethana té ndryshme jané ngulitur
né Kosove. Pra si pakica té tilla konsiderohen, minoriteti serbe, boshnjake, kroate,

malazeze, egjiptiane, rome, ashkali, turk dhe goran.

Tanimé nuk ka asnjé dilemé nga askush se nga raporti i marrédhénieve qé krijohen
ndérmjet shumicés shqiptare dhe pakicés né Kosové, né njé masé té madhe varet edhe
prestigji Kosovés né rrafshin ndérkombétaré. Lidhur me komunitetet pakicé, historiné e
shfagjes sé tyre, kushtet e standardit jetésoré té tyre dhe sidomos lidhur me pozitén
kushtetuese dhe juridike té tyre, sot ekzistojné dokumente té ndryshme dhe akte normative
té cilat né ményré té theksuar dhe né korrelacion me aktet ndérkombétare e trajtojné

problemin e minoriteteve.

Prandaj, né jetén e pérditshme deri sot, né vende té ndryshme, me rregullime té ndryshme
shtetérore kané ekzistuar modele nga mé té ndryshmet mbi ményrén rregullimit té pozités
kushtetuese dhe juridike té komuniteteve qé pérfagésojné pakicén brenda njé vendi. Nuk ka
asnjé dilemé se né ato modele, éshté e pérfshiré edhe Kosova, e cila me aktin juridik mé té
larté Kushtetutén e saj, sot i tejkalon edhe standardet e sé drejtés ndérkombétare sidomos
kur éshté fjala pér minoritetin serb gé jetojné né Kosoveé . Té drejta kétij minoritetit jané té
pérfshira pértej standardeve, madje edhe duke krijuar asimetri me té drejtat e shumicés
népérmjet té Planit t& Ahtisarit. Ky plan mé voné éshté béré pjesé normative e Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, duke e marré madje, edhe primatin e té genurit akt suprem
juridik brenda shtetit. Kur jemi kétu, nuk mund té anashkalohet pa u pérmendur fakti lidhur

me mospérfilljen dhe injorimin e standardeve dhe akteve juridike té nxjerra nga
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institucionet e Kosovés, vecanérisht nga minoritetit serb gé jeton né Republikén e Kosovés

i cili, nuk i njeh realitetet e reja té krijuara né Kosové pas shpalljes sé Pavarésisé sé saj.

Injorimi i institucioneve té Kosovés nga ana e kétij minoriteti vazhdon edhe mé tutje,
sidomos pas shprehjes sé Opinionit Ligjor t& Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé né
Hagé, sipas té cilit opinion, shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk bie ndesh me normat e té
drejtés ndérkombétare dhe madje as pas njohjeve té béra nga mé shumé se 100 vende té
ndryshme té botés, duke pérfshiré aty edhe fuqité e médha ekonomike dhe politike té cilat

kané ndikim té drejtpérdrejté né proceset politike ekonomike dhe sociale né bote.

Né té njéjtén kohé, né disa vende té rajonit si né Magedoni, Mal té Zi dhe Serbi, ku krahas
komuniteteve tjera etnike jetojné edhe shqiptarét, nuk mund té fshihet fakti se ka njé
denigrim té pozités kushtetuese e juridike té popullatés shqgiptare gé jeton né trojet e veta né
kéto shtete. Né kété drejtim, politika e tolerancés, kur éshté fjala pér shqiptarét etnik, duhet
shfaqet si alternativé e miré pér tejkalimin e mundshém té konflikteve nacionale dhe se mé
kété rast, problemi i pakicave duhet té trajtohet si faktoré bashképunimi e stabiliteti dhe

uré lidhése né mes té popujve qé jetojné né kété truall té Ballkanit.

Né Republikén e Kosovés kur béhet fjalé, pér minoritetet dhe pozitén e tyre, mund té themi
se shumica e popullatés e ka pérgafuar njé filozofi té re lidhur me standardin e pérfagésimit
té minoriteteve né institucione gé nga institucionet lokale dhe deri te ato gendrore. Té
gjitha standardet ndérkombétare, gé lidhen me pozitén e minoriteteve né Kosové jané
kuptuar si masa mbrojtése dhe masa afirmative si nga aspekti njerézor, po ashtu edhe nga

aspekti kombétar i trajtimit té pakicave.
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Né kété sens, standardet ndérkombétare nuk duhet kuptuar si kategori statike, por si masa
evolutive né proceset e zhvillimit té tyre t& métejmé né fushén e té drejtave njerézore dhe
kombétare. Eshté e natyrshme gé né mes té shumicés dhe pakicés paragiten pérplasje
interesash, e gé né té shumtén e rasteve, kéto interesa jané té kundérta. Pérderisa shumica
né shtetin e vet synon té krijojé njé etnitet té vetém, pakica synon arritjen e autonomisé
kulturore e territoriale dhe kur krijohen kushtet, pérpiget té dalé nga ajo bashkési. Duke i
marré parasysh pikérisht kéto kundérshti ndérmjet shumicés dhe pakicés, fokusi duhet té
pérgendrohet né angazhimin e té gjithéve pér integrimin e komuniteteve pakicé né jetén
politike dhe institucionale té vendit, duke u nisur nga fakti se mbrojtja e té drejtave té
pakicave, duhet té béhet né pérputhje me respektimin e identitetit té tyre nacional dhe té

drejtave té gytetaréve, e jo né ruajtjen e privilegjeve.

Institucionet shtetérore t€ Kosovés, po edhe pérfagésuesit e ndryshém té shogeérisé civile
gé merren me céshtjet e minoriteteve e kané pér detyré morale po edhe ligjore gé té
kujdesen dhe té mbrojné té drejtat e minoriteteve né Kosové. Respektimin, mbrojtjen dhe
integrimin e pakicave né Kosovg, institucionet kosovare e konsiderojné si njé detyrim gé
buron nga veté Kushtetuta e Kosovés dhe ligjet e saj té cilat rrjedhin nga dokumenti
gjithépérfshirés i Pakos sé Ahtisarit. Sipas Kushtetutés, Kosova éshté shogéri shumetnike,
e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me
respektim té ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive

dhe gjyqgésore.*®

% Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 3, 2008
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Gjithashtu, né Kushtetutén e Kosovés parashihet edhe parimi i barazisé sé ploté té té gjithé
qytetaréve para ligjit, gé nénkupton ushtrimin e lirive dhe té drejtave té gjithé individéve
né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha

komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

Duke u nisur nga fakti se kemi njé mungesé té njé sistemi koherent né mbrojtje té
minoriteteve kombétare né Evropé® e cila gjithashtu ka ndikuar edhe né mungesén e
dispozitave (mekanizmave) té pérgjithshme detyruese té sé drejtés ndérkombétare gé do té
ndikonin né respektimin e kétyre dispozitave nga té gjitha shtetet té cilat kané probleme me
céshtjet e minoriteteve, céshtja e mbrojtjes sé té drejtave té minoriteteve né Kosoveé, éshté
né njé shkallé té larté t& ndértimit t& kétij sistemi koherent dhe jo rrallé heré edhe nga
faktorét ndérkombétar éshté marré edhe si shembull se si duhet trajtuar komunitetet

minoritare.

Nisur nga kjo, Kosova dhe institucionet e saj, pér sa i pérket respektimit té drejtave té
minoriteteve jané shembull pér Evropén se si mund té ndértohet njé shtet shumé etnik?, ku
serbét dhe pakicat tjera gé jetojné né Kosové kané pozitén mé té miré né Evropé?. Ky
nivel i respektimit apo avancimit i té drejtave té komuniteteve té Kosovés né té ardhmen
mund té shérbejé si njé model jo vetém pér gjithé hapésirén ballkanike, po edhe pér

gjithé Evropén

2% Florence Benoit-Rohmer, Céshtja e té Drejtave té Minoriteteve né Evropég, fage 7 paragraf 1, Tirané, 1996
?! http://www.top-channel.tv/lajme/artikull.php?id=296477&ks11, Deklarata e ambasadores amerikane,
Tracey Ann Jacobson

? http://www.telegrafi.com/lajme/pakicat-ne-kosove-kane-poziten-me-te-mire-ne-evrope-2-19322.html,
Deklarata e ish Presidentit Kroat Stipe Mesic ,2011

40


http://www.top-channel.tv/lajme/artikull.php?id=296477&ks11
http://www.telegrafi.com/lajme/pakicat-ne-kosove-kane-poziten-me-te-mire-ne-evrope-2-19322.html

PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

Pra, né kété ményré mund themi se legjislacioni i brendshme i Kosovés mund té qojé drejt
ndértimit t& njé sistemi koherent® jo vetém pér rajonin po edhe pér Evropén, kur éshté
fjala pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve pakicé. Kosova lidhur me
kété céshtje paraget njé test dhe sfidé pér sistemin ndérkombétar té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, vecanérisht té té drejtave té pakicave, sepse respektimi i té drejtave té
pakicave i avancon kushtet pér stabilitet politik dhe shogéror dhe pér page jo vetém né

hapésirén e Kosovés por edhe né téré rajonin.>*

Duke u nisur nga fakti se avancimi dhe mbrojtja e té drejtave té€ minoriteteve paraget njé
kusht stabiliteti pér Kosovén dhe pér rajonin, faktori ndérkombétar duhet ta keté parasysh
gé céshtjen e mbrojtjes sé minoriteteve e vecanérisht até té minoritetit serb mos ta sheh si
céshtje té njé minoriteti té privilegjuar karshi shumicés dhe minoriteteve té tjera gé jetojné
né Kosové, po si njé komunitet pakicé me té drejta té€ barabarta me té gjitha komunitetet

tjera.

Arritja e njé stabiliteti politik t¢ Kosovés dhe rajonit si dhe integrimi i tyre drejt BE-sé
€shté 1 mundur fal€ pérpjekjeve qé€ c¢éshtjet e minoriteteve né€ rajon t’i shohé nga 1 njéjti
prizém duke i trajtuar dhe pérkrahur njétrajtshém té gjitha komunitetet pa e privilegjuar

asnjérén nga ato.

% Florence Benoit-Rohmer, Céshtja e té Drejtave té Minoriteteve né Evropég, faqe 7, paragrafi 5, Tirané 1996
> Enver Hasani& Ivan Cukalovic, Komentar i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés fage 230 paragrafi 26,
2013
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3.2. Struktura e popullatés sipas komuniteteve gé jetojné né Kosové

Bazuar né pérllogaritjet e béra nga ana e Entit Statistikor t€ Kosovés para regjistrimit zyrtar
té popullatés, éshté konsideruar se né Kosové shqiptarét pérbéjné 92% té popullsisé sé
pérgjithshme, serbét 5.3%, romét 1.1%, turgit 0.4%, té tjeré 1.2%.%° Duke i marré parasysh
pikérisht kéto té dhéna, institucionet relevante ndérkombétare dhe ato vendore me rastin e
hartimit té akteve té ndryshme juridike, mbi kété bazé kané zgjedhur formulén mbi
pérfagésimin e komuniteteve né institucionet e Kosovés. Pra né bazé té késaj formule jané
pércaktuar vendet e rezervuara pér té gjitha komunitetet, fillimisht me Kornizén
Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né vitin 2000, pastaj edhe me Pakon e
Ahtisarit té vitit 2007, dhe sé voni edhe né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té vitit

2008.

Té dhénat e Agjencionit Statistikor té Kosovés té publikuara né shtator té vitit 2012, véné
né pah té metat esenciale té njé politike té zhvilluar pérgjaté kétyre viteve né Kosove, pér
sa i pérket mbrojtjes sé parimit pér vendet e rezervuara pér komunitetet pakicé. Nése
analizohet mé thellé céshtja e vendeve té rezervuara pér komunitete, atéheré nuk éshté
véshtiré pér t’u konstatuar se vérteté komuniteti serb éshté privilegjuar padrejtésisht mé
shumé se sa komunitetet tjera gé jetojné dhe veprojné né Kosové. Pérderisa komuniteti
serb, gjithnjé sipas té dhénave zyrtare, pérbén 3.55% té popullsisé sé pérgjithshme té
Kosovés dhe se kjo pérgindje nuk dallon shumé nga pérgindja e komuniteteve tjera, mund

té themi se komuniteti serb &shté privilegjuar mé shumé né krahasim me komunitetet tjera

% Enti i Statistikave té Kosovés. Ndryshimet demografike té popullsisé sé Kosovés 1948-2006, Shkurt 2008.
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jo vetém sa i pérket vendeve té rezervuara né Kuvend e Qeveri, po ashtu edhe institucione

tjera té administratés shtetérore e publike.

Prandaj, si rrjedhojé késaj konsiderojmé se, ndarja e vendeve té rezervuara pér komunitetet
pakicé, asnjéheré nuk éshté ndérlidhur me pérgindjen e popullsisé etnike gé ato realisht

pérbéjné pérgindjen e popullatés né Kosové.

Té dhénat e fundit zyrtare té regjistrimit té€ popullsisé né Republikén e Kosovés,
komunitetin boshnjak e rendisin si komunitetin mé t€ madh minoritar né Kosové me
1.66%, pas tij vijné serbét me 1.55%, turgit me 1.05%, komuniteti i roméve, ashkalinjéve
dhe egjiptianeve me 2.06%, komuniteti goran 0.58%, dhe komunitetet tjera 0.13%. Por,
nése llogarisim se né tri komunat veriore jetojné 41.000 serbé, atéheré sé bashku me
numrin e serbéve té regjistruar né pjesén tjetér té territorit, pérbérja e komunitetit serb

pérbén 3.55% té popullsisé totale té Kosovés.?®

Tab 1: Rezultatet e regjistrimit té viti 2011 sipas strukturés etnike té popullsisé:

Shqiptaré serbé boshnjak turq romé ashkali egjiptian goran tjeré
Shifrat 1.616.869 25.532 27.533 18.738 | 8.824 15.436 11.524 10.265 | 2.352
% 92.9% 1.5% 1.6% 1.05% 0.5% 0.9% 0.7% 0.6% 0.1%
% 92.9% 7%
N. Total 1.739,825

Burimi: Agjencioni i Statistikave t& Kosovés, Rezultatet e Regjistrimit té Popullatés né Kosové, té publikuara
né shtator 2012

Nése e analizojmé strukturén e popullatés né periudha té ndryshme kohore, mund té thuhet

se numri i popullsisé dhe struktura etnike gjaté regjistrimeve ndryshon nga regjistrimi né

26 Agjencioni Statistikor i Kosovés, Rezultate pérfundimtare té regjistrimit té popullsis€, shtator 2012
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regjistrim, duke u bazuar né shtimin natyral dhe lévizjeve té popullsisé. Statistikat e
popullsisé gé kane té b&jné me minoritete paragesin rendési té vecanté né Kosoveé, pér arsye
sé determinojné proceset e planifikimit jo vetém né pjesémarrjen e minoriteteve né
institucione shtetérore e publike po, edhe né hartimin e politikave gé kané té béjné me
ndarjen e buxhetit dhe né proceset tjera té planifikimit né kompleksitetin e jetés publike né

Kosové. 2/

3.2.1. Komuniteti shqiptar

Edhe pse pér nga numri shgiptarét pérbéjné shumicén absolute té popullatés né Kosoveé,
njé numeér i tyre jetojné né komuna té administruara nga komunitete pakice té Kosovés sic

éshté paraqitur né tabelé si mé poshté:

Tab 2: Komunat té administruara nga komuniteti pakice serbe, né té cilat jetojné popullata shqiptare, sipas

regjistrimit té popullsisé né vitin 2011:

Komunat Pérgindja Numri i shqgiptaréve
Mitrovicé e Veriut* 16.63% 4.900
Shtérpce 29.14% 3.757
Novobérdé 37.33% 3.542
Gracanicé 9.44% 2.474
Kllokot 27.72% 1.362
Zubin Potok 6.61% 1.000
Zvecgan 2.06% 350
Leposavig 1.59% 300
Mamushé 5.89% 327

7 European Centre for minority issues Kosovo, Komunitetet minoritare né rezultatet e regjistrimit té
popullsisé 2011 né Kosove, dhjetor 2012
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Ranillug 2.79% 164
Gjithsejté né komunat e listuara 12.08% 18.176
Gjithsej: 86.63% 1.623.419

*Regjistrimi i popullsisé né Kosové i vitit 2011 nuk ka pérfshiré edhe pjesén veriore té Kosovés, andaj
profilet e komunave té OSBE-sé nga viti 2013 jané shfrytézuar si burim i t& dhénave pér komunitetin shqiptar
né komunat né pjesén veriore.

Burimi: European Centre for minority issues Kosovo, Komunitetet né Kosové: Udhézues pér profesionist qé
punojné me komunitete né Kosové, 2013

Marrédhéniet ndérmjet shqiptaréve té Kosovés té cilét jetojné si pakicé né numér dhe
komunitetit shumicé brenda njé komune dallojné varésisht nga realiteti gjeografik dhe
politiké ku jeton ai komunitet. Pér dallim nga rajonet e Gjilanit, Prishtinés dhe Prizrenit ku
marrédhéniet ndéretnike té shqiptaréve né kéto komuna me komunitetin tjetér pakice jané
té mira, né rajonin e Mitrovicés kéto marrédhénie ndéretnike jané akoma té tendosura.
Arsyet jané té ndryshme duke mos e pérjashtuar edhe faktin se kjo pjesé e popullatés
shqiptare kryesisht jeton né zona té thella dhe té largéta malore, po, arsyeja kryesore
géndron né faktin se pjesa veriore e Mitrovicés edhe sot éshté duke u pérballur me
probleme té médha politike, si pasoj instumentalizimit té pakicés serbe e malazeze nga
Qeveria e Beogradit.

Sa i pérket céshtjes sé punésimit té shqiptaréve té cilét jetojné né komunat e udhéhequra
nga komuniteti serb, ka gené edhe éshté ende evidente céshtja e papunésisé té késaj
popullate né kéto institucione komunale. Njé gjendje e rénd ekonomike dhe e papunésisé e
popullatés shqiptare kryesisht ekziston né pjesén veriore té qytetit t¢ Mitrovicés pastaj né
Komunat Zvegan, Zubin Potok dhe Leposaviq, té cilét pamundési pér krijimin e
kapaciteteve té reja té punésimit népér institucionet komunale, jané mbéshtet kryesisht né

ekonomité e vogla bujgésore dhe familjare té tyre. Njé mbéshtetje té tillé né ekonomi
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familjare té késaj pjese té popullatés, éshté béré e detyrueshme duke i pasur parasysh

rrethanat e rénda ekonomike té jetesés né zona malore.

Njé gjendje po ashtu e réndé ekonomike dhe me njé shkallé e larté papunési té késaj
popullate mund té vérehet né komunat tjera t€ udhéhequra nga komuniteti serb si né
Shtérpcé, Novobérdé dhe Ranillug, ku popullata shgiptare me gellim té mbijetesés
ekonomike ka gene e detyruar té vetorganizohet né hapjen e bizneseve familjare. Popullata
shgiptare né kéto komuna e injoruar nga institucionet komunale té udhéhequra nga
komuniteti serb té vetmen mundési angazhimi né puné shtetérore e kané sektorin e arsimit

dhe té shéndetésisé, por jo edhe né institucionet e administratés komunale.

3.2.2. Komuniteti serb

Pas aprovimit té Rezolutés 1244 té Keéshillit té Sigurimit té€ Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, térhegjes sé formacioneve té armatosura serbe nga Kosova dhe kontrollit té
rendit dhe zhvillimit t¢ Kosovés nga forcat ndérkombétare, kané ndryshuar gjithé jeta
politike, ekonomike dhe shogérore né Kosové. Sé bashku me ndryshimet e tjera kané
ndryshuar edhe statusi politiko-juridike i shqiptaréve dhe i serbeve kétu. Serbet tani
pérbéjné njérén nga pakicat e popullsisé sé Kosovés té cilét kané té drejta té barabarta me té

tjerét gé jetojné dhe zhvillohen né Kosove.

Komuniteti serb né Kosové, nése i marrim parasysh edhe ata té cilét jetojné né pjesén
veriore té Kosovés, pérbén komunitetin e dyté mé té madh pér nga numri i gytetaréve gé
jetojné né Kosové, gjegjésisht, komunitetin mé té madh pakicé né nivel té Kosovés. Duke

marré parasysh faktin se me regjistrimin e popullsisé né Kosové né vitin 2011 nuk éshté
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mbuluar edhe pjesa veriore e Kosovés dhe po ashtu edhe njé pjesé e konsiderueshme e
komunitetit serb né pjesén jugore gé e bojkotoj procesin e regjistrimit né Kosové, atéherg,
kur flitet pér numrin e pérgjithshém té komunitetit serbe né Kosove, duhet t¢ mbéshtetemi
edhe né burime té tjera alternative e jo vetém né rezultatet e regjistrimit té popullatés té

vitit 2011.

Sa i pérket shtrirjes gjeografike té pjesétaréve té komunitetit serb né Kosové mund té
themi se né dhjeté komuna té krijuara rishtazi né Kosové, ky komunitet pérbén shumicén
numerike. Kjo gjendje numerike paragitet né pjesén verore té Kosovés, si dhe né dy
komuna té tjera jugore si¢ éshté ajo né Gracanicé né Shtérpce. Pasqyrat numerike
komunitetin serb e paragesin si mé poshté: né pjesén Verore té Mitrovicés me 74.48% , né
Graganicé me 82.15%, né Leposaviq me 96%, né Zvecan me 96.1%, né Zubin Potok me
93.29%, né Shtérpce me 70.58%, né Novobérdé me 61.46%, né Ranillug me 97.15%, né
Partesh me 99.96% dhe né Kllokot me 71.23%.?% Ndérkag, t& dhénat né té cilat serbét jané
komunitet pakicé né komunat tjera né Kosové jané té paragitura né tabelén né vijim:

Tab 3: Komunat né té cilat serbét jané komunitet pakicé né Kosové, sipas regjistrimit té popullsisé té vitit

2011 si dhe raporteve t& OSBE-sé mbi profilet e komuniteteve nga viti 2010 dhe raportit mbi profilet e

komuniteteve té vitit 2013:

Komunat Pérgindja Numri i komunitetit pakicé serb
Gjilan 5.29% 5.000

Vushtrri 4.79% 3.500

Kamenicé 8.01% 3.019

2 European Centre for minority issues Kosovo, Komunitetet minoritare né rezultatet e regjistrimit té
popullsisé 2011 né Kosové, dhjetor 2012
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Obiliq 12.37% 3.000
Lipjan 3.37% 2.000
Prishtiné 1% 2.000
Istog 4.16% 1.700
Rahovec 1.76% 1.000
Pejé 1.03% 1.000
Fushé Kosové 2.51% 900
Kling 1.53% 600
Skenderaj 0.59 % 300
Viti 0.59% 280
Prizren 0.13% 237
Ferizaj 0.06% 60
Shtime 0.18% 49
Decan 0.11% 46
Gjakové 0.02% 17
Mitrovicé e Jugut 0.02% 14
Podujevé 0.01% 12
Dragash 0.02% 7
Suhareké <0.01% 2
Kacanik <0.01% 1
Gjithsejté 24.744

Burimi: European Centre for minority issues Kosovo, Komunitetet né Kosove: Udhézues pér profesionist gé

punojné me komunitete né Kosové, 2013
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Sa i pérket shkallés sé papunésisé sipas té dhénave té publikuara né raportin e zhvillimit
njerézor né Kosové® nga viti 2012, vérehet se shkalla e papunésisé tek komuniteti serb gé
jeton né Kosoveé éshté 38.35% ndérsa, shkalla e pérgjithshme e papunésisé né nivel vendi,
sillet né rreth 45%. Pjesétarét e komunitetit serb jané té pérfagésuar relativisht miré né
shérbimin civil té Kosovés me rreth (973) shérbyes civilé serbé, shifér kjo qé do té thoté se

ata pérbéjné 5.5 % té té gjithé shérbyesve civilé né Kosoveé.*

Ndérkaq, kur flitet pér pjesémarrjen e komunitetit serb né institucionet publike té Kosovés,
atéheré, na del se kjo pjesémarrje dallon shumé ndérmjet pjesétaréve té komunitetit serbe
gé jetojné né komunat me shumicé serbe dhe pjesétaréve té komunitetit serb qé jetojné né
komunat me shumicé té komunitetit shqiptar. Pérderisa, ata gé jetojné né komunat me
shumicé serbe mund té kené gasje né shérbimet komunale pa ndonjé véshtirési, pjesa tjetér
e kétij komuniteti gé jeton né komunat me shumicé shqiptare i injoroj kéto shérbime duke
filluar nga shérbimet elementare si¢ éshté: certifikatat e lindjes, certifikata martesore,
certifikata e vdekjes, karta e identitetit e deri t& injorimi i shérbimeve dhe obligimeve tjera

gé kishin té bénin me institucionet geverisé né Kosoveé.

Pjesémarrja e komunitetit serb né institucionet publike né komunat ku ky komunitet éshté
pakicé, pjesémarrja éshté e kufizuar jo vetém pér shkak té hezitimit po edhe pér faktin se
pjesétarét e kétij komuniteti i injorojné institucionet e Kosovés pér shkak té presioneve té
ushtruara nga ana e autoriteteve té Serbisé. Si pasoj e kétij presioni ende edhe pas kaq

vitesh, komuniteti serb i bojkoton zgjedhjet e organizuara nga institucionet e Kosovés dhe

?® Kosovo Human Development Report 2012: Privat Sector and Emloyment, Prishtina, 2012
30 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té Komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né Ndérmarrjet Publike, maj 2013
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né kété ményré ata nuk arrijné té pérfagésohen natyrshém né té gjitha nivelet e geverisjes

né Kosove.

3.2.3. Komuniteti boshnjak
Bazuar né té dhénat zyrtare té regjistrimit té popullsisé té vitit 2011, i plotésuar edhe me té
dhénat e pérgatitura nga ana e OSBE-sé pér pjesén veriore té Kosovés, vlerésohet se
komuniteti boshnjak né Kosové pérbén komunitetin e dyté mé té madh nga radhét e
komuniteteve pakicé né Kosové me rreth 1.6 % té numrit té pérgjithshém té gytetaréve té
Kosovés. Shtrirja gjeografike e tyre éshté e pérgendruar kryesisht né komunén e Prizrenit
me 9.4 % né nivel komune dhe né komunat si né Dragash me 12.11%, né Istog me
pjesémarrje prej 2.8%, né Mitrovicén e Veriut me 3.39%, né Pejé me 3.89% né nivel

komune dhe né Leposavig me 1.6 %.

Ndérkag, komunat né té cilat komuniteti boshnjak merr pjesé me mé pake se 1% né numrin
e pérgjithshém né nivel t&¢ komunave né Kosové, jané si né vijim: Mitrovica e Veriut me
057%, Prishtina me 0.2%, Gjilani me 0.13 %, Decani me 0.15% , Hani i Elezit me 0.45%,

etj. >

Pér dallim nga komunitet e tjera gé jetojné né Kosové, té cilat kané njé gjendje social-
ekonomike té réndé, komuniteti boshnjak e gézon njé gjendje mé té miré socio- ekonomike,
pér arsye se ky komunitet éshté i integruar miré né jetén shoqgérore dhe politike té vendit
dhe faktorét gé kané ndikuar jané lidhshméria gjuhésore me komunitetin serb dhe kroat dhe

lidhja fetare me komunitetin shqiptar. Faktoré tjetér té réndésishém gé kané ndikuar né

3 Sipas regjistrimit té popullsisé né vitin 2011 si dhe raporteve té OSBE-sé mbi profilet e komuniteteve nga
viti 2010 dhe raportit mbi profilet e komunave té vitit 2013
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integrimin dhe punésimin e kétij komuniteti jané edhe martesat e pérziera, té& Kétij
komuniteti me komunitetet e tjera, kryesisht martesat e pérziera me komunitetin shqiptar
dhe até serb. Megjithaté, ka dallime t¢ médha té integrimit dhe pérfagésimit té kétij

komuniteti, varésisht nga rajoni i shtrirjes sé tij gjeografike

Bazuar né té dhénat e publikuara né vitin 2012,% niveli i papunésisé tek pjesétarét e
komunitetit boshnjak éshté 37.68%, e cila nése krahasohet me normén e pérgjithshme té
papunésisé né shkallé vendi éshté mé e ulté. Ndérkag, nga té dhénat e Zyrés pér Céshtje té
Komuniteteve®® shkalla e pjesémarrjes sé komunitetit boshnjak né shérbimin civil t&
Kosovés prej 1.5% e pasqyron péraférsisht né ményreé té drejté pérgindjen e tyre né numrin
e pérgjithshém té popullatés sé Kosovés. Kjo pérgindje nuk e pasgyron né ményré té sakté
nén pérfagésimin e kétij komuniteti, né nivel té institucioneve gendrore té Kosovés, ku

pjesémarrja e tyre éshté diku rreth 0.9 % té té gjithé shérbyesve civilé.

Lidhur me pérfagésimin e komunitetit boshnjak né institucionet publike, ky komunitet nuk
ka ndonjé pengesé sa i pérket gasjes né to. Shgetésimet gé ata mund té kené jané pothuajse
té njéjta me shgetésimet e komuniteteve té tjera, duke pérfshiré kétu edhe komunitetin
shumicé shqiptar. Lidhur mé shérbimet gé atyre u ofrohen nga institucionet e Kosovés,
mund té themi se nuk ka pasur diskriminim né baza etnike duke pasur parasysh pérkatésiné

etnike té tyre.

*? Kosovo Human Development Report 2012: Privat Sector and Emloyment
3 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né Ndérmarrjet Publike, maj 2013
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Pérfagésimi i komunitetit boshnjak né nivelet komunale, praget njé réndési tjetér té
vecanté, nése merret parasysh ¢éshtja e pérdorimit té gjuhés boshnjake si gjuhé zyrtare né
komunat ku ky komunitet jeton me njé numér me té madh, si né Pejé, Prizren, Istog dhe
Dragash. Se mbrojtja e té drejtave té komuniteteve, éshté né nivel té larté e déshmon edhe
vendimi i Gjykatés Kushtetuese, kur vendosi né favor té kérkesés sé deputetéve té
komunitetit boshnjak dhe turk té komunés sé Prizrenit né vitin 2008, té cilét ishin ankuar
bashkérisht té gjitha komunitetet, me pretendimin se logoja e késaj komune nuk i
pasqyronte té gjitha komunitetet gé jetonin né komunén e Prizrenit. Pra, sipas vendimit té
gjykatés kushtetuese éshté konstatuar shkelje e té drejtave té komunitetit boshnjak né kété
drejtim, dhe me njé vendim té vecanté té késaj gjykate éshté urdhéruar administrata

komunale e Prizrenit qé té ndérrojé statutin dhe emblemén e komunés.

3.2.4. Komunitetit turk

Komuniteti turk sipas té dhénave té fundit té regjistrimit t€ popullsisé né Kosové, dhe
burimeve té tjera té marra nga raportet e OSBE-sé pérbén rreth 1.01% té numrit té
pérgjithshém té popullatés gé jeton né Kosové. Ndérkag, vetém né njé komuné té Kosovés
até t& Mamushés, ky komunitet &shté shumicé numerike me njé pérgindje prej 92.35%.
Numri mé i madh i pjesétaréve té kétij komuniteti jeton né komunén e Prizrenit me
shkallén e pjesémarrjes prej 5.06% dhe né komunén e Prishtinés me 1.08%. Né komunat e
tjera té Kosovés ky komunitet merr pjesé me nén 1% té pjesémarrjes né kuadér t€ numrit

té pérgjithshém té banoréve, si: né komunat Mitrovicé té Jugut me 0.72%, né Vushtrri me
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0.38% dhe né komunén e Lipjanit me 0.22% té numrit té pérgjithshém té banoréve té atyre

komunave.**

Sa i pérket shkallés sé papunésisé sé pjesétaréve té kétij komuniteti, pothuajse éshté
situaté péraférsisht e ngjashme, sikurse me komunitetin boshnjak. Ajo shkallé sillet rreth
37.98%, kurse kur béhet fjalé pér pérfagésimin e kétij komuniteti né shérbimin civil té
Kosovés, ky komunitet merr pjesé me 1.2% té té gjithé shérbyesve civilé® né Kosové. Ky
fakt nénkupton se pjesétarét e kétij  komuniteti jané té pérfagésuar né ményré
proporcionale né shérbimin civil té Kosovés dhe éshté né korrelacion me numrin e

pérgjithshme té banoreve gé jeton né Kosove.

Komuniteti turk sikurse edhe komunitetet tjera éshté i pranishém népér institucionet
publike e administrative té Kosovés dhe né asnjé rast nuk ka hasur né pengesa serioze pér
t’u integruar né jetén shoqérore dhe politike t&€ vendit si né nivelin lokal, ashtu edhe né
nivelin gendror. Si faktor kryesor, i cili ka ndikuar né arritjen e pérfagésimit né nivel té
kénagshém té kétij komuniteti éshté edhe aférsia fetare me komunitetin shumicé, té cilét
pér dekada zhvillojné kulturé té pérbashkét dhe jo rralléheré kané edhe martesa té pérziera

né mes veti.

3.2.5. Komuniteti rom

Sipas regjistrimit t& popullsisé, né vitin 2011, si dhe raporteve t¢ OSBE-sé mbi profilet e

komuniteteve nga viti 2010 dhe raportit mbi profilet e komunave té vitit 2013, éshté

3 Sipas regjistrimit té popullsisé né vitin 2011 si dhe raporteve té OSBE-sé mbi profilet e komuniteteve nga
viti 2010 dhe raportit mbi profilet e komunave té vitit 2013

35Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né Ndérmarrjet Publike, maj 2013
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vlerésuar se komuniteti rom gé jeton né Kosové né pérbérjen e numrit té pérgjithshém té
popullsisé merr pjesé me 0.84% dhe se pjesa dérmuese e pjesétaréve té kétij komuniteti
éshté e pérgendruar né komunén e Prizrenit. Numri i pjesétaréve té kétij komuniteti né
nivele komune, i shprehur né pérgindje duket si me poshté: né Prizren me 2.95%, pastaj
né komunén e Graganicés me 7.63% , né komunén e Pejés me 1.34 %, né Mitrovicén e
Jugut me 1.7%, né komunén e Fushé Kosovés me 2.19%, té Obiligit me 2.82 %, té
Mamushés me 1.53% dhe késhtu me radhé&*®, ndérsa né komunat tjera té Kosovés prania e

késaj popullate pothuaj éshté simbolik.

Né rrafshin e punésimit, komuniteti rom sé bashku edhe me komunitetet e tjera si até
egjiptian dhe ashkali pérballen me njé situaté aspak té volitshme sa i pérket gjenerimit té
té hyrave edhe sa i pérket punésimit. Sipas Raportit t¢ Zhvillimit Njerézor né Kosové té
vitit 2012, pjesétarét e komunitetit rom shénojné pothuajse shkallén mé té larts té
papunésisé, me rreth 60,22%. Ky tregues é&shté rrjedhojé e niveleve té dobéta té arsimimit
té¢ tyre dhe munges€s s€ pérgatitjes kualifikues dhe profesionale g€ do t’i bénin me
konkurrues né tregun e punés. Vlerésimi i béré né vitin 2013 nga Zyra pér Céshtje té
Komuniteteve®® bie né konkluzion se sa i pérket pérfagésimit t& komunitetit rom né
sektorin publik, gjegjésisht, né shérbimin civil té Kosovés, ky komunitet nuk éshté i
pérfagésuar né nivelin e duhur. Pjesémarrja e tyre né shérbimin civile e publike rezulton

me 0.2% té gjithé shérbyesve civilé né Kosové. Njé pjesémarrje e tillé né kété shérbim

*® Komunitetet minoritare né Regjistrimin e Popullsisé té vitit 2011, Analizé dhe rekomandime, ECMI Kosova,
dhjetor 2012

*” Kosovo Human Development Report 2012: Privat Sector and Emloyment, Pristina 2012

% Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né Ndérmarrjet Publike, maj 2013
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éshté né disproporcion me numrin e popullatés sé komunitetit rom, gé né nivel té
pérgjithshém té popullsisé sé Kosovés rezulton me rreth 0.84%. Kjo gjendje e pérfagésimit
té komunitetit rom pasqyrohet ndjeté edhe si né nivelin gendrore po ashtu edhe né nivelin e

lokale.

Komuniteti rom jeton né njé gjendje té réndé social-ekonomike dhe gasja e tij né punésim,
éshté sfida mé e madhe pér shkake se ky komunitet nuk i éshté pérgjigjur regjistrimit civil,
arsimimit dhe kualifikimet té duhur dhe si té tillé kéta faktoré paragesin pengesa serioze
pér té arritur shkallen e duhur té punésimit, integrimit dhe pérfagésimit té tij né institucione
shtetérore. Si¢ shihet pra, edhe mé tutje, njé pjesé e madhe e kétij komuniteti edhe pér njé

kohe té gjaté do té jeté barré e réndé e skemave sociale té institucioneve té vendit.

Nga ana tjetér njé gjendje e tille e réndé sociale do i lente hapésiré mé té madhe Kkétij
komuniteti gé té kérkojé ndihmé dhe pérkrahje financiare nga institucionet e Serbisé . Njé
gasje e tillé dy drejtimesh, nuk do té ishte e favorshme as pér vet komunitetin rom qgé jeton
né Kosové, po as edhe pér institucionet vendore. Ky géndrim i dyanshém i komunitetit rom

paraget pengeseé reale né drejtim té integrimit té kétij komuniteti né shogériné Kosovare.

3.2.6. Komuniteti ashkali

Komuniteti ashkali sipas té dhénave té fundit té regjistrimit té popullsisé né Kosové dhe
burimeve té tjera té marra nga raportet e OSBE-sé, ky komunitet pérbén rreth 0.83 % té
numrit té pérgjithshém té popullatés gé jeton né Kosové. Numri mé i madh i pjesétaréve té
kétij komuniteti jeton né pesé komuna té Kosovés. Né pérgindjen e numrit té pérgjithshém

té popullsisé, ky komunitet paragitet si vijon: né Ferizaj me 3.35 %, né Fushé Kosové me
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9.02%, né Lipjanit me 3.05%, né Prizren me 0.75%, né Obilig me 2.28%, né Mitrovicé té
Jugut me 0.89%, né Podujevé me 0.77% dhe Rahovec me 0.71%. Ndérsa, pjesa tjetér e

komunitetit ashkali me shifra simbolike ka shtrirje gjeografike edhe né komunat tjera.

Edhe komuniteti ashkali, sikurse edhe pjesétarét e komunitetit rom, sa i pérket ¢éshtjes sé
punésimit jané né njé situaté shumé té pavolitshme dhe si rezultat i mos punésimit té tyre

ata jané né njé gjendje té rende sociale e ekonomike.

Duke i marré pér baze, gjithnjé hulumtimet e kryera nga Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve
rreth nivelit té punésimit té komuniteteve pakicé né Kosové, vérehet garté se komuniteti
ashkali éshté njé ndér komunitetet mé té diskriminuara né kuptim té pérfagésimit né
shérbimin civil té Kosovés, me vetém 0.2 %, edhe tashme éshté e ditur se Ky grup etnik, né
numrin e pérgjithshém té popullatés civile né Kosové pérfagésohet me 0.83%.%° | vetmi
pérjashtim né rastin konkret éshté komuna e Ferizajt, ku numri i ashkalinjéve té cilét kané
themeluar marrédhénie puné né shérbimin civil né nivel lokal éshté 4.15% e té gjitha
pozitave té punés né shérbimin civil té késaj komune, pérderisa, né kuadér t& numrit té

pérgjithshém té popullatés sé komunés sé Ferizajt marrin pjesé me 3.34% té qytetaréve.

Duke u nisur nga fakti se komuniteti ashkali i Kosovés jeton né gjendje té réndé
ekonomike, shumé nga komunat e Kosovés, kété komunitet e kané liruar nga pagesat e

shérbimeve té ndryshme komunale. Ky veprim €shté bere me qéllim qé atyre t’ju krijohen

39 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né Ndérmarrjet Publike, maj 2013
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favore té ndryshme né funksion té tejkalimit té gjendjes sé réndé ekonomike dhe me gellim
té integrimit té tyre né jetén shogérore dhe politike. Duke marré parasysh faktin se ky
komunitet komunikon né gjuhen shqipe, né gjuhen e popullatés shumice, i ka krijuar atij
mundési pér integrim dhe pérfagésim mé té lehté t¢ tyre né institucione publike dhe né

shoqériné kosovare né pérgjithési.

3.2.7. Komuniteti egjiptian

Komuniteti egjiptian i cili jeton né Kosové sipas vlerésimeve té regjistrimit té fundit né
Kosové, té plotésuara edhe me té dhéna alternative nga OSBE-ja, pérbén rreth 0.61% té
numrit té pérgjithshém té gytetaréve té Kosovés. Ky komunitet éshté i shtriré kryesisht né
pjesén peréndimore té vendit; né komunén e Gjakovés me 5.42%, né komunén e Pejés me
2.77%, komunén e Istogut me 3.78% dhe komunén e Klinés me 2.39% né nivel t&€ numrit
té pérgjithshém té banoréve té kétyre komunave.*® Ndérkag, pjesa tjetér e kétij komuniteti

éshté e shtriré né rajon tjera ku numri i tyre é&shté mjaft i vogél.

Nga aspekti ekonomik edhe pjesétarét e komunitetit egjiptian sikurse edhe ata té
komunitetit rom dhe ashkalinjé, pérballen me nivel té ulté té té ardhurave dhe mundésité e
tyre pér punésim gofté né sektorin publik por edhe né até privat, jané shumé té kufizuara.
Shkalla e papunésisé pér pjesétarét e kétij komuniteti né nivel vendi éshté diku rreth 80%.
Ky nivel kag i madh papunésisé, éshté si rrjedhoje nivelet e uléta té arsimimit dhe
mungesés se kualifikimeve profesionale té anétaréve té kétij komuniteti. Té dhénat e

nxjerra né vitin 2013 nga ana e Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve vértetojné mungesén

0 Komunitetet minoritare né Regjistrimin e Popullsisé té vitit 2011, analizé dhe rekomandime, ECMI Kosova,
dhjetor 2012
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pothuajse té ploté té kétij komuniteti né shérbimin civil t& Kosovés, me vetém 0.01% té té

gjithé shérbyesve civilé* né nivel t& Kosovés.

Duke e paré njé gjendje té tille té kétij komuniteti, disa OJQ vendore dhe organizata
ndérkombétare, né bashképunim me zyrtarét komunal, né dhjetor té vitit 2009 dhe gjaté
vitit 2010-t€ kané ndérmarr njé Plan Veprimi Lokal, pér zbatimin e Strategjisé pér
Integrimin e Komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové. Ky plan i veprimi
prezantonte masa konkrete gé kishin pér géllim pérmirésimin e pérfagésimit dhe

pjesémarrjes sé tyre né institucionet publike té Kosovés.

3.2.8. Komuniteti goran

Komuniteti goran i cili jeton né Kosové, pérfagéson pothuajse komunitetin mé té vogél pér
nga pjesémarrja né numrin e pérgjithshém té popullsisé. Nga té dhénat e publikuara me
regjistrimin e popullsisé né vitin 2011 té plotésuara nga té dhénat zyrtare té raporteve té
OSBES-sé lidhur me numrin e komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosove, del se né
kuadér té numrit té pérgjithshém, komuniteti goran pérfagésohet me 0.58% . Ky komunitet,
éshté i pérgendruar kryesisht né pjesén jugperéndimore té Kosovés, gjegjésisht né komunén
e Dragashit me 26.46%, dhe né komunén e Mitrovicés sé Veriut me rreth 1.97% té
banoréve gé jetojné né kéto komuna. Pjesa tjetér né shifra éshté e papérfillshme sepse éshté

e shpérndaré né pjesé tjera té Kosovés.

Sikurse edhe tek komunitetet tjera pakice gé jetojné né Kosové edhe kété komunitet e

pércjell e njéjta situaté lidhur me nivelin e punésimit té tyre né institucione publike té

a Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né Ndérmarrjet Publike, maj 2013

58



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

Kosovés. Shkalla e punésimit té kétij komuniteti rezulton me vetém 0.01% té numrit té i

pérgjithshém té gjithé népunésve civilé té Kosovés.

Edhe ky komunitet sikurse komuniteti rom i shfrytézon dy lloje shérbimesh komunale: ato
gé ofrohen nga institucionet e Kosovés dhe ato qé ofrohen nga Republika e Serbisé. Kjo
ndarje dhe gasje e tillé e kétij komuniteti karshi institucioneve zyrtare t€ Kosovés dhe ndaj
institucioneve paralele serbe kané ndikuar negativisht né integrimin dhe pérfagésimin e

kétij komuniteti né institucione té Kosovés.
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KAPITULLI IV

4. KONCEPTET DHE NOCIONET THEMELORE MBI PERFAQESIMIN

Duke u nisur nga fakti se né literaturé nuk ka njé pérkufizim té vetém té kétij termi, sepse
pérfagésimi si nocion éshté gjithépérfshirés dhe se ai varet nga natyra e ¢éshtjes me té cilén
merret. Ne do t¢ mundohemi té japim disa mendime apo sgarime se ¢faré né realitet

paraget nocioni pérfagésim né pérgjithési.

Pra, kur pérmendim nocionin pérfagésim menjéheré nénkuptojmé gé kemi té b&mé me
promovim, prezantim bindje, mbrojtje, térhegje t& vémendjes, ndikim, ndryshim etj.*?
Prandaj, kur flasim pér pérfagésimin, domosdo qé duhet té japim njé pérkufizim té pérafért

se cka né esencé éshté pérfagésimi dhe cilat jané format apo elementet e tij.

Pérfagésimi éshté njé akt ose proces i pérkrahjes sé synimit ose ¢éshtjes sé caktuar, e cila
kérkon zgjidhje. Pér té arritur deri tek zgjidhjet e tilla, sigurisht duhen njé mori aktivitetesh
né drejtim té sigurimit dhe zgjidhjes sé céshtjeve té caktuara. Pra, né themelet e ¢cdo
aktiviteti, gjithmoné jané njerézit, té cilét népérmes organizatave té ndryshme, té cilat ata
pérfagésojné, u mundésojné individéve dhe grupeve, gé jo rrallé heré jané té
margjinalizuara, té marrin pjesé né procesin e krijimit té politikave, realizimit t& misioneve
té caktuara, me ané té té cilave tejkalojné dhe problemet me té cilat pérballen gytetarét e
ndryshém apo grupe té caktuara. Pér té ekzistuar té gjitha kéto, tek njé pérfagésim
normalisht se duhet té ekzistojé besimi dhe pérkushtimi nga ana e aktivistéve té caktuar, té

cilét, gjithmoné kané vlera dhe synim té drejté.

*po aty
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Gjaté pérfagésimit, organizatat e ndryshme varésisht nga fusha e veprimit, duhet ta
identifikojné nevojén gé me ndryshimet e vendimeve ose procedurave ligjore té caktuara té
ndryshojné e pérmirésojné té drejtat e caktuara té individéve ose grupeve konkrete. Pra,
pérfagésimi éshté njé institucion népérmes té cilit, sigurojmé pérkrahjen pér céshtjen e
caktuar me ané té sé cilés, duam té ndikojmé tek té tjerét, ose pérpigemi té ndryshojmé apo
ndikojmé né ligjet pérkatése qé kané té béjné me céshtjen qé pérfagésojmé. Ndikimi duhet
té béhet jo vetém ndaj bartésve té drejtpérdrejté té vendimeve, por edhe ndaj té gjithé atyre
gé mund té ndihmojné né realizimin e synimeve té pérfagésimit si¢, jané p.sh. publiku,

personat me autoritet, krijuesit e mendimit publik etj.

Pérfagésimi si proces, pérfshiné njé mori veprimesh politike té zbatuara nga grupe té
organizuara té qytetaréve, me géllim té ndryshimeve té caktuara né dobi té paléve té
prekura, té cilat jané té pérfshira né proces. Kur e themi nocionin n pérfagésim, normalisht
mendja na shkon se kemi té b&mé me bashképunimin népérmjet njerézve népér organizata
té ndryshme apo grupe té caktuara me géllim té ndryshimeve té caktuara. Pérfagésim do té
thoté té bisedosh dhe t’i térheqésh vémendjen e njé komuniteti té caktuar pér ndonjé ¢éshtje
té réndésishme dhe té caktohen bartésit e vendimeve pér té béré zgjidhjen e céshtjes sé
caktuar. Pér té arritur niveli i pérfagésimit ashtu si duhet, ekzistojné njé mori strategjish, té
cilat kané si synim té ndikojné né procesin e miratimit t&¢ vendimeve né nivel lokal,

gendror, rajonal, kombétar, ndérkombétar etj.

Ndryshe, pérfagésimin shumé njeréz e quajné edhe si ndryshimi i bilancit té baraspeshave
té fuqgive, té njé lloj ku té pafugishmit fitojné fuqi té konsiderueshme gé té ndikojné mbi té

fugishmit. Pérfagésimi si institucion, pérvec karakteristikave té larté pérmendura, ka té
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béjé edhe me politikén si njé proces i krijimit té ndryshimeve té médha, népérmes té cilave
mund té ndryshojmé ligje, rregulla dhe procedura té caktuara. Por, procesi i pérfagésimit
nuk duhet té pérfundojé vetém me politikén, por aktivitetet duhet té drejtohen edhe né
pérfshirjen e paléve té prekura né procesin e pércjelljes sé implementimit té vendimit té ri, i

cili &shté né formé ligji, rregulli apo procedure.

Népérmes té pérfagésimit, mund té arrihet edhe ndryshimi i sistemeve té caktuara politike,
ndryshime té médha demokratike si njé nivel mé i larté ndaj té cilit duhet té pérpiget ¢do
pérfagésues. Kur arrinet ky nivel i rezultateve, qytetarét si palé té prekura, apo
margjinalizuara jané, té ndérgjegjshme pér té drejtat dhe forcén e tyre dhe menjéheré

fillojné t& marrin pjesé né procesin e sjelljes sé vendimeve né té gjitha nivelet.

Pér té arritur kété nivel té pérfagésimit, normalisht, nga faktori njeri kérkohen aktivitete té
shumta, pér njé kohé té gjaté, ndoshta edhe pér njé gjeneraté té téré njerézish. Arritja e
ndryshimit demokratik té pérfagésimit, éshté shumeé i véshtiré pér arsye se me kété rast
duhet ndryshuar edhe bindjet kulturore, té cilat jané krijuar nga njé proces i gjaté e

sistematik i largimit té qytetaréve nga proceset e politikave né vendimmarrje.

Pra, ¢do aktivitet 1 pérfaqé€simit pér t’u treguar i denjé dhe 1 suksesshém, duhet t& arrijé tri
nivele té rezultateve: até t€ ndryshimit té politikave dhe praktikave; ndryshimit té sistemit
dhe ndryshimit demokratik. Njé shogéri e fugishme qytetare e cila népérmes pérfagésimit i
arrin kéto tri nivele té ndryshimit, mund té quhet si shogéri e suksesshme, pérmes sé cilés
qytetarét e saj, mund t’i shprehin mendimet dhe géndrimet e tyre dhe té arrijné té

organizohen, apo jané t€ afté t’1 zgjidhin problemet me t€ cilat ballafaqohen.
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Kur flitet pér pérfagésimin, nuk mundemi pér pa i pérmendur disa nga dokumentet mé té
réndésishme ndérkombétare gé jané marré me trajtimin e késaj teme, para se gjithash si¢
gshté Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike,*® e cila si e tillé vé né
spikamé faktin se ¢cdo qytetar do té keté té drejtén dhe mundésiné, té shpreh botékuptimet e

veta lirshém. Gjithashtu, ¢do qytetaré ka té drejté:

a) Té merr pjesé né udhéhegjen e punéve publike, né ményré direkte ose pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur lirshém;

b) Té votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje e organizuara nga institucionet pérkatése;

c) Té keté té drejté té barabarté né shérbimet publike né vendin e tij.

| njéjti dokument thekson se né ato shtete ku ekzistojné minoritete etnike, fetare e
linguistike, personave g€ u takojné kétyre minoriteteve nuk do t’u mohohet e drejta, né
bashkési me anétarét e tjeré té grupit té tyre, té gézojné kulturén e tyre, té predikojné dhe

praktikojné fené e tyre, ose té pérdorin gjuhén e tyre.**

Njé dokument tjetér i réndésishém éshté po ashtu, Deklarata pér té Drejtat e Personave qé u
takojné Minoriteteve Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore,* e cila me dispozitat e
veta ka paraparé, pérvec tjerash, gé: shtetet do t& mbrojné ekzistencén e identitetit nacional
ose etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor té minoriteteve brenda territoreve té tyre respektive

dhe do té inkurajojné kushte pér promovim té atij identiteti. Po ashtu, personat gé u takojné

* Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
pérmes Rezolutés 2200 A(XXI), 1966, neni 25

* Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
pérmes Rezolutés 2200 A(XXI), 1966,, neni 27

> Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 47/135 e 18 dhjetorit 1992
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minoriteteve kané té drejté té participojné né ményré efektive né jetén kulturore, fetare,

sociale dhe publike.

Dokumenti i takimit t& Kopenhagés*® i vitit 1990, pérkrah géndrimin se shtetet participuese
do té respektojné té drejtén e personave gé u takojné minoriteteve nacionale pér participim
efektiv né punét publike, pérfshiré kétu edhe participimin né punét lidhur me mbrojtjen dhe
promovimin e identitetit té kétyre minoriteteve. Ato i dallojné pérpjekjet e ndérmarra pér
mbrojtjen dhe krijimin e kushteve pér promovimin e identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe

fetar t& minoriteteve té caktuara kombétare.

Konventa Kornizé*' e vitit 1995, pércakton, po ashtu obligimet pér palét qé i krijojné
kushtet e domosdoshme pér participimin efektiv té personave gé u takojné minoriteteve
kombétare si né jetén kulturore, sociale dhe ekonomike, e po ashtu edhe né punét publike,
e veganérisht ato gé ndikojné ne komunitete. Gjithashtu, palét do té pérmbahen nga masat,
té cilat i ndryshojné proporcionet e popullatés né regjione té banuara me persona minoritar
gé kané pér qéllim té reduktojné té drejtat dhe lirité gé rrjedhin nga parimet e Konventés e

Kornizé.

Kur flasim pér pérfagésimin, nuk mund té 1émé pa i pérmendur edhe tri llojet mé té

pérhapura té pérfagésimit:*®

*® Dokumenti i takimit té Kopenhagés té Konferencés pér Dimensionet Njerézore té KSBE-sé, neni 35
Kopenhagé, 29 gershor 1990

7 Kashilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, neni 15 dhe 16, 1995, neni
15 dhe 16

*®Qendra pér Pérfagésim, Asociacioni Qytetar MOST, Doracaku pér pérfagésim, fage 16, Shkup 2010
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Veté pérfagésimi: i cili nénkupton té folurit né emér té vet apo pérfagésimit té interesave té
caktuara.

Pérfagésimi i rastit: i cili nénkupton té folurit né emér té personit tjetér apo mbrojtjes sé
interesave té té tjeréve, ose grupit té caktuar té cilét nuk jané né gjendje ta béjné vet, dhe
Pérfagésimi publik: i cili nénkupton té folurit né emér té grupit dhe mbrojtja e interesave
apo té drejtave té kétij grupi mé té gjeré ose njé komuniteti né pérgjithési. Nése duam ta
konsiderojmé pérfagésimin publik si njé pérfagésim té suksesshém, atéheré duhet té kemi
parasysh disa nga parimet kryesore té tij.*

Legjitimiteti: si njé parim kryesor dhe themelor i cili ka té bé&é me kompetencén dhe
sjelljen e vendimeve né céshtje kryesore. Legjitimiteti si parim kryesor i pérfagésimit ka
kauzén pér té cilén pérfagéson, e cila kauzé jo rralléheré edhe nuk éshté e drejté dhe e
pranuara nga té gjithé njerézit.

Besueshméria: si parim i pérfagésimit publik do té thoté se, personat besojné né até gé té
tjerét e flasin, apo edhe ata qé pérfagésojné jané té kualifikuar né até gé punojné dhe té
tjerét besojné né vendimet e tyre. Prandaj, besueshméria éshté njé element i réndésishém i
pérfagésimit edhe pse ajo véshtiré fitohet por lehté humbet.

Transparenca: éshté element tjetér i pérfagésimit, qé paraget dhénien e sakté e té ploté dhe
né kohé té informatave té caktuara, gé kané té béjné me grupin gé pérfagésohet dhe,
Pérgjegjésia: éshté element genésor sidomos kur kemi té béjmé me miratuesit e vendimeve
té ndryshme. Tek geverisjet e mira, pérgjegjésia éshté elementi kryesor né procesin e
sigurimit té nj& mekanizmi kontrollues, i cili garanton krijimin e politikave dhe praktikave

kualitative.

* Qendra pér Pérfagésim, Asociacioni Qytetar MOST, Doracaku pér pérfagésim, fage 17, Shkup 2010
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Pérfagésimi 1 minoriteteve né punét publike éshté posacérisht genésor né lidhje me
kuptimin e tyre pér té pércaktuar dhe ruajtur identitetin e tyre, ngase késisoj éshté shumé
me réndési pér ndjenjén e tyre pér ta vlerésuar veten si pjesé e shtetit dhe si pjesé pérbérése
e njé komuniteti té caktuar. Pérmes pérfagésimit, mundésohet mbrojtja mé e miré e
interesave té tyre dhe nga ana tjetér pérfagésimi né punét publike ndihmon pér té informuar
me kohé organet vendimmarrése pér problemet dhe shgetésimet e tyre, gjé gé mundéson

zgjidhje dhe vendimmarrje mé té miré né favor té atyre gé i pérfagésojné.

Ekzistojné géndrime t& ndryshme rreth asaj, se si duhet t¢ ndihmohet dhe strukturohet
pérfagésimi i minoriteteve né jetén publike. Njé grup e mbrojné géndrimin se duhet té
vendosen dispozita té ndara pér pérfagésimin e minoriteteve, si né pérfagésimin né kuadér
té organit legjislativ ashtu edhe né kuadér té pushtetit ekzekutiv dhe se duhet té keté sa mé
shumé qgé éshté e mundur vetégeverisje nga ana e vet minoriteteve. Ndérkag, grupi tjetér
mbron géndrimin tjetér se modalitetet pér ményrén e pérfagésimit t€ minoriteteve né jetén
publike, duhet té dizajnohen né ményré gé té inkurajojné integrimin politik té atyre

minoriteteve.

Zgjidhja gé mund té gjendet si kompromis né mes té kétyre dy géndrimeve mund té varet,
né mé shumé situata, né rrethanat dhe pengesat gé mund té shfagen e mé pak né meritat e
kétyre dy botékuptimeve. Rrethanat objektive si dhe ambiciet gé minoritetet mund té kené,
ndryshojné shume nga njéri vend né tjetrin dhe nga njé periudhé kohore né periudhén tjetér.
Pé&r shembull, madhésia e minoritetit né kuadér té njé shteti dhe né kuadér té njé bashkésie

shumé etnike, mund té jeté njé faktor i réndésishém. Pra, njé minoritet me numér me té

66



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

madhe té pjesétareve té tij né kuadér té shtetit, mund té mos keté nevojé qé té kérkojé
rregulla speciale pér pérfagésimin né legjislativ, por, nga ana tjetér, njé minoritet i vogél né
pér nga numri dhe me fuqi té vogél ekonomike kérkon mundési pérfagésimi. Prandaj,
zgjidhja e modaliteteve varet nga géllimet pérfundimtare, té cilat ia kané véné vetes shteti

né njérén ané, dne minoritetet né anén tjetér.

4.1. Pérfaqésimii minoriteteve né Republikén e Kosovés né organet

e nivelit gendror

Sa i pérket céshtjes sé pérfagésimit té komuniteteve né punésim dhe institucionet publike,
mund té themi se Republika e Kosovés ofron kushte té barabarta pérfagésimi pér té gjithé
qytetarét e saj, pa dallim etnie. Ajo, me géllim té realizimit té té drejtave té komuniteteve
pakicé, céshtjen e pérfagésimit té barabarté né punésim, né organet publike, né ndérmarrjet
publike dhe né té gjitha nivelet (sidomos né shérbimin policor né zonat e banuara me
komunitetin pérkatés), e ka té rregulluar edhe me Kushtetutén e saj, pikérisht me Nenin

61.%°

Pra, me géllim té realizimit té té drejtave té komuniteteve pakicé, gé jetojné né Kosoveé si
dhe pér pjesétarét e tyre, ata sikurse edhe té gjithé qytetarét tjeré gé jetojné né Kosové, né
kushte té njéjta, kané té drejté té marrin pjesé né administrimin e punéve publike dhe po
ashtu edhe té emérohen né funksione té ndryshme publike. Prandaj, me rastin e punésimit

né organet e administratés shtetérore, qofté né nivelin gendror, qofté né nivelin e pushtetit

% Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 61, 2008
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lokal, merret parasysh pérbérja nacionale e popullatés dhe e pérfagésimit pérkatés té

kétyre komuniteteve pakicé népér kéto institucione.

Pra, sipas dispozitave té cekura mé larté, komunitetet pakicé dhe pjesétarét e tyre, kané té
drejté  pér pérfagésim té drejté me rastin e punésimit né organet publike dhe né
ndérmarrjet publike, né té gjitha nivelet. Po ashtu, me dispozita kushtetuese jané
pércaktuar rregulla speciale, me té cilat sigurohet pérfagésimi i komuniteteve pakicé né
institucionet publike. Pér disa prej kétyre institucioneve, si¢ éshté ta zémé sektori i sigurisé,
éshté e nevojshme njé natyré me e theksuar shumé etnike e Republikés sé Kosovés, kurse,
pér shumé institucione tjera, nevojat minimale pér pérfagésim jané theksuar né ményré té

vegante.

4.1.1. Pjesémarrja e minoriteteve né Zyrén e Presidencés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e miratuar né vitin 2008, ofron garanci té mjaftueshme
pér mbrojtjen e ploté té té drejtave dhe lirive themelore pér té gjithé qytetarét e Kosoveés,
pa dallim feje, kombi, ngjyre, race, etj. Pérve¢c njé mbrojtje té tillé té pérgjithshme,
ekzistojné edhe njé varg mbrojtjesh ekskluzive pér komunitetet pakicé dhe pjesétarét e tyre,
gé né fakt pérbéjné njé sistem gjithépérfshirés mbrojtjeje pér minoritetet dhe pjesétarét qé u

pérkasin atyre dhe gé jetojné né Kosoveé.

Né funksion té arritjes sé njé mbrojtje té ploté pér té gjitha komunitetet pakicé, ndér
instrumentet e tjera, Kushtetuta ka paraparé themelimin e njé organi si¢ éshté Késhilli
Konsultativ pér Komunitete, i cili vepron drejtpérdrejté né kuadér té zyrés sé Presidentit té

Kosovés. Né fakt, korniza legjislative pér themelimin e kétij organi brenda zyrés sé
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Presidentit, éshté pérfshiré sé pari né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe mandati i
tij éshté definuar né Ligjin pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Komuniteteve

dhe Pjesétaréve té tyre, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2008.

Si rrjedhojé e késaj, Presidenti i Kosovés, pérmes dekretit presidencial, me daté 15 shtator
2008 ka themeluar Késhillin Konsultativ pér Komunitete, i cili vepron né kuadér té zyrés sé
Presidentit. Pérvec themelimit té kétij organi, po ashtu, né kuadér té zyrés sé Presidentit té
Kosovés éshté themeluar edhe i ashtuquajturi Sekretariati i Késhillit Konsultativ pér

Komunitete.

Sa i pérket strukturés organizative t& Késhillit Konsultativ pér Komunitete®!, ai pérbéhet
prej pérfagésuesve té komuniteteve dhe té Qeverisé. Presidenti i Kosovés éshté personi
pérgjegjés pér emérimin e dy té tretave té anétaréve té kétij organi, me mandat prej dy
vitesh, né pajtim me propozimet e marra nga ana e organizatave pérfagésuese té kétyre
komuniteteve. Ndérkaq, pjesa tjetér e kétij organi plotésohet nga pjesétarét e Qeverisé dhe
Agjencionet tjera publike qé jané té thirrura pér adresimin e c¢éshtjeve gé lidhen me
komunitete pakicé, si¢ jané: Zyra e Presidentit, Zyra e Kryeministrit, Zyra e Kryetarit té

Kuvendit, Ministria pér Komunitete dhe Kthim etj.

Sipas statutit mbi themelimin e kétij organi, pérbérja e tij sa i pérket pjesémarrjes sé
komuniteteve duket késhtu: komuniteti serb pérfagésohet me (5) anétaré, komuniteti rom,

egjiptian e ashkali secili nga (2) anétaré, komuniteti boshnjak dhe ai turk secili nga (3)

>t Mekanizém i paraparé me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
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anétaré, komuniteti goran po ashtu pérfagéson me (2) anétaré si dhe pérfagésues té

komuniteteve tjera me (1) anétaré.

Funksionet kryesore té kétij Késhilli pérvec tjerash jané: té ndihmojé né organizimin dhe
artikulimin e piképamjeve té komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre né lidhje me
legjislacion, politika publike dhe programet té ndryshme. Po ashtu, té shérbejé si formulé
pér koordinim dhe konsultime ndérmjet komuniteteve dhe té sigurojé njékohésisht

funksionimin e organizatave pérfagésuese té komuniteteve.

Gjithashtu, ka funksion té shérbejé si mekanizém pér. shkémbimin e rregullt té
piképamjeve né mes komuniteteve dhe institucioneve shtetérore, tu ofrojé komuniteteve
mundésiné gé té marrin pjesé né fazat e hershme, né iniciativat legjislative dhe té
politikave, pérmes késhillimit té Qeverisé dhe organeve e agjencioneve té tjera pérkatése si
dhe t'u mundésojé komuniteteve pakicé, q€ t€ marrin pjesé né€ vlerésimin e nevojave,

hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e programeve qé u dedikohen pjesétaréve té tyre.

4.1.2. Pjesémarrja e minoriteteve né Pushtetin Legjislativ

Fillimisht, menjéheré pas luftés, pozita dhe roli i Kuvendit té Kosovés si organ legjislativ
ishte i definuar sipas Kreut té nénté té Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme né Kosoveé, e miratuar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé me 15 maj té vitit 2001, pérmes nénshkrimit té Rregullores Nr. 2001/9. Sipas kétij
dokumenti, Kuvendi i Kosovés ishte institucioni mé i larté pérfagésues dhe ligjvénés i
vetégeverisjes sé pérkohshme té Kosovés dhe se pérbéhej prej (120) deputetéve té zgjedhur

me votim té fshehté.
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Gjithnjé sipas Kornizés Kushtetuese, Kosova konsiderohej njé zoné e vetme elektorale
shumé anétaréshe pér géllimet e zgjedhjes sé Kuvendit. Né kété kuadér, (100) prej (120)
vendeve té Kuvendit shpérndaheshin ndérmjet té gjitha partive, koalicioneve, nismave
gytetare dhe kandidatéve té pavarur né proporcion me numrin e votave té vlefshme gé i
kané fituar ata né zgjedhjet pér Kuvend.

Ndérkaq, (20) prej (120) vendeve rezervoheshin pér pérfagésim plotésues té komuniteteve
pakicé té Kosovés. Gjendja e pérfagésimit té komuniteteve pakicé né kuvend dukej si me
poshté:

Q) dhjeté (10) vende u ndaheshin partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe
kandidatéve té pavarur, gé kané deklaruar veté se pérfagésojné komunitetin serb
té Kosovés dhe se kéto vende iu shpérndaheshin partive, koalicioneve, nismave
qytetare dhe kandidatéve té tillé té pavarur né proporcion me numrin e votave té
vlefshme gé ata merrnin né zgjedhjet pér Kuvend ndérsa

(i)  dhjeté (10), vende tjera u rezervoheshin komuniteteve tjera: roméve,
ashkalinjéve dhe komunitetit egjiptian (4) vende, komunitetit boshnjak (3),
komunitetit turk (2) dhe komunitetit goran (1) vend. Vendet pér secilin
komunitet iu ndaheshin partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve
té tillé té pavarur né proporcion me numrin e votave té vlefshme gé ata merrnin
né zgjedhjet pér Kuvend.*

Sipas késaj Kornize, Kryesia e Kuvendit pérbéhej prej (8) deputetéve té Kuvendit té cilét

do té zgjidheshin sipas sistemit: (2) anétaré eméroheshin nga partia ose koalicioni gé ka

> Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme, e miratuar nga PSSP me Rregulloren Nr. 2001/9, 2001, kreu 9
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fituar numrin mé té madh té votave né zgjedhjet parlamentare; (2) anétaré eméroheshin
nga partia apo koalicioni gé ka fituar numrin e dyté me radhé sa i pérket numrit té votave
né zgjedhjet parlamentare; (1) anétar emérohej nga partia apo koalicioni gé ka fituar
numrin e treté me radhé sa i pérket numrit té votave né zgjedhjet parlamentare; (1) anétar
emérohej nga partia apo koalicioni gé ka fituar numrin e katért me radhé sa i pérket numrit
té votave né zgjedhjet parlamentare; (1) anétar emérohej nga radhét e atyre deputetéve té
Kuvendit qé u pérkasin partive, té cilat jané deklaruar se e pérfagésojné komunitetin serb
dhe (1) anétar emérohej nga radhét e atyre deputetéve té Kuvendit gé u pérkasin partive, té
cilat jané deklaruar se e pérfagésojné komunitetin komunitet tjera, pérve¢c komunitetit

shqiptar dhe komunitetit serb.

Korniza Kushtetuese e Kosovés, pérvec tjerash parashihte gé né kuadér té¢ Kuvendit té
Kosovés, si organi mé i larté legjislativ, té¢ funksionojé Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve, i cili pérbéhej prej (2) deputetéve nga secili komunitet i

Kosovés i pérfagésuar né Kuvend.

Dispozitat e késaj Kornize Kushtetuese, pércaktonin garté se me kérkesén e cilit do anétaré
té Kryesisé s€¢ Kuvendit, ¢cdo projektligi mund t’i paraqitej Komisionit pér t& Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve, i cili komision me shumicén e votave té anétaréve té tij vendoste
se a duhet béré rekomandime lidhur me ligjin e propozuar apo jo. Nése komisioni né fjalé,
vendoste pér t&€ dhéné rekomandime ato duhej t’i bénte brenda dy javésh nga dita e
pranimit né komision té projektligjit dhe ato rekomandime shkonin né drejtim qgé té

sigurohej se té drejtat dhe interesat e komuniteteve pakicé ishin trajtuar drejté dhe né
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ményré Kkorrekte. Ky komision, kishte po ashtu té drejté, qé sipas nismés sé tij, té
propozonte projektligje dhe masa tjera té nevojshme né fushén e pérgjegjésive té Kuvendit

pér té trajtuar té gjitha shgetésimet e komuniteteve pakicé.

Né frymén e Kornizés Kushtetuese dhe né pérputhje me dispozitat e saj, ishte miratuar né
muajin néntor 2001 edhe Rregullorja pér Zgjedhjet e Kuvendit t& Kosovés® e cila sa i
pérket pérfagésimit t& komuniteteve pakicé, reflektonte né térési sa i pérket ndarjes sé
vendeve né kuvend, ashtu si¢ ishte paraparé me Kornizén Kushtetuese.

Ndérkaq, me shpalljen e Deklaratés mbi Pavarésiné e Kosovés me 17 Shkurt té vitit 2008
dhe miratimin né té njéjtin vit té Kushtetutds®®, u hap rrugé pér definimin me dispozita
kushtetuese té céshtjes sé pérfagésimit té komuniteteve pakicé né pérbérjen e Kuvendit té
ri t& Republikés sé Kosovés dhe pérfagésimin e tyre né kuadér té komisioneve té
themeluara brenda Kuvendit. Né kété drejtim, kapitulli i katért i Kushtetutés pércakton
garté Kuvendin si institucion mé té larté pérfagésues dhe organin mé té larté ligjvénés té

Republikés sé Kosovés.

Népérmjet kétij organi vjen né shprehje sovranitetit i ploté i popullit, gé pérbéhet prej
(120) deputetéve té zgjedhur me votim té fshehté duke u bazuar né listat e hapura dhe ku
vendet pér deputeté ndahen midis té gjitha partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe
kandidatéve té pavarur, né pérpjesétim me numrin e votave té vlefshme, té fituara prej tyre.

Po ashtu edhe Kushtetuta parasheh gé né kuadér té késaj ndarjeje, (20) prej (120) vendeve

>Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/33 pér Zgjedhjet
e Kuvendit té Kosovés, néntor 2001
>* Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008

73



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

jané té garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé jané pakicé né Kosové dhe kjo sipas
sistemit:

(1) partité, koalicionet, nismat gytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar
se pérfagésojné komunitetin serb dhe do té kené numrin e vendeve né Kuvend té
fituar né zgjedhjet e hapura, me minimumin (10) vende té garantuara, né rast se
numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se dhjeté (10) anétaré,;

(i) partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané deklaruar
se pérfagésojné komunitetet e tjera né Kuvend do té kené numrin e vendeve té
fituara né zgjedhjet e hapura me minimumin e vendeve té garantuara si né vijim:
komuniteti Rom (1) vend; komuniteti ashkali (1) vend; komuniteti egjiptian (1)
vend; dhe (1) vend shtesé do t’i jepet komunitetit rom, ashkali, ose egjiptian, q€ ka
numrin mé té madh té votave té pérgjithshme; komuniteti boshnjak tri (3) vende,
komuniteti turk (2) vende dhe komuniteti goran (1) vend, nése numri i vendeve té
fituara nga secili komunitet éshté mé i vogél se numri i vendeve té garantuara™.

Si¢ dihet, pavarésisht nga sistemi i pushtetit, kuvendet mundé té jené organ
pérfagésues njédhomeésh ose organ pérfagésues dy dhomésh. Nése béhet fjalé pér kuvendin
njédhomésh, atéheré, themi se kemi té béjmé me njé kuvend unik, ndérsa né rastin tjetér,
kemi té bé&jmé me njé kuvend ku pérfagésimi i popullit &shté i ndaré né dy pjesé té vecanta,

té cilat jo gjithmoné mund té kené kompetenca té barabarta.

Njé ndarje e tillé, len té nénkuptohet se vetém kuvendet njédhoméshe jané né harmoni me

parimin e sovranitetit popullor. Sipas kétij géndrimi, mund té thuhet se populli nuk mund té

> Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 64, 2008
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pérfagésohet njékohésisht né dy forma: né ményré té drejtpérdrejté dhe né ményré té
térthorét. Prandaj, ekzistimi i dy dhomave, nénkupton kundérvénie ndaj sovranitetit unik

dhe té vetém té popullit.

Duke u nisur nga ky parim, Kushtetuta e Kosovés, ka mbrojtur géndrimin se Kuvendi i
Republikés sé Kosovés duhet té jeté Kuvend njédhomésh, késhtu si i tillé né pérbérje té vet
ka (120) deputeté, né mesin e té ciléve, (20) vende jané té garantuara pér pérfagésuesit e
komuniteteve pakicé né Kosové. Kjo ka ndodhur duke u bazuar né strukturén demografike

d.m.th duke pasur né konsideraté strukturén e popullatés minoritare gé jeton aty.

Pra, Kushtetuta e Kosovés u’a mundéson té gjitha komuniteteve, pjesémarrje proporcionale
pér numér té deputeteve né Kuvend, gjithnjé duke u nisur nga rezultati i zgjedhjeve.
Ndérkaq, pér shkak té pjesémarrjes sé tyre jo aq té kénagshme ne zgjedhje dhe té ndikimit
té papérfillshém né rezultatin e zgjedhjeve, me Kushtetuté u garantuar kétyre komuniteteve
pjesémarrje té domosdoshme né jetén parlamentare né Kosovés. Né kété ményré
Kushtetuta e Kosovés u ka mundésuar njé e diku dy vende né Kuvend me géllim gé
pérfagésuesit ¢ tyre mund t’i pérfagésojné interesat e bashkésive té tyre etnike, duke pasur

parasysh faktin se askush tjetér nuk i pérfagéson me mire interesat e kétyre komuniteteve.

Pér té siguruar dhe mbrojtur té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe té pjesétaréve té

tyre qé jané pakicé né Kosové, me Kushtetutén e Kosovés éshté pércaktuar gé né kuadér té

Kuvendit t&¢ Kosovés, krahas komisioneve tjera, té themelohet edhe njé Komision i vegantg,
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i pérhershém pér té drejtat dhe interesat e komuniteteve.*® Qéllimi i kétij komisioni éshté gé
té respektojé té drejtat e komuniteteve dhe té ruajtjen e etnicitetit, pastaj ruajtjen dhe
garantimin e té drejtave dhe interesave té pjesétaréve té komuniteteve pakicé né Kosové.
E vecanta e kétij Komisioni géndron né faktin se 1/3 e anétaréve gé pérfagésojné grupin e
deputetéve té Kuvendit serb né Kuvend; 1/3 e anétaréve gé pérfagésojné grupin e
deputetéve tjera dhe 1/3 e anétaréve té Kuvendit gé pérfagéson popullatén shumicé né

Kuvend.

Qé&llimi i themelimit té kétij komisioni, éshté pikérisht fakti pér té siguruar gé té drejtat dhe
interesat e komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosové, té jep rekomandime ndaj ¢do
projektligji té propozuar si dhe té propozon masa tjera brenda pérgjegjésive té Kuvendit té
cilat mund té konsiderohen se jané t€ nevojshme pér t’i adresuar interesat € komuniteteve

pakicé.

4.1.3. Pjesémarrja e minoriteteve né pérbérjen e Pushtetit Ekzekutiv
Pozita kushtetuese e pushtetit ekzekutiv dallon varésisht prej modelit té geverisjes. Né kété
kuptim, kur éshté fjala pér njé shtet republikan, pozita e ekzekutivit dallon varésisht prej
asaj se c¢faré modeli t& ndarjes sé pushtetit kemi, cila éshté fugia reale e parlamentit dhe
varésisht nga roli i Presidentit t¢ Republikés. Eshté fare e logjikshme se né sistemet
presidenciale té geverisjes, bartés i vetém i pushtetit ekzekutiv éshté vet Presidenti i Shtetit

dhe ai geverise até pushtet pa pasur asnjé kufizim brenda konturave té pushtetit ekzekutiv.

*® Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 78, 2008
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Ndérkag, né sisteme té geverisjes parlamentare, ekziston njé situaté tjetér, ani pse, edhe tek

ky sistem ekziston njé variacion gé ndérlidhet me néntipin e kétij sistemi geverisés.

Pra tek sistemet parlamentare té shteteve, Qeveria éshté bartése e funksionit ekzekutiv té
shtetit dhe kété pushtet e ushtron pothuajse e vetme.”” Né kété drejtim, Qeveria si
instrument ekzekutiv i shtetit ka obligim ligjor zbatimin e sé drejtés dhe kété detyrim nuk
éshté e lejueshme gé té ndérlidh me diskrecionin politik ose pérgjegjésiné politike qé ajo
barté né vete. Prandaj, Qeveria né praktiké, zbaton politika publike né fushén e
pérgjegjésive té saj, duke i dhéné pérgjegjési politike Kuvendit tek sistemet parlamentare,

apo Presidentit té Shtetit, tek sistemet e geverisjes presidenciale.

Nga ana tjetér, njé funksion shumé té réndésishém té Qeverisé, pérveg tjerash, éshté edhe
menaxhimi i administratés publike té shtetit. Koncepti Qeveri pérfshin dy nivele: nivelin
politik, i cili né fakt éshté né krye té Qeverisé, gjegjésisht resoréve pérkatés té saj dhe
pérbéhet nga té zgjedhurit politik té shtetit dhe niveli administrativ civil, i cili pérbéhet nga
shérbyesit civilé, gjegjésisht nga administrata publike. Administrata publike gé punon nén
direktivat e nivelit té paré, atij politik, me gellim té realizimit t¢ funksionit ekzekutiv té

Qeverisé.

Pavarésisht késaj, menaxhimi i administratés publike dhe administratés shtetérore, nga ana
e Qeverisé, i nénshtrohet rregullave té pérgjithshme té shérbimit civil. Né kété aspekt, né

shérbimin civil éshté e ndaluar ndérhyrja e kontrollit politik pér shkak té parimit

> Taylor, Hannis, The Outlook for Parliamentary Government. The North American Review, 1895, Vol, 160,
No 461, fage 479-491
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profesional, meritokracisé, efikasitetit dhe paanshmérisé politike qé duhet ta karakterizoj

kété shérbimi civil.

Kur flasim pér Qeveriné si instrument i pushtetit ekzekutiv né Kosové, gé nga pérfundimit
té luftés e kéndej, atéheré, konsiderojmé se ky instrument ishte i paraparé qé nga Korniza
Kushtetuese®® e vitit 2001. Korniza Kushtetuese e ngarkonte Qeveriné me pérgjegjési
ekzekutive duke i zbatuar ligjet e miratuara nga Kuvendi, brenda domenit té pérgjegjésive

té institucioneve té pérkohshme té vetégeverisjes té parashtruara me kété dokument.

Kur éshté fjala pér pjesémarrjen e komuniteteve pakicé né pérbérjen e Qeverisé, Korniza
Kushtetuese parashihte gé né kuadér té saj, té paktén (2) ministra duhet té ishin nga
komunitetet tjera pérve¢ komunitetit gé kishte shumicén né kuvend. Njeri nga kéta dy
ministra duhej té ishte nga komuniteti serb ndérsa tjetri duhej ti pérkiste njé komuniteti
tjetér. Po ashtu, ishte 1éné mundésia, gé né rastet kur Qeveria vendos té emérojé me tepér se
dymbédhjeté (12) ministra, atéheré edhe njé ministér i treté duhej t€ emérohej nga njé
komunitet gqé nuk e pérbénte shumicén né Kosové. Ky ministér zgjidhej pas konsultimeve

me partité politike dhe grupet minoritare gé pérfagésonin Kuvend.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, me dispozitat e veta, ka pércaktuar parimet baze
institucionale, funksionet, pérgjegjésité e Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, si instrument
i pushtetit ekzekutiv, qé té zbatojé ligjet dhe aktet e tjera t& miratuara nga Kuvendi i
Kosovés. Po ashtu, kjo geveri éshté ngarkuar edhe me ushtrimin e veprimtarive tjera

brenda pérgjegjésive saj té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj. Ndérsa, kur béhet fjalé pér

*% Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara ,UNMIK, Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme né Kosove, e miratuar nga PSSP me Rregulloren Nr. 2001/9, 2001, Pjesa 3
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pérfagésimit té komuniteteve pakicé né Qeveri, Kushtetuta ka pércaktuar garté formén e

pérfagésimi té komuniteteve pakice né Qeveri pérmes vendeve té rezervuara pér pakica.

Me dispozita kushtetuese éshté pércaktuar pérbérja shumé etnike e Qeverisé dhe ményra e
pérfagésimit t&¢ komunitetit serb ne Qeveri. Qeveria duhet té keté sé paku, njé ministér nga
komuniteti serb dhe njé ministér nga komunitet tjetra pakice gé jeton né Kosové. Po ashtu,
sikurse Korniza Kushtetuese me herét edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pér té
siguruar pjesémarrje mé té madhe té komuniteteve pakicé né pérbérjen e Qeverisé, ka
paraparé Qé ne rastin kur Qeveria ka mé shumé se (12) ministra, atéheré edhe (1) ministér

i treté duhej té emérohej nga njé komunitet qé nuk e pérbénte shumicén né Kosove.

Pra, rezervimi ne ekzekutiv me dispozita kushtetuese i sé paku dy (2) vendeve pér
ministrat t€ komuniteteve qé e béjné pakicén, né Kosové, paraget njé garancion té
padiskutueshém lidhur me pérfagésimin e komuniteteve pakicé né pérbérjen e Qeverisé.
Njé vendim i tille nuk mund té haset né ndonjérén prej kushtetutave té vendeve té rajonit
dhe edhe mé gjeré. Pércaktimi pér sé paku dy ministra nga komunitetet pakicé, nuk e
pérjashton mundésingé gé né kuadér té Qeverisé té keté edhe mé shumé ministra té tille qé
vijné nga komunitetet tjera, natyrisht, nése pér kété ekziston vullneti i mandatarit té

Qeverisé.

Pérfagésimi i tillé i rezervuar pér komunitete pakicé né pérbérjen e Qeverisé, reflekton té
ashtuquajturin parim té “qeverisjes sé€ gjeré” né kuptim té€ shumé etnicitetit dhe pérbén

ndoshta njérin ndér kushtet themelore té demokracisé.
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Pérvec késaj qé u tha mé sipér, Kushtetuta ka pércaktuar, gé né kuadér té pérbérjes sé
Qeverisé sé Kosoveés, duhet té rezervohen sé paku (2) vende pér ministra nga pérfagésuesit
e komunitetit serb dhe po ashtu, (2) ministra nga pérfagésues té komuniteteve tjera pakicé
gé jetojné né Kosové. Edhe kur béhet fjalé pér zévendésministra, nése Qeveria ka mé tepér
se (12) resoré ministror, atéheré, edhe me kété rast rezervohen edhe (2) vende shtesé pér

zBvendésministra nga radhét e komuniteteve pakicé.

Pra, nga ajo gé shihet, rezulton sé Kushtetuta mundéson qé pérveg rezervimit té uléseve né
nivel ministror, komunitetet pakicé gé jetojné né Kosové i kané té garantuara edhe vendet

té caktuara né nivele té zévendésministrave.

Duke u nisur nga ky fakt, pér trajtim sa mé gjithépérfshirés pér pjesémarrje té
komuniteteve pakicé, jo vetém né nivelin politik té pushtetit ekzekutiv, por edhe né até té
administratés publike, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit nga viti 2008, u themelua edhe
Zyra pér Céshtje t&é Komuniteteve, e cila udhéhiget nga Késhilltari politik i eméruar nga
Kryeministri. Kjo zyré ka pérgjegjési pér informim dhe késhillim té€ Kryeministrit né kohé
dhe né ményré té duhur pér té gjitha problemet gé kané té béjné me komunitetet pakicé,

duke filluar gé nga niveli lokal e deri né nivelin gendrorg.

Po ashtu, pérmes késaj zyre, koordinohen té gjitha céshtjet e lidhura me komunitetet
pérfshiré: koordinimin e organeve geveritare; agjencive té pavarura dhe institucioneve né
nivel ministror dhe komunal; koordinimin e donatoréve dhe té organizatave ndérkombétare,
pér té siguruar gé problemet e komuniteteve té kené marré zgjidhje té efektshme né téré

Kosovén; sigurimin e barazisé né ndarjen e fondeve dhe shfrytézimin efektiv té tyre, si dhe
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monitorimin e kétyre organeve pér té siguruar gé jané duke i zbatuar né ményré efektive

detyrat e caktuara.

Rol tjetér i Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve ka té beje me organizimin e aktiviteteve,
pérmes té cilave analizon dhe jep késhilla t¢ domosdoshme pér sa i pérket politikes
geveritare; zhvillon dhe monitoron zbatimin e strategjive té Qeverisé qé kané té béjné me
komunitetet; monitoron zbatimin e ligjeve dhe té politikave té komuniteteve dhe ndikimin
e tyre né komunitetet. Pérve¢c kétyre detyrave, kjo zyre adreson nevojat praktike té
komuniteteve pérmes: shfrytézimit strategjik té fondeve né dispozicion; késhillon dhe

ndihmon pér zgjidhjen e rasteve gé lidhen me komunitetet.

Zyra pér céshtje t& komuniteteve, gjithashtu, zhvillon kanale efektive komunikimi me
komunitetet; konsultohet me komunitetet dhe shogériné civile pérmes vizitave dhe
takimeve té rregullta né terren; promovon trajtim té barabarté té té gjitha komuniteteve
duke kultivuar marrédhénie té mira dhe koordinim me té gjitha palét e pérfshira
posacérisht me MKK-ng, MAQL-né, KKK-né, KDIKK-ng, ZQM-né dhe Institucionin e

Avokatit té& Popullit.

Né janar té vitit 2005, duke u bazuar né Rregulloren e UNMIK-ut 2004/50 éshté themeluar
Ministria pér Komunitete dhe Kthim, ku té gjitha kompetencat dhe dokumentacioni i Zyrés
pér Komunitete dhe Kthim, e cila funksiononte brenda zyrés sé Kryeministrit u transferua
tek kjo ministri.>® Megjithaté, mé voné kjo ministri pér céshtje té komuniteteve ka

vazhduar té keté njé bashképunim shumé té miré me Zyrén pér Céshtje t¢ Komuniteteve, e

> Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Strategjia pér Komunitete dhe Kthim (2009-2013) fage 7, 2009
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cila éshté themeluar gjaté vitit 2008, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit dhe e cila kishte
pér géllim té késhillonte kryeministrin mbi ¢éshtje specifike gé u pérkisnin komuniteteve.
Qysh né fazén fillestare té themelimit té késaj ministrie, por edhe tani kété ministri e
udhéheqin pjesétarét e komuniteteve pakicé té cilat jetojné né Kosové, megjithése brenda
saj ka té punésuar edhe pjesétaré té té gjitha komuniteteve té tjera té cilat gjenden brenda
vendit.
Misioni i késaj ministrie éshté, para se té gjithash, krijimi i kushteve pér kthim té
géndrueshém dhe zhvillim té komuniteteve né té gjitha aspektet e jetés ekonomike,
shoqérore, institucionale etj. Kthimi i géndrueshém dhe zhvillimi, nénkupton pérmbushjen
e nevojave shogéroro-ekonomike, stabilizimin e komuniteteve dhe kthimin e géndrueshém
té té gjitha komuniteteve qé jetojné né Kosové. Megjithaté, prioritet kryesor i késaj
ministrie mbetet pérmirésimi i kapaciteteve pér té zhvilluar dhe zbatuar ligjet, rregulloret
dhe standardet né lidhje me siguring, arsimin, shérbimet shéndetésore, sociale dhe
pérdorimit té gjuhés. Gjithashtu kjo ministri ka pér prioritet edhe rritjen e vetédijes né
mesin e anétaréve té komuniteteve lidhur me vlerat e njé shogérie shumé etnike,
demokratike dhe prosperuese, e cila siguron njé pérfagésim té barabarté té té gjitha
komuniteteve né jetén publike etj.
Pér té pérmbushur mandatin e vet, sipas legjislacionit gé éshté né fuqi, kjo ministri ka disa
kompetenca nga fushéveprimi i saj, té cilat jané si me poshté;
(1) zhvillon politikat, promovon dhe zbaton ligje pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre, duke pérfshiré t€ drejtén pér t’u

kthyer, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés;

82



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

(i) promovon krijimin e kushteve té pérshtatshme pér kthim dhe siguron njé gasje ndaj
kthimit, gé bazohet né té drejta;

(iii)  siguron udhéhegjen né krijimin e besimit, né aktivitetet pér dialog dhe pajtimin
ndérmjet komuniteteve dhe mbéshtet zbatimin e kétyre aktiviteteve;

(iv)  zhvillon dhe mbikéqgyr zbatimin e njé strategjie geveritare pér ndihmé, gé u
drejtohet komuniteteve dhe mbéshtet zhvillimin dhe zbatimin e kétyre strategjive
né té gjitha komunat;

(v) zhvillon e menaxhon programe dhe mekanizma pér té ndihmuar integrimin né
kushte té barabarta té té gjitha komuniteteve dhe té refugjatéve;

(vi)  siguron se politika né nivel gendror dhe komunal pérfshin dispozita pér mbrojtjen e
té drejtave té komuniteteve, té drejtave té njeriut dhe interesave té té kthyerve, duke
pérfshiré fushén e lirisé sé lévizjes, pérdorimin e gjuhéve, lirisé sé shprehjes,
pérfagésimit té drejté, arsimit, punésimit dhe gasjes sé barabarté né drejtési, banim
dhe shérbime publike e komunale;

(vii)  béné rekomandime dhe koordinon e mbikéqyr aktivitetet e ministrive, té komunave
dhe té autoriteteve té tjera, gé kané té béjné me promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave té komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre, duke pérfshiré té
drejtén pér t’u kthyer, e sipas nevojés, rishikon veprimtarité, dosjet dhe dokumentet
e kétyre organeve, nése jepet autorizimi i Kryeministrit pér kété gjé.

Po ashtu, Ministria pér Komunitete dhe Kthim, krahas pérgjegjésive té cekura mé sipér, ka

edhe pérgjegjési tjera sic jané:

Q) mbikéqyré dhe mbéshtet pérpjekjet e komunave pér trajtimin e céshtjeve té

komuniteteve dhe kthimeve, duke pérfshiré punén e komisioneve pér
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

ndérmjetésim, komisioneve pér komunitete, zyrat komunale pér komunitete dhe
zhvillimin e zbatimin e strategjive komunale pér kthim;

rishikon dhe iu ofron ndihmé ministrive té tjera né lidhje me procedurat dhe
aktivitetet ekzistuese, sikurse edhe politikat e propozuara dhe projektligjet, pér
té siguruar respektimin e ploté té té drejtave dhe interesave té komuniteteve dhe
té pjesétaréve té tyre si dhe pérputhjen e akteve legjislative té institucioneve té
Republikés sé Kosovés me standarde té réndésishme ndérkombétare dhe me
dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

koordinon punét (aktivitetet) me ministrité, komunat dhe autoritetet e tjera pér
gjetjen e zgjidhjes pér shpérnguljet dhe nevojat humanitare t¢ komuniteteve dhe
té pjesétaréve té tyre;

koordinon po ashtu, me ministrité, komunat dhe autoritetet e tjera zbatimin e
njé strategjie pér té drejtat e njeriut, né ményré gé té sigurojé promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té pjesétaréve té té gjitha komuniteteve, té té
shpérngulurve dhe té kthyerve, duke iu kushtuar vémendje té posagme nevojave
té grave, fémijéve, personave té€ moshuar dhe grupeve té tjera té ndjeshme;
mbikéqyré dhe mbéshtet kornizén operative pér kthime, pér té siguruar njé
gasje, gé mbéshtetet apo bazohet né té drejta dhe qé iu pérgjigjet nevojave té
personave té shpérngulur dhe bashképunimit me ministri té tjera, me agjencité
dhe OJQ-té e ndryshme gjaté kétij procesi; si dhe

ndihmon né zhvillimin dhe né zbatimin e masave né fushén e informimit publik

dhe té projekteve té tjera provuese pér ngritjen e vetédijes publike pérkitazi me
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té drejtat dhe interesat e komuniteteve e té pjesétaréve té tyre, duke pérfshiré té

drejtén pér tu kthyer.
Falé punés dhe pérkushtimit té késaj ministrie gé nga momenti i themelimit e deri mé tani,
duke mos lané anash as angazhimin e organizatave té ndryshme ndérkombétare, té cilat
kané vepruar me herét, gé nga pérfundimi i luftés deri ne vitin 2013 né Kosové, jané
kthyer diku jo me pak se 20.000 persona nga komunitetet pakicé®. Megjithaté, kjo ministri
pér té pérmbushur mandatin dhe géllimin e saj vazhdimisht éshté duke béré pérpjekje gé té
forcojé procesin e kthimit duke u pérpjekur pér té krijuar mekanizma mé té pérshtatshém né
ményré gé té thjeshtésojé dhe lehtésojé edhe me tutje procesin e kthimit t¢ komuniteteve

pakicé.

4.1.4. Pérfaqésimi né Shérbimin Civil té Kosovés

Shérbimi Civil éshté shtylla kryesore e njé shteti funksional, themi késhtu duke u nisur nga
fakti se administron politikat e geverisjes dhe ofron shérbime publike pér té gjithé gytetarét.
Kosova si njé shtet i ri gjithmoné, ka béré pérpjekje qé té pérmirésojé dhe té ngrit njé
shérbim civil sa mé profesional. Gjaté gjithé késaj kohe ajo ka béré pérpjekje gé shérbimin
civil té saj ta ngrit edhe né baza etnike.

Sipas regjistrimeve té fundit té popullsisé t& mbajtur né vitin 2011, Kosova ka njé popullaté
té pérgjithshme prej 1.73 milioné banorésh. Shqiptarét e Kosovés, si¢ u theksua edhe mé
herét, pérbéjné diku mbi 90% té popullatés sé pérgjithshme, ndérsa pjesa tjetér pérbéhet
nga pjesétarét e komuniteteve tjera té cilat jetojné si pakicé né territorin e Kosovés. Sipas

regjistrimit té fundit t€ popullatés, serbét me 1.47% ( rreth:5%), turgit me 1,08%,

60 Raport i Ministrisé per Komunitete dhe Kthim
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boshnjakét 1.58%, romét 0.51%, ashkalit 0.89%, egjiptianét 0.66%, goranét 0.59%, dhe té
tjerét sic jané malazezét e kroatét®™ me 0.14%. Pra, pjesétarét e komuniteteve pakicé gé
jetojné né Kosové, pérbéjné péraférsisht 6.91% té popullatés sé pérgjithshme. Ne kuadér té
kétyre té dhénave nuk jané pérfshiré kétu banoret e Leposaviqit, Zveganit, Zubin Potokut
dhe Mitrovicés Veriore, prandaj edhe kétu éshté pérdorur shifra (5% ) si referencé pér
popullatén serbe.®?

Duke u bazuar né parimet e pérgjithshme té mos diskriminimit , mundésive té barabarta
dhe t& pérfagésimit t& barabarte®, Ligji mbi Shérbimin Civil né dispozitat e veta ka
pércaktuar se komunitetet pakicé dhe pjesétarét e tyre kané té drejté qé té kené pérfagésim
té duhur dhe proporcional né shérbimin civil, duke u pérfshiré sikurse organet e
administratés publike né nivel gendror, po ashtu, edhe ato né nivel lokal. Pér ta zbatuar mé
lehté kété ligj sa i pérket céshtjes sé pérfagésimit t€ komuniteteve pakicé, éshté miratuar
edhe njé Rregullore e vecanté® pérmes sé cilés pércaktohet kuota prej 10% si obligative

pér pozitat né nivel gendror gé té plotésohen nga stafi qé i pérket komuniteteve pakicé.

Ndérsa né nivelin lokal ky pérfagésim duhet té jeté né proporcion me pérbérjen
demografike té popullatés gé jeton ne ato komunave. Pér mé tepér kjo rregullore, pércakton
dhe numrin e pozitave té larta pér pjesétarét e komuniteteve pakicé, ku né nivelin gendror

ky numér éshté prape 10% nga numri total i pozitave té nivelit té larté brenda institucionit,

®" Komuniteti Kroat dhe Malazez nuk jané pérfshiré si grupe té vecanta etnike me regjistrimin e vitit 2011 té
popullatés por jané té pérfshira né dhjetor té po kétij viti me ligjin pér komunitete.

6 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve jo- shumicé né
shérbimin civil dhe ndérmarrje publike né Kosové, maj 2013, fage 12

8 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Kosovés, neni 5 dhe 11,2010

* Ministria e Administratés Publike, Rregullorja Nr. 04/2010 pér Procedurat e Pérfagésimit té duhur dhe
proporcional té komuniteteve gé nuk jané shumicé né shérbimin civil té Kosovés, 2010
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kurse né nivelin lokal, prapé numri i pozitave té larta gé ju takojné komuniteteve pakicé
duhet té jeté proporcional me pérbérjen demografike té komunés pérkatése.

Si¢ shihet, Ligji mbi Shérbimin Civil obligon té gjitha institucionet publike t¢ Kosovés gé
té zbatojné kuotat pér punésimin e népunésve civilé té komuniteteve pakicé dhe né kété
ményré, késhtu té pérmbushin obligimin e marré né aplikimin e masave té caktuara aktive
pér punésim.

Duke u nisur nga kjo, se rritja ekonomike dhe punésimi jané né mesin e faktoréve kryesoré
pér mbijetesén dhe integrimin e komuniteteve pakicé qé jetojné né Kosové, Zyra pér
Céshtje t¢ Komuniteteve, e cila ekziston né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit t¢ Kosovés,
gjaté vitit 2013 mori vendim pér fillimin e njé nisme gé kishte pér géllim pérmirésimin dhe
fugizimin e masave me ané té té cilave do té sigurohej zbatimi i ploté i ligjeve dhe
rregulloreve ekzistuese dhe pérmes késaj nisme té arrinin té krijonin njé politiké mé té miré
né punésimin e komuniteteve pakicé né Kosové. Pra, Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve
kishte vendosur qé té kontribuojé né krijimin e politikave dhe strategjive afatgjate pér

rritjen e punésimit té komuniteteve pakicé, té cilat jetojné brenda Kosoveés.

Pér té pasur njé pasqyré mé té garté rreth pérfagésimit té komunitetit pakicé né shérbimin
civil té Kosovés, si né nivelin gendror dhe até lokal, pastaj né ndérmarrje publike, kompani
publike dhe agjencione té tjera, kjo zyre, gjaté vitit 2010 ka realizuar njé studim rreth
punésimit té tyre né kéto institucione si dhe ka béré njé vlerésim té shkallés sé zbatimit té
dispozitave vendore lidhur me punésimin e kétyre komuniteteve pakicé.

Gjithashtu, gjaté vitit 2011 pas njé nisme té Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve, Qeveria e

Kosovés, mori vendim pér themelimin e njé grupi punues, i cili do té kishte pér géllim té
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hartonte si dhe té rekomandonte masa té caktuara me géllim té rritjes sé efikasitetit té
mekanizmave dhe procedurave gé kané té bé&jné me punésimin e komuniteteve pakicé né
Kosové. Pra, si¢ thamé edhe mé herét géllimi i kétij studimi éshté evidentimi, dhénia e njé
pasgyre mé té qarté, rreth nivelit té pérfagésimit té& komunitetit pakicé né pushtetin gendror
dhe lokal, shpérndarjen e komuniteteve pakicé né strukturén e hierarkisé sé institucioneve
té Kosovés, evidentimin e masave aktive té marra pér punésim, trajnime dhe té tjera, si dhe
dhénia e rekomandimeve té caktuara gqé do té kontribuonin né rritjen e pérfagésimit té

komuniteteve pakicé né institucionet publike.

Lidhur me pérfagésimin e pjesétaréve té komuniteteve pakicé né shérbimin civil té
Kosovés, nga viti 2010 e kétej jané marré shumé institucione vendore, por edhe
ndérkombétare si OSBE,® Ministra e Administratés Publike,®® ECMI®’ etj. Té dhénat e
kétyre institucioneve lidhur me pérfagésimin e komuniteteve pakicé né shérbimin civil,

jané té péraférta por nuk pérputhén mes vete.

Prandaj, Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve, prané Zyrés sé Kryeministrit, ka analizuar
bashkérisht té gjitha kéto té dhéna té kétyre institucioneve duke i krahasuar ato me numrin
e banoréve né Kosové sipas regjistrimit té fundit té vitit 2011 t& béré nga Agjencia e
Statistikave té Kosovés. Prandaj, né mungesé té té dhénave té sakta, i referohemi

pérgindjeve té marra nga Zyra pér Céshtje té Komuniteteve prané Zyrés sé Kryeministrit

& Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian, Raporti | OSBE-sé pér Vlerésimin e Komuniteteve né
Shérbimin Civil té Kosovés (2013)

® Ministria e Administratés Publike, Raporti tre mujor mbi té punésuarit né Shérbimin Civil , dhjetor 2012
& European Centre for Minority Issues, Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve, Prishtiné

88



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

edhe pse as kéto pérgindje nuk e pasqyrojné realitetin e sakté té pérfagésimit té
komuniteteve né shérbimin civil t& Kosovés, pér arsye se kur éshté fjala pér numrin e sakté
té banoréve tek pjesétarét e komunitetit serb kjo zyre e komuniteteve i referohet shifrés sé
marré nga OSBE®® duke e rrumbullakosur até né 5% e qé nga regjistrimet e fundit ajo del
se éshté vetém 1,47%, duke llogaritur kétu vetém serbét né pjesén jugore té vendit, por jo
edhe ata té tri komunave né veri té vendit, si dhe popullatén né pjesén veriore té komunés
sé Mitrovicés. Pér té vértetuar kété, marrim si shembull vetém pérgindjen e vlerésuar nga
ana e OSBE-sé, e cila definon se né nivelin gendror mbahen péraférsisht 8% té pozitave
nga ana e minoriteteve né shérbimin civil, ku serbét, boshnjakét dhe turgit kané mbi
pérfagésim té minoriteteve né proporcion me ashkalinjét, egjiptianét, goranét dhe romét, té

cilét jané dukshém mé pak té pérfagésuar.

Ndérkaq, kur i referohemi raportit vlerésues té Zyrés pér Céshtje t&¢ Komuniteteve prané
Zyrés sé Kryeministrit, lidhur me arritjen e pérfagésimit t¢ komuniteteve pakicé né
shérbimin civil (si até té nivelit lokal dhe atij gendror) del se éshté arritur njé shkallé prej
7.7%° té té punésuarve té pjesétaréve t& komuniteteve pakicé né shérbimin civil, duke mos
llogaritur kétu té punésuarit né ndérmarrje private. Brenda késaj shifre, mé té nén

pérfagésuarit jané pjesétarét e komunitetit RAE dhe pjesétarét e komunitetit goran, ndérsa

% Vlerésimet nga OSBE-se nuk munden té merren té sakta sepse edhe ajo vet né raportet e saj i trajton si
vlerésime té péraférta té béra nga terreni.

% Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve jo- shumicé né
shérbimin civil dhe ndérmarrje publike né Kosové, maj 2013, fage 9
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pjesétarét e komunitetit boshnjak, serb e turg jané té pérfagésuar proporcionalisht afér

numrit té tyre pérkatés té dalé me regjistrimet e popullatés.™

Pérgjithésisht, arsyeja pse éshté njé gjendje e tillé e nén pérfagésimit né shérbimin civil té
njé pjese té komuniteteve pakicé, si¢ jané ata té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian varet
nga shumé faktoré, por faktori kryesor éshté mungesa e kualifikimeve arsimore té késaj
pjese té komunitetit, ndérsa, kur éshté fjala pér mosarritien e kuotés pérkatése pér
plotésimin e pozitave né shérbimin civil t& Kosovés nga ana e pjesétaréve té komunitetit
serb, pérvec faktoréve té tjeré té réndésishém, pengesé ka gené sidomos bojkotimi i
institucioneve vendore nga ana e kétij komuniteti si pasojé e politikés sé presioneve té

udhéhequr nga autoritetet e Beogradit.

Faktor tjetér i réndésishém, i cili ka ndikuar né mos pérmbushjen e kuotés pérkatése né
shérbimin civil té Kosovés, éshté edhe refuzimi i shkollimit té larté té pjesétaréve té kétij
komuniteti né institucionet shkollore e universitare t& Kosovés, pér dallim nga orientimi i
tyre pér shkollim né institucionet shkollore né anén veriore té Mitrovicés. Keéto
institucione shkollore e universitare veprojné né kuadér té sistemit arsimor té Serbisé dhe
pér pasojé diplomat e léshuara nga kéto institucione jané jo valide dhe té papranuara nga

institucionet publike té Kosovés.

70 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve jo- shumicé né
shérbimin civil dhe ndérmarrje publike né Kosové, maj 2013, fage 9
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Pér dallim prej institucioneve té tjera, agjencité e pavarura dhe komunat jané mesatarisht
né njé shkallé mé té larté sa i pérket pérfagésimit té komuniteteve pakicé. Agjencité e
pavarura arrijné shkallén prej 8.9% té pjesétaréve té komuniteteve pakicé té punésuar,
ndérsa, komunat arrijné shkallen prej 8.8% té t& punésuarve né to.”* Kur flasim pér
ndérmarrjet publike ato arrijné shkallen mé té ulét té té punésuarve nga pjesétarét e
komuniteteve pakicé né kéto institucione me vetém 2.2%."* nga numri i pérgjithshém i té

punésuarve.

Institucionet geveritare (ministrité dhe institucionet tjera pérfagésuese) dhe agjencionet
ekzekutive, kané njé shkallé relativisht mé té ulét té pérfagésimit t& komuniteteve pakicé.
Institucionet geveritare arrijné njé shkallé prej 6.6% té té punésuarve, ndérsa agjencionet
ekzekutive arrijné njé shkallé té pérfagésimit té komuniteteve pakicé prej 6.2% té té
punésuarve.”®

Sa i pérket mbajtjes sé vendeve sipas kategorizimeve té tyre né shérbimin civil, pjesétarét e
komuniteteve pakicé, mbajné pozita t& mira profesionale dhe administrative dhe mund té
konsiderohet se jané té pérfagésuara miré né kété drejtim, ndérkaq, digcka me i dobét éshté
niveli i pérfagésimit né pozitat menaxheriale. Pjesétarét e komuniteteve pakicé té cilét jané
té punésuar né shérbimin civil dhe té cilét kryesisht mbajné pozita tekniko administrative
jané pjesétarét e komunitetit rom, ashkali, egjiptian dhe goran, pikérisht pér shkak té

niveleve té uléta té arsimimit té tyre.

71 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve jo- shumicé né
shérbimin civil dhe ndérmarrje publike né Kosové, maj 2013, fage 9

?po aty

7 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, Vlerésim i punésimit té pjesétaréve té komuniteteve jo- shumicé né
shérbimin civil dhe ndérmarrje publike né Kosové, maj 2013, fage 9
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U theksua edhe mé larté se Qeveria e Kosovés duhet t& marré masa aktive né arritjen e
pérmirésimit té punésimit té pjesétaréve té komuniteteve pakicé. Republika e Kosovés ka
njé kornizé ligjore té sofistikuar dhe shumé té mire pér sa i pérket, punésimit dhe
pérfagésimit proporcional té komuniteteve pakicé né Shérbimin Civil té Kosovés. Kété
fushé ajo e ka té rregulluar edhe me aktin mé té larté juridik té vendit si¢ éshté Kushtetuta e
Kosovés, e cila pércakton me saktési pérfagésimin e komuniteteve né institucionet publike
dhe ndérmarrjet publike.” Ajo thekson pos tjerash se komunitetet dhe pjesétarét e tyre do
té kené té drejté né pérfagésim té barabarté né punésim né organet publike dhe ndérmarrjet
publike.

Pér mé tepér, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pércakton rregulla bazike té shérbimit
civil té shtetit. Si¢ éshté théné edhe mé sipér, shérbimi civil pérbé&n njé mekanizém
profesional, neutral ndaj politikés, civil dhe meritor, i pérhershém, i cili nga aspekti
institucional éshté né kuadér té Qeverisé dhe i cili shérbim ushtron né ményré profesionale
dhe té pérhershme funksionin e zbatimit té veprimtarisé administrative. Né kété aspekt,
éshté trajtuar edhe pérbérja e shérbimit civil té Kosovés, e cila strukturé duhet té pasqyrojé
shumé etnicitetin e popullatés, duke marré pér bazé, pra parimet e barazisé gjinore dhe

standardet e tjera té njohura ndérkombétarisht.

Né kété sens, me Kushtetuté vendoset gé komunitetet pakicé né Kosové, duhet té kené té
drejté té pjesémarrjes né shérbimin civil té Kosovés né bazé té kuotave proporcionale,

sipas pozités sé secilit komunitet né térésiné e popullatés, gjé gé do té garantojé qé

" Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 61, 2008
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pjesémarrja shumetnike né kété shérbim do té rezultojé me zbatimin praktik té shumé
etnicitetit né strukturén e administratés shtetérore.

Né frymén e Kushtetutés jané aprovuar mé voné edhe shumé ligje té tjera, té cilat me
dispozitat e tyre merren me mbrojtjen dhe pérfagésimin e té drejtave té komuniteteve

pakicé né Kosové. Njé ndér ato ligj éshté edhe ai i Shérbimit Civil”

si njé ligj special i cili
pérkufizon dhe pércakton statusin e népunéseve civilé si punonjés té ministrive, agjencive
ekzekutive, institucioneve té tjera pérfagésuese (si administratén e zyrés sé presidenceés,
zyrés sé kryeministrit dhe kuvendeve komunale), agjencive té pavarura rregullative si dhe
administratén e komunave.”®

Gjithashtu krahas kétyre shérbyeseve civilé, ekzistojné edhe njé numér i punonjésve
shtetéroré té cilét punojné né administratén shtetérore té cilét me Rregulloren e UNMIK-ut

mbi Shérbimin Civil

trajtoheshin si shérbyes civilé, ndérsa pas vitit 2010 me futjen né
fugi té Ligjit té ri pér Shérbimin Civil té Kosovés, kéta népunés shtetéroré nuk jané
pérfshiré né fushéveprimin e kétij ligji, pér arsye se kéta nuk konsiderohen mé shérbyes
civilg, por thjeshté jané shérbyes publik. Aty bé&jné pjesé: punonjésit e institucioneve
arsimore dhe shéndetésore, policore, zyrtaré té doganave dhe zyrtaré korrektues, pjesétaré
té sigurisé sé Kosovés, té eméruarit politik si dhe stafi i punésuar né té, ndérkag, gé statusi i
tyre éshté rregulluar me Ligjin e Punés.

Pra, si¢ u theksua edhe mé larté, me ané té kétij ligji éshté pércaktuar gé 10% e pozitave té

nivelit gendror té jené té rezervuara pér personat qé u pérkasin komuniteteve gé jané pakicé

7> Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-149 mbi Shérbimin Civil t&é Kosovés, 2010

76 Kuvendi Kosovés, Ligji Nr. 03/L-149 mbi Shérbimin Civil té Kosovés, neni 1, 2010

7 Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja Nr. 2001/36 pér Shérbimin Civil té
Kosovés, 2001
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né Kosové, té cilét pérmbushin kriteret specifike té punésimit, ndérsa né nivelin komunal
pérfagésimi i kétyre komuniteteve té jeté proporcional me pérbérjen demografike té

komunés pérkatése.”

Institucioni mé i larté shtetéror i cili merret me hartimin e akteve té ndryshme ligjore qé
kané té béjné me pérfagésimin e komuniteteve pakicé né shérbimin civil t& Kosovés éshté
Ministria e Administratés Publike (MAP) e cila krahas hartimit té rregullave té
pérgjithshme pér shérbimin civil, pérkujdeset gé me ané té ligjeve dhe rregulloreve té
vendit té sigurojé edhe kuotat e pérfagésimit pér pjesétarét e komunitetit pakicé, né pozitat
e shérbimit civil. Késhtu kjo ministri, pas gjashté muaj té nxjerrjes sé ligjit pér shérbim
civil nxori edhe rregulloren lidhur me procedurat e pérfagésimit té drejté dhe proporcional

té komuniteteve pakicé né shérbimin civil™

me ané té sé cilés obligon gé institucionet
publike té vendit si né nivelin gendror, ashtu edhe né até lokal té aplikojné, dizajnojné dhe
zbatojné programe té veprimit pozitiv pér té arritur pérfagésim té drejté dhe proporcional té
komuniteteve pakicé né Kosové.

Pra, me nxjerrjen e késaj rregulloreje, institucionet e vendit ju kané béré njé tretman té
vecanté komuniteteve pakicé gé déshirojné té punésohen né shérbimin civil t€¢ Kosovés.
Krahas miratimit t& ligjeve dhe akteve té tjera juridike té cilat i rregullojné céshtjet e

shérbimit civil, tani mé ekziston edhe kjo rregullore e cila ekskluzivisht merret me arritjen

e pérfagésimit té komuniteteve pakicé né shérbimin civil té Kosovés.

"®kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-149 mbi Shérbimin Civil t&é Kosovés, neni 11, 2010
7 Ministria e Administratés Publike, Rregullorja Nr. 04/2010 pér Procedurat e Pérfagésimit té Drejté dhe
Proporcional té&€ Komuniteteve pakicé né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, neni 4, shtator 2010
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Nése i referohemi Raportit™ té vitit 2014 t& publikuar nga ana e Departamentit t&

Administrimit té Shérbimit Civil, i cili funksionon né kuadér té Ministrisé sé Administratés

Publike dhe i cili éshté pérgjegjés pér hartimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té politikave pér

njé shérbim civil profesional, té paanshém dhe pérgjegjés, do vérejmé se pérfagésimi i

komuniteteve pakicé né shérbimin civil, duke marré si kriter pérkatésiné etnike té tyre

rezulton se né nivelin gendror té shérbimit civil jané té punésuar (26,395) shqiptaré apo

91.28%); pastaj (1,438) serbé apo 4.97%; (385) boshnjak apo 1.33%; (343) turq apo 1.19%;

(69)gorané apo 0.24%; (27) ashkali apo 0.09%; (20) egjiptian apo 0.07%; (45) romé apo

0.16%; dhe gjithsej té tjeré (193) ose 0.67%.

Tab 4: Numri i té punésuarve né nivelin gendror té shérbimit civil sipas pjesémarrjes sé komuniteteve

Emértimi Numri i té punésuarve Pérgindja (%)
Shqiptaré 26,395 91.28
Serbé 1,438 4.97
Boshnjaké 385 1.33
Turq 343 1.19
Gorané 69 0.24
Ashkali 27 0.09
Egjiptiané 20 0.07
Romé 45 0.16
Té& tjeré 193 0.67
Gjithsej: 28,915 100

Burimi: MAP, DASHC: Struktura gjinore dhe etnike e té punésuarve né shérbimin civil t& Kosovés (2014)

 Ministria e Administratés Publike, Departamenti | Administrimit té Shérbimit Civil: Raport sipas Strukturés

Gjinore dhe Etnike té té Punésuarave né Shérbimin Civil , 2014
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Ndérkaq, sipas té njéjtit raport, né nivelin lokal numri i té punésuarve né shérbimin civil té
Kosovés sipas pérfagésimit duke marré pér bazé kriterin e pérkatésisé etnike éshté si né
vijim: (36,839) shqgiptaré ose 88.96%; (1,633) serbé ose 3.94%; (760) boshnjaké ose
1.84%; (342) turg ose 0.83%; (12) gorané ose 0.03%; (95( ashkali ose 0.23%; (22) egjiptian
ose 0.05 %; (56) romé ose 0.14%; (86) té tjeré ose 0.21% dhe pjesétaré, pér té cilét nuk ka

té dhéna pér pérkatésiné etnike, jané gjithsejté (1,566) ose 3.78%.5!

Tab 5: Numri i té punésuarve né nivelin lokal té shérbimit civil sipas pjesémarrjes sé komuniteteve:

Emértimi Numri i té punésuarve Pérgindja (%)
Shqiptaré 36.863 88.96
Serbé 1.633 3.94
Boshnjakeé 760 1.84
Turq 342 0.83
Goran 12 0.03
Ashkali 95 0.23
Egjiptiané 22 0.05
Romé 56 0.14
Té& tjeré 86 0.21
Té& tjeré té papércaktuar 1.566 3.78
Gjithsej: 41.411 100

Burimi: MAP, DASHC: Struktura gjinor edhe etnike e té punésuarve né shérbimin civil t& Kosovés (2014)

Pra, sipas té dhénave té prezantuara né raportin e fundit té Ministrisé s& Administratés
Publike, mbi numrin e té& punésuarve né shérbimin civil né nivel shteti ( duke pérfshiré té

dy nivelet gendror dhe lokal) sipas pérkatésisé etnike, struktura e té punésuarve duket

& Ministria e Administratés Publike, Departamenti | Administrimit té Shérbimit Civil: Raport sipas Strukturés
Gjinore dhe Etnike té té punésuarve né Shérbimin Civil , 2014
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késhtu: shqiptaré (63,234) ose 89.92%; serbé (3,071) ose 4.37%; boshnjaké (1,145) ose
1.63%; turg (685) ose 0,997%; gorané (81) ose 0,12%; ashkali jané (122) ose 0.17%;
egjiptian (42) ose 0.06%, romé (101) ose 0.14%; té tjeré (279) ose 0.40 % dhe té
papércaktuar, sipas strukturés etnike jané (1,566) ose 2.23% né nivel té Republikés sé

Kosovés.

Tab 6: Numri i t& punésuarve né nivel vendi té shérbimit civil sipas pjesémarrjes sé komuniteteve:

Emértimi Numri ité punésuarve Pérgindja (%)
Shqiptaré 63.234 89.92
Serbé 3.071 4.37
Boshnjaké 1.145 1.63
Turq 685 0.97
Goran 81 0.12
Ashkali 122 0.17
Egjiptiané 42 0.06
Romé 101 0.14
Té& tjeré 279 0.40
Té papércaktuar 1.566 2.23
Gjithsej: 70.326 100

Burimi: MAP, DASHC: Struktura gjinore dhe etnike e té punésuarve né shérbimin civil t& Kosovés (2014),
Fage 7

Me géllim té sigurohet se jané duke u respektuar parimet e pérgjithshme dhe rregullat pér
funksionimin e shérbimit civil té Kosovés, Kushtetuta me dispozitat e veta ka parapare gé
té themelojé njé organ pérgjegjés qé éshté Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés i cili
organ do té reflektojé gjithashtu sipas pérbérjes sé vet edhe diversitetin e popullit té

Kosovés. Né kété véshtrim Kushtetuta e vendos Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés né
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funksionin e njé organi té pavarur, @é duhet té garantojé Q& parimet e merités,
profesionalizmit, paanshmérisé politike té gjejné shprehje té ploté né punén e shérbimit
civil t&¢ Kosovés, dhe se vendimet e kétij késhilli té jené pérfundimtare né procedura
administrative dhe si té tilla té detyrueshme pér ekzekutim nga ana e institucioneve publike

né kuadér té shérbimit civil té Kosovés.

4.1.5. Pérfagésimi né Sektorin e Sigurisé

Pas pérfundimit té luftés sé fundit né Kosové, né vitin 1999 filloi konsolidimi i
institucioneve té Kosovés dhe né kété kuadér edhe konsolidimi i institucioneve té sigurisé
né Kosovés. Misioni i Administratés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové né até kohé
ndértoi njé kornizé ligjore me ané té sé cilés parashihte edhe pérfagésimin proporcional té

grupeve etnike né kéto institucione.

Né kété kuadér kjo kornize ligjore mé voné u pérfshi edhe né Propozimin Gjithépérfshirés
pér zgjedhjen e statusit final t& Kosovés apo ndryshe i ashtuquajtur Plani i Ahtisarit, i cili
gjaté vitit 2008 shérbeu si bazé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés. Plani i Ahtisarit
gjithashtu, shérbeu edhe si njé bazament pér hartimin e Kushtetutés sé Kosovés, e cila
sikurse plani gjithépérfshirés edhe ajo, parashihte pérfshirjen e minoriteteve né sektorin

publik té sigurisé né Kosovés.

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, pjesémarrja e minoriteteve ka arritur njé nivel
relativisht té kénagshém, sidomos kur flasim pér pérfagésimin e minoritetit serb né kété

sektor, ndérkaqg, njé gjendje e miré e pérfagésimit nuk éshté edhe pér pjesétarét e minoritetit
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rom, ashkali dhe egjiptas, té cilét si¢ u tha edhe mé sipér, i atribuohen nivelit té ulét té
arsimimit dhe kualifikimit; varférisé sé theksuar dhe kushteve ekstreme né té cilat jetojné
kéto komunitete. Megjithaté, ¢éshtja e pérfagésimit té minoriteteve né sektorin e sigurisé

mbetet ende njé ¢éshtje sfiduese pér institucionet e vendit.

Sektori i sigurisé né Kosové pavarésisht faktit se ende éshté né fazén e konsolidimit té tij,
réndési té vecanté i kushton reformave strukturore, me géllim té pérmbushjes sé aspiratave
té vendit pér integrime euro atlantike. Né kété kuadér, edhe pérfshirja e ploté e
komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosové né sektorin e sigurisé ka gené dhe ende vazhdon
té mbetet sfidé pér institucionet vendore, po edhe pér bashkésiné ndérkombétare. Integrimi
i ploté i kétyre komuniteteve pakicé dhe pjesétaréve té tyre, paraget njé nga prerogativat
pér krijimin e njé sektori t& géndrueshém pér siguri né Republikén e Kosovés, cka
nénkupton se té gjitha komunitetet né Kosové, duhet té jené né ményré proporcionale té

integruara né strukturat e siguriseé.

Né kété aspekt, korniza ligjore né Kosové siguron dhe garanton pérfagésim té drejté dhe
proporcional té komuniteteve pakicé, né té gjitha institucionet publike, pérfshiré kétu edhe
sektorin e sigurisé, megjithaté, sa i pérket zbatimit té tyre né praktiké, ende kérkohet puné
dhe pérkushtim i té gjithé atyre gé jané pérgjegjés pér njé gjé té tillé.

Pavarésisht pérpjekjeve té institucioneve vendore dhe faktorit ndérkombétar, pérfshirja e
komuniteteve pakicé né sektorin e sigurisé nuk éshté vetém njé proces i brendshém, sepse
jo rrallé ky proces éshté i ndikuar edhe nga faktoré té jashtém. Kjo gjé éshté vérejtur

sidomos kur béhet fjalé pér integrimin e ploté té komunitetit serb brenda sektorit té
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sigurisé né Kosové. Presionet e ndryshme politike, gé i jané béré komunitetit serb gé jeton
né Kosové, nga garge té jashtme, sidomos nga autoritetet e Beogradit, kané ndikuar
dukshém qé rezistenca e pjesétaréve té kétij komuniteti pér tu kycur né institucione publike

té Kosovés té rritet vazhdimisht.

Siguria né té gjitha dimensionet e saj éshté fondamentale pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, vecanérisht pér grupe etnike minoritare né Kosové. Aspirata e Kosovés pér
integrime evropiane ka quar drejt reformave té pérgjithshme institucionale, prandaj, tek
reformimi i sektorit té sigurisé, ndér té tjera, ka pasur pér fokus té vecanté edhe integrimin

e grupeve etnike, minoritare né sektorin e sigurisé.®

Korniza ligjore e Kosovés pérkufizon dy lloje té mbikégyrjes demokratike, d.m.th.
mekanizmat e kontrollit t¢ brendshém dhe mbikéqyrjen e jashtme. Kontrolli i brendshém
kryhet nga veté institucionet pérmes auditoréve, inspektoréve, apo hetuesve té brendshém.
Mbikéqyrja e jashtme i referohet mbikéqyrjes sé sektorit té sigurisé nga institucione té tilla
si: parlamenti, institucionet e pavarura shtetérore, gjyqésori dhe shoqgéria civile. Mbikéqyrja
parlamentare mbi sektorin e sigurisé éshté e rregulluar kryesisht népérmjet dy komisioneve
parlamentare: Komisionit pér Puné té Brendshme e Siguri dhe Mbikéqyrja e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés, si dhe Komisioni pér Mbikégyrjen e Agjencisé Kosovare té

Inteligjencés.

¥ Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Pérfshirje apo pérjashtim? Minoritetet né Sektorin e Sigurisé né
Kosovén e Pas-pavarésisé, mars 2014, fage 8.
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Sipas Planit t¢ Ahtisarit, prania e BE-sé éshté paraparé me themelimin e Misionit té
Sundimit té Ligjit dhe mbulon fushén e sundimit té ligjit, me fokus né gjyqgésor, polici,
kontroll té kufijve, dogana dhe shérbime korrektuese. Kosova i ka dy lloje té institucioneve
té sigurisé, gé drejtpérdrejti jané pérgjegjése pér sundimin e ligjit dhe sigurisé: strukturat
vendore dhe ndérkombétare té sigurisé. Praktikisht, mandati i tyre rregullohet me dy lloje té
aranzhimeve formale, kryesisht né kuadér té sé drejtés ndérkombétare dhe kushtetutés dhe

ligjeve té Kosovés dhe kjo éshté dicka gé e bén Kosovén té dallohet nga vendet e rajonit.®®

Pérfagésimi i komuniteteve né sektorin e sigurisé né Kosové éshté rregulluar edhe me
Kushtetutén e Kosovés, e cila pérmban njé kapitull té vecanté lidhur me kété institucion.®*
Kjo Kushtetuté si dhe aktet tjera juridike té cilat jané derivat i saj, garanton barazi né mes
té té gjitha grupe etnike minoritare gé jetojné né Kosové, si dhe promovon té drejtat e
njeriut pér té gjithé qytetarét e saj, duke pérfshiré kétu edhe ata gé jané té uniformuar.
Kushtetuta e pércakton Kosovén si njé shtet shumé etnik dhe né kété kuadér edhe aktet
tjera nénligjore té saj, té cilat kané té béjné me siguriné njerézore, kané paraparé
pérfagésimin e drejté, proporcional, institucional t¢ komuniteteve dhe se kjo kornizé ligjore
éshté né pérputhje té ploté me té gjitha praktikat mé té mira ndérkombétare sa i pérket, pra,
céshtjes sé pérfagésimit.

Pérve¢ Kushtetutés sé Kosovés si akti mé i larté juridik i vendit, ekzistojné edhe akte té
tjera té vecanta apo akte té réndésishme ligjore té cilat rrjedhin nga Kushtetuta pér sektorin

e sigurisé té cilat merren me komunitetet né Kosové dhe pérfagésimin e tyre né

# Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé dhe Friedrich Ebert Stiftung, Progresi né Evropianizimin e
Sektorit té Sigurisé né Shqipéri, Kosové dhe Magedoni, néntor 2013
8 Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 126 dhe 127, 2008
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institucionet e saj. Té tilla jané: Ligji pér Policinég, i cili pos tjerash vé né pah se pérbérja
etnike e zyrtaréve policor né kuadér t& komunés, njésité komunale té caktuara, pér aq sa
éshté e mundur, duhet té pasqyrojné pérbérjen etnike té popullsisé brenda territorit té asaj
komune. Po ashtu edhe Ligji pér Inspektoratin Policor®, Ligji pér Ministriné e Forcés sé
Sigurisé s& Kosovés® dhe Ligji pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé¢ Kosovés®’ jané
ligje té aprovuara menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés dhe qé i pérkasin
sektorit té sigurisé né Kosové, ndérkag, mé vong, né té njéjtin vit éshté aprovuar edhe Ligji
pér Agjencionin e Kosovés pér Inteligjencé,® si institucion pérgjegjés pér t& mbledhur,
analizuar dhe shpérndaré informata né ményré té shpejté dhe té pérgjegjshme.

Gjithashtu, pérvec ligjeve té vecanta té cilat merren me avancimin e pérfagésimit té
komuniteteve né sektorin e sigurisé, ekzistojné edhe dispozita té ligjeve té tjera té cilat
merren me kété problematiké, si¢ éshté Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, i cili ka paraparé
krijimin e njésive komunale me kompetenca té zgjeruara né ato rajone ku komuniteti
pakicé né nivel lokal pérbén shumicén. Né raste té tilla, ky ligj garanton se né komunat né
té cilat komuniteti serb, ose cilido komunitet tjetér pakicé pérbén shumicén né nivel lokal,
pérfagésuesit e tyre t€ zgjedhur do t€ mund t’i ushtrojné t€ drejtat e zgjeruara sa 1 pérket
pjesémarrjes né vendimmarrje pér emérimin e komandantéve té stacioneve lokale té

policisé né pérputhje me Ligjin e Policisé®

¥ Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor, 2008

% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-45 pér Ministriné e Forcés sé Sigurisé, 2008

¥ Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-050 pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés
® Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-063 pér Agjencionin e Kosovés pér Inteligjencé, 2008
¥ Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, neni 23, 2008
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Legjislacioni pér pérfagésimin e pakicave né Policiné e Kosovés- Policia e Kosovés éshté
themeluar né vitin 1999 dhe deri né vitin 2008 ky institucion ka vepruar nén mbikéqyrje té
vazhdueshme dhe nén autoritetin e misionit t¢ UNMIK-ut dhe OSBE-sé né Kosové. Gjaté
késaj periudhe deri né shpalljen e pavarésisé sé Kosovés, ky organ ka funksionuar me
emrin Shérbimi Policor i Kosovés, dhe sa i pérket zhvillimit dhe funksionalitetet té tij,

Kuvendi i Kosovés apo edhe shogéria civile ka pasur fare pak gasje.

Me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés dhe miratimin e Ligjit pér Policiné né vitin 2008,
Policia e Kosovés zgjeroi fushéveprimin duke krijuar struktura té reja si njé agjencion i
miréfillté pér zbatimin e ligjit, nén mbikéqyrjen dhe autoritetin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té Kosovés. Pér heré té paré, pérgjaté késaj periudhe té zhvillimit té sektorit té
sigurisé né Kosové, Ligji pér Policiné béri dallimin mes personelit né uniforma dhe
punonjésve civilé. Pér mé tepér, piké kthyese né téré strukturén e Policisé sé Kosovés
konsiderohet z&vendésimi i postit t¢ Komandantit té Policisé me até té Drejtorit té Policisé,

i cili &shté zyrtar i Republikés sé Kosovés i pa uniformuar .%

Po ashtu, Ligji pér Policiné i kushton kujdes té duhur té drejtave té policéve dhe me kété
synon gé té arrijé standardet pérkatése evropiane né kété drejtim. Megjithaté, me géllim té
ndryshimit té rolit dhe funksionalitetit t& Inspektoratit Policor t¢ Kosovés (IPK), i cili
mbikégyré dhe monitoron zhvillimin e pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, Ligji pér

Policiné u ndryshua me Ligjin e ri pér Policinég, i cili hyri né fugi né vitin 2011.

% Abit Hoxha (KCSS). Pesé vite té sektorit té sigurisé né Kosové - Analizé kontekstuale 2008-2013, Prishting,
2013.
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Kur flasim pér pérfshirjen e komuniteteve pakicé dhe pjesétaréve té tyre gé jetojné né
Kosové, né kuadér té Policisé sé Kosovés, nuk mund té anashkalojmé faktin se kjo ¢éshtje
fillimisht éshté trajtuar me dispozitat™ e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, té cilat
dispozita pércaktojné organizimin dhe funksionimin e Policisé sé Kosovés, duke véné né
pah se Policia e Kosovés éshté institucioni pérgjegjés pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé
publike né téré territorin e Kosovés dhe se ajo duhet té pasqyrojé shumetnike té popullatés
gé jeton né Republikén e Kosovés, gjé gé nénkupton se duhet kihet parasysh, parimi pér

pérfagésimin proporcional té komuniteteve etnike né kété institucion.

Po ashtu, me Ligjin mbi Policiné, kur flitet pér stacionet lokale té policisé, &shté pércaktuar
se pérbérja etnike e zyrtaréve policoré té caktuar né kuadér té komunave té caktuara,
brenda mundésive té pasqyrojé pérbérjen shumetnike brenda komunés pérkatése”.%?
Gjithashtu, po me ané té kétij ligji, éshté pércaktuar gé komandantét e stacioneve policore
dhe nén stacioneve policore né komunat ku komuniteti mé i madh éshté serb, zgjidhen apo
miratohen nga Ministria e Punéve té Brendshme me Propozim té Kuvendit Komunal dhe
Drejtorit t& Pérgjithshem.”

Kur éshté fjala pér pérfagésimin e minoriteteve né Policiné e Kosovés, tashmé lidhur me

kété temé ekziston garanci edhe me Marréveshjen e Brukselit,** t& datés 19 prill 2013 e

lidhur né mes té Kosovés dhe Serbisé, ku definohet shumé qarté pérbérja e Policisé se

 kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 128, 2008

%2 Kuvendi i Kosovés Ligji 03/L-076 mbi Policiné , neni 35, 2008

% Kuvendi i Kosovés, Ligji 03/L-076 mbi Policiné neni 41 dhe 42, 2008

o Marréveshja e Brukselit e lidhur ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, 19 prill 2013, Bruksel

104



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

Kosovés, sidomos né pjesén veriore té saj. Kété céshtje, marréveshja e Brukselit me
detajisht e trajton né pikat 7-9, me ¢’rast pércaktohen elementet qé kané t€ béjné me
strukturat e policisé né até pjesé. Decidivisht kjo marréveshje né ményré té qarté thekson se
strukturat paralele té cilat ndodhen né pjesén veriore té Kosovés duhet té integrohen né
struktura kosovare té sigurisé, pérfshiré kétu edhe strukturat policore, si dhe duke rikujtuar
faktin se Policia e Kosovés duhet té jeté e vetmja forcé policore e cila duhet té operojé né
téré territorin e Kosovés. Megjithaté, bisedimet e nivelit té larté mes Kosovés dhe Serbisé
sé paku deri mé tani, nuk kané dhéné efektin e duhur qé do té ndikojé tek serbét e

Kosovés, pér tu integruar né kéto forca té sigurisé né té ardhmen.

Pér té arritur njé integrim edhe mé té ploté té komunitetit serb né pjesén veriore té Kosovés
njé piké e vecanté e késaj marréveshje, i &shté rezervuar edhe pozités pér Komandantin
Rajonal té Policisé né katér komunat e veriut me shumicé serbe.”® Ky komandant rajonal
parashihet té jeté nga radhét e pjesétaréve té komunitetit serb dhe do té zgjidhet nga
Ministri i Punéve té Brendshme, pas propozimeve té béra nga Kkryetarét e té katér
komunave veriore né emér té asociacionit. Me ané té késaj marréveshje po ashtu,
parashihet té propozohet edhe njé tjetér komandat rajonal pér komunat e pjesés veriore té
Kosovés pér komunat e Mitrovicés Jugore, Vushtrrisé dhe Skenderajt.

Policia e Kosovés, e cila vepron nén autoritetin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme
pérbéhet prej (7,527) zyrtaréve policoré dhe (1,143) té punésuarve nga stafi civil.*® Policia

e Kosovés gé nga themelimi i saj né vazhdimési éshté pérpjekur qé té arrijé pérfagésimin e

» Marréveshja e Brukselit e lidhur ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, 19 prill 2013, Bruksel, pika 9
% Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Pérfshirje apo pérjashtim? Minoritetet né Sektorin e Sigurisé né
Kosovén e Pas-pavarésisé, mars 2014, fage 12.
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komuniteteve sipas kuotave té pércaktuara me ligj. Deri mé tani konsiderohet se éshté

kryesuese apo té themi, e para e cila priné né raport me institucionet tjera té sigurisé né

pérfagésimin e minoriteteve, vecanérisht njé gjendje té mire té tillé té pérfagésimit e ka

arritur me pjesétarét e komunitetit serb.

Sipas statistikave té Policisé sé Kosovés, ky institucion ka njé performancé, pérgjithésisht

té miré kur éshté fjala pér zbatimin e ligjeve qé kané té béjné me pérfshirjen e minoriteteve

etnike brenda kétij institucioni.

Pra, sipas kétyre statistikave né fund té vitit 2013, vetém rreth 84.22% té stafit té Policisé

sé Kosovés ka gené shqiptaré, ndérsa 11.49% ishin serbé si dhe rreth 5% kané gené

pjesétaré té grupeve tjera etnike.®’

Tab 7: Struktura etnike brenda Policisé sé Kosovés ( stafi i uniformuar dhe civil):

Statistikat né bazé etnike Totali Totali né pérgindje (%)
Shqiptaré 7.302 84.22%
Serbé 996 11.49%
Boshnjaké 205 2.36%
Turk 73 0.84%
Romé 15 0.17%
Egjiptian 7 0.08%
Ashkali 20 0.23%
Gorané 40 0.46%
Té& tjeré 12 0.15%
Total 8.670 99.87%

Burimi: Kosovar Center for Security Studies, Minoritete né Sektorin e Sigurisé né Kosovén e pas Pavarésiseé,

mars 2014

7 po aty
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Tab 8: Struktura Etnike brenda Policisé s& Kosovés(stafi i uniformuar, pa pérfshiré stafin civil)

Statistikat né bazé etnike( i uniformuar) Totali Totali né pérgindje (%)
Shqiptaré 6.280 83.43%
Serbé 904 12.01%
Boshnjaké 191 2.53%
Turk 67 0.89%
Romé 14 0.18%
Egjiptian 7 0.09%
Ashkali 19 0.25%
Goran 36 0.47%
Té tjeré 9 0.11%
Total 7.527 100%

Burimi: Kosovar Center for Security Studies, Minoritete né Sektorin e Sigurisé né Kosovén e pas Pavarésisé,
mars 2014

Pavarésisht faktit, se deri me sot jané arritur rezultate solide né pérfagésimin e
komuniteteve pakicé né kété institucion, éshté fare e kuptueshme se njé proces i tillé nuk ka
kaluar pa sfida dhe véshtirési t¢ médha, pér shkak té ndérhyrjeve dhe presioneve té
ndryshme politike té béra nga ana e zyrtaréve politiké té Beogradit ndaj pérfagésuesve té
kétyre komuniteteve pakicé vecanérisht té pjesétaréve té komunitetit serb. Si rezultat i njé
presioni té kétillé, erdhi deri tek bojkotimi nga ana e njé numri té& konsiderueshém té
zyrtaréve policoré té vendeve té tyre té punés si reagim ndaj shpalljes sé pavarésisé sé

Kosovés né shkurt té vitit 2008.

Megjithékété, Qeveria e Republikés sé Kosovés né koordinim me EULEX-in u mobilizuan
pér kthimin né pozita té méhershme té pjesétaréve té komunitetit serb, brenda njé periudhe

kohore jo mé larg se deri né gershor té vitit 2009. Kéto pérpjekje kishin reflektuar me
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rezultate pozitive, pasi gé shumica e zyrtaréve policoré serbé u kthyen me té kuptuar se ata
do té mund t€ humbasin vendet e punés s€ tyre dhe se Serbia nuk mund t’i mbé&shtesé edhe

mé tutje financiarisht.”

Pér dallim nga pjesa jugore e Kosovés né té cilén pérfagésimi i komuniteteve e sidomos
pérfagésimi i komunitetit serb né Policiné e Kosovés ishte pér tu admiruar, pérfshirja ose
pérfagésimi i komunitetit serb né institucionet publike té Kosovés, e né kété kuadér né
Policiné e Kosovés té pjesés veriore té vendit, pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés,
mbeti njé sfidé e pakalueshme pérgjaté gjithé kohés deri né arritjen e Marréveshjes sé
Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, né prill té vitit 2013, sfidé pér té cilén nuk mund
té thuhet se éshté tejkaluar ende né térési, sepse ende ka probleme kur béhet fjalé pér pjesén
veriore né drejtim té integrimit té atyre pjesétaréve té komuniteteve pakicé né institucionet
publike té Kosovés.

Periudha nga viti 2008 deri né vitin 2013, sa i pérket sektorit té sigurisé, gjegjésisht sa i
pérket funksionalitetit t& Policisé sé Kosovés, karakterizohet me ekzistimin e strukturave
paralele né veri té vendit, té cilat struktura raportonin direkt tek autoritetet e Beogradit.
Ekzistojné disa raste, kur zyrtarét policoré té cilét vepronin né veri té vendit me
ndérmjetésimin e EULEX- it i kané raportuar zingjirit komandues né Prishtiné. Pér té
shmangur kété sistem paralel i cili funksiononte né veri té vendit, Marréveshja e paré e

Brukselit kishte paraparé integrimin gradual té ish strukturave t& MUP-it serb né strukturat

% Grupi Ndérkombétar i Krizave (Grupi i Krizave ) éshté organizaté e pavarur, jo profitabile dhe jogeveritare,
me rreth 145 té punésuar né pesé kontinente, té cilét pérmes analizave té gjendjes né terren dhe avokimit
né nivelit té larté punojné né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve té pérgjakshme, Raporti Evropian,
2009

108



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

policore té Kosovés dhe stacionet policore gé kané vepruar né pjesén veriore tani jané

mbyll dhe financimi pér kéto struktura nga Serbia tani éshté ndaluar.

Pérderisa, pérgjaté kétyre viteve vémendje e madhe i é&shté kushtuar integrimit té
komunitetit serb né Policiné e Kosovés, pérfshirja e komuniteteve té tjera né kété
institucion, sidomos e pjesétaréve té komunitetit rom, egjiptian dhe ashkali si dhe gasja e
tyre né institucionet e sigurisé sé vendit, mbetet mjaft shgetésuese. Faktori vendimtar i njé
gjendje té tillé, sic éshté théné edhe mé herét kur é&shté trajtuar pérfagésimi i kétyre
komuniteteve pakicé né institucione publike té vendit, éshté pikérisht, niveli i ulét i
arsimimit té tyre dhe mungesa e shkathtésive profesionale e kualifikuese. Njé tjetér faktor i
cili mendohet se ka ndikuar né njé pérfagésim shumé té ulét té kétyre komuniteteve pakicé,
éshté edhe mungesa e burimeve té informacionit, kryesisht pér shkak té mungesés sé

gazetave lokale dhe mediave elektronike ose burimeve tjera né gjuhén e tyre amtare.

Legjislacioni pér mbrojtjen dhe pérfagésimin e pakicave né FSK- Republika e Kosovés pas
shpalljes sé pavarésisé sé saj themeloi Forcat e Sigurisé sé Kosovés (FSK) sé bashku me
Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (MFSK). Megjithaté, baza ligjore pér krijimin e
kétyre dy institucioneve ishte vendos né ményré shumé té garté gysh me Planin e Ahtisarit,
gé mé voné u inkorporua edhe né Kushtetuté, ligje dhe aktet tjera nénligjore qé kané té

béjné me kété céshtje. Dispozitat kushtetuese gé lidhen me Forcén e Sigurisé sé Kosovés,
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pércaktojné garté se FSK-ja duhet té jeté njé forcé profesioniste, e cila pasgyron diversitet

etnike té popullit t&¢ Kosovés dhe e cila pérbéhet nga shtetasit e saj.*°

Pra, si¢ shihet Kushtetuta e njeh kété institucion si organizaté ushtarake profesioniste, e
pérbéré nga individé qé ushtrojné aktivitetin e tyre té pérditshém profesional, gjegjésisht
gé ushtrojné funksionin e ushtarit né ményré té pérhershme dhe pa shképutje. Po ashtu,
Kushtetuta pércakton se pérbérja etnike e késaj force té sigurisé duhet té jeté
proporcionale, né até formé gé té reflektojé pérbérjen etnike té popullit té¢ Kosovés dhe sé
fundi, se ajo forcé duhet té pérbéhet vetém nga shtetasit e Republikés sé Kosovés, té cilét
gézojné té drejtat dhe obligimet sipas ligjeve té Kosovés.

Gjithashtu, pérve¢ Kushtetutés, Kuvendi i Kosovés né gershor té vitit 2008 miratoi edhe
Ligjin pér FSK-n&,*® i cili e definon si forcé krejtésisht vullnetare e ndértuar nga té gjitha
shtresat e shogérisé pavarésisht pérkatésisé etnike dhe fetare. Pérfagésimi i minoriteteve né
FSK' éshté e rregulluar edhe me Ligjin pér Shérbimin e FSK-sé, sipas té cilit cdo anétaré i
késaj force, duhet té trajtohet né ményré té drejté pa asnjé diskriminim né baza etnike apo
edhe gjinore.’®* Duke u nisur nga fakti se né dispozitat e kétij ligji éshté pércaktuar
pérfagésimi etnik brenda forcés, po ashtu, éshté paraparé edhe pérdorimi zyrtaré i té dy
gjuhéve zyrtare gé pérdorén né institucionet e Kosovés; asaj shgipe dhe serbe, ndérkaq né
komunikimet me organizata ndérkombétare mund té pérdorét edhe gjuha angleze.' Né

bazé té kétij ligji, si dhe strategjisé sé burimeve njerézore si dhe politikave té rekrutimit né

% kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés , neni 126/pika 2 dhe 4, 2008
199 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr.03/L-046 pér Forcat e Sigurisé, gershor 2008

191 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr.03/L- 082 mbi Shérbimin né FSK, neni 3, gershor 2008

192 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-046 pér Shérbimin né FSK neni 9, gershor 2008
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kété forcé njé kuoté prej 10% é&shté plotésuar nga minoritet etnike gé jetojné né Kosové.
103

Kur flasim pér forcat e sigurisé sé Kosovés nuk mund té 1émé pa pérmendur edhe Ligjin
mbi themelimin e MFSK-sé si organ geverisés, i cili parashihet té pérbéhet nga gjithsejté

106 shérbyes civilé dhe 63 pjesétaré té FSK-sé.

Sipas statistikave né formé tabelare shihet se pérfagésimi i minoriteteve né kuadér té FSK-
sé éshté mé i ulét krahasuar me pérfagésimin né Policiné e Kosovés. Sipas té dhénave qé
disponon FSK deri né vitin 2013, pérfagésimi i komunitetit serb ka arritur deri 1,83% té
personelit té punésuar né nivel té pérgjithshém dhe té uniformuar. Mos arritja e
pérfagésimit té komunitetit serb né nivel mé té larté né kété institucion, ka gené e varur
kryesisht nga faktorét politiké té cilét kané ndikuar edhe né uljen e motivimit té kétij

komuniteti pér té ju bashkangjitur forcés sé sigurisé sé Kosovés.

Ndérkag, njé pérfagésim mé i miré se sa komuniteti serb, vérehet tek komunitet e tjera si ai
turk i cili arrin deri né shkallén prej 2.40% dhe ai boshnjak me 2.14% etj. Pra si¢ shihet
edhe nga tabela e dhéné mé poshté komuniteti turk dhe boshnjak jané né njé shkallé mé té
larté té pérfagésimit se sa komuniteti serb, i cili éshté edhe komuniteti mé i madh né numér

né gjithé hapésirén kosovare.

%Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Pérfshirje apo pérjashtim? Minoritetet né Sektorin e Sigurisé né

Kosovén e Pas-pavarésisé, mars 2014 fage 11
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Gjithashtu, njé pérfagésim té miré né kété institucion e kané edhe pjesétarét e komunitetit
ashkali. Mund ta quajmé pérfagésim deri diku té miré duke i pas parasysh rrethanat socio-

ekonomike dhe té kualifikimeve profesionale gé disponon ky komunitet.'%*

Tab 9: Struktura Etnike brenda Forcés sé Sigurisé sé Kosovés:

Statistikat né bazé etnike Totali Totali né pérgindje (%)
Shqiptaré 2.091 91.15%
Serbé 42 1.83%
Turk 55 2.40%
Boshnjaké 49 2.14%
Ashkali 29 1.26%
Egjiptian 19 0.83%
Romé 3 0.13%
Gorané 2 0.09%
Té tjeré 3 0.26%
Total 2.290 99.83%

Burimi: Kosovar Center for Security Studies, Minoritete né sektorin e Sigurisé né Kosovén e pas Pavarésisé,
mars 2014

Pra, si¢ u theksua edhe mé larté arsyeja e njé numri kaq té vogél té pérfagésimit té
komunitetit serb, éshté pér faktin se ky komunitet g& nga momenti i formimit té forcave té
sigurisé ka pasur njé gasje negative ndaj késaj force, pér arsye se ajo ka gené derivat i dalé
nga Ushtria Clirimtare e Kosovés UCK, e cila gjaté luftés sé fundit né Kosové né vitet
1998-1999 luftoi kundér forcave ushtarake dhe paramilitare serbe dhe se shumica e

anétaréve t¢ UCK u rekrutuan né Trupat Mbrojtése té Kosovés TMK. Komuniteti serb i

1% Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Pérfshirje apo pérjashtim? Minoritetet né Sektorin e Sigurisé

né Kosovén e Pas-pavarésisé, mars 2014
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Kosovés i ndodhur para njé presioni politik té ushtruar nga garget e Beogradit si dhe grupet

radikale brenda Kosovés ka ndikuar né ngecjen e pérfshirjen e kétij komuniteti né FSK.

Pra, si¢ éshté vérejtur deri mé tani pér pjesétarét e komunitetit serb, FSK-ja ka gené
ngushtésisht e lidhur me statusin e Kosovés, prandaj edhe interesimi pér té ju bashkéngjitur
késaj force ka gené shumé i vogél. Megjithaté, fal sukseseve té FSK-se dhe fushatave té
ndryshme té béra nga institucionet e vendit, kryesisht né rajonet e banuara me minoritet
serbe, ka sjellé deri diku njé rezultat pozitiv né rritjen gjithnjé mé té madhe té pérfagésimit
té komunitetit serb, edhe pérkundér presioneve nga qgarqet radikale serbe dhe zyrtaréve té
Beogradit, té cilat vazhdojné pa ndérpreré edhe sot e késaj dite té vendosin barriera né kété

drejtim.

4.1.6. Pérfagésimi né Agjencionet e Pavarura

Agjencionet e pavarura natyrisht pasqyrojné njé ndér elementet kryesore té funksionimit té
demokracisé brenda njé shteti. Prandaj, sikurse edhe pushteti ekzekutiv ashtu edhe organet
e pavarura pér punén e vet i pérgjigjen Kuvendit t¢ Kosovés, i cili njéherit é&shté organ
mbikéqyrés i tyre. Né kété aspekt, themi se organet e pavarura, té cila funksionojné né
Kosové, mund té kategorizohen né dy grupe: organet e pavarura té cilat kané karakter
mbikéqgyrés ndaj disa institucioneve té Qeverisé sa i pérket standardeve té geverisjes sé
miré dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut e gé jané: Avokati i Popullit, Auditori i
Pérgjithshém dhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil né Kosové, dhe

Agjencionet e Pavarura apo rregullatorét me funksione rregullatoré, licencuese etj. si¢
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jané: Komisioni pér Miniera dhe Minerale, Komisioni pér Media, Zyra e Rregullatorit té

Energjisé etj.

Nése merren parasysh standardet ndérkombétare, kur béhet fjalé pér agjencione té
pavarura, atéheré themi se kriteret themelore té nevojshme pér funksionimin e liré dhe
efektiv té kétyre organeve jané: pavarésia financiare, pavarésia né rekrutim té burimeve

njerézore si dhe pavarésia nga mosndérhyrjet politike.

Né Kosové tani pér tani funksionojné rreth tridhjeté 30 institucione apo agjencione té
pavarura té cilat pér punén e vet i raportojné drejtpérdrejt Kuvendit t€ Kosovés. Ato
kryejné puné té ndryshme gé pérfshijné mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé dhe késhillimin
pér geverisje té miré dhe pér mbrojtje té té drejtave té njeriut, si dhe rregullimin e
standardeve profesionale né institucione té ndryshme. Né kété aspekt, kéto organe duhet té
gézojné shkallé té larté té pavarésisé dhe njékohésisht t¢é mbesin llogaridhénése para
publikut, té raportojné rregullisht dhe té inspektohen nga Kuvendi i Kosovés si dhe té

jené transparente gjaté punés sé tyre.

Ani pse né shumicén e institucioneve té pavarura, té themeluara me ligj nuk pérmbahen
dispozita mbi obligimet e atyre institucioneve pér té siguruar pjesémarrje té komuniteteve
pakicé, prapéseprapé ka institucione té pavarura gé me ligj e kané paraparé me dispozita

céshtjen e pérfagésimit:
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Avokati i Popullit: Autoriteti i kétij institucioni té pavarur né Kosové éshté paraparé
fillimisht me dispozitat e Kushtetutés,'® kurse puna e kétij institucioni mé pastaj éshté
rregulluar me Ligjin pér Avokatin e Popullit'®. Pavarésisht faktit, se ky institucion nuk ka
fuqi ekzekutive, secili institucion publik né Kosové éshté i obliguar me ligj qé t’i pérgjigjet
kérkesave té Avokatit té Popullit, i cili &shté pérgjegjés té vézhgojé, mbrojé dhe ruajé té

drejtat dhe lirité e individéve.

Sa i pérket pérfagésimit, me dispozita ligjore,’®’ éshté pércaktuar se gjaté pérzgjedhjes sé
Avokatit té Popullit dhe zévendésve té tij, duhet marré pér bazé dhe duhet té sigurohet
pérfagésimi etnik dhe gjinor, e gqé propozimin e Avokatit t& Popullit e béné Komisioni
pérkatés i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, i cili gjithashtu pasqyron pérbérjen politike,
etnike e gjinore té Kuvendit, né pajtim me rregulloren e punés sé Kuvendit té Republikés sé

Kosovés.

Pér mé tepér, me dispozita ligjore éshté pércaktuar né ményré eksplicite se té paktén njéri
nga zévendésit e Avokatit té Popullit duhet té jeté pjesétar i komunitetit serb né Kosové dhe

sé paku njéri duhet té jeté prej komuniteteve tjera pakicé né Kosove.

Institucioni i Avokatit té Popullit &shté themeluar né vitin 2000 si njé organ i pavarur, i cili
ka pér géllim té shqyrtojé cdo shkelje eventuale e té drejtave té njeriut nga ana e
institucioneve publike. Pra, roli me i réndésishém i tij éshté t& mbikéqyré dhe té mbrojé té

drejtat dhe lirité e individit nga veprimet e paligjshme dhe abuzive té organeve publike. Pér

195 kuvendi | Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132-135, 2008

1% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, gusht, 2010
197 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, neni 8, gusht, 2010
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punén e tij, ai i jep raport Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés, por ka té drejté té japé
rekomandime dhe té propozojé masa atéheré kur konstaton ndonjé shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut nga ana e organeve shtetérore si dhe né disa raste ta filloj procedurén né

Gjykatén Kushtetuese (neni 135 paragraf 4 i Kushtetutés sé Kosovés) .

Zyra e Avokatit té Popullit éshté njé institucion i pavarur nga organet e administratés
publike dhe gjygésore qé financohet nga buxheti i shtetit. Pra, ky institucion éshté njé
mekanizém shtetéror i cili merret me mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive
themelore té té gjithé personave kundér sjelljes jo té duhur té autoriteteve publike, veprimit
dhe mosveprimit té tyre té paligjshém. Detyrat kryesore té tij jané, dhénia e
rekomandimeve ose bérja e kérkesave dhe propozimeve me géllim té vénies né vend té sé

drejtés sé shkelur nga ana e administratés publike.

Ky institucion shtetéror udhéhiget nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit dhe
profesionalizmit. Ai i ka pesé zévendés, ku dy prej tyre duhet té zgjidhen nga radha e
komuniteteve pakicé, njé prej pérfagésueseve té komunitetit serb dhe tjetri nga radhét e
komuniteteve tjera gé jetojné né Kosove. Ligji i ri i miratuar pér Avokatin e Popullit pér té
arritur njé mbrojtje sa mé té miré té té drejtave themelore té njeriut, éshté harmonizuar me
dispozitat e Ligjit kundér Diskriminimit dhe Ligjit pér Barazi Gjinore. Avokati i Popullit si
organ jo gjyqésor- kryesor i cili pérve¢c gé merret me shqyrtimin e ankesave pér
diskriminim, ai éshté i mandatuar pér té béré edhe menaxhimin e rasteve té natyrés gjinore
sé bashku me trajtimin e pérgjithshém té diskriminimit si dhe problemet e bashkésive

etnike té cilat jetojné né Kosove.
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Roli i kétij mekanizmi éshté jo vendimmarrés, pa fuqgi ekzekutive dhe éshté i pavarur né
ushtrimin e funksionit té tij. Kjo shihet mé sé miri gjaté aktivitetit té vet. Ai ka kompetencé
té hetojé rastet e ankesave lidhur me shkeljet e té drejtave té njeriut, té cilat jané té pranuara
me kushtetuté, ligje dhe standarde ndérkombétare, kur organet shtetérore kané vepruar si
pasojé e njé veprimi ose mosveprimi té tyre dhe njékohésisht té jap rekomandime pér raste

té tilla.

Pra, si¢ shihet ky institucion ka té drejté té veprojé né raste kur béhet fjalé pér
kegpérdorime té autoritetit shtetéror. Gjithashtu, ky mekanizém né raste té caktuara, ka té
drejté té veprojé edhe né proceduré té ndérmjetésimit dhe pajtimit, té cilat veprime i béné

falas pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés pa dallime gjinie race dhe etnie.

Pér té arritur njé mbrojtje sa mé té miré té té drejtave té minoriteteve, ashtu si¢ e parasheh
edhe legjislacioni i vendit, institucionet publike t€ Kosovés, pas shpalljes sé pavarésisé
kané béré pérpjekje gé Institucioni i Avokatit t& Popullit pérvec né kryeqgytet té shtrihet
edhe né zyrat rajonale si né Gjilan, Pejé, Prizren, Gracanicé dhe Mitrovicé. Gjithashtu, njé

nén zyré e kétij institucioni gjendet edhe né pjesén veriore té qytetit té Mitrovicés .

Instituti Gjygésor i Kosovés - éshté organi pavarur pérgjegjés pér trajnimin dhe arsimin e
vazhduar juridik té gjyqtaréve, prokuroréve dhe profesionistéve tjeré ligjor né Kosoveé.
Organizimi i Kkétij institucioni té pavarur éshté pérkufizuar me Ligjin pér Themelimin e
kétij organi,'® i cili udhéhiget nga njé bord udhéheqés i pérbéré nga trembédhjeté (13)

anétaré. Me dispozitat e kétij ligji éshté pércaktuar se nga numri i pérgjithshém i anétaréve

1% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/L-25 pér Themelimin e Institutit Gjygésor té Kosovés, 2006
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té kétij bordi udhéhegés, sé paku (2) anétaré duhet t’i takojné komuniteteve pakicé qé

jetojné né Kosové.

Késhilli Gjygésor i Kosovés- éshté institucion i pavarur i paraparé me dispozitat
kushtetuese'® si dhe me Ligjin pér Késhillin Gjygésor*™® i themeluar me géllim té sigurojé
gé gjykatat e Kosovés jene té pavarura, profesionale dhe té paanshme, duke pasqyruar né té
njéjtén kohé diversitetin etnik dhe gjinor té shogérisé kosovare. Edhe Késhilli Gjygésor i

Kosoveés, éshté i pérbéré prej (13) anétaré, ku me dispozita kushtetuese éshté siguruar

pérfagésimi i komuniteteve pakicé né kété institucion té pavarur.

Pér mé tepér, me Kushtetuté éshté paraparé gé nga numri i pérgjithshém i anétaréve té keétij
késhilli, (2) anétaré i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilét i mbajné vendet e rezervuara
ose té garantuara pér pérfagésuesit e komunitetit serb né Kosové dhe té paktén njéri prej
kétyre té dyve, duhet té jeté gjyqtar si dhe (2) anétaré té cilét mbajné vendet e rezervuara
ose té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve té tjera dhe té paktén njéri prej kétyre té

dyve, duhet té jeté gjyqtar.

Komisioni i Pavarur pér Media- éshté po ashtu institucion i pavarur i cili pér punén e vet i
pérgjigjet Kuvendit té Kosovés dhe se themelimi i tij &shté paraparé edhe me dispozitat e
Kushtetutés sé Kosovés,*! ndérsa ményra e funksionimit té tij éshté rregulluar me Ligjin
pér Komisionin e Pavarur t&¢ Mediave,*? sipas té cilit, ky komision trajtohet si organ i

pavarur pér rregullimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e frekuencave transmetuese né

199 kuvendi | Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 108, 2008

19 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, néntor 2010
11 kuvendi | Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 141, 2008

12 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur pér Media, prill 2012
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Kosové dhe se bordi i kétij komisioni pérbéhet nga (7) anétaré, ku prej kétij numri sé paku

(2) anétaré té Komisionit emérohen nga radhét e komuniteteve pakicé.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve- si organ i pérhershém dhe i pavarur gé pérgatit, udhéheqgé
dhe verifikon té gjitha procedurat né lidhje me procesin e zgjedhjeve, i cili éshté paraparé
po ashtu me dispozitat e Kushtetutés.™** Komisioni Qendroré i Zgjedhjeve né pérbérjen e
vet ka (11) anétaréve, prej té ciléve (1) anétar emérohet nga deputetét e Kuvendit té
Kosovés gé mbajné vende té rezervuara apo té garantuara pér komunitetin serb dhe (3)
anétareé té tjeré emérohen nga radhét e deputetéve té cilét mbajné vende té rezervuara apo té

garantuara pér komunitetet tjera pakicé jo serbe.

Komisioni pér Ndihmé Juridike- si institucion themelor i cili kryen funksionet e tij né
ményré té pavarur nga institucionet e tjera publike dhe pa udhézime dhe ndérhyrje nga
asnjé person, funksionon né bazé té Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas.'** Eshté pérgjegjés
pér ofrimin e ndihmés juridike pa pagesé pér persona me pozité té véshtiré financiare duke
siguruar né kété ményré gé secili té keté gasje té nevojshme né ndihmén juridike. Ky
komision éshté i pérbéré prej (9) anétaréve, té cilét zgjidhen nga Kuvendi i Kosovés sipas
njé listé té propozuar nga ministrité pérkatése, gjykata supreme dhe nga shogéria civile. Sa
i pérket céshtjes sé pérfagésimit t& komuniteteve pakicé me ligj i éshté Iéné mundésia gé
Ministria pér Kthim dhe Komunitete duhet t’i propozojé (3) kandidaté nga radhét e

komuniteteve pakicé, ku Kuvendi pastaj do ta pérzgjedh njérin prej tyre.

13 kuvendi | Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 139, 2008

% kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas, shkurt t 2012
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Radiotelevizioni i Kosovés- éshté institucion publik i pavarur i themeluar nga Kuvendi i
Kosovés, dhe i cili pér punén e tij i pérgjigjet Kuvendit t&¢ Kosovés. Ky institucion
udhéhiget nga Bordi i Drejtoréve dhe nga Drejtori i Pérgjithshém, bazuar né Ligjin pér
Radiotelevizionin e Kosovés,™™ i cili bord pérbéhet nga (11) anétaré, pérbérja e té cilit
pasgyron karakterin shumetnik dhe gjinor té Kosovés. Sé paku (2) anétaré té Bordit té
RTK-sé emérohen nga komuniteti serb dhe (1) anétar emérohet nga komunitetet tjera

pakicé qé jetojné dhe veprojné né Kosoveé.

Agjencia Kosovare e Privatizimit- éshté njé organ i pavarur, pérgjegjésité e té cilit jané té
pércaktuara me Ligjin pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit.'*® Ky institucion é&shté
pérgjegjés pér administrimin e shitjes, transferit dhe likuidimit té ndérmarrjeve shogérore i
cili udhéhiget nga Bordi i Drejtoréve i pérbéré prej (5) anétaréve té cilét zgjedhén nga
Kuvendi i Kosovés dhe né pérbérje té tij pérfshihet edhe (1) anétar gé i pérket komunitetit

jo shqiptar gjegjésisht komuniteteve pakicé.

Nga ajo gé u shtjellua mé larté, shihet se jo té gjitha institucionet e pavarura té cilat jané té
themeluara me ligje té vecanta pér punén e tyre i pérgjigjen Kuvendit té Kosovés.
Institucionet e pavarura si té tilla kané krijuar njé model té njétrajtshém sa i pérket aspektit
té pérfagésimit té komuniteteve pakicé. Pérderisa, disa prej kétyre organeve jané té
financuara térésisht nga buxheti i shtetit, ka edhe té tilla gé financohen edhe nga tatimet dhe
taksat e ndryshme gé i vjelin vet. Prandaj, duke pasur parasysh mungesén e pagave té

sigurta dhe atyre gé jané konkurrente né tregun e punés né Kosové, gé do té ndikonte né

5 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, prill 2012
118 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, shtator 2011
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rekrutim té stafit profesional dhe té kualifikuar, shumica e kétyre institucioneve té pavarura
ballafagohen né vazhdimési me mungesé té kapaciteteve té afta dhe té pérgatitura

profesionalisht pér t’ju béré ballé qéllimeve t€ veté institucioneve.

4.2. Pérfaqésimii minoriteteve né Pushtetin Gjygésor

Me ané té Rezolutés 1244 té nxjerré nga OKB-ja, UNMIK-ut i’u besua njé mandat i gjeré i
kompetencave duke pérfshiré kétu promovimin e sundimit té ligjit dhe té drejtave té
njeriut. Ky mision pérbéhej nga katér shtylla té udhéhequra nga Zévendésit e Pérfagésuesit
té Sekretarit té Pérgjithshém t€ OKB-sé. Rendi dhe Drejtésia ishte shtylla e paré e UNMIK-
ut e cila u themelua né vitin 2001, krahas tri shtyllave té tjera dhe kishte pér detyré té
ndértonte kapacitete pér sundimin e ligjit duke pérfshiré kétu forcat policore, themelimin e
gjyqésisé dhe shérbimin korrektues. Rindértimi i sektorit t€ drejtésisé ishte njé sfidé e
madhe né até kohé, duke pasur parasysh se serbét, gé kishin punuar deri né kohén e luftés,
ishin larguar bashké me forcat ushtarake serbe, ndérsa shqiptarét pér mé tepér se njé
dekadé, ishin larguar nga objektet e gjygésorit té Kosovés dhe ishe shumé e véshtiré té ri-

kyceshin pérseéri.

Nga periudha e pasluftés e deri né shpalljen e pavarésisé sé Kosovés jané béré shumé
reforma né sektorin e drejtésisé; éshté béré kalimi i kompetencave nga ndérkombétarét tek
vendorét, duke themeluar késhtu shumé entitete té réndésishme gjygésore si: Késhillin
Gjygésor, Késhillin Prokurorial, Institutin Gjygésor etj. Edhe pas shpalljes sé pavarésisé
kané ekzistuar iniciativa pér reforma substanciale dhe shumé dimensionale, té cilat jané

lidhur shumé me sistemin e ndértimit té gjygésorit, ku Plani Gjithépérfshirés i Marti
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Ahtisarit ishte boshti kryesor i reformave dhe i cili me voné u méshirua né Kushtetutén e

Republikés sé Kosovés.

Pra, Kushtetuta e Kosovés dhe té gjitha aktet juridike té nxjerra mé voné duhet té ishin né
harmoni me planin gjithépérfshirés i cili kishte supremaci ndaj té gjitha akteve tjera
juridike té cilat duhet té nxirreshin mé voné. Eshté me réndési té theksohet se njé pjesé e
kompetencave me elemente shtetformuese edhe pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés,
kané vazhduar edhe pér njé kohé té mbesin né duar té institucioneve ndérkombétare, duke
pérfshiré kétu UNMIK-un, té cilit i kishin mbetur kompetenca sidomos né raste té

bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtje penale, Interpoli etj.

Njé vend té vecanté né sistemin e drejtésisé né Kosoveé, gjithashtu e ka té rezervuar edhe
EULEX-i, i cili mbané disa pozita té réndésishme pér ndjekje dhe gjykim té rasteve té
caktuara. Né kuadér té kétij misioni, madje edhe né Kodin Penal té Kosovés jané saktésuar

kompetencat e Prokurorisé Speciale t&€ Kosovés, e cila udhéhiget dhe mbahet nga EULEX.

Pra, mbi bazén juridike té Raportit Gjithépérfshirés mé voné u bé edhe themelimi i
Gjykatés Kushtetuese, ku pércaktua gé emérimi dhe shkarkimi i gjyqtaréve dhe
prokuroréve té béhet nga ana e Presidentit t¢ Kosovés, u themelua Késhilli Gjygésor i
Kosovés me géllim té sigurimit té njé gjyqésori té pavarur, té drejté dhe funksional, i cili do
té reflektojé natyrén shumé etnike té Kosovés dhe gjithashtu u formua Késhilli Prokurorial
i Kosovés, i cili po ashtu reflektonte natyrén shumé etnike t€ minoriteteve té cilat jetonin

dhe vazhdojné té jetojné né Kosove.
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Sipas Planit Gjithépérfshirés, Késhilli Gjygésor pérbéhej nga (13) anétaré, ku (5) nga kéta
do té ishin gjyqtaré té zgjedhur nga anétarét e gjygésorit, (4) anétaré i zgjidhnin deputetét e
Kuvendit té cilét i mbajné vendet e fituar gjaté ndarjes sé pérgjithshme té vendeve, (2) nga
ta duhet té jené gjyqtaré dhe njé tjetér té jeté anétar i Odés sé Avokatéve té Kosovés, (2)
anétaré té tjeré i zgjedhin deputet e Kuvendit té cilét i mbajné vendet e rezervuara ose té
garantuara pér pérfagésuesit e komunitetit serb né Kosove ( ku njéri nga kéta duhet té jeté
gjyqtar) si dhe (2) anétarét e fundit i zgjedhin deputetét e Kuvendit té Kosovés, té cilét
mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve té tjera ( ku

njéri nga kéta duhet té jeté gjyqtar).**’

Mé voné, gjaté mandatit t¢ Prezencés Ndérkombétare Civile, Késhilli Gjygésor nga
gjithsejté (13) anétarét e pérgjithshém, (2) prej tyre gé jané zgjedhur me votat e fituara gjaté
ndarjes sé pérgjithshme té vendeve, duhet té ishin ndérkombétaré. Né fillim té zgjedhur
sipas propozimit té Misionit Evropian pér Politika té Sigurisé dhe Mbrojtjes, ndérsa mé
voné ligji pér pérbérjen e Késhillit Gjygésor té Kosovés, i shpallur né vitin 2009, kété
kompetencé ia jep Presidentit t¢ Kosovés gé té emérojé té gjithé anétarét e KPGJP-sé pa

asnjé dallim.**®

Sistemi gjygésor, bazuar né Ligjin mbi Gjykatat né vete pérfshin Gjykatat Themelore si
shkallé té paré , Gjykatén e Apelit, e cila éshté e vendosur né Prishtiné dhe ka pér detyré

té gjykojé rastet né shkallé té dyté dhe Gjykata Supreme si instanca mé e larté juridike né

7 Kosova Center for Security Studies, Ri-themelimi dhe reformimi | sistemit té drejtésisé né Kosové 1999-

2011,maj 2011, fage 24
18 Kosova Center for Security Studies, Ri-themelimi dhe reformimi | sistemit té drejtésisé né Kosové 1999-
2011,maj 2011, fage 25
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Kosové. Pjesé e sistemit gjygésor té Republikés sé Kosovés si¢ éshté théné edhe mé larté
jané edhe gjyqtarét e EULEX-it, funksioni dhe kompetenca e té ciléve éshté pércaktuar
sipas Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Organizimi i sistemit gjyqésor né Kosové,
sikurse para dhe pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés u organizua né até ményré qé
obligonte marrjen e masave pér té rekrutuar sa mé shumé gjyqgtaré dhe prokuroré nga

komunitete pakicé, me géllim té rritjes sé pérfagésimit té té gjitha komuniteteve né drejtési.

Kjo né fakt, i’'u pérkushtua zonave té banuara me shumicé nga ana e pjesétaréve té
komunitetit serb té Kosovés. Pér té arritur njé pérfagésim sa mé té miré u dizajnua njé prag
prej 15% té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, té cili duhet té jené nga komuniteti jo- shqiptaré i
Kosovés, ndérsa (8%) nga t& gjithé gjyqtarét dhe prokurorét kérkohet t’i pérkasin

komunitetit serb té¢ Kosovés.*°

Késhilli Gjygésor i Kosovés ka pér detyré té ndérmarré masa té atilla pér té rritur numrin e
gjyqtaréve gé nuk jané shumicé né Kosové.’”’Duke u mbéshtetur né Kushtetutén e
Kosovés,'?! si dhe né Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit,*?* Késhilli
Gjygésor i Kosovés u jep pérparési aplikuesve nga radha e komuniteteve pakicé té cilét

jané me kualifikime té barabarta me komunitetin shumicé gé jeton né Kosové.'?®

Pér té arritur njé nivel mé té larté té pérfagésimit t€ komuniteteve pakicé, Késhilli

Gjygeésor i Kosovés si dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés, né té ardhmen parashohin gé té

% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr.03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés , neni 17

120 Kuvendi i Kosovés Ligji Nr.03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, neni 4 dhe 17
21 kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 108, 2008

122 Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit, Shtojca IV, neni2

123 Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, neni 17
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124

hartojné rregullore té veganta™" pér té pérshkruar procesin e emérimit dhe riemérimit té

gjykatésve dhe prokuroréve nga ana e komuniteteve pakicé né Kosové.

Sipas legjislacionit té deritashém té aplikuar né Kosové, Késhilli Gjygésor i Kosovés né
rastet kur me kérkesé té komunés sé re nuk ka mundési té themelojé gjykatén e re
themelore né até komunég, autoritetet kompetente té asaj komune té méparshme, sipas ligjit,
kané pér obligim gé té ndérmarrin masa té nevojshme pér pérmirésimin e gasjes né drejtési
pér komunitetet lokale té cilat jetojné té izoluara gjeografikisht ose né mungesé té sigurisé
ose pér shkage té faktoréve té tjeré relevant.’® Pra, kéto masa nénkuptojné krijimin e njé
departamenti té gjykatés themelore nga komuna ekzistuese né komunén e re, apo gjykata

themelore té mundésojé mbajtjen e seancave té caktuara né territorin e kKomunés sé re.

Legjislacioni né fugi pasqyron pérfagésimin e komuniteteve edhe né Gjykatén Supreme té
Kosovés né té cilén 15% té gjyqtaréve té késaj gjykate, por asnjéheré mé pak se (3)
gjyqtaré duhet té pérfagésohen nga ana e komuniteteve té cilat jané pakicé né Kosové.'?®
Ndérkag, né Gjykatén e Apelit si organ i shkallés sé dyté, 15% té uléseve té pérgjithshme
né kété gjykatée dhe asnjé rast me pak se 10% jané té garantuara pér gjyqtarét e

komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosové.'?’Sipas té dhénave zyrtare deri, mé tani, né

sistemin gjygésor té Kosové aktualisht jané té punésuar (22) gjyqtaré gé né pérgindje i bie

124 Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés , neni 7 pika 6 dhe neni 12 pika 4

Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés , neni 10 pika 11.3
Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L-199 Ligji pér Gjykatat, neni 21
Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L-199 Ligji pér Gjykatat neni 17
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6,27% té komuniteteve té cilat vijné nga radhét e komuniteteve pakicé gé jetojné né

Kosové. 128

Institucion tjetér i réndésishém i cili éshté paraparé po ashtu me Kushtetutén e Kosovés
éshté edhe Késhilli Prokurorial i Kosovés, i cili funksionon si njé institucion i pavarur
profesional dhe i paanshém, i cili reflekton natyrén shumé etnike brenda tij. Késhilli
Prokurorial i Kosovés pérbéhej (10) prokuroré publik té Kosovés ku (5) nga kéta deri né

kohézgjatjen e misionit ndérkombétar né Kosové, do té pérfagésojné EULEX-in.

Krahas funksionit, detyrave dhe pérgjegjésive té Késhillit Prokurorial né kété institucion
jané té parapara edhe rekrutimi, emérimi dhe riemérimi i kandidatéve nga pjesétarét gé
jané pakicé né Kosové. Pra, ky késhill pérkujdeset gé anétarét e komuniteteve gé jané
pakicé né Kosové té emérohen né role udhéhegése né prokuroriné e shtetit.** Legjislacioni
mbi prokurorité ka paraparé gé né Késhillin fillestar prokurorial té zgjidhet njé kandidat

nga ana e komuniteteve gé jané pakicé né Kosové'®.

Gjithashtu, krahas detyrave dhe pérgjegjésive té tjera, késhilli duhet té pérkujdeset pér
sigurimin e strukturés sé tillé, gé prokurorét té pasqyrojné pérbérjen shumé etnike té zonés

sé tyre t& juridiksionit, ™!

si dhe t& ndérmarrin masa té tilla gé sé paku ¢do (5) vjet, ky
Késhill té studiojé pérbérjen shumé etnike té prokuroréve dhe sipas nevojés té kérkojé

financim shtesé pér té rritur numrin e prokuroréve nga radhét e komuniteteve gé jané

128 Késhilli Kombétar pér Integrim Evropian, Tryeza Tematike pér Drejtési, Liri dhe Siguri Kosova 2020,

Raport i majit 2013.

122 Kuvendi | Kosovés Ligji Nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, neni 20
Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L- 224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, neni 42
Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L- 224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, neni 17 pika 3
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pakicé dhe se kétyre té fundit do té u jepet pérparési né rast té kualifikimeve té njéjta me

pjesétarét e shumicés.*

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, institucionet e vendit u pérpogén gé sistemin e
drejtésisé ta shtrijné né gjithé territorin e Republikés sé Kosovés duke pérfshiré kétu edhe
veriun e vendit. Njé shtrirje e tillé gjithépérfshirése nuk u mbéshtet edhe nga serbét e
Kosovés té késaj pjese té cilét ishin t& mbéshtetur nga politika e Beogradit té cilét dhe né
kété ményré bojkotuan institucionet e pavarura té Republikés sé Kosovés duke mos
pérjashtuar kétu edhe sistemin e drejtésisé. Shpallja e Pavarésisé sé Kosovés u shogérua me
njé dhuné té ushtruar nga pjesétarét e komunitetit serb né veri té vendit, cka rezultoj¢ me

mbylljen e gjykatés né pjesén veriore té Mitrovicés.

Mé voné, pra, né tetor 2008, kjo gjykaté u rihapé me kushtin gqé vetém gjyqtarét dhe
prokurorét ndérkombétaré do té punonin né lokalet e késaj gjykate té cilét do té jené té

detyruar té aplikojné vetém legjislacionin e UNMIK-ut i nxjerré né bazé té Rezolutés 1244,

Roli dhe ndikimi i komuniteteve né sistemin e drejtésisé, pérve¢ fushave té pérmendura mé
larté shtrihet edhe né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, ku né komisionin pér zgjedhjen e
gjyqtaréve té késaj gjykate, éshté edhe njé pérfagésues i Késhillit Konsultativ té
Komuniteteve si dhe njéri nga zévendés kryesuesit e kétij komisioni éshté nga radhét e

komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosové.'*

132 kuvendi | Kosovés, Ligji Nr.03/L- 224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, neni 18

33 Kuvendi | Kosovés, Ligji Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, neni 6
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Krijimi i njé sistemi gjyqgésor té pavarur dhe té paanshém, éshté njé element thelbésor pér
krijimin e sundimit té sé drejtés dhe ligjit si dhe zgjidhjes sé problemeve té ndryshme né
sistemin e drejtésisé. Né rastin e Kosoveés, éshté paragitur njé nevojé e domosdoshme pér té
garantuar njé sistem gjygésor, i cili u shérben né ményré korrekte té gjithé sektoréve té
shogérisé, njé sistem juridik, i cili do té reflektojé bazat e njé sistemi jo diskriminues pér té

gjithé gytetarét e Kosovés .

Avancimi i té drejtave té komuniteteve gé jetojné né Kosoveé shihet edhe né Marréveshjen e
arritur né mes té dy kryeministrave; té Kosovés dhe atij té Serbisé, té nénshkruar me daté
19 prill té vitit 2013. N& ké&té marréveshje parashihet themelimi i njé paneli me shumicé
serbe pér té shqyrtuar té gjitha rastet né komunat me shumicé serbe té cilat gjenden né
Kosové. Gjithashtu parashihet qé Gjykata e Apelit té Prishtinés té themelojé njé divizion i
cili do té pérbéhet me staf administrativ dhe gjyqtaré nga radhét e komuniteteve i cili do té

vendosej né ményreé té pérhershme né veri né Gjykatén Themelore né Mitrovicé.

Qéllimi i késaj marréveshje éshté shuarja e strukturave paralele té pérgendruara né veri té
vendit. Kjo marréveshje ka shumé mangési dhe paqartési dhe si e tille ajo me shumé krijon
probleme se sa qé zgjidhé ato. Sé pari, me ané té késaj marréveshje nuk éshté rregulluar
gjykimi i rasteve né shkallé té parg, té cilat raste duhet t¢ gjykohen né gjykatén themelore.
Sé dyti, kjo marréveshje bie ndesh me ligjin mbi gjykatat, i cili parasheh se Gjykata e
Apelit dhe ajo Supreme kané té drejté té shtrijné juridiksionin e tyre né téré territorin e

vendit, dhe e treta, me kété marréveshje nuk éshté specifikuar dhe nuk éshté gartésuar edhe
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15% i vendeve té rezervuara pér komunitete brenda kétyre gjykatave, ashtu si¢ éshté
paraparé me ligjin mbi gjykatat.

Pra, si pérfundim j shihet se krijimi i njé sistemi efektiv té drejtésisé né Kosové mbetet
akoma njé sfidé pér institucionet e vendit edhe pas njé periudhe prej (15) vitesh nga koha e
fillimit té ndértimit dhe Kkrijimit té shtetésisé sé Kosovés. Megjithaté, kjo sfidé si e tillé, mé
tepér éshté politike dhe se vendosja e njé sistemi té drejtésisé gjithépérfshirés né téré
territorin e Republikés sé Kosovés paraget njé detyrim madhor pér faktorin vendor po edhe

até ndérkombétar.

Vendosja né njé ombrellé e gjithé sistemit té drejtésisé sé Republikés sé Kosovés duhet té
jeté njé ndér prioritetet kryesore té autoriteteve kosovare, sepse sistemi i drejtésisé si ¢cdo
sistem tjetér né boté duhet té keté njé hierarki institucionale dhe jo institucione paralele,
sepse pér ndryshe nuk mund té keté sistem té rregullave dhe pérgjegjésisé dhe nuk mund té
themi se ekziston njé sistem juridik unik dhe né pérputhshméri me Kushtetutén e vendit.
Botérisht dihet né asnjé vend té botes sistemi, i drejtésisé nuk é&shté i organizuar né vije
horizontale, po né té gjitha vendet e botes dhe né té gjitha kohet sistemi i drejtésisé ka gené

dhe é&shté i organizuar né vij vertikale ose mbi bazén e hierarkise.

Pra éshté Republika e Kosovés si e vetme edhe pse né hapat e pare té shtet ndértimit béné
pérjashtim né kété rast duke ndértuar njé sitém gjygésor sa vertikal po aq edhe horizontal

me gjykatén e apelit né veri té vendit, e cila ka dal si rezultat i bisedimeve Kosové-Serbi.
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4.3. Pérfagésimii minoriteteve né Republikén e Kosovés né organet

e nivelit lokal
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal éshté themeluar me njé Rregullore té
UNMIK-ut né vitin 2004 si pasardhése nga ish Departamenti pér Pushtetin Lokal, i cili ka
ekzistuar né kuadér té Ministrisé sé Shérbimeve Publike né até kohé. Misioni i késaj
ministrie éshté ngritja kualitative e geverisjes lokale né bashképunim me strukturat e
zgjedhura dhe zyrtarét komunalé pér té siguruar shérbime té pérgjegjshme dhe efikase pér
té gjithé qytetarét. Pra, detyra kryesore éshté gé té mbéshtesé dhe té avancojé geverisjen
lokale dhe né bashképunim me komunat té punojé, né até ményré qé té ofrojé shérbime té

plota dhe té pérgjegjshme pér popullatén né gjithé rajonin.

Themelimi i késaj ministre ishte shumé i vonshém, qgéllimi i themelimit té sé cilés ishte
reformimi i pushtetit lokal si dhe arritja e decentralizimit té vendit si njé nga pérgjegjésité
speciale e saj dhe ka zgjatur me vite. Pra, kjo ministri ka pasur njé fushéveprim shumé té
ngushté me njé program special té fokusuar né pérmbushjen e reformés specifike, gé
ndérlidhet me geverisjen e pushtetit lokal. Pérgjegjésité e tjera té zakonshme, té cilat kané
dalé nga strategjia afatmesme e punés sé késaj ministrie ishin edhe koordinimi me komunat
dhe ministrité tjera qé marrin pjesé né procesin e decentralizimit, si dhe pérgjegjésité tjera
té ndérlidhura me procesin e integrimit né BE nga spektri i ¢éshtjeve gé lidhen me

pushtetin lokal dhe pérmbushjen e obligimeve gé dalin nga Plani i Ahtisarit.

130



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

Duke llogaritur se Kosova €shté njé shtet “sui generis” pér nga ményra e themelimit t€ shtet
ndértimit, pér dallim nga té gjitha shtetet tjera, ajo ka themeluar kété ministri té vecanté me
qéllim qé t’1 jap€ nj€ shtytje procesit té€ decentralizimit dhe e cila pér nga roli i saj lirisht
mund té krahasohet né njé linjé me ministrité mé té fugishme té vendit apo edhe me zyrén e
kryeministrit. Gjithashtu kjo ministri, krahas institucioneve tjera, té cilat merren me
mbrojtjen dhe integrimin e komuniteteve né Kosové, né kompetencat e saj, e ka té detyruar
gé gjaté shérbimeve té ndryshme komunale, t& mbikéqyré respektimin e té drejtave té
komuniteteve né Kosové, mbikéqyrjen e pérdorimit té gjuhés si gjuhé zyrtare né ato
komuna, ku jetojné komunitetet, pérkujdesjen né ofrimin e mundésive té barabarta né
nivelin lokal duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e pérfagésimit né nivel lokal etj.

Si¢ u theksua edhe mé sipér kjo ministri fillimisht éshté themeluar me géllim té arritjes sé
suksesit gjaté procesit té decentralizimit té vendit dhe se pas pérfundimit té kétij misioni,
né njé té ardhme té afért mund té pritet njé ndryshim i misionit té saj, ku nga roli parésor né
procesin e decentralizimit dhe integrimeve né BE, té kthehet né monitorimin dhe

mbéshtetjen e komunave dhe administratés publike né nivelin komunal té decentralizuar.

Pra, tanimé misioni i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, éshté gé né
bashképunim me institucionet e tjera relevante té& arrij¢ pérparimin dhe avancimin e
geverisjes lokale si dhe té sigurojé shérbime efikase né nivelin lokal, pa diskriminim pér té
gjithé gytetarét e vendit. Kjo ministri ka mandatin gé né vazhdimési t& mbéshtes dhe té
mbikéqyré aktivitetet e komunave gjithnjé duke u mbéshtetur né legjislacionin, i cili éshté

né fuqi.
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Misioni i késaj ministrie, éshté pra, avancimi i qgeverisjes lokale me géllim té sigurimit té
shérbimeve sa mé efikase pér gytetaré, ofrimin e mbéshtetjes pér komuna, né realizimin e
projekteve té ndryshme investive, me géllim té rritjes sé cilésisé sé shérbimeve komunale.
Kjo ministri, né vazhdimési i mbikéqyré komunat, né ményré gé aktivitetit i tyre té jeté né

harmoni té ploté me kuadrin ligjor dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Né kuadér té késaj ministrie, ekziston edhe njé Divizion pér té Drejtat e Njeriut, si njé
mekanizém pérgjegjés dhe efikas pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
té gjitha komunat e Kosovés. Njésité e tilla pér té Drejtat e Njeriut jané themeluar né té
gjitha komunat duke u mbéshtetur né njé Udhézimin Administrativ té nxjerré nga MAPL'**
sipas té cilit akt juridik, kéto njési kané funksionuar né (30) komuna, ndérsa mé voné me

plotésim ndryshimet e béra me Udhézimin e ri Administrativ'®®

jané themeluar edhe katér
(4) njési té tjera né komunat e reja té sapo formuara té Graganicés, Parteshit, Kllokotit dhe
Ranillugut. Tanimé funksionojné (34) njési té cilat veprojné si mekanizma pérgjegjés pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivelin komunal dhe té cilat kané njé

bashképunim shumé té miré me Institucionin e Avokatit té Popullit me rastin e adresimit té

ankesave té ndryshme té gytetaréve.

Institucionet shtetérore, por edhe ato ndérkombétare, té cilat u instaluan né Kosové pas
pérfundimit té luftés sé fundit, né vazhdimési, kané paraparé njé gamé té gjeré

mekanizmash institucionalé té cilét merren me ¢éshtjen e mbrojtjes dhe promovimit té té

13% Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézim Administrativ Nr. 2008/2 pér Themelimin e Njésive
pér té Drejtat e Njeriut né Komuna, 2008

135 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézim Administrativ Nr. 2011/4 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Udhézimit Administrativ Nr. 2008/2 pér Themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut né
Komuna, 2008
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drejtave té njeriut né nivel gendror dhe komunal. Pér té arritur njé mbrojtje, promovim dhe
pérfagésim sa mé té miré té komuniteteve né Kosové, duhet té ekzistojé njé koordinim,

bashképunim dhe shkémbim i informatave né mes té nivelit lokal dhe atij gendror.

Pér té arritur njé nivel sa mé té larté té pérfagésimit té komuniteteve né nivelin e pushtetit
lokal, né vitin 2007 Ministri i Ministrisé sé Administratés sé Pushtetit Lokal, né zbatim té
rregullores qé ishte né fuqi, né até kohé, nxori Udhézimin Administrativ nr.2007/08 pér
themelimin e Njésive pér té Drejtat e Njeriut né Komuna, si njé mekanizém i géndrueshém
dhe pérgjegjés pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né nivelin komunal.
Ké&to njési kané njé mori kompetencash dhe pérgjegjésish si ndérmarrja e té gjitha masave
té nevojshme lidhur me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né nivelin
komunal, késhillimin né hartimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave dhe akteve tjera
ligjore e nénligjore té nxjerra nga kuvendet komunale né pérputhje me standardet

ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe legjislacionit vendor.

Po ashtu, kéto njési kané pasur rol monitorues pér aktivitetet e komunés dhe, po ashtu, rol
késhillues pér kryeshefin ekzekutiv dhe bordin e drejtoréve né kohe. Lidhur me c¢éshtjet e
té drejtave té njeriut si dhe me géllim té pérmbushjes sé objektivave té veta né sferén e té
drejtave té njeriut, kéto njési kané bashképunuar me institucione geveritare dhe jogeveritare

si dhe me agjencione té ndryshme.

Té drejtat e komuniteteve, gé jetojné né Kosové, si¢c éshté theksuar disa heré, jané té
garantuara me Kushtetuté, ligje, rregullore si dhe mé té gjitha politikat shtetérore, qé u

sigurojné té gjithé pjesétaréve e komuniteteve té drejtat themelore, duke ndérmarré masa té
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vecanta me géllim té pérmirésimit né ¢do situaté, pér ¢do komunitetet té drejtat dhe lirité e
njeriut.’® Pra, Kushtetuta e Kosovés garanton pjesémarrje efektive né vendimmarrje
politike dhe né té gjitha nivelet e geverisjes pérmes pérfagésimit té té gjithéve né organet

shtetérore.

Komunat si institucione shtetérore, ofrojné shérbime té barabarta pér té gjithé qytetarét e
vet pa dallime né baza etnike. Sipas hulumtimeve té kryera, gjaté proceseve té rekrutimit té
stafit népér administrata komunale vérehet nuk jané evidentuar shkelje té té drejtave té
aplikuesve, pérkundrazi, komunat kané béré thirrje né vazhdimési pér aplikim té
pjesétaréve té komuniteteve pakicé dhe se pikérisht pér kété géllim, konkurset mbi aplikim
pér vende té punés, enkas pér pjesétaré té komuniteteve pakicé pérsériten dhe zgjaten afatet

madje edhe deri nga tri heré.

Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté pérfagésues i njé komune, i cili éshté
pérgjegjés pér miratimin e akteve, rregulloreve komunale, miratimit té buxhetit komunal
dhe planeve té ndryshme té investimeve etj. Né kuadér té kuvendeve népér komuna
funksionon edhe njé komitet i pérhershém, i cili pérbéhet nga anétaré té kuvendit prej té
gjitha komuniteteve té pranishme né komuné. Komiteti éshté kompetent pér té shqyrtuar
projekt-rekomandimet e komuniteteve dhe né pérputhje me praktikat komunale synon

sigurimin e mbrojtjes dhe pérmbushjes sé té drejtave dhe lirive t€ komuniteteve.

3¢ Ministria e Administrimi té Pushtetit Lokal, Raport pérmbledhés pér Promovimin e té Drejtave té Njeriut
né Komunat e Republikés sé Kosovés , 2012, fage 10
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Kur béhet fjalé pér nivelin e pérgjithshém té komuniteteve, jané té shtrira gjithandej népér
Kosové éshté théné se ekzistojné kéto lloje té komuniteteve: komuniteti serb, boshnjak,
malazez, kroat, turk, rom, egjiptian, ashkali dhe goran. Ndérsa, kur flitet pér nivelin
komunal té pérfagésimit duhet té kihet parasysh, se krahas kétyre komuniteteve té cekura
mé sipér, kemi edhe komunitetin shqiptar, i cili jeton dhe pérfagésohet si pakicé né ato

komuna té cilat administrohen nga komunitetet e tjera gé né ato komuna jané shumiceé.

Pérfagésimi i komuniteteve né nivel lokal &shté i rregulluar me Ligjin pér Vetégeverisje
Lokale,"*" i cili potencohet se, nése né njé komuné jetojné té paktén 10% t& komuniteteve
pakicé, atéheré, ai komunitet pérfagésohet né té gjitha strukturat komunale. Dispozitat e
kétij ligji jané né pérputhje té ploté me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e cila
gjithashtu, vé né pah se né komunat né té cilat sé paku 10% té& banoréve u pérkasin
komuniteteve, té cilét né ato komuna nuk jané shumicé, posti i zévendéskryetarit pér
komunitete té Kuvendit t¢ Komunés, do té rezervohet pér njé pérfagésues nga radhét e

kétyre komuniteteve™®.

Me kété rast, Kushtetuta e Kosovés vendin e nénkryetarit t&¢ komunés e ka rezervuar pér
komunitet gé jetojné né até komuné dhe té cilat nuk e pérbéjné shumicén. Natyrisht kété
pozicion nga radhét e komunitetit e z& kandidati, i cili ka marré mé sé shumti vota né
zgjedhjet e kuvendit komunal. Detyrat dhe roli kryesor i tij éshté, jashtézakonisht, i
réndésishém, duke pasur parasysh faktin, gé ai né mbledhjet e kuvendeve komunale éshté

kompetent pér promovimin e dialogut né mes té komuniteteve, zgjidhjen té problemeve té

57 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale neni 54 dhe 61
138 kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 62, 2008
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shumta dhe mbrojtjes sé interesave té komuniteteve gé jané pakicé. Gjaté mandatit té tij,
zévendéskryetari pér komunitete i Kuvendit t¢ Komunés ka pérgjegjési té shqyrtojé té
gjitha ankesat qé parashtrohen nga radhét e komuniteteve dhe nése ato nuk marrin zgjidhje
té drejté me vendim té kuvendit t& komunés, ka té drejté Qqé ankesat e tilla t’i adresojé
direkt né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, né ményré gé té drejtat e tyre té realizohen

ashtu sic edhe jané paraparé edhe me Kushtetutén e Kosovés.

Kur flasim pér té drejtat e komuniteteve dhe pérfagésimin e tyre, njé gjé éshté me réndeési,
gé duhet theksuar dhe gé éshté zbatuar shumé miré edhe né praktiké, e gé lidhet me
pérfagésimin e komuniteteve. Kjo zgjidhje, shumé heré, éshté praktikuar né praktiken e
kushtetutshmérisé krahasimore té vendeve té tjera té cilat kané karakter shumé etnik dhe

shumé gjuhésor.***

Ndérkaqg, kur flitet pér pérfagésimin e komuniteteve pakicé vetém né nivelin lokal té
pérfagésimit, atéheré mund té thuhet se ka disa komuna té cilat tregojné njé pérfagésim mé
té larté té ndonjé komuniteti té caktuar, derisa té tjerat kané pérfagésim né numér meé té

vogél t& komunitetit, varésisht prej koncentrimit t&¢ komuniteteve né komuné.

Njé gjé, gé éshté karakteristike pér komunat e Kosovés, e gé ja vlen té pérmendet éshté
fakti se disa komuna me shumicé shqiptare dhe né té cilat nuk jetojné fare komunitete
pakicé, duke dashur gé ta plotésojné kuadrin ligjor pér vetégeverisje lokale, edhe ato i kané

themeluar zyrat pér komunitete si mekanizma pér mbrojtjen e tyre. Njé shembull i tillé i

%Enver Hasani &Ivan Cukalovic, Komentar i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, 2013, fage254
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themelimit té zyrés pér komunitete, mund té gjendet né Komunén e Junikut, ku ani pse nuk

ka komunitete pakicé éshté themeluar kjo zyre pér komunitete.

Sipas té dhénave zyrtare nga vitit 2012, pérfagésimi i komuniteteve né strukturat e nivelit
lokal éshté si né vijim: numri total i pjesémarrjes né nivel lokal éshté (6.440), ku nga té
gjithé kéta, shqiptarét marrin pjesé me (5.343) pjesétaré, apo 82%) serbét me (434)
pjesétaré, apo 6.73%); boshnjakét me (113) pjesétaré, apo 1.75%; turgit me (79) pjesétaré,
apo 1.22%; goranet me (5) pjesétaré, apo 0.07%; ashkalinjét me (22) pjesétaré, apo 0.34%;
egjiptianét me (11) pjesétaré, apo 0.17%; romét me (18) pjesétaré, apo 0.28%; dhe té tjeré

me (7) pjesétaré, apo 0.10%; Ndérkag, si té papércaktuar jané (408) persona, apo 6.38%.*°

1o Raporti pérmbledhés pér promovimin e té Drejtave té Njeriut né Komunat e Republikés sé Kosovés, 2012,
fage 10

137



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

KAPITULLI V

5. SISTEMI ZGJEDHOR NE KOSOVE

5.1. Sistemi zgjedhor né Kosové nga aspekti i pjesémarrjes sé

Komuniteteve pakicé

Eshté e kuptueshme se zgjedhjet, qofshin ato zgjedhje té pérgjithshme ose komunale,
paragesin njé prej komponentéve mé té fugishme té nivelit t¢ demokracisé sé sotme,
sidomos né ato shtete ku demokracia éshté e ndértuar me themele té forta dhe ku zgjedhjet
shihen si njé mundési pér té zgjedhur ata mé meritorét pér té cilét mendohet se do té
pérfagésojné denjésisht vlerat dhe interesat e qytetaréve té cilét i votojné. Bazuar né kété,
themi se sistemi zgjedhor brenda njé shteti mund té jeté ose shtytés ose pengesé pér
zhvillimin sa mé demokratik t€ njé shoqérie q€ ka aspirata pér t’ju bashkuar bashkésisé
evropiane.

Pas mbarimit té luftés sé Kosovés me Serbiné né vitin 1999, Kosova filloi organizimin dhe
funksionalizimin e institucioneve té saj nén administrimin e Kombeve té Bashkuara. Pra, u
krijua njé lloj shteti i cili funksiononte nén njé lloj protektorati ndérkombétar t& shumé
organizmave ndérkombétaré. Gjaté gjithé késaj kohe u themeluan shumé institucione
vendore si dhe u nxorén edhe shumé dokumente té réndésishme, té cilat ¢do dité e mé
tepér e qojné Kosovén drejt shtetésisé sé saj: si Rezoluta 1244, Korniza Ligjore,
Standardet para Statusit etj. Mirépo, mbi té gjitha, mund té themi se Kosova si njé shtet
shumé etnik u krijua mbi bazén e njé marréveshje ndérkombétare e cila njihet si Pakoja e
Ahtisarit dhe e cila parashihte vendet e rezervuara pér minoritet edhe pér dy mandate

radhazi pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés.
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Késhtu pra, fillimisht pas shpalljes sé pavarésisé, duke u nisur nga fakti se Kosova ishte
shtet i ri dhe shumetnik, grupeve minoritare né Kosové iu dhané disa té drejta té avancuara,
té cilat parashiheshin edhe me Pakon e Ahtisarit. Dhénia e kétyre té drejtave nuk pérbénte
ndonjé problem té madh, pérkundrazi shfaqte déshirén nga ana e shumicés shqiptare dhe
institucioneve té Kosovés, pér tolerancé ndéretnike dhe ndér fetare, por problemi me
minoritetet nuk u zgjidh me kag. Ata kérkonin gjithnjé e mé shumé té drejta dhe Qeveria e
Kosovés duke dashur té tregojé pérkushtimin e saj para bashkésisé ndérkombétare nuk
hezitonte t’i jepte t€ drejta minoriteteve né Kosové shpeshheré edhe duke béré diskriminim

pozitiv.

Arsyeja pse po e pérmend bashkésiné ndérkombétare né kété temé éshté se ata jané
pérfshiré direkt ¢éshtjen e minoriteteve duke u munduar tua rregullojné njé heré e
pérgjithmoné kété problematiké. Késhtu, shumé ambasadoré, gjaté géndrimit né Kosoveé i
késhilluan gjithnjé geveritaret tané gé té kishin té kujdes té vecanté, kur ishte fjala pér
céshtjet té minoriteteve. Ata morén pér shembull modelin e Francés dhe té Gjermanisé pér
pajtimit e tyre historik, t€ béra nga to pas njé lufté té pérgjakshme, duke anashkaluar
késhtu, rrethanat dhe situatén reale gé né até kohe mbretéronte né Kosové. Térhegja e njé
paraleleje té tillé ishte e padrejté, sepse me vdekjen e Hitlerit mori fund lufta e dyté
botérore, por dhe mori fund edhe urrejtja mes popujve (Gjermanisé dhe Francés né keté
rast). Gjermania e detyruar nga fuqité e médha pagoi démet e shkaktuara gjaté luftés, dhe
mori dénimin e ndarjes sé vendit né dy shtete me rregullime té ndryshme shtetérore e
ideologjike. Ndérsa, urrejtja e brumosur me shekuj né mes té serbeve dhe shqiptaréve, si

pasojé e gjenocidit serb mbi shqiptarét, nuk arriti té fashitet asnjéheré. Nuk mori fund
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sepse, Serbia jo vetém gé nuk, u distancua nga politika e gjenocidale e Milloshevigit dhe
jo vetém gé nuk i pagoi démet e shkaktuara gjaté luftés, po madje nuk pati kurajon
civilizuese t’1 kérkonte falje popullit t€ Kosovés pér t&€ gjitha démet dhe té kéqijat e béra

gjaté luftés.

Megjithaté, populli i Kosovés dhe institucionet e tij, duke pasur parasysh té gjitha kéto
rrethana i pranuan késhillat e migve ndérkombétaré dhe u dhané edhe mé shumé té drejta

minoriteteve, gé né shumé vende té rajonit as gé mund té imagjinohet njé veprim i tille.

Kur flasim pér sistemin zgjedhor né Kosové nga aspekti i pjesémarrjes sé komuniteteve
pakicé, mund té konstatohet se ligjvénési i ka kushtuar njé vémendje té posacme kétij
aspekti, pérmes nxjerrjes, fillimisht té rregulloreve t¢ UNMIK-ut, e mé voné edhe té
ligjeve nga ana e Kuvendit té Kosovés. Né kété drejtim, né maj té vitit 2001 nga ana e
Pérfagésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé u miratua Korniza Kushtetuese.*** Né
bazé té kétij dokumenti Kuvendi i Kosovés né pérbérje té vet pati (120) deputeté té
zgjedhur me votim té fshehté, ndérsa prej numrit té pérgjithshém té tyre (20) vende ishin
rezervuar pér pérfagésim plotésues nga ana e komuniteteve jo shqiptare té Kosovés. Kjo u
bé sipas formulés: (10) vende u ndahen partive, koalicioneve, nismave qytetare dhe
kandidatéve té pavarur gé kané deklaruar veté se pérfagésojné komunitetin serb, ndérsa
(10), vende tjera u ndahen komuniteteve té tjera si vijon: roméve, ashkalinjéve dhe
komunitetit egjiptian (4), komunitetit boshnjak (3), komunitetit turk (2) dhe komunitetit

goran (1). Kéto vende pér secilin komunitet u ndahen partive, koalicioneve, nismave

! Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme né Kosové, maj 2001
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qytetare dhe kandidatéve té tillé té pavarur né proporcion me numrin e votave té vlefshme

gé ata marrin né zgjedhjet pér Kuvend.

Po ashtu, Korniza Kushtetuese kishte pércaktuar qé né kuadér té pérbérjes sé kryesisé sé
Kuvendit t&¢ Kosovés, krahas anétaréve té kryesisé qé do té zgjesheshin sipas renditjes sé
partive politike gé kishin fituar mé sé shumti vota, njé anétar do té emérohej nga radhét e
atyre deputetéve té Kuvendit gé u pérkasin partive, té cilat jané deklaruar se e pérfagésojné
komunitetin serb dhe njé anétar do té emérohej nga radhét e atyre deputetéve té Kuvendit
gé u pérkasin partive, té cilat jané deklaruar se e pérfagésojné komunitetin jo shqiptar dhe
jo serb. Metoda pér emérimin e kétij anétari té mévonshém do té caktohet nga deputetét e

Kuvendit gé u pérkasin komuniteteve té njéjta.

Korniza Kushtetuese kishte paraparé gjithashtu, gé né kuadér té Kuvendit té Kosovés,
krahas komisioneve té tjera té themelohej edhe njé komision pér té drejtat dhe interesat e
komuniteteve, i cili né pérbérje té vet do té kishte nga dy deputeté té secilit komunitet té
Kosovés qé pérfagésohet né kuvend, edhe né kété komision do té pérfagésohen me té
njéjtin deputet.

Né pérputhje me dispozitat e Kornizés Kushtetuese, né néntor té vitit 2001, Pérfagésuesi i

Sekretarit té Pérgjithshém t& OKB-se miratoi Rregulloren*?

mbi Zgjedhjet pér Kuvendin e
Kosovés, me té cilén u hap rruga pér organizimin e zgjedhjeve té para té pérgjithshme té
pasluftés pér deputeté té Kuvendit t¢ Kosovés. Me kété rregullore u definua qgarté se

vendet né kuvend do té ndahen sipas sistemit té pérfagésimit té pércaktuar me Kornizén

2 Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullore Nr. 2001/33 mbi Zgjedhjet e
Kuvendit té Kosovés, néntor 2001
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Kushtetuese ku (20) vende do té rezervoheshin pér komunitetet jo shqgiptare gé jetojné né
Kosové dhe Kkjo sipas sistemit: komunitetit serb t¢ Kosovés dhjeté (10) vende, komunitetit
romé, ashkali dhe egjiptian (4) vende, komunitetit boshnjak (3) vende, komunitetit turk (2)

vende dhe komunitetit goran (1) vend.

Ndérkag, né vitin 2004 u miratua Rregullorja'®

pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve si
organ i pérhershém dhe i pavarur pér zhvillimin e politikave dhe mbikéqyrjen menaxhuese
té zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés dhe zgjedhjeve pér kuvendet komunale. Me kété
Rregullore parashihej gé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té pérbéhej nga (1) kryesues dhe
nga (11) anétaré gé eméroheshin nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t¢ Pérgjithshém.
Kéta anétaré, pérvec kryesuesit, kishin edhe nga njé zévendés t& tyre i cili do t’i
zEévendésonte né rast t& mungesés té ndonjérit prej anétareve té komisionit. Edhe me kété
rast, ligjvénési ka pasur parasysh aspektin e pjesémarrjes sé komuniteteve pakicé né kété
komision. Me kérkesé té Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé u
veprua si me poshté: tri subjektet e para gé kishin fituar mé sé shumti vota né zgjedhjet e

fundit pér Kuvendin e Kosovés, kishin té drejté té propozonin nga njé anétar té komisionit

dhe zévendésit e tyre, sipas késaj formule:

- subjekti politik gé kishte fituar numrin mé té madh té votave né mesin e atyre
subjekteve qé jané pérpjekur t’1 fitojn€ vendet e rezervuara pér bashkésiné serbe té

Kosoves,

43 Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja Nr. 2004/9 mbi Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, 2004
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- subjekti politik gé kishte fituar numrin mé té madh té votave né mesin e atyre
subjekteve g€ jané pérpjekur t’i fitojn€ vendet e rezervuara pér bashkésiné rome,
ashkali dhe egjiptiane,

- subjekti politik gé ka fituar numrin mé té madh té votave né mesin e atyre
subjekteve g€ jané€ pérpjekur t’i fitojné vendet e rezervuara pér bashkésiné turke,
dhe

- subjekti politik gé ka fituar numrin mé té madh té votave né mesin e atyre
subjekteve g€ jané pérpjekur t’i fitojné vendet e rezervuara pér bashkésiné
boshnjake dhe gorang.***

E drejta e komuniteteve pakicé né Kosové, pér (20) vendet e rezervuara pér Kuvendin e

Kosovés u konfirmua edhe njéheré me Rregulloren mbi Zgjedhjet pér Kuvendin e

Kosovés** e miratuar né maj 2004 dhe po ashtu edhe me ndryshim Rregulloren** e

miratuar né gusht té vitit 2007 sipas té cilave edhe me kéto dokumente komuniteteve pakicé

u njihej e drejta pér ato (20) vende si¢ ishte e pércaktuar edhe me Kornizén Kushtetuese

pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosove.

Ndryshimet gé ndodhen né vitin 2007 né Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té
Pérkohshme né Kosové, sollén edhe deri tek ndryshimet né aspektin e pjesémarrjes sé
komuniteteve pakicé pér Kuvendin e Kosovés. Pérderisa me Kornizén Kushtetuese, pos té

tjerash (10), vende iu ndaheshin komuniteteve té tjera si vijim: roméve, ashkalinjéve dhe

%% Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja Nr. 2004/9 mbi Komisioni Qendror té
Zgjedhjeve, neni 3

¥ Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja Nr. 2004/12 mbi Zgjedhjet pér
Kuvendin e Kosovés, maj 2004

1 Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja Nr. 2007/26 pér Ndryshimin e
Rregullores Nr. 2004/12 mbi Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés, gusht 2007
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komunitetit egjiptian (4), komunitetit boshnjak (3), komunitetit turk (2), dhe komunitetit
goran (1). Ndérkag me kéto ndryshime té Kornizés Kushtetuese, pos tjerash (10) vende
ndahen pér komunitetet e tjera si né vijim: komuniteti rom (1) vend; komuniteti ashkali (1)
vend; komuniteti egjiptian (1) vend dhe njé vend ndahet qofté pér komunitetin rom, ashkali
apo até egjiptian, bazuar né até se cili komunitet ka marré mé shumé vota té vlefshme;
komuniteti boshnjak (3) vende; komuniteti turk (2) vende dhe komunitetit goran (1)

vend.**’

Me Shpalljen e Pavarésisé, mé 17 shkurt 2008, institucionet geveritare t€ Republikés sé
Kosovés iu pérkushtuan ligjérisht dhe politikisht jetésimit té Planit té Ahtisarit (Propozimi
Gjithépérfshirés pér Statusin). Duke u mbéshtetur né dispozitat e Planit té Ahtisarit,
Kuvendi i Kosovés aprovoi Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e cila hyri né fugi mé 15
gershor 2008. Kushtetuta i parasheh standardet mé té larta pér mbrojtje té komuniteteve
pakicé. Edhe pérkundrejt faktit q¢ Kosova nuk ka ratifikuar ndonjé traktat lidhur me
mbrojtjen e té drejtave njerézore, apo té té drejtave sociale, politike dhe té pakicave,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e parasheh veté zbatimin e konventave, kartave dhe té
instrumenteve té tjera ligjore mé té réndésishme ndérkombétare, té cilat ofrojné mbrojtje
ligjore té komuniteteve pakicé sipas standardeve mé té mira ndérkombétare dhe evropiane.

Aktualisht né Republikén e Kosovés jané tri dokumente juridike pérmes té cilave
rregullohet sistemi zgjedhor né vend: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji pér Zgjedhjet Lokale. Q& té tri kéto akte juridike jané si

derivat i Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t¢ Kosovés, mbi bazén e té

%7 Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullore Nr. 2007/29 mbi Ndryshimet né
Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové, tetor 2007
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cilit edhe ishte shpallur Pavarésia e Kosovés né shkurt 2008. Né kété kuadér , Kushtetuta i

pércakton parimet bazé té zgjedhjeve, té drejtén e votés dhe pjesémarrjen né zgjedhje.**®

Sic éshté e ditur deri né zgjedhjet e vitit 2007, pérgjegjésiné pér pérgatitjen, zbatimin dhe
mbikéqgyrjen e procesit zgjedhor né Kosové e kishte Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, e cila gradualisht kéto pérgjegjési i barti tek institucionet vendore.
Qé nga kjo periudhé, zgjedhjet né Kosové organizohen dhe monitorohen nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve si organ i pavarur dhe i pérhershém gé menaxhon me té gjitha
aktivitetet gqé& ndérlidnen me procesin zgjedhor, duke pérfshiré edhe certifikimin e
rezultateve té zgjedhjeve. Po ashtu, né até kohé u vendos gé votimet té€ béhen me lista té
hapura gé nénkupton gé subjektet politike vendosin pérbérjen dhe renditjen e kandidatéve

té tyre gé propozohen pér kandidaté pér deputeté né Kuvendin e Kosovés.

Nga ana tjetér, Republika e Kosovés me gellim t& promovimit dhe avancimit té té drejtave
té vecanta pér komunitetet pakicé qé jetojné né Kosové, me dispozita kushtetuese ka
pércaktuar gé nga numri i pérgjithshém prej (120) vendeve pér deputeté té Kuvendit té
Kosovés, (20) vende té jené té garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve gé jané pakicé
né Kosové dhe kjo sipas ndarjeve né vijim:
I. partité, koalicionet, nismat qytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfagésojné komunitetin Serb, do té& kené numrin e vendeve né
Kuvend té fituara né zgjedhjet e hapura, me minimumin (10) vende té

garantuara, né rast se numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se (10); dhe

48 kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 45, 2008
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Ii.  partité, koalicionet, nismat gytetare dhe kandidatét e pavarur, té cilét jané
deklaruar se pérfagésojné komunitetet e tjera, né Kuvend do té kené numrin e
vendeve té fituara né zgjedhjet e hapura me minimumin e vendeve té
garantuara si né vijim: komuniteti rom njé (1) vend; komuniteti ashkali (1)
vend; komuniteti egjiptian (1) vend; dhe (1) vend shtes€ do t’i jepet komunitetit
rom, ashkali, ose egjiptian, gé ka numrin mé té madh té votave té pérgjithshme;
komuniteti boshnjak (3) vende, komuniteti turk (2) vende dhe komuniteti goran
(1) vend, nése numri i vendeve té fituara nga secili komunitet &shté mé i vogeél
se numri i vendeve t& garantuara.’* Kjo do té thoté se, partité e pérmendura,
koalicionet, iniciativat e ndryshme qytetare por edhe kandidatet e pavarur té
cilét jané deklaruar se i pérkasin komunitetit serb e kané numrin e pérgjithshém
té vendeve né Kuvendin e Kosovés aq sa e kané marré né zgjedhje té hapura.
Mirépo, nése numri i vendeve té fituara éshté mé i vogél se (10) atéheré, ata i
kané mé sé paku (10) vende té garantuara. E njéjta vlen edhe pér pjesémarrésit
e pérmendur né zgjedhje gé jané deklaruar se i pérkasin komuniteteve tjera
pakicé né Kuvend. Pra, edhe pér ata pjesétaré vlejné té njéjtat rregulla, ku ata
do ta kené numrin e pérgjithshém té vendeve té fituara né zgjedhje, por nése
numri i kétyre votave té fituara té cdo komuniteti pakicé éshté mé i vogél se
numri i vendeve té garantuara, atéheré, ata do té kené numrin minimal té
vendeve té garantuara sipas renditjes sé pércaktuar me kushtetuté. Sé kéndejmi,
romét, ashkétinjté dhe egjiptianét do té kené nga (1) vend, por gé njé vend

shtes€ do t’i ndahet komunitetit pakicé q€ do t€ marré mé sé shumti vota,

%9 kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 64
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ndérsa komunitetit goran, po ashtu do t’i ndahet njé vend. Pesé vendet e

mbetura né kuvend do tu ndahen komunitetit té boshnjakéve dhe turk (3+2).%*°
Me dispozita kushtetuese éshté paraparé gé né kuadér té Kuvendit té Kosovés té themelohet
edhe njé organ i veganté i pérhershém, i ashtuquajturi Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve, i cili pérbéhet nga 1/3 e anétaréve qé pérfagésojné grupin e
deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné vende té rezervuara e té garantuara pér komunitetin
serb, 1/3 e anétaréve qé pérfagésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té& cilét mbajné
vende té rezervuara e té garantuara pér komunitetet e tjera gé jané pakicé, dhe 1/3 e
anétaréve nga komuniteti shumicé, té pérfagésuar né Kuvend.

Edhe Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové, ™!

I cili u miratua nga Kuvendi i
Kosovés né gershor té vitit 2008 dhe i cili éshté né fuqgi, né kuadér té dispozitave té veta
specifikon garté, se vendet pér Kuvendin e Kosovés ndahen né pajtueshméri té ploté me
nenin 64 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, ku (20) vende nga numri i pérgjithshém
jané té garantuara pér pérfagésimin e komuniteteve pakicé gé jetojné né Republikén e
Kosovés.

Ndérkaq, sot kur flasim pér zgjedhjet né rrafshin lokal né Kosové, mund té themi se
nénshkrimi i marréveshjes sé Brukselit, né muajin prill 2013, ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Serbisé ndikoi né krijimin e raporteve té reja jo vetém ndérmjet kétyre dy
vendeve, po edhe né raportin ndérmjet Prishtinés dhe qytetaréve té Kosovés né pjesén

veriore té saj, nga fakti se pas késaj marréveshje né zgjedhjet e fundit té mbajtura pér

pushtetin lokal éshté vérejtur njé rritje e pjesémarrjes sé komunitetit serb né zgjedhje né

3% Enver Hasani & Ivan Cukalovic, Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, 2013

1 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové, gershor 2008
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nivel Kosove. Me kété rast lista Sérpska fitoi pushtetin né nénté (9) komuna nga gjithsej
dhjeté prej tyre me shumicé serbe, pérfshiré kétu edhe katér (4) komunat né veri té

Kosoves.

Pérfundimisht, kur flasim pér sistemin zgjedhor né Kosové nga aspekti i pérfagésimit té
komuniteteve pakicé, mund té rikujtojmé edhe njé heré se me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, u vendos gé me sistemin e vendeve té rezervuara té ndryshohet sistemi i vendeve
té garantuara, pas zhvillimit té dy cikleve zgjedhore dhe se kjo dispozité me automatizém
do té hynte né fuqi pas kétyre dy cikleve zgjedhore. Cka do té thoté me té mbaruar dy cikle
zgjedhore, pushonin sé vepruari vendet e rezervuara dhe sistemi zgjedhor vazhdon me

vendet e garantuara pér komunitete pakice.

Me sistem té vendeve té rezervuara, subjektet politike gé i pérkisnin komuniteteve pakicé
garonin pér (100) vende pér Kuvendin e Kosovés dhe nuk i nénshtroheshin pragut prej 5%
gé zbatohej pér subjektet politike t& shumicés. Pérvec késaj, subjektet politike gé i
pérkisnin komuniteteve pakicé né Kosové, fitonin (20) vende pérve¢ vendeve té fituara
pérmes garés sé rregullt pér (100) vendet tjera. Pér ilustrim, né zgjedhjet e pérgjithshme té
mbajtura né vitin 2010, subjektet politike t&¢ komuniteteve pakicé kishin fituar gjithsejté
(25) vende, nga té cilat (5) vende pérmes garés sé rregullt. Ndérkag, me sistemin e vendeve
té garantuara ka njé dallim esencial né aspektin e asaj se si béhet llogaritja e votave. Ky
sistem ka pér géllim sigurimin e njé pérfagésimi minimal té komuniteteve pakicé né
Kuvendin e Kosovés, prandaj pér dallim nga sistemi i vendeve té rezervuara, sistemi i
vendeve té garantuara nuk ka pér synim rritjen e numrit t¢ vendeve né Kuvendin e

Kosovés mbi peshén elektorale té€ komuniteteve pakicé. Vendet e garantuara mund té vijné
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né shprehje vetém nése subjektet politike qé pérfagésojné njé komunitet pakicé fitojné me

pak se numri i vendeve té garantuara té ndara pér ta.

Nga gjithé kjo gé u tha me sipér , mund té konkludohet se sistemi zgjedhor né Kosove,
gjegjésisht legjislacioni mbi zgjedhjet né Republikén e Kosovés, ka pér géllim, gé duke
pasur parasysh situatén demografike né vend dhe strukturén e popullsisé gé jeton né kété
territor, t’u mundésojé t€ gjitha komuniteteve pakicé dhe pjesétaréve té€ tyre, pjes€marrje
proporcionale né popullatén e pérgjithshme té marrjes sé vendeve pér deputet té Kuvendit
té Kosoveés, sipas rezultateve té fituara né zgjedhje. Kurse, pér shkak té pjesémarrjes sé
tyre jo edhe aq té madhe né rundin zgjedhor, e gé né disa raste mund té thuhet me njé
pjesémarrje té papérfillshme né zgjedhje, ligjvénési ka paraparé mundésiné dhe ka
garantuar pjesémarrjen e pérfagésuesve té kétyre komuniteteve pakicé né jetén
parlamentare t€ Kosoveés, duke ju mundésuar atyre njé ose me shumé vende pér deputeté.
Ky veprim éshté béré nga fakti se pérfagésuesit e kétyre komuniteteve té vogla, té kené
mundésin€ qé t’1 pérfaqésojné interesat e bashkékombéseve té tyre , pra interesat e kétyre
komuniteteve minoritare, sepse ata do ta béjné kété mé sé miri né Kuvendin e Kosoveés,
duke pasur parasysh, gjithnjé faktin mé miré se kushdo tjetér, jané ata té cilét i pérfagésojné

dhe i delegojné aspiratat e tyre né kuvend.
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KAPITULLI VI

6. ANALIZA E KORNIZES LEGJISLATIVE PER MBROJTJEN DHE
PROMOVIMIN E TE DREJTAVE TE KOMUNITETEVE PAKICE QE

JETOJNE NE KOSOVE

Sipas Kushtetutés, né Republikés e Kosovés jeton njé numér i caktuar i njerézve né pozité
té pakicés, i cili dallohet pér nga pjesa e shumicés si pér nga gjuha, kultura, nacionaliteti,
besimi fetar, etj. Me dispozita té vecanta kushtetuese, Kosova e ka rregulluar ¢éshtjen e
pérfagésimit té pakicave né vend; gé nga niveli mé i ulét i pérfagésimit e deri né nivelin e
pérfagésimit né presidencé. Céshtja e rregullimit té té drejtave té pakicave né pjesén mé té
madhe bazohet né Planin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, i njohur si
Plani i Ahtisarit, i cili paraget njé kornizé bazé ligjdhénése pér zgjidhjen dhe mbrojtjen e té

drejtave té komuniteteve pakicé gé jetojné né Kosove.

Kur flasim pér pakicat gé jetojné né Kosové dhe pérmendim termin komunitet pakicé éshté
miré té pércaktojmé se c¢faré né esencé nénkuptohet me kété term apo cilat kategori té
njerézve mund té pérfshihen brenda kétij termi. Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Komuniteteve dhe té Pjesétaréve té tyre jep definicionin e sakté se ¢faré né té
vérteté kuptohet me komunitete pakicé. Sipas kétij ligji, me komunitete nénkuptohen grupe
nacionale, etnike, kulturore, gjuhésore, apo fetare té cilat jetojné né Kosové dhe gé nuk jané

né grupin e shumicés. Kéto grupe jané komuniteti serb, turk, boshnjak, rom, ashkali,
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egjiptian, goran dhe komunitete tjera*®%. Po ashtu brenda kétij termi hyjné edhe pjesétarét e

popullatés shumicé té cilét si térési né komunén ku jetojné nuk jané shumicé.

Kushtetuta e Kosovés sikur edhe shumé dokumente té tjera té réndésishme pér Kosovén
kané dalé nga e ashtuquajtura Pakoja e Ahtisarit e pérpiluar nga autori i saj Marti Ahtisari.
Sipas Kushtetutés sé Kosovés, por edhe me Pakon e Ahtisarit éshté e paraparé gé nga
gjithsejté (120) deputeté té zgjedhur me votim té fshehté, né bazé té listave zgjedhore, (20)
vende né Kuvendin e Kosovés u jané garantuar pjesétaréve té komuniteteve pakicé gé
jetojné né Kosové. Pra, nga ky numér té gjitha subjektet politike té cilat e pérfagésojné
interesin e komunitetit serb apo komuniteteve té tjera, kané ag vende sa kané fituar né
zgjedhje, por mé sé paku (10) vende té garantuara, nése numri i vendeve té fituara éshté mé

i vogél se (10) nga njéri komunitet apo grupi tjetér i komuniteteve.

Né dispozitat e pérgjithshme té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila pra si¢ thamé
edhe me herét, éshté derivat i Pakos sé Ahtisarit, éshté pércaktuar se Republika e Kosovés
éshté njé shoqéri shumetnike, e pérbéré nga shqgiptarét dhe komunitetet tjera e cila,
geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té sundimit té ligjit, pérmes
institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore. *°* Pastaj né vazhdimési té
kétyre dispozitave kushtetuese, pércaktohet se ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e
Kosovés bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin
e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara nga ndérkombétarét, si dhe

né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té

132 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe

Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, neni 1 paragraf 1.4, 2008
13 Kuvendii Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 3 paragraf 1, 2008
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tyre.™ Nga kjo mund t& konkludohet shumé lehté se Kosova éshté njé shtet demokratik
dhe shumetnik e cila pushtetin e saj do ta shtrijé né téré territorin e saj dhe se té gjithé
qytetarét e saj parimisht do té jené t& barabarté. Pra, parimi i barazisé'**&shté parim bazé i
rendit shtetéror- juridik, éshté themeli né té cilin bazohet dhe ndértohet ai, si dhe né té

drejtén themelore té qytetaréve té garantuar me Kushtetuté,*®

Kjo lené té kuptohet se kemi njé barazi té qytetaréve e cila, barazi manifestohet né
kuptimin formal-juridik si barazi para ligjit, para gjykatave, pra, si parim i mos
diskriminimit ose ndalim i diskriminimit né mes njerézve.™®’ Pér mé tepér, askush nuk
mund té diskriminohet né kuptimin e gézimit té té drejtave e lirive dhe secili duhet té
gézojé mbrojtje té njéjté gjygésore me kushte té njéjta, pa marré parasysh dallimet né mes
njerézve,*® dhe se ligji duhet t& jeté i njéjté pér té gjithé qofté pér t’i mbrojtur apo pér t’i
dénuar, géndrim ky qgé ishte proklamuar edhe né Deklaratén Franceze té t€ Drejtave té
Njeriut qé nga viti 1789, parasegjithash, duke u bazuar né se té faktin se té gjithé qytetarét
kané dinjitet t& barabarté shogéror dhe se ¢farédo dallimi i palejueshém né mes njerézve

ose grupeve paraget arbitraritetin e pushtetit.**°

% Kuvendii Kosovés, Kushtetuta e Republikés se Kosovés, neni 3 paragraf 2, 2008

Enver Hasani /Ivan Cukolovic, Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Dhjetor 2013, fage 21
Po aty, fage 21
Po aty, fage 21
Po aty, fage 21
Po aty, fage 22
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Né Komentarin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés theksohet se megjithaté,
“diskriminimi pozitiv sidomos pér pakica dhe gjininé e bukur, nuk pérbén dallim té

palejueshém dhe gjithashtu nuk éshté shkelje e parimit té barazisé«.**

Parimi mbi baraziné para ligjit i proklamuar né Kushtetuté, Kosovén e trajton si njé
shogéri shumé etnike e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet tjera, ku té gjithé qytetarét
jané té barabarté para ligjit pa diskriminim, gjé qé, nénkupton gé nuk ka grupe té

pabarabarta dhe se ligji do té vlejé pér té gjithé njésoj.

Né kété drejtim, Kosova e pércaktuar si shtet demokratik dhe shumé etnik, e déshmon
kété fakt edhe kur béhet fjalé pér ményrén e rregullimit t€ pérdorimit té gjuhéve né
Kosové, ku dispozitat kushtetuese shprehimisht dhe shumé garté e kané pércaktuar se dy
gjuhét zyrtare shqipe dhe ajo serbe do té jené ato gé do té fliten dhe shkruhen né Kosové,
ndérsa, gjuhét e komuniteteve té tjera turke, boshnjake dhe ajo rome si gjuhé zyrtare

pérdoren né ato komuna ku edhe jetojné me shumicé komunitetet.

Pra, né kété drejtim, ajo ¢faré éshté karakteristike pér Kosovén kur flitet pér pérdorimin e
gjuhéve, éshté edhe zgjidhja e problemit té gjuhés sé komuniteteve né komunat me
pérgindje té vogél té popullsisé né raport me popullatén e pérgjithshme té komunés. Pér ta
rregulluar kété problematike institucionet e Kosovés kané nxjerr edhe ligjin mbi gjuhét i
cili pércakton se cilat jané gjuhét zyrtare né institucionet e Kosovés, si ato né nivel gendror,

po edhe ato né nivel komunal.

160Enver Hasani /Ivan Cukolovic, Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés, Dhjetor 2013, faqe 22
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Sipas Kushtetutés sé Kosovés né komunat e banuara me komunitete pakicé, ku gjuha
amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare, gjuha kétyre komuniteteve do ta keté statusin e
gjuhés zyrtare, ™" mjafton qé té pérbéje té kené sé paku 3% té popullatés sé pérgjithshme té
komunés, gjuha e komunitetit do té keté status té gjuhés zyrtare né komuné dhe do té

pérdoret e barabarté me gjuhét zyrtare.*®

Karakteri shumé etnik i Kosovés mund té vérehet edhe tek pérdorimi i simboleve
shtetérore, ku flamuri, stema dhe himni e pasqyrojné karakterin shumé etnik té saj. Flamuri
i Republikés sé Kosovés éshté miratuar me ditén e shpalljes sé Pavarésisé sé Republikés sé
Kosovés, i cili ka njé sfond té kaltér gé i pérngjan flamurit té Bashkimit Evropian, ku né
mes ka hartén e Kosovés mbi té cilén jané vendosur (6) yje té bardhé, té cilét paragesin

gjashté bashkésité mé té médha etnike gé jetojné né Kosové.

Pra, me kété nénkuptojmé se statusi i minoriteteve né Kosové éshté i pérfagésuar né
institucione té Kosovés, duke u nisur nga bashkeésité lokale, né té cilat jetojné komunitetet
pakicé, e deri tek institucionet mé té larta té shtetit si né nivelin lokal edhe até gendror, por
edhe deri tek simbolet té cilat i kané institucionet e Kosovés, duke pérfshiré kétu stemén

dhe flamurin e Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés i pérfshin té gjitha garancionet e nevojshme pér
komunitete pakicé qé jetojné né Kosové. Po ashtu, edhe té gjitha ligjet dhe rregulloret e
Kosovés gé jané miratuar pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, vecanérisht ato gé kané té

béjné me fushén e integrimit dhe pérfagésimit t¢ komuniteteve pakicé kané marré pér bazé

1*! Kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5 pika 2, 2008
182 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-037 Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhéve, neni 2 pika 2.4 dhe neni 8, 2008

154



PERFAQESIMI I KOMUNITETEVE NE INSTITUCIONET E KOSOVES

praktikat dhe modelet mé té& mira né fushén e té drejtave té njeriut. Késhtu pér shembull
Korniza Ligjore e Kosovés ka marré dhe miratuar dispozita nga Deklarata Universale pér té
Drejtat e Njeriut,’® Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike,*
Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut,'® Deklarata e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Pjesétaréve té Pakicave Kombétare apo Etnike,

167 ,4:

Fetare dhe Gjuhésore™®, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare'® etj.

Pra, nése i referohemi dokumenteve ndérkombétare té cilat u pérmenden mé larté dhe gé
ndérlidhen me té drejtat e komuniteteve, atéheré themi se kéto té drejta mund té jené
drejta té pérgjithshme politike dhe té drejta té vecanta dhe sé kéndejmi, komunitetet pakicé
gé jetojné né Kosoveé i gézojné kéto té drejta lirshém dhe né ményré té ploté, sepse ato jané
té rregulluara shprehimisht dhe shumé garté, sikurse me vet Kushtetutén e Republikés sé

Kosovés, po ashtu edhe me aktet e tjera juridike té cilat kané rrjedhur nga Kushtetuta.

Komuniteteve té cilat jetojné né Kosove u éshté dhéné mundési té jené té pérfshira né
institucionet e Republikés sé Kosovés né té gjitha nivelet ashtu si¢ ishte paraparé edhe me

Planin e Ahtisarit por edhe me Kushtetutén e Kosovés, e gé njé mundési e tillé pér

163Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut , neni 2,
1948

1e4 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 2200A (XXI), Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike, neni 26 dhe 27, 1966

%Kashilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e nénshkruar mé 4 Néntor 1950, Romég,
neni 1 dhe 24

166 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Pjesétaréve té Pakicave Kombétare apo Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, 1992

187 késhilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, 1995
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pjesémarrje éshté po ashtu né frymén e Dokumentit té Kopenhagés.'®® Né kété drejtim,
faktoré té réndésishém, té cilét mund té ndikojné né realizimin e té drejtave té pjesétareve
té komuniteteve pakicé pér té marré pjesé né institucionet shtetérore numérohen sidomos:
numri i pjesétaréve té ¢cdo bashkésie pakicé, numri i bashkésive pakicé gé jetojné né shtetin
e caktuar dhe shtrirja apo pérgendrimi i kétyre bashkésive né hapésirén e caktuar si dhe

faktoré té tjers.'®

Kur flasim pér pakicat, apo grupet e caktuara etnike gé jetojné né Kosové, éshté mé réndési
té theksohet se Kushtetuta e Kosovés, ligjet dhe aktet e tjera té pérgjithshme juridike gé
jané derivat i saj kané arritur shumé miré zbatimi e tyre né Institucionet e Kosovés e
sidomos né krijimin e mundésisé sé pérfagésimit té minoriteteve né té gjitha nivelet e saj e

po ashtu né Parlamentin e Kosovés.

Né kété aspekt, té drejtat e komuniteteve pakicé né Kosové né njéfaré ményre, jané edhe si
té drejta plotésuese né raport me té drejtat e pjesétaréve té tjeré gé jané shumicé. Kéto té
drejta, pastaj mund té jené edhe si té drejta individuale gé realizohen individualisht dhe si té
drejta kolektive gé realizohen kolektivisht, apo né bashkési me té tjerét. Pra, komunitetet
pakicé, gé jetojné né bashkési me té tjerét né Kosové, drejtpérsédrejti apo népérmjet té
pérfagésueseve té zgjedhur marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes kur ka té béjé me

céshtje qé direkt i atakon interesat e tyre, apo edhe né kulturg, arsim, informimin e tyre etj.

¥ pokumenti i Kopenhagés pér pjesétarét e pakicave kombétare garantohet e drejta pér “pjesémarrje né

punét shtetérore duke pérfshiré kétu edhe punét qé kané té béjné me mbrojtje dhe promovimin e
identitetit té atyre pakicave, paragraf 35

%9Enver Hasani dhe Ivan Culakovic, Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Botimi I, Dhjetor
2013 fage. 220
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Lidhur me pérfagésimin e komuniteteve pakicé té gjitha institucionet e Kosovés éshté
pércaktuar njé kornizé e gjeré ligjore nga aktet mé té larta juridike e deri tek ato me té
ulétat dhe ato pérfshijné, si¢ u tha edhe mé herét edhe organet e nivelit lokal ashtu edhe ato

té nivelit gendror.

Pjesémarrja e komuniteteve né jetén publike dhe vendimmarrése trajtohet si element shumé
I réndésishém né ndértimin e njé shogérie demokratike dhe shumé etnike, e njé shogérie pér
integrim, e cila ¢do dité e mé tepér do té arrijé té krijojé njé identitet té géndrueshém dhe
konsistent. E drejta pér pjesémarrje té komuniteteve pakicé éshté e ndérlidhur ngushté me
standarde té tjera ndérkombétare dhe té drejta tjera themelore, si¢ jané: barazia efektive,

ruajtja dhe zhvillimi i kulturés sé pakicave.'™

Pjesémarrja efektive éshté parim i pranuar gjerésisht nga shumé standarde ndérkombétare
ligjore dhe politike, deklarata dhe rekomandime.!”™ Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, njeh té drejtén pér pjesémarrje té drejté pér drejté apo té térthorté né
ushtrimin e punéve publike.}’? Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e
Personave qé i pérkasin Pakicave Kombétare apo Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, njeh té
drejtén pér pjesémarrje efektive né jetén publike'”™ dhe Konventa Kornizé e Késhillit té

Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e cila specifikon né ményré té garté nevojén

170 kashilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Komentet e Késhillit

Késhilléedhénés mbi Pjesémarrjen efektive, paragrafi 13 i Konventés.

7 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Evropian, Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Komuniteteve
né Kosove, 2009, fage 3

72 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Pakti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile
dhe Politike, neni 25

7 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Deklarata pér té Drejtat e Personave gé i pérkasin
Pakicave Kombétare apo Etnike, Fetare dhe Gjuhésore, neni, 2.2
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pér pjesémarrje efektive té pakicave né puné publike, e vecanérisht gé ndikojné

drejtpérdrejté tek ato."™

Né kuadér té legjislacionit kosovar ekzistojné njé mori ligjesh té cilat né ményré té
drejtpérdrejté trajtojné mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ komuniteteve pakicé né
Kosové. Pér shembull Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t¢ Komuniteteve
dhe Pjesétaréve té tyre né Kosové,'™ i cili shprehimisht vendos dispozitat e pérgjithshme
mbi mbrojtjen e komuniteteve pakicé , me géllim té sigurimit té barazisé sé ploté dhe
efektive pér té gjitha komunitetet dhe pjesétarét e tyre gé jetojné né Kosové. Me dispozitat
e kétij ligji po ashtu, sigurohet dhe garantohet mbrojtja e identitetit, kulturés, fesé, kujdesit
shéndetésor, gasjes né sistemin arsimor si dhe pjesémarrjes politike dhe asaj publike té
kétyre komuniteteve pakicé né institucionet publike té vendit. Ky ligj, trajton po ashtu
pjesémarrjen politike té komuniteteve pakicé, né té dy nivelet e pushtetit: atij gendror dhe

atij lokal.

Pérvec kétij ligji, né kornizén ligjoré pér trajtimin e komuniteteve pakicé pérfshihet edhe
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve®’® i cili vendos pér pérdorimin e barabarté té gjuhés shqipe
dhe serbe né gjithé territorin e Kosoveés, si dhe parasheh po ashtu edhe kushtet dhe
rrethanat né bazé té té cilave edhe gjuhet tjera t¢ komuniteteve mund té pérdorén né

ményré zyrtare, gofté né nivelin komunal apo edhe né até nacional.

4 Keshilli i Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtje té Pakicave Kombétare, neni 15, 1995

7> Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe té
Pjesétaréve té Tyre né Kosové, 2008
178 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, korrik 2006
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Po ashtu, edhe Ligji Kundér Diskriminimit!’”’

si instrument ligjor pér mbrojtjen e
komuniteteve pakicé, nga ¢do lloj diskriminimi, posagérisht kur béhet fjalé pér zhvillimin e
karrierés sé tyre dhe gasjes né vendin e punés. Sé fundi, edhe Ligji pér Vetégeverisje
Lokale'” paraqget ligjin, pérmes té cilit synohet té arrihet qéllimi né radhé té paré né

avancimin e pozités sé komuniteteve pakicé né nivelin lokal, duke ju dhéné posacérisht

kompetenca shtesé atyre komunave, né té cilat jeton komuniteti serb si shumicé.

Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale i shpallur nga Presidenti i Kosovés, mé 16 gershor 2008,
nga aspekti i trajtimit t¢ komuniteteve pakicé dhe pjesémarrjes sé tyre né geverisjen lokale
specifikon instrumentet vijuese institucionale té cilat pérfshihen né kuadér té komunave té
Kosovés, qofté si mekanizma té detyrueshém qofté si mekanizma jo té detyrueshém té

pushtetit lokal e gé jané:

a. Komiteti pér Komunitete- éshté i mandatuar me status té komitetit t€ pérhershém.
Kuvendet Komunale krahas komiteteve té tjera té pérhershme jané té detyrueshme té
themelojné edhe Komitetin pér Komunitete si njé mekanizém i pérhershém i kuvendeve
komunale. Komiteti i Komuniteteve éshté paraparé me Rregulloren e UNMIK-ut Nr.
2007/30 si njé organ i pérhershém né kuadér té kuvendeve komunale. Pjesémarrja e kétyre
komuniteteve pakicé né mekanizmat e tillé té niveleve lokale éshté e ndikuar me
ndryshimet politike, kryesisht me ndryshimet dhe miratimet e legjislacionit té ri né vitin
2008. Té gjitha komitetet gé veprojné né kuadér té kuvendeve komunale, pérfshiré edhe

Komitetin pér Komunitete, sipas legjislacionit té aplikueshém né Kosové jané té obliguara

77 kuvendi i Kosoveés, Ligji Nr. 2004/3 kundér Diskriminimit, 2004
78 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, 2008
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qé té pérkujdesen, krahas tjerash edhe pér baraspeshén gjinore. Komiteti pér Komunitete si
organ i obligueshém brenda kuvendeve komunale, pothuajse éshté themeluar né mbaré
Kosovén me pérjashtim té tri komunave veriore té rajonit té Mitrovicés dhe né disa komuna
té tjera, i cili organ de jure éshté themeluar por de facto deri né vitin 2009 nuk ka gené

funksional.*"®

Kéto komitete pér komunitete kryesisht jané té themeluara nga késhilltaré t¢ Kuvendeve
Komunale mirépo ka raste kur né pérbérje té tyre mund té caktohen edhe individé qé nuk
jané késhilltaré té kuvendit, gé realisht nénkupton pérfagésuesin e komuniteteve. Njé gjé e
cila duhet té jeté e sigurt pér kéto komitete pér komunitete éshté pérbérja shumé etnike e
tyre, ku ¢cdo komunitet i cili jeton né njé komuné, pérfagésohet sé paku me nga njé anétar
té tij. Pér dallim nga komiteti pér ndérmjetésim, i cili nuk ishte paraparé mé herét me
legjislacionin pér Vetégeverisje Lokale, Komiteti pér Komunitete funksionon si njé organ i
detyrueshém i paraparé me ligj. Komiteti pér Komunitete duke u mbéshtetur né
legjislacionin e vendit, ka té drejté té ju rekomandojé kuvendeve komunale masa té

caktuara pér té zbatuar dispozitat gé lidhen me nevojat qé i pérkasin vet komuniteteve.

Masa té tilla té cilat u rekomandohen kuvendeve komunale zakonisht kané té€ béjné me té
drejtén e komuniteteve pér té ruajtur, kultivuar dhe shprehur identitetin e tyre etnik,

kulturor, fetar e gjuhésor."® Pra, komuniteti shumicé gé jeton né komuné duhet té keté mé

78 Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé, Mbrojtjia dhe Promovimi i té Drejtave té

Komuniteteve né Kosové: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal, Dhjetor 2009 , fage 1
180 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L040 mbi Vetégeverisjen Lokale, neni 53, 2008
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pak se sa gjysmén e anétarésisé sé komitetit ndérsa pjesa tjetér e mbetur duhet té

pérfagésohet nga komunitetet e tjera pakicé té cilat jetojné brenda njé komune.*®*

Pérgjithésisht, komitetet pér komunitete si mekanizma té pérfagésimit t€ komuniteteve
mbetén njéri ndér organet kryesore té obligueshme pér pjesémarrjen e komuniteteve pakicé
né nivelin lokal dhe se té gjitha komunat ku ka pjesétaré té kétyre komuniteteve po
pérpigen té sigurojné pérfagésime té barabarta pér té gjitha komunitetet brenda komunés.
Megjithaté, rezultati i pérfagésimit nuk éshté gjithheré i kénagshém, posacérisht, pér ato
komunitete té cilat numerikisht jané mé té vogla dhe atyre komuniteteve ku niveli i
shkollimit dhe vetédijesimit té tyre pér pjesémarrje politike nuk éshté né nivelin e duhur,
gé né rastin konkret, kryesisht béhet fjalé pér komunitetin rom, egjiptian dhe ashkali i cili

né proporcion me té tjerét éshté mé pak i pérfagésuar.

Arsyet e njé pengese té tillé sic u thané edhe mé larté jané té ndryshme duke mos i
pérjashtuar né kété rast mungesén e funksionalizimit té vet kétyre mekanizmave e deri tek
mungesa e qartésisé sé funksionit té kétij mekanizmi nga vet anétarét e tij, gé jo rralléheré
né kéto organe nuk diné té adresojné as problemet me té cilat ballafagohen veté ata dhe
késhtu duke futur né agjendat e tyre probleme té cilat nuk jané né kompetencén e tyre, apo

ndonjéheré kéto organe merren edhe me probleme té ndikuara politikisht.

b. Zévendés Kryesuesi i Kuvendit Komunal pér Komunitete- &shté post gé zbatohet né
komunat me strukturé té pérzier etnike. Kuvendi Komunal nga mesi i anétaréve té vet e

zgjedh Kryesuesin dhe Zévendés Kryesuesin. Formimin e pozités sé zévendés kryesuesit té

81 Misioni i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, UNMIK, Rregullorja Nr. 2007/30 pér Qeverisjen e
Komunave né Kosove, neni 23 pika 2, 2007
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kuvendit komunal pér komunitete, ligji e ka paraparé si té obligueshém vetém né ato

komuna ku komuniteti pérbén sé paku 10% té popullatés sé pérgjithshme té komunés.*#?

NEé rastet kur nuk arrihet ky prag, komunat kané liri té veprimit gé té vendosin vet zévendés
kryesuesin, nése kjo konsiderohet e dobishme pér mbrojtjen e komunitetit pakicé. ® Pra, ky
post i rezervohet pérfagésueseve t€ komuniteteve pakicé, kryesisht atij komuniteti i cili ka
marré mé shumé vota né listén e kandidatéve pér zgjedhje né kuvendin e komunés. Postet
e zévendés kryesuesit komunal pér komunitete jané themeluar né (12) komuna té Kosovés,
ndérkag, themelimi i kétij mekanizmi me statutet e tyre éshté paraparé (14) prej tyre, ku (2)
nga kéto komuna kané vendosur té shkojné pértej autorizimeve ligjore duke krijuar késhtu
pozitén e zévendés kryesuesit pérkundér supozimeve qé pragu prej (10%) né ato komuna
nuk éshté arritur.’® Kété pérgindje té pragut prej (10%), Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, e konsideron si shumé té larté, pér té arritur gé té sigurohet

pérfagésim dhe pjesémarrje efektive e komuniteteve pakicé.

Duke u nisur nga fakti se té gjitha komunitetet pakicé qé jetojné bashkérisht né Kosové nuk
pérbéjné as (10%) té popullatés sé pérgjithshme, pragu prej (10%) pér minoritete*® brenda
njé komune éshté shumé i favorshém, mirépo problemi i mungesés sé mos arritjes sé kétij
pragu, sidomos tek komuniteti serb éshté ndarja dhe krijimi i komunave té reja me
popullaté dhe vendbanime serbe duke krijuar késhtu gé njé pjesé e popullatés qé éshté

shumicé né vend (si¢ éshté popullata shqiptare) té shndérrohet né pakicé brenda komunave

182 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 mbi Vetégeverisjen Lokale, neni 54 dhe 61. 2008

Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé& Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té
Komuniteteve né Kosové: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal, Dhjetor 2009 fage 9

184 Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé& Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té
Komuniteteve né Kosové: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal, Dhjetor 2009, fage 10

®uvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 mbi Vetégeverisjen Lokale neni 54.1, 2008
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té reja serbe té krijuara, si dhe copétimin dhe shpérndarjen e numrit té banoréve dhe
vendbanimeve té té gjitha komuniteteve brenda kétyre komunave duke mos e pérjashtuar

kétu as edhe komunitetin serb.

Pra, krijimi i komunave té reja né baza etnike, kur flasim pér pérfagésimin e komuniteteve
né pérgjithési e sidomos pér komunitetin serb ka gené e favorshme, ndérsa sa i pérket
pérfagésimit té kétyre komuniteteve né mekanizmat e komuniteteve né organet e pushtetit
lokal, i ka démtuar ata deri diku, duke ulur numrin e popullatés me mé pak se (10%) si njé
pérgindje mjaft e favorshme pér komunitetet né Kosové, e cila éshté edhe e pércaktuar me
ligje kur dihet se tanimé éshté shumé i vogél numri i komuniteteve pakicé gé jetojné

brenda komunave.

Mekanizmi i z&évendés kryesuesit pér komunitete pérpiget té promovojé dialogun né mes té
komuniteteve dhe éshté pika gendrore zyrtare themi mé adekuate pér adresimin e brengave
dhe interesave té komuniteteve pakicé né takimet e ndryshme té Kuvendit. Ai gjaté punés
sé vet zakonisht merret dhe éshté pérgjegjés pér shgyrtimin e ankesave té ndryshme té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, né ményré gé aktet dhe vendimet e kuvendeve
komunale mos t’i shkelin t€ drejtat e kétyre komuniteteve t€ garantuara edhe me

Kushtetuté.

Té gjitha kéto akte dhe vendime té cilat i merr zévendés kryesuesi i kuvendit t¢ komunés
&shté i obliguar t’ia parages kuvendit komunal pér rishqyrtim. Né& rastet kur pjesétarét e
komunitetit nuk jané té kénaqur me vendimet e kuvendit komunal, dhe nga ana tjetér

z8vendés kryesuesi i kuvendit t¢ komunés, konsideron se rezultatet pas rishqyrtimit
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paragesin shkelje té té drejtave té garantuara me Kushtetuté, ai ka té drejté dhe mund té

parashtrojé céshtjen pér zgjidhje né Gjykatén Kushtetuese.

Pérgjithésisht, mund té themi se pér mos krijimin e kétyre mekanizmave né shumé nivele
komunale kané ndikuar shumé faktorg, por, faktori kryesor éshté bojkotimi i vazhdueshém
i institucioneve té Kosovés nga ana e komunitetit serb pér vite té téra. Njé gjendje jo e
kénagshme rreth pérfagésimit t€ komuniteteve né kété mekanizém, vérehet sidomos tek
komunitetet e tjera si¢ jané romét, egjiptianét dhe ashkalinjét ¢ ekonomikisht jané mé té
margjinalizuar né vend, ku dhe niveli i arsimimit dhe vetédijesimit té tyre pér tu integruar

dhe pér té arritur nivel mé té larté té pérfagésimit akoma éshté shumé i ulét.

c. Nénkryetari i Komunés pér Komunitete- si¢ éshté théné edhe né fillim me rastin e
trajtimit té pozités sé zévendéskryetarit t& kuvendit t€ komunés pér komunitete edhe
nénkryetari i komunés pér komunitete éshté njé nga mekanizmat e tjeré té detyrueshém i
paraparé me legjislacionin né fuqi, i cili po ashtu parasheh ekzistimin e sé paku (10%) té
popullatés brenda njé komune si komunitet i pakicés pér té ekzistuar pozita e nénkryetarit
té komunés pér komunitete.*®’ Sipas ligjit né fuqi, nénkryetari i komunés pér komunitete,
emérohet me mandat té njéjté si té kryetarit t¢ komunés. Roli kyc¢ i nénkryetarit té
komunés pér komunitete éshté ofrimi i késhillave dhe udhézime pér kryetarin kur ka té béjé

me komunitete pakicé.

Né rastet kur nuk plotésohet ky kriter prej (10%) té popullatés pakicé atéheré céshtja e

themelimit té kétij mekanizmi kalon komplet né mundésiné e kuvendeve komunale dhe né

188 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr.03/L-040 mbi Vetéqeverisjen Lokale, neni 55,2008
%7 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr 03/L-040 mbi Vetéqeverisjen Lokale, neni 61, 2008
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nevojén dhe gjykimin e tyre gé té vendosin veté se a ka apo jo nevojé pér themelimin e

kétij mekanizmi.'®®

Pér mé tepér, lidhur me procedurat e emérimit, pérgjegjésive dhe shkarkimit té
nénkryetaréve té komunave , Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal né vitin 2014 ka

nxjerr njé Udhézim Administrativ'®®

me té cilin pérvec tjerash parashihen edhe procedurat
pér emérimin e nénkryetarit t¢ komunés pér komunitete dhe pérve¢ kushteve té pérmendur
mé larté, éshté pércaktuar se nénkryetari i komunés pér komunitete, nga radhét e
komuniteteve pakicé propozohet nga kryetari i komunés dhe emérohet me vendim té
kuvendit t¢ komunés, nga shumica e anétaréve @€ jané té pranishém dhe votojné, si dhe

shumica e anétaréve té kuvendit té komunés qé jané té pranishém dhe votojné dhe té cilét i

pérkasin komuniteteve pakicé.®

Njé gjé e cila éshté e réndésishme té themi lidhur mé kété mekanizém éshté se pér shkak té
pagartésisé sé veté kétij pozicioni dhe pérshkrimit té detyrave té tij, kéta nénkryetaré té
komunave nuk veprojné né ményré unike né lidhje me minoritetet né Kosové dhe se edhe
ndikimi i kétij posti é&shté edhe mé i vogél dhe me pak funksional se sa ajo ¢faré duhet té
jeté né realitet.’® Roli kryesor dhe i vetdm pér nga mekanizmat e tjeré gé& merret me

céshtjen e komuniteteve &shté posti i nénkryetarit t& komunés pér komunitete sepse

188 Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé& Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té

Komuniteteve né Kosové: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal, Dhjetor 2009 faqe 1 dhe 12

% Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, Udhézim Administrativ Nr. 2014/01 pér Procedurén e
Emérimit té nénkryetaréve té Komunave

%0 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Udhézim Administrativ Nr. 2014/01 pér Procedurén e
Emérimit té nénkryetaréve té komunave, neni 4, 2014

%1 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-040 mbi Vetégeverisjen Lokale, me nenin 61 .4 té ligjit jané pércaktuar
detyrat dhe kompetencat e kétij mekanizmi, detyra kéto té cilat heré heré bien ndesh me detyrat e
zévendés kryetarit t&€ Komunés sipas nenit 55 té po kétij ligji.
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népérmes kétij mekanizmi pjesétarét e komunitetit pakic€ arrijné qé€ t’i paragesin brengat
dhe shgetésimet e tyre né ményré institucionalé dhe direkt tek Kryetari i Komunés si

organi mé i larté ekzekutiv né nivelin komunal.

d. Késhilli Komunal pér Siguri né Bashkési- éshté njé mekanizém tjetér i detyrueshém i cili
vepron né nivelin komunal dhe i cili éshté paraparé né fillim me Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2005/54 dhe mé voné edhe me Ligjin pér Policiné té vitit 2008. Mandati i kétij késhilli
éshté ndértimi i besimit mes policisé dhe komunitetit si dhe arritja e vetédijesimit té
komunitetit né nivel lokal, identifikimi i problemeve me géllim té rekomandimit té planeve

pér té zgjidhur problemet me té cilat hasen tek komuniteti.

Ky mekanizém éshté themeluar pothuajse né té gjitha Komunat e Kosovés sipas Ligjit mbi

Policiné e Kosovés nga viti 2008'%

i cili kérkon pérfshirjen e té gjitha komuniteteve qé
banojné brenda njé territori t¢ komunés edhe pse disa komuna déshtojné né arritjen pér té
siguruar pérfagésimin e drejté té komuniteteve. Aktet nénligjore t& nxjerra me voné pér
kété géllim i definojné edhe mé shumé ményrén e themelimit té kétyre késhillave si dhe

procedurat se si duhet té veprojné ata késhilla dhe se si do té pérfagésohen komunitetet né

kéta késhilla pér siguri.

Duke u nisur nga fakti se kéta késhilla pér siguri né bashkési jané paraparé qé té
themelohen edhe me ndryshimet legjislative té¢ fundit, mund té konsiderohet se ky éshté
njé rast i miré pér té rritur pérfagésimin e komuniteteve né kéto késhilla dhe arritjen e
zgjidhjes sé shumé problemeve me té cilat ata mund té pérballen edhe né té ardhmen si

komunitet.

192 kuvendi i Kosovés, Ligji 04/L-076 mbi Policing, neni 7, 2012
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e. Zyrat komunale pér komunitete - kané gené mekanizém jo i detyrueshém té cilat jané
themeluar né 26 komunat té cilat kané funksionuar para miratimit té ligjit pér vetégeverisje
lokale té vitit 2008.'% Rezultatet e formimit dhe funksionimit té kétyre zyrave i atribuohen
punés sé OSBE-sé, e cila kishte pér géllim gé sa mé shumé té forconte mekanizmat e
pjesémarrjes dhe pérfagésimit té komuniteteve pakicé né jetén publike. Tani pér tani ky
mekanizém éshté themeluar me ané té njé rregulloreje® e cila ka pér géllim qé té sigurojé
gé komunat nga fushéveprimi i kompetencave té tyre dhe sipas nevojave té komuniteteve
pakicé gé jetojné né territorin e tyre, té krijojné struktura adekuate pér té promovuar té
drejtat e komuniteteve, gasje té barabarté né shérbime publike dhe kthim dhe riatdhesim té

té gjitha komuniteteve.

Pra, si¢c po shihet vendimi mbi ruajtjen, funksionimin, organizimin dhe pércaktimin e
detyrave dhe pérgjegjésive té kétyre zyrave té formuara ka gené komplet né diskrecion té
komunés e cila e ka themeluar. Pér kété géllim njé numér i konsiderueshém i komunave,
kéto zyre komunale pér komunitete, i kané pérfshiré si mekanizma né statutet e tyre
pérkatése, duke siguruar késhtu njé bazé té mire ligjore té pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé
komuniteteve.'® Né kéto zyra komunale té komuniteteve, né disa komuna nuk pasqyrohet
pérbérja etnike e komuniteteve gé jetojné aty si p.sh romét, ashkalinjét dhe egjiptianét qé

futen né grupin e komuniteteve mé té nén pérfagésuara.

193 Organizata pér Bashképunim dhe Siguri ne Evrope Mbrojtja dhe Promovimi | té Drejtave dhe
Komuniteteve ne Kosove: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal, Dhjetor 2009, fage 1

% Qeveria e Kosovés, Rregullorja Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim, 2010
19 Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evrope Mbrojtja dhe Promovimi | té Drejtave dhe
Komuniteteve né Kosove: Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal, Dhjetor 2009, fage 2
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Zyrat komunale pér komunitete né pérgjithési funksionojné miré megjithaté mbetét akoma
pér té déshiruar rreth ményrés sé funksionimit dhe pérfagésimit té komuniteteve. Qéllimi i
kétyre zyrave para se gjithash éshté identifikimi, promovimi, zbatimi dhe mbikéqyrja
politike e programeve pérkatése gé kané té béjné me mbrojtjen dhe promovimin e té

drejtave té komuniteteve pakicé.

Zyrat komunale pér komunitete kané njé bashképunim té miré me zévendéskryetarin pér
komunitete, drejtorité komunale, zévendés kryesuesin e Kuvendit Komunal pér Komunitete
dhe me Komitetin Komunal pér Komunitete, ndérsa né nivelin gendror kéto zyre kané
bashkérendim té aktiviteteve me njésité pérkatése né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit,
Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Ministriné pér Administrimin e Pushtetit Lokal,

Ministriné pér Puné té Brendshme, Ministriné pér Puné dhe Mirégenie Sociale etj.'*

Normalisht, pér tu themeluar kéto zyra komunale pér komunitete, komunés i duhet
pérmbushja e disa kritereve si: pérgindja e pjesétaréve gé u takojné komuniteteve pakicé
dhe gé banojné né até komuné, numri i komuniteteve né komune, shpérndarja gjeografike e
komunitetit brenda asaj komune dhe lindja e nevojés pér té siguruar shérbime mé afér
komuniteteve té izoluara dhe rurale etj. Kryetari i Komunés kéto zyre komunale si dhe
numrin e posteve té kétyre zyrave pér komunitete i formon sipas rekomandimeve gé i jep

Komiteti pér Komunitete dhe Komiteti pér Politike dhe Financa.

Detyrat kryesore té kétyre zyrave komunale pér komunitete mbesin ofrimi i késhillave pér
organet pérkatése té degés sé ekzekutivit, promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té

komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, ofrimi i njé gasje té drejté dhe té barabarté pér té

%®Qeveria e Kosovés, Rregullorja Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim, neni 4, 2010
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gjitha komunitetet né shérbime publike, identifikimi i1 nevojave parésore té komuniteteve

pakicé etj.

f. Zyrat Komunale pér Kthim- ashtu sikurse zyrat komunale pér komunitete edhe zyrat
komunale pér kthim jané themeluar gjaté Misionit té Kombeve té Bashkuara dhe
Administratés sé Pérkohshme né Kosové dhe kané funksionuar nga viti 1999 deri né vitin
2008,"%" si mekanizma jo té detyrueshém, ndérsa mé voné pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés, konkretisht, me nxjerrjen e Rregullores pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe
Kthim®®® né vitin 2010 kéto zyre u shndérruan né mekanizma té detyrueshém pér mbrojtjen

e komuniteteve né Kosové.

Pra, si¢ po shihet sikurse zyrat komunale pér komunitete edhe zyra pér komunitete dhe
kthim jané ruajtur sé funksionari si njé mekanizém i domosdoshém pothuajse né té gjitha
komunat e Kosovés. Mirépo ri themelimi i Zyrés Komunale pér Komunitete dhe Kthim si
njé mekanizém i ri institucional i domosdoshém pér promovimin e té drejtave dhe
interesave té komuniteteve dhe krijimin e kushteve pér ri-integrim é&shté béré gé nga gushti
i vitit 2010.%° Kushtetuta e Kosovés kérkonte gé t& gjitha institucionet e Republikés s&
Kosovés té krijojné kushte té pérshtatshme pér komunitete pakicé, né ményré qé ata t’i
gézojné té gjitha té drejtat né ményré té barabarté me té gjithé té tjerét si dhe té krijohen
kushte pér njé kthim té géndrueshém dhe ri-integrim té refugjateve dhe personave té

zhvendosur.

7 UNMIK, Rregullorja Nr. 2000/45, me ané té cilés jané themeluar Zyrat komunale pér komunitete dhe

Zyrat komunale pér Kthimin e komuniteteve.

% Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim,
2010

199 Zyra komunale pér Komunitete dhe Kthim né kuadér té Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim, fage 6
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Detyrat kryesore té kétyre zyrave komunale pér komunitete dhe kthim jané hartimi, zbatimi
dhe monitorimi i projekteve né funksion té ri integrimit t& zhvendosurave. Ato jané
pérgjegjése gjithashtu qé té kontribuojné né bashképunimin me institucionet e nivelit
gendror pér krijimin e kushteve pér refugjatét té cilét duan té riatdhesohen dhe té gézojné
shérbimet adekuate publike dhe integrimin e tyre. Ndérkag, né nivelin lokal ato i ofrojné
personave té riatdhesuar informata pér ndihmé né plotésim dorézimin e kérkesave pér

pérfitime nga programi prané Komisionit Komunal pér Ri integrim.*®

Pra si¢c u tha dhe mé herét, zyrat komunale pér kthim sikurse zyrat komunale pér
komunitete jané themeluar me Rregulloren®® e Qeverise té vitit 2010 e cila kérkon gé té
gjitha komunat té krijojné strukturat adekuate administrative si zyrat komunale pér
komunitete dhe kthim, me ané té té cilave mund té béhet mbrojtja dhe promovimi i té
drejtave té komuniteteve, té arrihet njé gasje mé e barabarté e komuniteteve né shérbime
publike si dhe krijimi i kushteve pér kthim té géndrueshém dhe ri-integrim té personave té

zhvendosur dhe té riatdhesuar.2%

Zyra komunale pér kthim té komuniteteve pér té arritur géllimet e veta pér c¢faré edhe ato
né té vérteté funksionojné, kané njé bashképunim té miré né nivelin lokal pérve¢ me
institucione té pérgjithshme komunale edhe me Kryetarin e komunés dhe mekanizmat e
tjeré té komuniteteve por edhe né nivelin gendror duke pérfshiré Zyrén pér Céshtje té
Komuniteteve né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, Ministriné pér Komunitete dhe Kthim,

Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e

2% Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja Nr.10/2012 pér Menaxhimin e Programit, organet
Kompetente, Procedurat dhe Kriteret e Pérfitimit pér Ri integrim té Personave té Riatdhesuar, 2012
*'Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja Nr. 02/2010 pér Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim
292 kuvendi i Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 156, 2008
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Komuniteteve dhe Kthimit né kuadér té Legjislativit, si dhe Késhillin Konsultativ pér

Komunitete qé funksionon né kuadér té Zyrés sé Presidentit.

Ndérkag, pérmes Ligjit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t¢ Komuniteteve dhe
té Pjesétaréve té tyre i dekretuar nga Presidenti i Republikés sé Kosovés mé 16 gershor
2008, mundésohet garantimi i barazisé sé ploté dhe efektive pér té gjithé qytetarét e
Kosovés pavarésisht etnisé, gjuhés, kulturés, besimit fetar duke i konsideruar té gjithé si njé
burim force dhe pasurie pér zhvillimin e métejshém té njé shoqérie gé bazohet né sundimin
e ligjit. Né kété drejtim, Kosova ndérmerr masat té vecanta pér té siguruar kété barazi

ndérmjet komuniteteve té ndryshme pakicé gé jetojné né Kosove.

Me dispozitat e kétij Ligji, komuniteti pérkufizohet si grup kombétar, etnik, kulturor,
linguistik apo fetar gé tradicionalisht é&shté i pranishém né Republikén e Kosovés dhe gé
nuk éshté né shumicé. Statusin e pakicés né Kosové e gézojné pjesétarét e komunitetit
serb, turg, boshnjak, rom, ashkalinjé, egjiptas, goran dhe komunitete té tjera. Shqiptarét i
gézojné po ashtu té drejtat e specifikuara né kété ligj, né komunat ku ata nuk jané né

shumice.?®®

Komunitetet kané t€ drejté t’i ruajné, shprehité dhe t€ zhvillojné lirshém kulturén dhe
identitetin e tyre dhe elementet e tyre thelbésore: fené, gjuhén, traditat dhe trashégiminé
kulturore,®® pérfshiré ushtrimin e té drejtave themelore t& njeriut té radhitura né

Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si dhe té drejtat e pjesétaréve té komuniteteve né

2% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe

Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, neni 1, 2008
2%Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, neni 2.1, 2008
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edukimin publik né té gjitha nivelet, né gjuhén zyrtare gé e zgjedhin veté. Pra, pjesétarét e
komunitetit e kané té drejtén né edukimin publik parashkollor, fillor dhe t& mesém né
gjuhén e tyre, madje edhe nése kjo nuk éshté gjuhé zyrtare. Kur brenda komunés numri i
nxénésve gé i takojné njé komuniteti nuk éshté i mjaftueshém pér ta mundésuar procesin
edukativ, Qeveria e Kosovés éshté e obliguar pér té ofruar alternativa té reja (transportin e
subvencionuar né njé zoné ku ofrohet njé shkollim i tillé, mésimi né distancé, aranzhimet

me mésimdhénés udhétues, apo ofrimi i konvikteve).

Pérvec tjerash, emrat personal té pjesétaréve té komuniteteve njihen né formén e tyre
origjinale dhe né shkrimin origjinal té gjuhés sé tyre. Emrat familjaré dhe emrat e fémijéve
té pjesétaréve té komuniteteve zgjedhén lirshém dhe hyjné si té tillé né regjistrat publik, né
identifikimin personal dhe né dokumentet e tjera zyrtare né gjuhén dhe né shkrimin e

komunitetit®®,

Né vazhdim ky ligj pércakton garté se Republika e Kosovés duhet ta promovojé pérmes
masave té ndryshme afirmative, baraziné e ploté dhe té efektshme t& komuniteteve né té
gjitha fushat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore, pérfshiré edukimin,
mediumet, pérkujdeseni shéndetésor dhe shérbimet e tjera publike. Né kété drejtim, pérvec
dispozitave té pércaktuara me ligjin special mbi pérdorimin e gjuhéve né Kosové edhe ky
ligj rikujton faktin se gjuha shqgipe dhe serbe dhe alfabetet e tyre jané gjuhét zyrtare té

Republikés sé Kosovés dhe trajtohen né ményré té barabarté né institucionet publike té

2% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe

Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, neni 2.4, 2008
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Kosovés.?*® Ndérsa, gjuhét e komuniteteve tjera pakicé gé jetojné né Kosové kané statusin
e gjuhéve zyrtare né nivele komunale dhe lidhur me to zbatohen dispozitat e Ligjit pér

Pérdorimin e Gjuhéve.

Sa i pérket pjesémarrjes politike t€ komuniteteve pakicé gé jetojné né Republikén e
Kosovés, ligji né fjalé ka pércaktuar se pjesétarét e komuniteteve pakicé gé jetojné né
Kosové kané té drejté pérfagésimi té drejté né vendimmarrje politike né té gjitha nivelet e
geverisjes, pérmes pérfagésimit té tyre qofté né organin legjislativ (kuvend), né qeveri,
gjyqgésor dhe né organet dhe institucionet tjera té Kosovés. Né kété drejtim, sic u vérejt
edhe mé larté, pérfagésimi i komuniteteve pakicé né Kosové né organet e pushtetit lokal
garantohet pérmes Ligjit pér Vetégeverisje Lokale i cili, pérve¢ tjerash, si¢c u shpjegua
pérfshin edhe themelimin e zyrés sé Zévendés Kryesuesit té Kuvendit Komunal pér

Komunitete dhe té Zévendés Kryetarit t6 Komunés pér Komunitete.

Gjithashtu, Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t¢é Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre, me géllim té promovimit sa mé efektiv té té drejtave t€ komuniteteve
pakicé, krahas ndérmarrjes sé masave tjera afirmative ka paraparé edhe themelimin e
Késhillit Konsultativ pér Komunitetet, si njé késhill i cili do té funksionojé brenda Zyrés sé
Presidentit t& Kosovés, gé pér synim parésor do té keté organizimin dhe artikulimin e
piképamjeve té komuniteteve pakicé gé jetojné né Republikén e Kosovés si dhe té
pjesétaréve té tyre né lidhje me céshtjet legjislative, politikat dhe programet e ndryshme gé

ndérlidhen me statusin dhe té drejtat e tyre. Pér mé tepér, vet ky ligj ka pércaktuar edhe

2%Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés, neni 4.1, 2008
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pérbérjen e kétij késhilli i cili si¢c kemi theksuar me herét gjaté kétij punimi éshté themeluar
né vitin 2008 né kuadér té Zyrés sé Presidentit té Kosovés dhe éshté i pérbéré nga
pérfagésues té té gjitha komuniteteve gé jetojné né Kosove, nga pérfagésues té Qeverisé,
Zyrés sé Presidentit dhe pérfagésues nga agjenci tjera relevante té themeluara pér zbatimin

e ligjit.

Kur éshté fjala pér Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve®®’ pérmes dispozitave té tij sigurohet
pérvec tjerash e drejta e té gjitha komuniteteve gé jetojné né Republikén e Kosovés pér té
ruajtur, mbrojtur dhe promovuar identitetin e tyre gjuhésor. Né kété drejtim, me
dispozitat e kétij ligji sigurohet status i barabarté i gjuhés shqipe dhe asaj serbe si gjuhé
zyrtare né Kosové, si dhe té drejta té barabarta sa i pérket zbatimit té€ tyre né té gjitha
institucionet e Kosovés.?%® Ndérkag, gjuhét zyrtare né komuna jané té pércaktuara po ashtu
me dispozitat e kétij Ligji i cili e pérkufizon gjuhén zyrtare né komuné si gjuhén e
komunitetit e cila nuk éshté zyrtare, kur Ky komunitet e pérbén té paktén (5%) té popullatés

sé komunés njésoj si dhe pérdorimin e barabarté me gjuhét zyrtare.

Dispozitat ligjore té kétij ligji pércaktojné po ashtu, gé né Komunén e Prizrenit, gjuha
turke e ka statusin e gjuhés zyrtare né komuné. Kur njé komunitet brenda komunés e
paraget mbi (3%) té popullatés sé saj dhe gjuha e tij nuk éshté gjuhé zyrtare, atéheré, kjo
gjuhé e ka statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né komuné. Po ashtu, ky ligj ia jep té njéjtin
status té gjuhés né pérdorim zyrtar né komuné, gjuhéve té komuniteteve té cilat jané folur

tradicionalisht né njé komuné.

27 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, korrik 2006
2% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 1, korrik 2006
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Pérmes Kétij ligji arrihet té sigurohet barazia né pérdorimin e gjuhéve zyrtare né té gjitha
institucionet e Kosovés. Té gjithé qytetarét e Kosovés kané té drejté té komunikojé dhe té
pranojé shérbimet né dispozicion dhe dokumentet publike nga institucionet gendrore né
cilén do gjuhé zyrtare qé aplikohet né Kosové. Prandaj ligji i obligon té gjitha institucionet

publike qé té sigurojné qé secili qytetaré ta gézojé kété té drejté ligjore.

Po ashtu, dispozitat e kétij ligji e caktojné baraziné e gjuhéve zyrtare té komunés né
institucionet komunale, né komunikim, si dhe né ofrimin e shérbimeve dhe té dokumenteve
publike, né ciléndo nga gjuhét zyrtare. Cdo person mund té komunikojé dhe t’i marré té
gjitha shérbimet dhe dokumentet, nga cdo institucion apo organ komunal, né ¢do gjuhé
zyrtare.’”® Barazia e gjuhéve zyrtare vlen pér takimet dhe punimet e té gjithé trupave
komunalé. Kur té kérkohet, interpretimi nga njéra gjuhé zyrtare né tjetrén éshté i
detyrueshém pér té gjitha takimet e té gjithé trupave komunalé. Regjistrimet, regjistrat

publiké dhe dokumentet e tjeré zyrtaré, mbahen dhe I&shohen né té gjitha gjuhét zyrtare.

Pér mé tepér, ligji mundéson gé madje edhe gjuhét qé nuk jané zyrtare né komuné, mund té
pérdoren lirshém nga pjesétarét e komuniteteve pérkatése né punén dhe né takimet
komunale dhe gé& pajisjet pér pérkthim duhet té vihen né dispozicion sa heré qgé té
kérkohet?®. Dokumentet e dorézuara nga pjesétarét e tillé do t& pérkthehen né gjuhét
zyrtare dhe pérgjigjet do té jepen né gjuhén origjinale dhe po ashtu dispozitat ligjore
pércaktojné gé emrat dhe shenjat zyrtare té institucioneve komunale duhet té paragiten né

gjuhét zyrtare dhe né gjuhét zyrtare té komunés.

2% Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 7.1, korrik 2006
219 kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 8.4, korrik 2006
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Né funksion té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve pakicé dhe
pjesétaréve té tyre, ligji pér pérdorimin e gjuhéve ka pércaktuar obligimin jo vetém pér
institucione publike té nivelit gendror dhe lokal pér té siguruar pérdorim té barabarté té
gjuhéve zyrtare, por gé barazia e gjuhéve zyrtare vlen edhe pér Ndérmarrjet né Pronési
Publike dhe pér Ndérmarrjet né Pronési Shogérore. Kjo e pérfshin té drejtén pér té
komunikuar dhe pér té marré shérbime dhe dokumente nga kéto ndérmarrje né ¢donjérén
nga gjuhét zyrtare. Detyra pér ta siguruar kété té drejté i takon Ndérmarrjeve né Pronési

Publike dhe atyre Shogérore.

Po ashtu, edhe Ligji kundér Diskriminimit i miratuar né vitin 2004, duke pasur pér bazé
réndésiné e pérkrahjes sé bashkéjetesés, mbrojtjes té té drejtave té njeriut, pérfagésimit té
drejté té popullit t¢ Kosovés né procesin e ngritjes dhe zhvillimit té institucioneve
demokratike té vetégeverisjes, sigurimin e trajtimit té barabarté dhe duke siguruar qé
nxjerrja e rregullave mbi kéto céshtje té jeté né pérputhje me standardet dhe normat
pérkatése Evropiane dhe ndérkombétare, ka pér qgéllim parandalimin dhe njékohésisht
luftimin e diskriminimit, ngritjen e shkallés sé barazisé efektive né funksion té
implementimit té parimit té pérgjithshém pér trajtim té barabarté té té gjithé gytetaréve té

Kosovés.

Pra, me dispozitat e kétij ligji, rregullohen céshtje qé kané té béjné me mos diskriminimin
duke u mbéshtetet né parimin e trajtimit té barabarté gé nénkupton se nuk do té keté
kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté ndaj personit, né bazé té gjinisé,

moshés, gjendjes martesore, gjuhés, paaftésisé fizike apo mendore, orientimit seksual,
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kombit, mendimit apo bindjes politike, religjionit apo besimit, pérkatésisé etnike apo

sociale, racés, pronés, lindjes ose statuseve tjera;

parimin e pérfagésimit té drejté té té gjithé personave dhe té té gjithé anétaréve té
komuniteteve lidhur me punésim né kuadér té organeve publike né té gjitha nivelet si dhe

né parimin e mirékuptimit dhe tolerancés ndéretnike té qytetaréve té Kosovés.

Sipas dispozitave té kétij ligji organ i autorizuar pér pranimin dhe hetimin e ankesave gé
kané té béjné me shkeljen e té drejtave né baza diskriminuese éshté Avokati i Popullit i
Kosovés, i cili do t’i shqyrtoj€ rastet n€ pérputhje me autorizimet dhe pérgjegjésité qé ka

sipas legjislacionit né fuqi.

6.1 Aspekte krahasuese té legjislacionit pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té komuniteteve pakicé né vendet e
rajonit

Duke marré parasysh faktin se lindja e shteteve té reja nga ish Jugosllavia éshté si rezultat i
njé shthurje té pérgjakshme té késaj federate, kjo ka béré gé té trashégohet edhe njé
mosbesim dhe armigési ndérmjet komuniteteve etnike shumicé dhe komuniteteve etnike
pakicé né kéto vende. Pavarésisht se ka progres né pérmirésimin e marrédhénieve
ndérmjet kétyre vendeve, prapéseprapé themi se ekziston ende njé shkallé mosbesimi né
marrédhéniet ndérmjet tyre, pér faktin se akoma mbizotéron frika e shfrytézimit té
komuniteteve pakicé nga vendet fginje pér géllime té ndryshme té instrumentalizimit té

pakicave pér interesa té shteteve amé
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Kur flasim pér vendet e rajonit, mund té thuhet se té gjitha ato, pérve¢ Shqipérisé dhe Malit
té Zi, kané kaluar pérmes konflikteve té pérgjakshme etnik. Né kété ményré, pozicionimi i
komuniteteve pakicé né kéto vende u bé njéra ndér postulatet kryesore qé e karakterizuan
periudhén e tranzicionit té& kétyre shteteve nga shogérité me sistem komunist, né shogérité
demokratike. Varésisht prej shteti, e edhe periudha e kétillé transitore, éshté pércjellé né
forma té ndryshme. Pérderisa, né Kroaci, Bosnje, Kosové, Magedoni e deri diku edhe né
Serbi, pozicionimi i komuniteteve etnike pakicé éshté adresuar pérmes negociatave té
organizuara dhe té monitoruara nga bashkésia ndérkombétare, ndérsa, pér dallim nga kéto
Shqipéria dhe Mali i Zi, pozitén e komuniteteve pakicé gé jetojné né ato vende, e kané
pércaktuar pérmes reformave té brendshme, ani pse edhe né ato reforma né njé formé apo

tjetrén ka pasur ndikime nga faktori ndérkombétar.

Kur béhet fjalé pér céshtjen e pérfagésimit té komuniteteve pakicé gé jetojné né vendet e
rajonit, vérehet se njé pércaktim i kétillé nuk mund té thuhet se éshté i parapare né vendet
tjera té rajonit, me pérjashtim té Kroacisé apo té Republikés sé Kosovés, e cila sa i pérket
pérfagésimit t& komuniteteve pakicé té cilat jetojné né territorin e saj éshté vendi mé i
avancuar. Mjafton té merret pér baze vetém fakti i pérfagésimit té pakicave né Kuvend nga

(120) ulése né parlament, (20) prej tyre jané té garantuara.

6.1.1. Kroacia
Duke marré parasysh pretendimet e Kroacisé pér integrim né BE, dhe né struktura euro-
atlantike, asaj 1’u imponua g€ t€ nxjerré nj€ legjislacion dhe t€ pérmbush né praktiké té
drejtat e komuniteteve pakicé e té cilat quan né krijimin dhe aplikimin e politikave té

avancuara pér kéto komunitete, me gellim té integrimit ne shogériné kroate. Né kété
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ményré fillimisht u miratua Ligji pér Shfrytézimin e Gjuhés dhe Shkrimit t¢ Minoriteteve
Nacionale né Republikén e Kroacisé, si dhe Ligji i ri Kushtetues pér té Drejtat e
Minoriteteve i cili krijoi njé kornizé normative gjithépérfshirése pér té drejtat e
minoriteteve né Kroaci. Me kété ligj, pjesétaréve té minoriteteve kombétare né Kroaci u
garantohet e drejta né pérfagésim né té gjitha organet pérfagésuese té vetégeverisjes lokale

dhe né ato té vetégeverisjes rajonale.?*

Sipas Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Minoriteteve né Kroaci, komuniteteve pakicé,
numri i té ciléve tejkalon 8% té numrit té pérgjithshém té popullsisé né Kroaci, i garantohet
pérfagésimi proporcional né Parlamentin e Kroacisé dhe po ashtu i garantohet edhe
pérfagésimi né ményré proporcionale né Qeveriné kroate si dhe né sistemin gjygésor.
Ndérkaq, bazuar né Ligjin pér Zgjedhjen e Pérfagésuesve né Parlamentin Kroat, pjesétarét
e komuniteteve etnike pakicé gé jetojné né Kroaci dhe gé numri i tyre éshté né kuotén nén
8% nga numri i pérgjithshém i popullsisé kroate, e kané té drejtén pér té zgjedhur, sé paku
(5) dhe mé sé shumti shtaté (7) pérfagésues té tyre né Dhomén Pérfagésuese té Parlamentit

Kroat.?*

Vlen té theksohet se Republika e Kroacisé, viteve té fundit ka arritur njé avancim té madh
né sistemin pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicé , duke i inkorporuar kéto té
drejta né legjislacionin e vet dhe duke i dhéné njé trajtim shumé té vecanté piképamjeve

gé ndérlidhen me komunitetet pakicé gé jetojné né Kroaci.

211 constitutional Law on the Rights of National Minorities, Article 19 and 20

Constitutional Law on Human Freedoms and Rights and Rights of Ethnic and National Minorities, 2000,
Article 17
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6.1.2. MaliiZi
Mali i Zi gjaté rrugétimit té vet nga shpérbérja e federatés jugosllave deri tek pavarésia saj
ka kaluar népér tri faza té réndésishme; sé pari gjaté periudhés 1992-2003 né kuadér té
Republikés sé mbetur Federale té Jugosllavisé, pastaj deri né vitin 2006 né kuadér té
Unionit Shtetéror Mali i Zi dhe Serbi dhe sé fundi nga viti 2006 si shtet i pavarur, ku edhe

pozita e komuniteteve pakicé né kété vend ka reflektuar sipas kétyre etapave.

Sipas regjistrimit té fundit zyrtar té popullsisé né vitin 2011 né Mal té Zi jetojné 45%
malazezé, 29% serb, 9% boshnjak dhe 5% shqiptar.”*®. Pavarésisht kétij fakti, edhe pse
serbét marrin pjesé me si¢ u tha rreth 29% té numrit té pérgjithshém té popullatés né Malit
té Zi, prapéseprapé edhe ata konsiderohen si komunitete pakicé né kété shtet dhe né parim
jané té shpérndaré, pothuajse né gjithé territorin e Malit té Zi. Edhe pse ata jané shumicé

absolute né tri komuna dhe jané shumicé relative edhe né tri komuna té tjera té vendit.

Edhe pse komuniteti pakicé shqiptar né kété shtet nuk éshté aq i madh numerikisht, duhet
theksuar se sa i pérket marrédhénieve ndéretnike né Mal té Zi, pozita e tij dhe shkalla e
bashképunimit me shogériné shumicé éshté shumé mé e miré sesa né rastin e komunitetit
shqiptar té Kosovés gjaté periudhés para vitit 1999, apo edhe mé e miré se pozita e

shqiptaréve né Magedoni apo edhe né Serbiné Jugore.

Me Ligjin mbi té Drejtat dhe Lirité e Minoriteteve né Mal té Zi, i cili ka hyré né fugi né
vitin 2006, né nenin 23 té saj, ishte pércaktuar se me legjislacionin mbi zgjedhjet, me

géllim té zbatimit té parimit mbi afirmimin e minoriteteve, ishte parapare sigurimi i numrit

213 Population by Ageand Ethnicity, Population Census in Montenegro 2011, Statistical Office of Montenegro
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shtesé té mandateve pér kuvend pér pérfagésues té minoriteteve. Né kété aspekt,
komunitetet pakicé té cilat né numrin e pérgjithshém té popullsisé né Mal té Zi, sipas
regjistrimeve té fundit zyrtar pérbénin (1-5%), té cilét do té ishin té pérfagésuar né kuvend
té Malit té Zi me njé mandat deputeti, pérvec atyre té zgjedhur sipas listave zgjedhore.
Minoritetet gé pérbénin mbi 5% t& numrit té pérgjithshém té popullsisé sipas regjistrimit té
fundit zyrtar, do té kishin tri vende té garantuara pér deputet té kuvendit, pérve¢ mandateve

té fituara nga listat zgjedhore.

Po ashtu, sipas té njéjtit ligj né nivel lokal, né kuvendet komunale ishte paraparé zgjedhja e
njé pérfagésuesi t& komuniteteve pakicé nése ai komunitet merr pjesé né numrin e
pérgjithshém té popullatés né até komuné prej (1-5%). Megjithaté, té dy kéto dispozita
ligjore, me voné jané anuluar me Vendim té Gjykatés Kushtetuese t& Malit t& Zi,?** ku
thuhet se ato dispozita nuk jané né pérputhje me Kushtetutén e Malit té Zi dhe se té njéjtat
jané shfugizuar ditén e publikimit té kétij Vendimi té Gjykatés né Gazetén Zyrtare té€ Malit

té Zi.

Né vitin 2011 me miratimin e Kodit té ri Zgjedhor né Mal té Zi, u vendos gé minoritetet e
né kété rast edhe shqiptarét né Mal té Zi té pérfagésohen né parlamentin e vendit dhe té
béheshin parti parlamentare, ne rastin ata kalonin pragun zgjedhor i cili me ligjin e ri

zgjedhor éshté 3%.

2% vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi( Gazeta Zyrtare e Malit t e Zi, Nr. 51/06)
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6.1.3. Serbia

Kur flitet pér Serbiné, mund té thuhet lirisht se shpérbérja e ish Jugosllavisé dhe luftérat gé
e pércollén até shpérbérje, ndryshuan rrénjésisht konfiguracionin etnik né kété vend. Sé
pari, vendosja e gindra mijéra serbéve né Serbi té ardhur nga Kroacia dhe Bosnja dhe po
ashtu edhe zhvendosja e njé numri mjaft té madh té serbéve nga Serbia ne Kosove béné qé
pérgindja serbeve ne Serbi dhe Kosove té rritet nga dyndjet si pasoj e luftérave. Edhe
pérkundér késaj, dy komunitetet mé té réndésishme pakicé né Serbi, flasim nga aspekti i
raporteve té tensionuara ndéretnike mbesin shqiptaret té cilét jané té pérgendruar né
Luginén e Preshevés, Bujanovcit dhe Medvegjés si dhe boshnjakét té cilét jané té

pérgendruar kryesisht né rajonin e Sanxhakut.

Sa i pérket pérfagésimit té minoriteteve né Kuvendin e Republikés sé Serbisé, me
kushtetuté éshté pércaktuar, pérveg tjerash se né Kuvendin popullor sigurohet pérfagésim i

barabarté pér gjinité dhe pér pérfagésues té komuniteteve pakicé né pérputhje me ligj.

Megjithaté, sa i pérket pérfagésimit né praktiké té minoriteteve né organin legjislativ té
Serbisé kjo éshté njé ¢éshtje len pér té déshiruar Sa pér ilustrim, romét si komunitet pakicé
né Republikén e Serbisé nuk jané pérfagésuar né pérbérjen e kuvendit gé nga viti 2008.
Pérfagésimi i minoriteteve né Serbi, &shté i lidhur ngushté me ndryshimi i ligjit pér
zgjedhjen e deputetéve, t& viti 2003.”*> Ku si masa té diskriminimit pozitiv, pérve¢ gé u
vendosén kuotat sa i pérket pérfagésimit gjinor, pér heré té paré u sollén edhe masa té
diskriminimit pozitiv pér komunitete pakicé, pérmes hegjes sé pragut zgjedhor prej 5%. Me

dispozitat e kétij ligji thuhet se subjektet politike té komuniteteve pakicé si dhe koalicionet

2 Ndryshim plotésim i Ligjit mbi pérzgjedhjen e deputeteve né Serbi, 2003
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e partive minoritare marrin pjesé né ndarjen e mandateve edhe né rastet kur kané fituar mé

pak se 5% té votave nga numri i pérgjithshém i zgjedhésve gé kané votuar.

Vlen té theksohet se para ndryshimeve ligjore, asnjéra nga partité politike t¢ komuniteteve
pakicé nuk ka hyré né parlament. Si rezultat i kétyre ndryshimeve pér pragun zgjedhor, né
pérbérjen e parlamentit serb, subjektet e komuniteteve pakicé né Serbi né zgjedhjet vitit
2007 fituan (8) mandate ndérsa né vitin 2008 fituan (7) mandate. Né drejtim té zbatimit té
masave té diskriminimit pozitiv pér komunitetet pakicé Kushtetua e re e Republikés sé
Serbisé, pér dallim nga Kushtetuta e vitit 1990, pér heré té paré e njeh kategoriné e té

drejtave minoritare dhe pércaktohet pér masat e tilla afirmative pér grupet minoritare.

Megjithaté dihet se Serbia éshté nénshkruese dhe ratifikuar konventat dhe marréveshjet mé
té réndésishme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave t€ komuniteteve pakicé, parasé
gjithash ka nénshkruar Konventén Kornize pér Mbrojtjen e té Drejtave té Minoriteteve né

vitin 2001.

6.1.4. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (FYROM)

Si rezultat i Marréveshjes Kornizé té Ohrit e nénshkruar né gusht té vitit 2001, politika dhe
rendi juridik i ish Republikés Jugosllave té Magedonisé pésoi ndryshime substanciale,
krahas géllimit primar gé kishte nénshkrimi i asaj marréveshje pér ndérprerjen e konfliktit.
Kjo marréveshje kishte paraparé reforma rrénjésore né fushén e decentralizimit, né fushén e
sigurimit té pérfagésimit adekuat dhe té drejté té komuniteteve pakicé gé jetojné né kété

republiké, né fushén e arsimit, pérdorimit té gjuhéve etj.
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Céshtja e pérfagésimit té drejté té komuniteteve ka gené shumé e réndésishmet dhe ka
mbizotéruar temat e bisedimeve gjaté pérgatitjes sé késaj marréveshje kornizé. Si rezultat i
késaj marréveshje, né pikén 4 ishte specifikuar garté se me kété marréveshje do té
respektohet parimi i mos diskriminimit dhe trajtimit té barabarté té té gjithé personave para
ligjit. Ky parim, gjeti aplikim sidomos né raport me punésimet né administratén publike

dhe né ndérmarrje publike, financimi publik si dhe né zhvillim e aktiviteteve afariste.

Po ashtu, né vazhdim té késaj pike me ligj ishte i paraparé rregullimi i ¢céshtje sé punésimit
né administratén publike, pérfagésimi i drejté i bashkésive né té gjitha organet gendrore,
lokale e publike dhe né té gjitha nivelet e punésimit, gjithmoné duke respektuar rregullat e
kompetencés dhe integritetit, me té cilét udhéhiget administrata publike. Sa i takon
Gjykatés Kushtetuese ishte parapare gé 1/3 e gjykatésve do té zgjidhet nga kuvendi me
shumicén e numrit té pérgjithshém té deputetéve qé do té pérmbajé shumicén e numrit té
pérgjithshém té deputetéve té cilét pohojné se i takojné bashkésive gé nuk jané popullaté
shumicé né Magedoni. Kjo proceduré do té aplikohet edhe gjaté zgjedhjes sé Avokatit

Popullor dhe tre anétaréve t& késhillit gjyqésor.*

Si rrjedhojé e miratimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, para institucioneve shtetérore té
Republikés sé Magedonisé u shtrua nevoja pér njé séré ndryshimesh kushtetuese, té cilat u
pasuan me njé varg ndryshimesh ligjore. Kéto ndryshime, njé formé apo tjetrén ishin té
ndérlidhura me ¢éshtjen e rregullimit té pérfagésimit té drejté té komuniteteve pakicé gé
jetojné né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé. Né kété drejtim, me amendamentet

kushtetuese, u inkorporua parimi i pérfagésimit té drejté té gytetaréve té komuniteteve

210 Marréveshja Kornize e Ohrit e miratuar me 13 gusht 2001 né Ohér
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pakicé népér institucionet shtetérore si dhe né institucione tjera publike pérfshiré té gjitha

nivelet e pushtetit.

Sic u theksua mé sipér, pérve¢c ndryshimeve té nevojshme Kkushtetuese, parimi i
pérfagésimit té drejté, gjeti shprehje edhe né njé varg ndryshimesh ligjore dhe akte tjera
nénligjore, té cilat rregullojné fusha té ndryshme té jetés shoqgérore, politike, sociale,
ekonomike etj. Né kété véshtrim, sa i pérket sistemit té drejtésisé, gjegjésisht sistemit
gjyqésor, parimi i pérfagésimit té drejté vjen né zbatim gjaté procesit t€ emérimit té

gjykatésve dhe gjykatésve poroté si dhe prokuroréve publiké.

Po ashtu, parimi i pérfagésimit té drejté gjen zbatim edhe gjaté punésimit té népunésve
shtetéror dhe civil, népérmes njé procesi transparent dhe bazuar né merita dhe
profesionalizém. Pér mé tepér, pérmes kétij ligji institucionet publike jané té obliguara té
pérpilojné plane té vecanta vjetore, pér té siguruar pérfagésim té drejté dhe adekuat népér
institucionet e tyre. Edhe Ligji pér Vetégeverisje Lokale, gjithashtu i kushton njé réndési té
vecanté pércaktimit me dispozita t€ ¢éshtjes sé pérfagésimit té drejté dhe adekuat té
komuniteteve pérkatése pakicé gé jetojné né komunat e ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé. Né zbatim té kétij géllimi, komunave u éshté 1éné né kompetencé té tyre gé té
nxjerrin akte né nivel komune, gé do té mundésojné avancimin e shkallés sé pérfagésimit té
té gjitha komuniteteve, né té gjitha fushat e jetés publike si parakusht i domosdoshém né

drejtim té konsolidimit té njé shteti modern dhe demokratik.

Né funksion se sa éshté duke u pérfillur parimi i pérfagésimit té komuniteteve pakicé né

institucionet shtetérore dhe publike né kété shtet, me ndryshimet kushtetuese si dhe me vet
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Ligjin mbi Avokatin e Popullit, té njéjtit i éshté dhéné kompetencé pér té mbikéqyrur
shkallén e zbatimit té kétij parimi. Né mbéshtetje té kétyre dispozitave, avokati i popullit i
kushton vémendje té vecanté mbrojtjes sé parimit t& mos diskriminimit si dhe pérfagésimit
adekuat dhe korrekt t& komuniteteve pakicé népér institucione shtetérore dhe publike né té
gjitha nivelet dhe pér kété géllim ai mund té iniciojé procedura sipas detyrés zyrtare ndaj

secilit institucion pér té cilin konsiderohet se i ka shkelur kéto dy parime.

Me géllim té zbatimit t¢ marréveshjes sé Ohrit, fillimisht né vitin 2004, Qeveria e ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé formojé njé sektor té vecanté pér implementimin e
késaj marréveshje. Sektor, pastaj né vitin 2007, u transformua né njé organ tjetér té
ashtuquajtur Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes sé Ohrit, i cili udhéhigej nga
Sekretari 1 Pérgjithshém i Qeverisé dhe ku njéra ndér pérgjegjésité kryesore té Kétij
sekretariati ndérlidhet me monitorimin dhe pérmirésimin e nivelit té pérfagésimit té drejté

té komuniteteve pakicé né organet shtetérore dhe publike né té gjitha nivelet e pushtetit.

Né funksion té késaj marréveshje, ky sekretariat, né té njéjtin vit, aprovoi Strategjiné pér
Pérfagésim té drejté dhe adekuat t& komuniteteve etnike pakicé né IRIM. Kjo strategji pati
per synim gé numri i té punésuarve né institucione té korrespondoj, péraférsisht me

rezultatet sipas regjistrimit té fundit zyrtar té popullatés né kété vend.

Si derivat i ndryshimeve kushtetuese, u miratua edhe njé ligj i vecanté pér Komitetin pér
Marrédhénie ndérmjet Bashkésive?’, i cili komitet themelohet nga Kuvendi dhe né

pérbérjen e té cilit pérfshihen (19) anétaré nga radhét e deputetéve magedonas dhe

?' Ligji pér Komitetin pér marrédhénie ndérmjet bashkésive, Gazeta zyrtare nr. 150/2007.
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shqiptaré té barabarté pér nga numri, si dhe nga njé anétar nga radhét e deputetéve turq,
romé, serbé dhe deputeteve boshnjak. Roli i kétij komiteti kryesisht ka té bé&jé me
shqyrtimin e céshtjeve gé lidhen me raportet ndérmjet bashkésive té ndryshme brenda
vendit dhe po ashtu edhe me pércjelljen e zbatimit t& parimit mbi pérfagésimin e drejté té
komuniteteve té ndryshme pakicé.

Sa i pérket sistemit zgjedhor né Magedoni, ai nuk parasheh masa té diskriminimit pozitiv
pér komunitete pakicé dhe se (120) deputeté té parlamentit zgjedhén pérmes garave
proporcionale né gjashté zona elektorale té cilat zona jané té pércaktuara né bazé té ligjit
zgjedhor né ményré gé té kené numér té pérafért apo té barabarté votuesish. Cdo zoné

zgjedhore dérgon numér té njéjté (20) deputetésh né Parlament.

6.1.5. Shqipéria
Kur flitet pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve pakicé gé jetojné né
Shqipéri, mund té thuhet se marrja me kété problematiké, jo se éshté obligim qé rrjedh
nga pérfshirja e Shqipérisé né shumé organizata ndérkombétare dhe po ashtu, si detyrim
né kuadér té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve Nacionale, té cilén Shqipéria
e ka ratifikuar né vitin 1999, por mbrojtja e kétyre komuniteteve vjen edhe si rrjedhojé e
njé realiteti t€ bazuar né bashkéjetesé pér njé kohé té gjaté ndérmjet shumicés absolute té

béré nga shqiptarét dhe pjesés tjetér té shogérisé qé e pérbéjné komunitet pakicé.

Né kété drejtim, me qéllim té promovimit dhe avancimit té té drejtave té kétyre
komuniteteve shteti shqgiptar ka krijuar mekanizma institucional té nevojshém pér té trajtuar

me seriozitet kété céshtje. Né kété drejtim, me géllim promovimit dhe pérfshirjes té
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qytetaréve, qé u pérkasin komuniteteve té ndryshme pakicé né Shqipéri, né vitin 2004 éshté
themeluar Komiteti Shtetéror pér Pakicat si njé organ késhillédhénés i Qeverisé shqiptare.
Pérmes kétij organi, propozohen masa konkrete lidhur me pérmirésimin dhe avancimin e
gjendjes sé komuniteteve pakicé: greke, magedonase, vllahé, rome, egjiptiane, serbe dhe
malazeze, né té gjitha fushat si né até té zhvillimit ekonomik, arsimor, social etj, duke

rekomanduar zgjidhje konkrete lidhur me problemet e identifikuara.

Duke marré parasysh faktin se Shqipéria éshté pjesé e Késhillit t¢ Evropés, atéheré, edhe
mbrojtja e komuniteteve pakicé éshté njéra ndér vlerat themelore demokratike gé ajo i
kushton vémendjen e vecanté duke e arsyetuar kété me faktin se, pa pjesémarrjen e ploté té
kétyre komuniteteve né jetén publike té vendit, shogérité qé pretendojné té jené

demokratike nuk mund té funksionojné me efektivitet.

Pér té vértetuar se ¢faré réndésie i ka kushtuar Republika e Shqipérisé, céshtjes sé zbatimit
té konventave dhe marréveshjeve ndérkombétare té€ mbrojtjes sé komuniteteve pakicé gé

jetojné né kété shtet, kjo mund té vérehet mé sé miri né dispozitat e Kushtetutés,?'®

sipas
té cilave ¢do konventé ndérkombétare e ratifikuar né Kuvendin e Shqipérisé, béhet pjesé e
legjislacionit té brendshém dhe ka epérsi ndaj ligjeve té brendshme gé nuk pajtohen me to.
Né kété aspekt, bazuar né Ligjin Nr. 8496 té datés 03 gershor 1999, Kuvendi kishte

ratifikuar Konventén Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,

duke marré késhtu mbi vete detyrime gé lidhen me mbrojtjen e kétyre komuniteteve.

?1% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 122
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Pavarésisht faktit se né Shqipéri deri sot nuk ka njé ligj t& vecanté gé do té merrej
ekskluzivisht me mbrojtjen e pakicave, prapéseprapé, pérve¢ gé kjo c¢éshtje éshté e
pérfshiré né Kushtetutén e vendit, e cila minoritetet i konsideron si pjesé e pandashme e
réndésishme e shogérisé shqiptare, ekzistojné edhe njé séré ligjesh tjera té vecanta gé
rregullojné fusha té caktuara e qé né kuadér té tyre shqyrtojné edhe c¢éshtje gé ndérlidhen
me respektimin e té drejtave té kétyre komuniteteve pakicé, si¢ jané: Kodi i Procedurés
Penale, Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Procedurave Administrative, Kodi Zgjedhor, Ligji
pér Avokatin e Popullit, Ligji pér Partité Politike etj. si dhe akte tjera té réndésishme

nénligjore.

Sikurse sistemi zgjedhor né Magedoni, po ashtu, edhe sistemi zgjedhor né Shqipéri nuk
parashohin masa té diskriminimit pozitiv pér pakicat etnike dhe té gjithé deputetét e
Parlamentit shqiptar zgjedhén pérmes konkurrencés né (12) zona zgjedhore té cilat jané té
pércaktuara sipas (12) gargeve administrative. Ndérkag, numri i mandateve té deputetéve
gé secili gark dérgon né Parlament varet nga numri i votuesve né kété gé e pérbéjné
territorin e atij qarku. Garat proporcionale né rajone béhen pérmes listave t¢ mbyllura té
partive dhe koalicioneve dhe pragu zgjedhor pér partité né ¢cdo zoné zgjedhore éshté (3%)
ndérsa pér koalicionet éshté (5%). Partité dhe koalicionet jané té obliguara qé (30%) e

kandidatéve né listat e tyre zgjedhore po ashtu sikurse edhe né Kosové, té jené femra.

Sa i pérket pérfagésimit té komuniteteve pakicé né Kuvendin e Shqipérisé, si¢ u theksua
nuk kané ndonjé masé té diskriminimit pozitiv té tyre, megjithaté mund té thuhet se nga
zgjedhjet e para post komuniste té organizuara né Shqipéri, minoritetet kané pasur

pérfagésuesit e tyre né parlament. Pér mé tepér, Partia e té Drejtave té Njeriut, si njé
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subjekt politik gé vepron né Shqipéri dhe gé pérfagéson minoritetet, pér njé dekadé té téré
vazhdon té jeté pjesé e koalicioneve gé kané geverisur me shtetin, pavarésisht spektrit

politik té djathté apo té majté qé kané gené né pushtet.

Ajo gé éshté shumé e réndésishme té theksohet kur éshté fjala pér Shqipériné, éshté fakti se
Republika e Shqgipérisé me Kushtetuté ka paraparé mbrojtjen e té drejtave kombétare té
popullit shgiptar gé jetojné pérkohésisht apo pérheré jashté kufijve té saj, duke ju siguruar
ndihmén e nevojshme pér té zhvilluar lidhjet me trashégiminé kulturore kombétare.* Kjo
do me théné pér mé tepér se Shqipéria ka detyrim kushtetues gé té pérkujdeset pér
mbrojtjen e té drejtave té shqiptaréve jashté kufijve té saj, né ato shtete ku shqiptarét jané
komunitete pakicé sidomos fjala vjen pér shqiptaret gé jetojné né trojet e tyre né Luginén e
Preshevés, Bujanovcit dhe Medvegjés, né Magedoni dhe né Mal té Zi, ku té drejtat e tyre
vazhdojné edhe sot e késaj dite t& shkelen né ményré sistematike nga ana e autoriteteve

shtetérore té kétyre vendeve.

% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 8
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KAPITULLI VII
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Nga gjithé ajo qé éshté elaboruar deri mé tani né kété temé, duke marré pér bazé né kété
rast edhe aspektet krahasuese me vendet e tjera si Kroacing, Serbiné, Malin e Zi,
Shqipériné dhe Magedoniné, mund té konkludohet se: pérfagésimi i komuniteteve pakicé
dhe pjesétarét e tyre gé jetojné né Republikén e Kosovés nga aspekti i legjislacionit té
aplikueshém né Kosové gézojné té drejta té médha té cilat té drejta u jané garantuar me
ligje e akte nénligjore por edhe me Kushtetutén e Republikés se Kosovés si akti mé i larté

té saj.

Né kuadér té kétyre té drejtave si¢ éshté vérejtur, gjaté shtjellimit té punimit, pa dyshim se
éshté e drejta e organizimit dhe pjesémarrjes né parti politike, e drejté kjo cila pakicave u
mundéson pérfagésim té denjé né jetén politike té vendit, gjé gé paraget njé hap té
réndésishém pér demokratizimin e shogérisé dhe shtetit. Po ashtu, si¢ u vértetua
komunitetet pakicé edhe né sferén e punésimit kané té drejta té rezervuara sa i pérket
pérfagésimit té tyre né té gjitha nivelet e geverisjes, duke filluar nga nivelet komunale, e

deri tek nivelet mé té larta té pushtetit, né Zyrén e Presidentit té Kosovés.

Konkluzionet:

Ato, qgé realisht, mund té konsiderohen si konkluzione té kétij punimi doktorial jané té

paragitura si né vijim:

» Duke u nisur nga fakti se sot né Evropé kemi njé mungesé sistemi koherent, i cili

do té merrej me mbrojtje té¢ minoriteteve kombétare né Evropé, dhe té cilit i
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mungojné dispozitat, apo mekanizmat té pérgjithshém detyruese té sé drejtés
ndérkombétare gé do té ndikonin né respektimin e kétyre dispozitave nga té gjitha
shtetet gé kané probleme me ¢éshtjet e minoriteteve, pavarésisht késaj, mbrojtjes sé
té drejtave té minoriteteve né Kosové me Kushtetuté dhe akte ligjore, i éshté
kushtuar njé réndési e vecanté gé rrallé mund ta hasésh né vende té tjera. Nisur nga
kjo piképamje, pér sa i pérket respektimit té drejtave té minoriteteve né té ardhmen
Kosova mund té shfrytézohet si model, jo vetém pér rajonin por edhe pér gjithé
Evropén, si njé shtet shumé etnik, ku serbét dhe pakicat tjera qé jetojné né Kosové
gézojné shkallén mé té larté té avancimit té té drejtave té tyre.

Nisur nga kjo gé u theksua kur béhet fjalé pér rregullimin e pozités kushtetuese dhe
juridike té komuniteteve qé pérfagésojné pakicén brenda njé vendi, nuk ka asnjé
dilemé, se sot Kosova i tejkalon edhe standardet e sé drejtés ndérkombétare, kur
éshté fjala pér céshtjen e té drejtave komuniteteve. Vlerésim té vecanté né kété
drejtim meriton avancimi i té drejtave té pérgjithshme té komunitetit serb, té drejta
kéto Q€ jané pércaktuar népérmjet Planit té Ahtisarit gé si té tilla jané béré pjesé
normative e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, duke marré madje, edhe
primatin e té ekzistuarit si akti suprem juridik brenda shtetit.

» Duke u nisur nga rrethanat e deritashme gé kané mbretéruar né vendin toné&, mund
té konkludohet se Kosova paraget njé test dhe sfidé pér sistemin ndérkombétar té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, vecanérisht té té drejtave té pakicave, sepse
respektimi i té drejtave té pakicave né Kosove i avancon kushtet pér stabilitet
politik dhe shogéror dhe pér njé page koherente né Kosové dhe rajonin. Pérveg njé

mbrojtje té pérgjithshme me Kushtetuté, konfirmohet se né Kosové, ekzistojné edhe
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njé varg obligimesh mbrojtése ekskluzive pér komunitetet pakicé, gé né fakt
pérbéjné njé sistem gjithépérfshirés pér mbrojtjeje té minoriteteve. Ndryshe, kéto té
drejta t¢ komuniteteve pakicé qé jetojné Kosové mund té trajtohen edhe si té
drejta plotésuese né raport me té drejtat e pjesétaréve té tjeré gé jané shumice.

> Sa i pérket céshtjes sé pérfagésimit apo rezervimit (20) vendeve pér pjesétarét e
komuniteteve pakicé prej (120) vendeve sa ka Parlamenti i Kosovés, mund té
konkludohet se edhe né kété aspekt Kosova paraget rast té vecanté sui generis né
praktikén e té drejtave té komuniteteve pakicé. Pra, ¢éshtja e ndarjes sé vendeve té
garantuara dhe té rezervuara pér minoritetet, jo vetém né kuvend por edhe né
geveri, gjyqgésor etj. pérbén rastin e pa precedencé né historiné e shtetit dhe té sé
drejtés jo vetém né rajon por edhe mé gjeré.

> Republika e Kosovés ka njé kornizé ligjore té sofistikuar dhe shumé té favorshme
pér sa i pérket, punésimit dhe pérfagésimit proporcional té¢ komuniteteve pakicé né
Shérbimin Civil té Kosovés. Pra, si konkluzion, kur flasim pér pérfagésimin nga
ana e minoriteteve né shérbimin civil gjaté kétij punimi u konstatua se serbét,
boshnjakét dhe turqgit kané mbi pérfagésim té minoriteteve né proporcion me
ashkalinjét, egjiptianét, goranét dhe romét, té cilét jané dukshém mé té nén-
pérfagésuar. Arsyeja pse éshté njé gjendje e tillé e nén- pérfagésimit té késaj pjese
té minoritetit varet nga shumé faktoré, por faktori kryesor éshté mungesa e
kualifikimeve arsimore té késaj pjese té komunitetet. Ndérsa, kur éshté fjala pér
mosarritjen e kuotés nga ana e pjesétaréve té komunitetit serb, pérvec faktoréve té
tjeré té réndésishém, pengesé ka gené sidomos bojkotimi i institucioneve vendore

nga ana e kétij komuniteti si pasojé e politikés sé presioneve té udhéhequr nga
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autoritetet e Beogradit. Pengeseé tjetér ka gene dhe éshté gjithashtu edhe refuzimi i
shkollimit té larté té pjesétaréve té kétij komuniteti né institucionet shkollore e
universitare té Kosovés, pér dallim nga orientimi i tyre pér shkollim né institucionet
shkollore né anén veriore té Mitrovicés, institucione kéto té pérfshira né kuadér té
sistemit arsimor té Serbisé, dhe pér pasojé diplomat e Iéshuara nga kéto institucione
sé paku deri tani kané gené pa vlefshme dhe nuk jané pranuar nga institucionet
publike t& Republikés sé Kosovés.

> Kur éshté fjala pér pérfagésimin e komuniteteve né nivel lokal sipas hulumtimeve té
kryera, rezulton se gjaté proceseve té rekrutimit té stafit népér administrata
komunale, shpallen konkurse mbi aplikim pér vende té punés, enkas pér pjesétaré
té komuniteteve pakicé dhe se ato pérsériten dhe u zgjaten afatet, madje deri né (3)
heré, standard ky té cilin nuk mund ta gjesh né asnjé dispozité ligjore dhe as né
praktiké té vendeve té rajonit dhe mé gjeré.

> Njé konkludim tjetér gé rrjedh nga ky studim éshté fakti se arritja e pérfshirjes sé
komuniteteve pakicé né institucionet e vendit nuk éshté vetém njé proces i
brendshém, por ky proces éshté shumé i ndikuar nga faktoré té tjeré té jashtém. Ky
element éshté véné re shumé heré gjaté kétij punimi, posacérisht kur béhet fjalé pér
integrimin e ploté té pjesétaréve té komunitetit serb brenda institucioneve publike
né Kosové. Presionet e vazhdueshme politike, si dhe presionet e jashtme mbi
pjesétarét e kétij komuniteti kané ndikuar né njé masé té madhe qé shkalla e
rezistencés, pér tu bashkuar me institucionet e Kosovés té rritet vazhdimisht.

Bisedimet gé jané duke vazhduar né Bruksel ndérmjet autoriteteve té Kosovés dhe
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té Serbisé mund té premtojné se rezultatet e tyre do té kontribuojné né pérfshirjen
mé té madhe té pjesétaréve té komunitetit serb né institucione té vendit.

» Avancimi i té drejtave té komuniteteve gé jetojné né Kosové shihet edhe mé
Marréveshjen e arritur  né mes té dy Kryeministrave té Kosovés dhe Serbisg, té
nénshkruar, me daté 19 prill 2013. Qé&llimi i késaj marréveshje ishte shuarja e
strukturave paralele t& pérgendruara né veri té vendit. Kjo marréveshje ka shumé
mangeési dhe paqartési e cila mé shumé krijon probleme se sa gé i zgjidhé ato. E
para, me ané té késaj marréveshje nuk éshté rregulluar edhe gjykimi i rasteve né
shkallé té paré, té cilat raste gjykohen né gjykatén themelore. Pastaj kjo marréveshje
bie ndesh me ligjin mbi gjykatat, i cili parasheh se Gjykata e Apelit dhe ajo
Supreme kané té drejté té shtrijné juridiksionin e tyre né téré territorin e vendit dhe
treta dhe e fundit me kété marréveshje nuk éshté specifikuar dhe nuk éshté
gartésuar edhe (15%) i vendeve té rezervuara pér komunitete brenda kétyre
gjykatave, ashtu si¢ éshté paraparé me ligjin mbi gjykatat. Pra, sipas késaj shihet se
krijimi i njé sistemi efektiv té drejtésisé né Kosové, mbetet akoma njé sfidé pér
institucionet e vendit edhe pas njé periudhe prej (15) vitesh nga koha e fillimit té
ndértimit dhe krijimit té shtetésisé sé Kosovés. Megjithaté, kjo sfidé si e tille, mé
tepér éshté politike dhe se vendosja e njé sistemi té drejtésisé gjithépérfshirés né
téré territorin e Republikés sé Kosovés paraget njé detyrim madhor pér faktorin
vendor dhe até ndérkombétar. VVendosja né njé ombrellé e tere sistemit té drejtésisé
sé Republikés sé Kosovés duhet té jeté njé ndér prioritetet kryesore té autoriteteve
kosovare, sepse sistemi i drejtésisé si ¢do sistem tjetér né boté duhet té keté njé

hierarki institucionale dhe jo institucione paralele, sepse pér ndryshe nuk mund té
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keté sistem té rregullave dhe pérgjegjésisé dhe nuk mund té themi se ekziston njé

sistem juridik unik dhe né pérputhshméri me Kushtetutén e vendit.

Rekomandimet:

Duke i nisur nga fakti se avancimi dhe mbrojtja e té drejtave té komuniteteve pakicé
nacionale paraget njé kusht stabiliteti pér Kosovén dhe pér rajonin, atéheré faktori
ndérkombétar duhet ta keté parasysh gé ¢éshtjen e kétyre pakicave e vecanérisht té atij
serb mos ta shoh si minoritet té privilegjuar karshi shumicés dhe komuniteteve tjera pakicé
gé jetojné né Kosove.

Aurritja e njé stabiliteti politik té Kosovés dhe rajonit, si dhe integrimi i tyre drejté BE-se
arrihet duke u pérpjekur gé ¢éshtjet e minoriteteve né rajon t’i shoh nga i njéjti prizém,
duke i trajtuar dhe pérkrahur njétrajtshém té gjitha kéto komunitete pakicé, pa
privilegjuar asnjérén nga to. Prandaj si rezultat gé u tha mé larté rekomandojmé:

o Q& bashkésia ndérkombétare té shtojé pérpjekjet dhe trysnité e saj mbi Qeveriné e
Beogradit, gé kjo e fundit t& ndalojé presionet dhe ndikimet e saj mbi komunitetin
pakicé serb gé jeton né Kosové, né ményré gé ky komunitet té integrohet brenda
kétyre institucioneve, duke i njohur ato si institucione té vetme legjitime, qé jané né
shérbim té té gjithé qytetaréve té saj pa dallim race, gjinie, kulture, etnie etj.
Shképutja njé heré dhe pérgjithmoné nga politika e Beogradit dhe orientimi drejt
integrimit né institucionet e Kosovés, do té ndikonte gé té pérmirésohej niveli i
pérfagésimit, sidomos i komunitetit serb por edhe i komuniteteve té tjera. Pra, ky

komunitet duhet té respektojé legjislacionin e Kosovés duke pérfshiré né kété
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kontest edhe té drejtat e komuniteteve té tjera pakicé gé jetojné né Kosové, ashtu
edhe si¢ éshté e paraparé edhe me nenin 20 té Konventés Kuadér té vitit 1995.

o Rekomandohet gjithashtu, gé institucionet e vendit, e vecanérisht politikébérésit nga
radhét e komuniteteve pakicé gé mbajné vende té garantuara, té bashkérendojné
bashkérisht pérpjekjet né ményré qé té ngritin vetédijen tek veté kéto komunitete
pakicé, pér shkollim, kualifikim dhe integrim brenda kétyre institucioneve.

o Duke u mbéshtetur né disa prej konkluzioneve té dala sidomos sa i pérket ¢éshtjes
sé pérfagésimit gjegjésisht punésimit té komuniteteve pakicé, qé jetojné né territorin
e Kosovés, ku si¢ éshté vérejtur pavarésisht miratimit té legjislacionit té favorshém
pér komunitetet, né praktiké ka akoma ngecje nga ana e institucioneve dhe
ndérmarrjeve publike dhe shpesh heré ka nén-pérfagésim té njé pjese té
komuniteteve pakicé. Prandaj, sa i pérket ¢éshtjes sé pérfagésimit té komuniteteve
pakicé népér institucione dhe ndérmarrje publike, é&shté shumé véshtiré té
parashikohet se mund té keté rritje té pérfagésimit té tyre pa zbatimin e masave
aktive té punésimit. Prandaj, institucioneve publike u rekomandohet gé ta rrisin
komunikimin e tyre me masat aktive té punésimit pér té siguruar se obligimet e
politikave kuptohen ashtu si¢ duhet nga té gjithé zyrtarét népér institucionet e vendit
dhe né kété ményré pér té pérmirésuar punésimin e pjesétaréve té komuniteteve
pakicé bazuar né kornizén ligjore té sofistikuar dhe shumé té miré pér sa i pérket
punésimit dhe pérfagésimit proporcional.

o Po ashtu, rekomandohet qé té béhet vlerésim i rregullt mbi progresin e arritur né
drejtim té pérmirésimit té punésimit té komuniteteve pakicé, pér té gjitha

institucionet si dhe duhet parashikuar gé déshtimi i vazhdueshém né zbatimin e
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masave aktive té punésimit nga ana e institucioneve dhe ndérmarrjeve publike do té
keté pasoja lidhur shkurtimet buxhetore.

o Gjaté kétij studimi po ashtu éshté vérejtur se Qeveria e Kosovés duke dashur té
tregojé pérkushtimin maksimal té saj para bashkésisé ndérkombétare, nuk hezitonte
t’1 jepte t& drejta minoriteteve né Kosové, shpeshheré edhe duke béré diskriminim
pér minoritetet né Kosové. Duke vepruar né kété éshté krijuar njé numér shumé i
madh i mekanizmave institucionalé té cilét merren me ¢éshtjen e komuniteteve dhe
té cilét jané té pérfagésuara kryesisht nga komunitetet pakicé gé jetojné né Kosove.
Kéta mekanizma jané té organizuar dhe funksionojné si né nivelin gendror té
pushtetit, po edhe né nivelin e pushtetit lokal. Ka raste kur te kéta mekanizma
shfaget konflikti i kompetencés né mes tyre né té cilét ka njé pérfagésim jo té drejté
té té gjitha komuniteteve. Prandaj, pér té eliminuar kéto probleme, me ndryshimet
legjislative gé mund té ndodhin né té ardhmen duhet té parashihet formimi i
mekanizmave ndoshta mé té pakté né numér, por té cilét do té ishin mé té
konsoliduar né ményré qé té arrihet njé pérfagésim me serioz dhe me i drejté i té
gjitha komuniteteve né kéta mekanizma, ku roli i tyre né institucionet shtetérore do
té ishte mé i madh dhe né kété ményré, do té arrihej t€ shmangej konflikti i
kompetencés.

o Qeveria e Kosovés rekomandohet gé té pérgatis politika dhe té pérpilojé dokumente
mé té avancuara dhe mé té drejta, né ményré gé té arrihen rezultate me té sakta rreth
statistikave té popullsisé minoritare gé jeton né Kosové, pér shkak se, nga ato varet
shumé pércaktimi i njé varg té drejtave pér té gjitha komunitetet pakicé dhe né

kété sens edhe pércaktimi i kuotave pér pérfagésim né institucione si né rastet e
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planifikimit, ndarjes sé buxhetit dhe né ¢éshtje té tjera gé lidhen me komunitetet né
pérgjithési.

o Institucionet shtetérore té Kosovés, né té ardhmen, me rastin e punésimit té
pjesétaréve té komuniteteve nuk duhet té fokusohen vetém né respektimin e kuotave
sipas legjislacionit té aplikueshém, por duhet té angazhohen edhe né respektimin e
profesionalizmit dhe kritereve té aplikuara népér konkurse.

o Rekomandohen ndryshime té nevojshme legjislative sa i pérket vazhdimit té
konkursit edhe pér (7) dité té tjera vetém pér minoritete né nivelin gendror sipas
Ligjit mbi Shérbimin Civil, ngase kjo pérbén tejkalim té standardeve té
demokracisé apo edhe shkelje té sé drejtés ndérkombétare, duke ditur faktin se
gjuha serbe éshté gjuhé zyrtare né Kosové dhe se ¢do konkurs gé hapet publikohet
né té dy gjuhét, si né gjuhén shqgipe dhe até serbe. Ky standard bie ndesh edhe me
nenin 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili i trajton si té barabarté para
ligjit té gjithé qytetarét e Kosovés pa dallime etnie.

o Rekomandohet gé institucionet publike té Kosovés, po ashtu, té angazhohen né
drejtim té krijimit té njé skeme pér puné praktike, né té cilén do té pérfshiheshin
sidomos ato komunitetet pakicé gé jané té nén-pérfagésuara dhe se kéto skema pér
puné praktike, brenda mundésive buxhetore té jené me kompensim me géllim qé té
béhen mé atraktive pér pjesétarét e kétyre komuniteteve pakicé. Nga ana tjetér, njé
gasje e tillé mundéson gé komunitetet pakicé té familjarizohen me punén e
institucioneve publike dhe té fitojné njé pérvojé né kuadér té punéve Qgé ato

institucione béjné.
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o Po ashtu, pér ta arritur njé shkallée mé té kénagshme té pérfagésimit té
komuniteteve pakicé, rekomandohet gé institucionet publike té vendit, té krijon
skema trajnimi me fokus té vecanté pér ato komunitete pakicé si¢ u tha edhe mé
Sipér gé jané tejet té nén-pérfagésuara, e qé kéto skema té trajnimesh té synojné
kérkesat dhe nevojat té kétyre komuniteteve, pér tu aftésuar né profile té ndryshme
e atraktive gé shkojné ne favor té interesave té komuniteteve.

o U rekomandohet institucioneve té vendit t& béjné pérpjekje té vazhdueshme, qé né
bashképunim edhe me faktorin ndérkombétar, té ndértojné njé sistem unik té
drejtésisé, ku do té ekzistojé hierarkia e institucioneve té drejtésisé dhe jo sistem
paralele si¢ éshté pércaktuar me marréveshjen shqiptaro-serbe pér themelimin e njé
Gjykaté té Apelit né veri té vendit. Pra, kéto institucione duke u bazuar né praktika
té vendeve mé té zhvilluara, do té duhej té ndértonin njé sistem me hierarki té garté
institucionale dhe té angazhohen, gé duke respektuar parimin e profesionalizmit dhe
merités si dhe kuotave, t€ cilat jané té pércaktuara me legjislacion, t’i integrojné
pjesétarét e komuniteteve pakicé né strukturat organizative té kétij sistemi unik.
Sepse vetém né kété ményré, mund té shuhen strukturat paralele t& pérbéra nga
serbét lokalé t& mbéshtetur nga Qeveria e Beogradit, dhe vetém né kété ményré
mund té béhet integrimi i vérteté i tyre né institucionet e vendit dhe ku do té krijohet
njé sistem i rregullave dhe pérgjegjésive, i cili do té vlente pér téré territorin e
vendit.

Pérfundimisht, niveli né té cilén ndodhen sot té drejtat e komuniteteve pakicé né Kosoveé,
mund té shérbejé si njé shembull apo model i avancimit dhe promovimit té té drejtave té

komuniteteve pér gjithé rajonin por edhe mé gjeré.
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