E DREJTA E PRONES SI NJE E DREJTE THEMELORE
KUSHTETUESE DHE MBROJTJA LIGJORE E SAJ.

Dokt.Sofiana Veliu

Dorézuar
Universitetit Europian té Tiranés
Shkollés Doktorale

Né pérmbushje té detyrimeve té programit té Doktoratés né
Shkenca juridike, me profil E Drejta Kushtetuese, pér marrjen e gradés

shkencore “Doktor”

Udhéhegés shkencor: Prof.Dr.Migena Leskoviku

Numri i fjaléve: 61995

Tirané, Shtator 2016



DEKLARATA E AUTORESISE

© E drejta e autorit: Sofiana Veliu
Né pérgjegjésiné time, deklaroj se ky punim éshté shkruar prej meje sipas kérkesave té
Shkollés Doktorale té Universitetit Europian té Tiranés, nuk éshté prezantuar para njé

institucioni tjetér pér vlerésim dhe nuk éshté botuar.



ABSTRAKT

Tema e pérzgjedhur ka pér géllim té evidentojé disa nga ¢éshtjet aktuale né lidhje
me té drejtén e pronés, si njé nga té drejtat themelore té individit. Edhe pse né Kushtetutén
shqiptare, ekzistojné parashikimet dhe garancité pér té drejtén e pronés, problemi géndron
né efektivitetin praktik té kétyre rregullimeve, té titujve ekzekutivé té pronésisé nga

instrumentat shtetéroré dhe zhdémtimet paraprake, né rastin e hegjes sé késaj té drejte.

Pér pasojé, situata e deritanishme tregon garté se, ka ende mbivendosje té titujve té
pronésisé dhe shumé pak mbrojtje juridike, sepse veprimi i shitblerjes mbetet informal nga
kéndvéshtrimi i ligjit. Né analizén e vendimeve t¢ GJEDNJ-sé me palé Shqgipériné dhe
rekomandimeve té BE, né disa raste, ligji dnhe praktika e gjykatave shqiptare bien ndesh me
standartet ndérkombétare né disa drejtime, duke shkaktuar “ngér¢” mes kétyre standarteve

dhe kulturés juridike shqiptare.

Né kuadér té respektimit dhe garantimit té té drejtave themelore, kérkohet njé
angazhim mé i madh pér té plotésuar dhe konsoliduar sistemin e té drejtave té pronésisé né
térési dhe moscénimin e thelbit té kétyre té drejtave. Konsolidimi i sé drejtés sé pronés dhe

garantimi i saj, lidhet ngushté me konsolidimin e shtetit demokratik né térési.

Fjalét kyce: E drejté e pronés , té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, Kushtetuté, shtet i

sé drejtés, legjislacion, siguri juridike, kompensim, KEDNJ,GJEDNJ.



ABSTRACT

Anglisht

Selected theme aims to highlight some of the current issues related to property
rights, as one of the fundamental rights of the individual. Although there are expectations
and the Albanian Constitution guarantees the right of ownership, the problem lies in the
practical effectiveness of these arrangements, executive titles of ownership of state
instruments and previous indemnity in case of deprivation of this right.

Consequently, the current situation clearly shows that there is still overlapping
titles and little legal protection, because the transaction remains informal from the
perspective of law. In the analysis of the decisions of the ECHR concerning Albania and
EU recommendations, in some cases, the law and practice of the Albanian courts are
contrary to international standards in some areas, causing "deadlock™ between European
standards and the Albanian legal culture.

In the context of respecting and guaranteeing the fundamental rights, it requires a
greater commitment to complement and consolidate the system of property rights in general
and the safeguarding of the essence of these rights. Consolidation of the property right and

its guarantee is closely related to the consolidation of the democratic state as a whole.

Key words: property law , foundamental rights, Rule of law, Constitution, compensation,
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MUNDESITE DHE KUFIZIMET

Trajtimi i kétij punimi, bazohet kryesisht né literaturén e trajtuar nga doktrina mbi té drejtén e
pronésisé dhe evoluimin e saj, né analizén e kuadrit ligjor né Shqipéri dhe jo vetém, si dhe né
praktikén gjygésore lidhur me céshtjet e ndryshme mbi pronésiné. Duke géné se, legjislacioni
shqiptar ka pésuar ndryshime té shpeshta né lidhje me pronésing, realizimi i njé punim té tillé ka

gené i véshtiré.



Kapitulli I: HYRJE
1. Hyrje

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, aksesi né sistemin e
drejtésisé si edhe né institucionet e tjera, jané elementét bazé dhe tregues cilésoré té shtetit
té sé drejtés. Ndérkohé gé kuadri ligjor éshté gjithnjé e mé prané standardeve europiane dhe
ka tendencén gé té harmonizohet né vazhdimési me to, nuk mund té themi gé kemi arritur
gjithcka déshirojmé. Pérpjekjet pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore dhe
ushtrimi i kompetencave ligjoré dhe institucionalé, né dobi té shtetasve, ka ende vend pér

pérmirésim.

E drejta e pronés, si njé nga té drejtat themelore té njeriut, éshté njé kategori bazike
ekonomike-juridike e ndérvarur nga struktura pérkatése politike shogérore e shtetit.
Ményrat e fitimit, shpronésimi dhe kufizimi i saj, vetém pér interesa publiké dhe kundrejt
njé shpérblimi té drejté, e drejta pér t’'u mbrojtur nga cénimet e saj népérmjet njé gjykimi
administrativ apo gjygésor publik, nga zbatimi i gabuar i ligjit, nga ndryshimet e shpeshta
legjislative me ose pa fuqi prapavepruese, apo nga veprimet e té tretéve, jané té garantuara
nga neni 41 i Kushtetués sé Republikés sé Shqipérisé, nga Kodi Civil dhe njé mori aktesh té
tjera ligjore ose nénligjore, si dhe nga neni 1 i Protokollit Shtesé nr. 1 té Konventés

Evropiane té té Drejtave t& Njeriut.'?

! Omari,L & Anastasi,A. (2008.)“E Drejta Kushtetuese” ABC-Tirané fqg. 52.



Kétej buron detyrimi i garancisé sé mbajtésit té sé drejtés konkrete, brenda njé
hapésire té liré né fushén pasurore, népérmjet mbrojtjes dhe sigurimit té té drejtave té

pronés, pérdorimit, disponimit dhe mundésisé sé organizimit té pavarur té jetés.

Fryma e Kushtetutés, vecanérisht pérmbajtja e dispozitave t& vecanta®, né kuptimin
e rregullimit té drejté té céshtjeve gé lidhen me pérmbajtjen e pronés private dhe
rivendosjen e té drejtés té saj shkelur né vite, respekton baraziné para ligjit, shpalosjen e
liré té personalitetit té pronaréve legjitimé dhe shtetin e té drejtés. Regjimi i té drejtés sé
pronésisé né vitet e zgjatura té tranzicionit ka gené shpesh i pagéndrueshém, pér arsye se
progesi i kompensimit, por sidomos ai i kthimit té pronave ka mbetur pothuajse né kuadrin

deklarativ.

Ndérhyrjet dhe ndryshimet e shpeshta né legjislacionin shqiptar, prej vitit 1991 e né
vazhdim, kané sjellé miratimin e njé numri aktesh ligjore dhe nénligjore, pér zbatimin e té
cilave jané ngritur institucionet dhe instrumentat pérkatése, detyré funksionale e té cilave
ishte kthimi apo kompensimi i pronés ndaj pronaréve té ligjshém dhe zgjidhja e konflikteve

administrative brenda juridiksionit t& ushtrimit té kompetencave té tyre.

Né Kkéto vite tranzicioni té tejzgjatur, éshté tentuar t€ ndérmerren disa reforma né
kété drejtim, por pértej vullnetit té miré pér té diskutuar mbi problematikat, ato kané krijuar
mé tepér konfuzion dhe ende nuk éshté gjetur formula e duhur pér ti dhéné zgjidhje

pérfundimtare, problematikés sé pronave. Né kété situaté aktuale éshté mése e nevojshme té

% Neni 181 i Kushtetutés sé& Republikés s& Shqipérisé.



ndérmerren disa masa konkrete ku mund té ndérhyhet, si: kapacitetet institucionale,

infrastruktura teknike dhe planifikimi i territorit (Pérdorimi i Tokés).

Duhet theksuar se, jo né pak raste vihet re edhe njé neglizhencé nga veté gytetarét,
né ndjekjen e proceseve té duhura, parregullési dhe pagartési dokumentacioni té léshuara
nga institucione t& ndryshme, falsifikim té dokumentave nga individé té caktuar si dhe

progedura burokratike té tejzgjatura.

Numri i madh i ¢éshtjeve gjygésore, me objekt shqyrtimi té drejtén e pronés dhe
cénimin e saj drejtuar gjykatave shqiptare dhe GJEDNJ-sé, éshté njé déshmi e problemeve
serioze né kété fushé®. Institucionet gjygésore né Shqipéri, shpesh kané probleme me
aplikimin e normave juridike té cilat e véshtirésojné punén e tyre. Né kété punim do té
trajtonen disa nga céshtjet thelbésore, té cilat jané faktorét kryesoré té problemeve qé
ndikojné né sistemin e sé drejtés né térési né vendin toné dhe né vecanti, me té drejtén e

pronés.

Duke pasur parasysh njé situaté té tillé té krijuar sidomos vitet e fundit, dhe me
hapésirén gé mé lejon natyra e kétij punimi, do té pérpigem té parages historikun e
problemeve mbi té drejtén e pronés, gé ndérlidhet me aktualitetin shqiptar, me respektimin
e saj si njé e drejté themelore, natyrisht edhe veprimet gé duhet té ndérmerren me géllim
mbrojtjen e saj ligjore dhe daljen nga kjo situaté e gjaté dhe e lodhshme pér sistemin juridik

shqiptar.

* Shih, Progres Raporti pér Shqipéring, 2015.paré né: http://www.euro-centre.eu/progres-raporti-2015-i-
Komisionit-Europian-pér-Shqgipériné/



http://www.euro-centre.eu/progres-raporti-2015-i

2. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore té punimit

2.1. Hipoteza e Punimit

Hipoteza: Kuadri ligjor dhe institucional pér té drejtén e pronés si njé e drejté themelore né
vendin toné, nuk éshté né pérputhje té ploté me parimet kushtetuese dhe me standartet e

KEDNJ-sé.

-Aktualisht, procesi i kthimit dhe kompesimit té pronés, vé né piképyetje efektivitetin e
garantimit té sé drejtés sé pronés. Moszbatimi i vendimeve gjyqésore mbi ¢éshtjet e

pronésisé, cénon respektimin e késaj té drejte.

-Ligji nr. 133/2015 * Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit. t¢ kompensimit té
pronave”, cénon parimet kushtetuese mbi siguriné juridike dhe gézimin e qgeté té pronés,

duke u mohuar pronaréve legjitimé té drejtén e kthimit té pronés.

2.2. Pyetjet Kérkimore té Punimit

1.Cilat kané gené pasojat e ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit mbi té drejtén e
pronés pas viteve 90, deri né ditét e sotme?

2.A mund té themi se, ligji i miratuar sé fundmi mbi té drejtén e pronés nr. 133/2015 «
Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit. té kompensimit té pronave , éshté njé
mjet efektiv ligjor, qé i jep njé zgjidhje pérfundimtare problemit té pronave, pér ish
pronarét?

3.A éshté zbatuar legjislacioni shqiptar pér té drejtén e pronés, né harmoni me parimet
kushtetuese shqiptare dhe detyrimet qé burojné nga KEDNJ dhe nga jurisprudenca e

GJEDNJ-s&?



4.Cfaré ka treguar jurisprudenca e GJEDNJ -sé mbi ¢éshtjet e pronave né Shqipéri dhe

a jané zgjidhur korrekt kéto problematika né vendin toné?

- Pyetje dhe ¢éshtje pér trajtim:

1. Si éshté trajtuar e drejta e pronésisé né momente té caktuara té zhvillimit té shogérisé
shqiptare?

2. A u vendos drejtési ndaj subjekteve té shpronésuara népérmjet instrumentit té
kompensimit té pronés, apo njé padrejtési e méparshme, u zévendésua me shkelje té
reja né kuadrin e té drejtave themelore?

3. Si do té zgjidhet problemi aktual i mbivendosjes sé titujve té pronésisé dhe a kérkon kjo
njé rishikim té kuadrit ligjor ?

4. Cfaré ndikimi kané sjellé vendimet e GJEDNJ-s&?

5. Problematika lidhur me ligjin nr. 133/2015 « Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit. té kompensimit té pronave”

3. Metodat dhe metodologjia e kérkimit
Né funksion té kétij punimi jané pérdorur disa metoda shkencore té cilat konsistojné

né shfrytézimin e burimeve parésore, dytésore mbi té drejtén e pronésisé, né analizén e

teksteve dhe punimeve shkencore né lidhje me zhvillimin e kétij instituti dhe e kuadrit

ligjor. Metodat shkencore té pérdorura né kété studim jané: metoda historike, analtike,
pérshkruese, krahasuese dhe statistikore, té cilat jané gérshetuar né céshtjet e trajtuara né
kété punim me dokumente té réndésishme juridike, té tilla si: Konventa Evropiane pér té

Drejtat e Njeriut, Deklarata Universale e Kombeve té Bashkuara, Konventa Ndérkombétare



pér té Drejtat Civile dhe Politike, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, legjislacioni
shqiptar, jurisprudenca e pasur GJK,GJEDNJ-sé etj.

Njé vend té réndésishém né kété punim i éshté kushtuar studimit té jurisprudencés
sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nén referimin e dispozitave t¢ KEDNJ-sé,
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé si dhe njé numér
céshtjesh nga gjykatat shqiptare dhe té huaja (Gjykata Federale Gjermane)

Pér anén empirike té studimit, si burim informacioni kané shérbyer té dhéna té marra nga
Ministria e Drejtésisé, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, Agjencia e
Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Ndértimeve Informale dhe raport- progreset e
ndryshme vjetore pér Shqipériné.

Metoda historike éshté pérdorur né kété punim, pér té pasqyruar zhvillimin e sé drejtés sé
pronés dhe mjetet e mbrojtjes sé saj, si faktoré té njé tradite té caktuar, né evoluimin e kétij
koncepti, si dhe ndryshimet gé ka pésuar legjislacioni shqiptar né etapa té ndryshme
historike.

Metoda analitike e pérdorur né kété punim, bazohet kryesisht né analizén e thellé ligjore té
dispozitave dhe akteve ndérkombétare dhe atyre té brendshme, né lidhje me pronésiné dhe
mbrojtjen e saj, ku njé vend té réndésishém zé edhe respektimi i standardeve té njohura né
perspektivén e té Drejtave té Njeriut sipas KEDNJ —sg, referuar edhe jurisprudencés sé
GJEDNJ-sé.

Metoda pérshkruese e pérdorur né kété punim, ka shérbyer pér té identifikuar gjendjen
aktuale té zhvillimit té sé drejtés sé pronés, problematikat e evidentuara sidomos pas viteve

90, faktorét gé kané ndikuar né zhvillimin e njé legjislacioni té pagéndrueshém dhe qgasjes



gé ka vendi yné, kundrejt késaj té drejte themelore né kuadér té angazhimeve té ndérmarra

europiane dhe ndérkombétare, si dhe zbatimit efektiv té praktikave mé té mira.

4. Objekti dhe géllimi i studimit

Ky punim, ka pér géllim té analizojé né thelb institutin e sé drejtés sé pronés jo vetém né
kéndvéshtrimin historik, por edhe né até juridik, duke analizuar parimet bazé té sé drejtés
dhe ¢do dispozité ligjore pér mbrojtjen dhe garantimin e késaj té drejte. Po ashtu analizohet
né ményré té detajuar ecuria e reformés ligjore mbi kompesimin e pronés dhe problematikat
pér céshtjet gé mbeten ende té pazgjidhura lidhur me té drejtat dhe lirité themelore té
individit.

Njé nga géllimet e punimit mbetet dhe ndikimi i jurisprudencés sé GJEDNJ-sé si dhe
evidentimi i praktikave mé té suksesshme té saj, pér mbrojtjen e pronés né ményré gé té

realizohet né ményré efigente, procesi i kompensimit té pronés pér ish pronarét.

4.1. Réndésia e studimit
E drejta e pronés si njé nga té drejtat themelore, éshté né ¢cdo moment njé diskutim me vleré
dhe i pashképutur nga té drejtat e tjera té ¢do individi dhe shogérie.

Nisur nga ky parim, do té doja qé&, ky punim té shérbente si njé kontribut modest né
adresimin e disa aspekteve themelore gé lidhen me pérmisimin e kuadrit ligjor dhe
respektimin e parimeve kushtetuese, né lidhje me gézimin e geté té pronés dhe garantimin e
moscénimit té saj, gjithashtu edhe si njé piké referimi, pér studime té ngjashme né lidhje

me kété fushe.



5. Struktura e punimit

Ky punim éshté shtjelluar né strukturén e 6 kapitujve.

Kapitulli 1, pasgyron pérve¢ hyrjes sé punimit, parashtrimit té hipotezés dhe
pyetjeve kérkimore, edhe njé véshtrim té pérgjithshém mbi aspektet metodologjike,
objektin, réndésiné dhe strukturén e punimit.

Kapitulli 11, trajton né aspektin teorik, té drejtén e pronés né pérgjithési, duke e
analizuar si né rrafshin teorik kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar duke filluar me
pérkufizimin e sé drejtés sé pronés, me kuptimin, tagrat dhe subjektet e saj. Mé pas trajtohet
sanksionimi i té drejtés e pronés dhe procesi i pérfshirjes sé saj né aktet ndérkombétare mé
té réndésishme pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré né kété kapitull si parimet kushtetuese
ashtu edhe trajtimin sipas doktrinés.

Kapitulli 111, éshté njé pasqyrim i aspektit historik té zhvillimit té késaj té drejte qé
nga sundimi otoman, deri né marrédhéniet e pronésisé pas viteve 90. Ky kapitull evidenton
jo vetém evoluimin e legjislacionit shqgiptar pér té drejtén e pronésisé né etapa té ndryshme
historike, por paraget edhe njé panoramé té vecanté né aspektin e mbrojtjes sé késaj té
drejte.

Kapitulli 1V, paraget njé panoramé té kuadrit ligjor dhe institucional mbi té drejtén
e pronés, duke filluar me sanksionimin gé i bén Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né
frymén e KEDNJ-sé, késaj té drejte themelore. Njé fokus té vecanté né kété kapitull ka
shqyrtimi i analizés sé detajuar té legjislacionit dhe procesit t¢ kompensimit té pronés, sipas
reformés sé legalizimit, urbanizimit dhe integrimit t& ndértimeve informale né Shqipéri né

véshtrim té standardeve té gé ka sanksionuar KEDNj dhe jurisprudenca e GJEDN;j-sé.



Kapitulli V, i éshté kushtuar studimit té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, e cila z& njé vend té réndésishém né kété punim. Ky kapitull synon té
evidentojé problematikat gé jané konstatuar nga GJEDNJ dhe gé kané cuar né shkeljen e té
drejtave themelore té njeriut né skemat e kompensimit té pronés né kéto vitet e fundit.
Vémendje éshté kushtuar analizés mbi géndrimet gé ka gé ka mbajtur GJEDNJ né rastet kur
skemat e kompensimit té& pronés dhe veprimet e autoriteteve pérkatése shtetérore, jané béré

objekt shqyrtimi pérpara saj.



Kapitulli Il : KONCEPTI | TE DREJTES SE PRONES DHE MBROJTJES SE SAJ
SIPAS DOKTRINES DHE AKTEVE JURIDIKE NDERKOMBETARE

1. Njohuri té pérgjithshme. Kuptimi dhe réndésia e té drejtés sé pronés.

Pronésia dhe té drejta mbi té zéné njé vend kryesor né cdo rend juridik. Prej
institutit té pronésisé pércaktohet drejtpérdrejté apo térthorazi edhe pérmbajtja e
instituteve té tjera juridike. N& njé nga dispozitat kushtetuese pércaktohet se: “Sistemi
ekonomik i Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né
ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomi®”’. Nocioni i pronésisé para sé
gjithash éshté shprehje e aspektit ekonomik, pér arsye se, thelbi i saj, éshté vlerésimi i té
mirave materiale nga personi i caktuar. Cdonjéri éshté zotérues i drejtpérdrejté i lirisé dhe
i té drejtave té tij gé né castin gé krijohet si génie. Té drejtat e njeriut jané parime
themelore, pa té cilat njerézit s’mund té jetojné si génie njerézore me dinjitet. Respektimi i
tyre bén té mundur progresin e ploté té individit dhe té shoqgérisé.

Pronésia, éshté njé institut juridik me réndési ekonomike, shogérore dhe politike.
Ajo pérvecse njé marrédhénie shogérore éshté edhe dhe njé marrédhénie juridike civile
pasurore. Pronari sillet me sendin e tij né ményrén gé ai déshiron, duke pérjashtuar ¢do
person tjetér gé ndérhyn né sjelljen e tij, pérderisa kjo sjellje nuk éshté né kundérshtim me
ligjin dhe me té drejtat e té tjeréve. E drejta e pronés, éshté njé e drejté themelore shumé e

réndésishme né njé shtet demokratik.

% Neni 11/ 2 i Kushtetutés sé R.Sh..
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Té drejtat e pronésisé sanksionohen nga normat e té drejtés civile®. Rregullimi me kéto
norma i té drejtave té pronésisé do té thoté vendosje e njé regjimi té caktuar juridik pér
pasuring, pér véllimin dhe pér pérmbajtjen e tagrave té pronésisé, pér ményrat e ushtrimit
té tyre, pér ményrat dhe shkaget e fitimit dhe té humbjes sé pronésisé.

Pronésia éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut dhe si e tillé, ajo éshté njé
marrédhénie shogérore gé duke u rregulluar nga normat e té drejtés civile, shndérrohet né
marrédhénie juridike. Pronésia si marrédhénie juridike, ka disa vecori gé e dallojné nga

térésia e marrédhénieve té tjera juridike. Ké&to vecori jané:

Karakteri pasuror, qé do té thoté se, objekt i késaj marrédhénie jané vetém sendet. Né
kété rast duhet té béjmé dallimin midis konceptit pasuri dhe pronési, ku koncepti i
pasurisé, éshté mé i gjeré, né té cilin pérfshihen jo vetém e drejta e pronésisé mbi
sendet, por edhe té drejtat e tjera me karakter personal si: produktet e pronésisé
intelektuale, e drejta e autorit etj.

Karakteri absolut, i cili buron nga fakti se, mbajtési i késaj té drejte nuk ka pérballé njé
person té caktuar, por njé numér té pacaktuar personash. Ky detyrim i personave té treté
ndaj pronarit, éshté njé detyrim i pérgjithshém dhe absolut dhe kéta persona kané
detyrimin té mos veprojné, té mos kryejné veprime té paligjshme qé cénojné té drejtén e
tij té pronésisé’. Ky detyrim pér mosveprim réndon, jo vetém pér personat fiziké apo
juridiké privaté, por edhe pér personat juridiké publiké, pérfshiré edhe organet

shtetérore, madje edhe veté shtetin.

® Neni 162 i Kodit Civil t& R.SH.
" Nuni, A. (2007), “Leksione té sé drejtés sé pronésisé” Tirané, fq.13
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Karakteri real, gé do té thoté se pronari, pér té realizuar té drejtén e tij, nuk ka nevojé
pér ndihmén e personave té treté. Kjo pér faktin se, ligji i siguron pronarit njé pushtet té
drejtépérdrejté mbi sendin, pushtet té cilin ai e realizon pa kérkuar ndihmén apo
ndérhyrjen e personave té tjeré, té cilét né bazé té ligjit jané té detyruar té€ mos veprojné,
té mos kryejné veprime, gé cénojné té drejtén e pronarit.

Si rrjedhojé e karakterit absolut dhe real té marrédhénies juridike té pronésisg,
rezulton se, pronari ka té drejtén e ndjekjes sé sendit té tij nga ¢do person gé posedon
sendin né ményré té paligjshme, qofté ky edhe né mirébesim, e njohur kjo si e drejta e
ndjekjes sé sendit. Nga ky rregull béjné pérjashtim vetém sendet e luajtshme té cilat né rast
se, tjetérsohen nga njé person jo pronar dhe kundrejt shpérblimit, né qofté se pérfituesi i
sendit éshté né mirébesim, atéheré ai béhet pronar i sendit, i njohur si fitimi i pronésisé me

mirébesim i sendeve té luajtshme®.

E drejta e pronésisé nuk éshté e kufizuar né kohé. Pérgjithésisht, ajo ka karakter té
géndrueshém dhe nuk merr fund me kalimin e ndonjé afati.

E drejta subjektive e pronarit mbrohet dhe garantohet edhe nga Kushtetuta e cila
afirmon mbrojtjen e njéllojté nga ligji si pér pronén private, ashtu edhe pér até publike.
Megjithaté, ajo i ka dhéné vleré kushtetuese té drejtés pér proné private, gjé gé e garanton mé
miré mbrojtjen e saj si njé e drejté dhe liri themelore. Kuptimi i garantimit gé Kushtetuta i ka
béré té drejtés sé pronés private, éshté kuptimi i njé té drejté themelore, gé lidhet ngushté

me liriné individuale, duke ruajtur késhtu funksionin e saj privat, por, nga ana tjetér, ajo ka

& Kondili, V. (2010), “E drejta civile, pjesa Il, pronésia, té drejtat reale dhe trashégimi’, Tirané. Geer, fq.20.
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karakter té pamohueshém shoqéror, pasi pérdorimi i saj i shérben mirégenies sé
pérgjithshme publike.

Kushtetuta e Shqipérisé i bén njé rregullim té pérgjithshém té drejtés sé pronés
private dhe i referohet rregullimit ligjor si pér c¢éshtjet gé lidhen me fitimin dhe tagrat e
pronésisé, ashtu edhe pér ¢éshtjet gé lidhen me kufizimet pérkatése. Ajo i pércakton veté
ményrat e fitimit t€ pronésisé private, duke sanksionuar shprehimisht ato klasike, si: me
dhurim, me trashégimi e me blerje.® Pra, ményrat e fitimit té pronésisé jané té
pércaktuara. Gjithashtu kemi fitim té pronésisé edhe me ményra té tjera klasike, qé mund
té parashikohen vetém né Kodin Civil, duke mos |éné shkas pér parashikime té tjera té

fitimit té pronésisé jashté kétij té fundit.

1.2. Koncepti i marrédhénies juridike té pronésisé. Té drejtat ose tagrat e pronarit

Duhet béré dallimi midis koncepteve pasuri dhe pronési:

Pasuria éshté térésia e té drejtave subjektive me karakter pasuror qé i takojné njé
personi. Pjesé pérbérése té pasurisé jané té drejtat reale dhe té drejtat personale.
Pronésia éshté njé e drejté pushteti gé i njihet pronarit dhe gé éshté e lidhur gjithmoné me
njé send té caktuar. Objekt i pronésisé mund té jené vetém sendet, kurse pasuria éshté njé
koncept mé i gjeré. Nocioni “pasuri” ka kuptim autonom dhe nuk kufizohet te pronésia e
sendeve'®. Pasurité jané té gjitha ato gé pércaktohen si té drejta pasurore né sistemet

kombétare, por mund té quhen pasuri edhe disa té drejta dhe pérfitime prej saj.

® Neni 41/ 2 e Kushtetutés sé R.SH.
1% Shehu, A. (2000) “Pronésia”, Albin, Tirané fq.27.
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Pronésia éshté e drejta pér té poseduar, gézuar dhe disponuar sendin brenda
cageve t& caktuar né ligj™*.

Me fjalé té tjera, té drejtat, ose ndryshe tagrat e pronarit jané posedimi, gézimi dhe
disponimi i pronésisé.

Posedimi

Posedimi éshté njé gjendje fakti, njé pushtet efektiv (faktik) i mbrojtur nga normat e
sé drejtés. Neni 304 i Kodit Civil pércakton se: “Posedimi éshté sundimi efektiv i njé
personi mbi njé send dhe mbi té drejtat e tjera reale mbi té.”

Pronari mund té ngrejé padi kundér kujtdo gé e cénon posedimin e tij, gé do té thoté
se, té gjithé té tjerét jané té detyruar ligjérisht gé té pérmbahen nga cénimi i posedimit té
pronarit. Posedimi nuk éshté njé géllim né vetvete i pronarit, pasi askush nuk e vendos
apriori sundimin e tij mbi njé send, por ka njé interes té caktuar, realizimi i té cilit béhet i
pamundur pa pasur posedimin®2.

Posedimi nuk i pérket gjithmoné vetém pronarit. Ai mund t’i pérkasé, me shkak ose
pa shkak juridik, edhe njé personi tjetér. Sjellim kétu rastin e giramarrésit, té huapérdorésit,

té grabitésit apo té vjedhésit té sendit.*®

1 Neni 149 I Kodit Civil té R.SH. Shih vendimin e Kolegjeve té Bashkuara 5.2011, fq. 431.

12 \Vendimi nr. 334, dt.26.06.2012, i Kolegji Civil t& Gjykatés sé Larté ....”Nisur nga parashtrimi si mé
Sipér i natyrés sé padisé posedimore, Kolegji Civil vleréson gé, nése njé subjekt pretendon se ka pasur
posedim mbi njé send, por ai nuk ekziston mé pér shkak zhdukjes apo shkatérrimit té tij nga faktoré natyralé
apo nga veprimi i njé té treti, atéheré poseduesi i atij sendi nuk mund té ngrejé mé padi posedimore pér
mbrojtjen e sé drejtés subjektive té tij t& késaj natyre. Pra, kjo e drejté subjektive, duke gené e lidhur edhe me
sundimin efektiv, me njé marrédhénie fakti, fizike dhe ekonomike me sendin, nuk mund té mbrohet mé me ané
té padisé posedimore né gjykaté”.

3 Neni 306/2 i K.Civil, pércakton se: posedimi i jo pronarit éshté i paligjshém, kur poseduesi jo pronar nuk e
ka posedimin nga pronari né bazé té njé veprimi juridik, né bazé té ligjit ose té njé akti administrativ.
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Gézimi

E drejta e gézimit té pronés éshté njé nga tagrat e pronarit, sipas sé cilés pronari ka
té drejtén e pérdorimit té sendit dhe té vjeljes sé fryteve té tij. Procesi i pérdorimit té sendit
pérbén realizimin e vlerés sé tij, i nxjerrjes prej tij té dobive té paracaktuara. Prandaj mund
té thuhet se, gézimi éshté shfrytézimi i sendit sipas cilésive té tij. p.sh., pronari ka tagrin e
gézimit mbi shtépiné, pér té banuar né té, pér té vjelé frutat e sendit qé ka né pronési etj.

E drejta e gézimit, si njé nga tagrat e sé drejtés sé pronésisé, pérmban njohjen dhe
mbrojtjen nga ligji t&¢ mundésisé sé pronarit pér té kryer veprime té ndryshme qgé synojné té
nxjerrin nga sendi ato veti té dobishme gé shérbejné pér pérmbushjen e nevojave té njeriut,
si p.sh.:shfrytézimi i makinerive, i pajisjeve, i ndértesave etj. Ashtu si e drejta e pronésisé,
gé si njé e drejté absolute nuk éshté e pakufizuar, ashtu edhe gézimi i sendeve dhe i té
drejtave té tjera reale nuk éshté gjithmoné i pakufizuar. Késhtu, pronari éshté i liré ta gézojé
sendin né ményra té ndryshme, duke pasur pér kété ekskluzivitetin ndaj té tjeréve; mund ta
pérdoré ose jo,ose ta pérdoré pér géllime té ndryshme. Né kété ményré pronari mund té
veprojé me ato sende qé nuk pérbéjné interes pér té tretét, por, pér disa sende té tjera, do t’u
nénshtrohet kufizimeve.

Disponimi

Disponimi éshté quajtur edhe si tagri mé thelbésor i sé drejtés sé pronésisé, si né té
kaluarén, ashtu edhe né ditét e sotme. Disponimi, pérbén kalimin e sendeve nga njé gjendje
né njé tjetér me vullnetin e pronarit ose té personit té autorizuar nga pronari ose nga veté

ligji. Si rrjedhojé, sendet dalin nga posedimi dhe gézimi i pronarit térésisht ose pjesérisht,
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ose, mund té pushojné sé ekzistuari. Si element i té drejtés sé pronésisé, disponimi éshté
njohja qé ligji i jep pronarit pér té pasur mundésiné qé té kryejé veprime lidhur me
ndryshimin e destinacionit ekonomik ose té gjendjes sé sendit, gé shprehet ose né kalimin e
pronésisé, ose vetém té posedimit. Késhtu, disponimi merr formé juridike: béhet e drejté
disponimi, si mundési e njohur e pronarit pér té pércaktuar té ardhmen e sendit: “e drejta
pér ta shitur, pér ta dhuruar, pér ta dhéné me testament, pér té krijuar mbi sendin té drejta

reale'*”

té tjera, si: pengu hipoteka etj. Kur pronari e shet ose e dhuron sendin, ai e humbet
posedimin dhe gézimin e sendit, me shkakun se, pronésia mbi té, i kalon njé tjetri, ndérsa
kur e jep né huapérdorje, me gera etj., posedimin dhe gézimin e drejtpérdrejté e fitojné

giramarrési dhe huapérdorési, pavarésisht se, posedimin e ruan né té njéjtén kohé edhe

pronari.'®

1.3. Format e pronésisé

Kriteri themelor, por jo i vetmi, i dallimit té llojeve té pronésisé, &shté ai né bazé té
subjektit pronar: kur subjekt i pronésisé éshté shteti, pasuria gé éshté né zotérim té tij quhet
proné publike ose proné shtetérore; kur subjekti i pronésisé éshté individi ose disa individg,
pasuria né zotérim té tyre quhet proné private. Kriter tjetér i dallimit éshté dhe objekti, té
cilén do e shohim né paragrafin vijues.
1.3.1. Prona publike

Subjekte té pronésisé publike jané shteti si térési, organet e pushtetit gendror,

organet e njésive vendore bashkité dhe institucione té tjera publike. Jané gjithashtu edhe

4 Neni 304 i Kodi Civil t& R.SH.
' Gjata,R.(2010)”E Drejta Civile” Tirané, Albpaper,fq.42
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ndérmarrjet dhe shogérité tregtare me kapital térésisht shtetéror. Kategoring e dyté té

sendeve té pasurisé e pérbéjné ato gé nuk mund té jené dhe as mund té kalojné né pronési

private, pikérisht pér shkak té paracaktimit té tyre pér pérdorim té pérgjithshém publik, si
p.sh.: rrugét, lumenjté, ligenet, bibliotekat, muzeté, objektet e mbrojtjes kombétare etj..

Duhet pasur parasysh se organet shtetérore dhe institucionet gé i administrojné kéto pasuri

nuk kané tagra pronésie, por vetém tagra juridike administrative. Regjimi juridik i pronés

publike éshté pércaktuar me ligjin “Pér pronat e paluajtshme té shtetit'®”, ku jané renditur
dhe pasurité e paluajtshme gé bé&jné pjesé né pronat e paluajtshme publike, ndér té cilat

Vvecojme ato gé jané me mé réndési:

a. Vija bregdetare pér té hyré né toké, ujérat territoriale, shtretérit dhe brigjet e lumenjve,
té pérrenjve a té rrjedhave té tjera ujore, ligenet, lagunat, ujémbledhésit natyroré ose
artificialé etj.

b. Zonat historike, arkeologjike dhe kulturore, si dhe parget me réndési kombétare ose
vendore.

c. Zonat, instalimet dhe objektet e tjera té destinuara pér géllime té mbrojtjes kombétare,
té rendit dhe té sigurisé publike.

d. Burimet natyrore dhe rezervat minerare.

Jané gjithashtu proné publike, kur i pérkasin shtetit, edhe pyjet, kullotat e livadhet
dhe ¢do lloj prone e ngritur mbi to gé i shérben drejtpérdrejt mbrojtjes dhe zhvillimit té

tyre, rrugét dhe urat, hekurudhat dhe sistemet ndihmése té lidhura me to, infrastruktura

8 Ligj nr. 8743, dt. 22.02.2001. “Pér pronat e paluajtshme t& shtetit” i azhornuar me ligjin nr.9558,
dt.08.06.2006.
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ajrore dhe e porteve, sistemet e prodhimit dhe té shpérndarjes sé energjisé, sistemet e
shérbimit té telekomunikacionit dhe té postés, sistemet e furnizimit me ujé té pijshém, ato
té derdhjes sé ujérave té zeza té gendrave té banuara, ndértimet me interes té njohur
historik, arkeologjik dhe kulturor, parget, lulishtet, sheshet publike né qytete e gendra té
banuara etj.

Né pérgjithési pronat publike jané sendet, gé pérmbushin funksione themelore dhe
té pandashme té shtetit dhe gé pérdoren nga publiku i gjeré, pa nevojén e ndonjé miratimi a
leje té vecanté. K&to prona jané jashté garkullimit civil, dhe mbi kéto sende nuk ka té drejta
pronésie askush, pérfshiré edhe shtetin. Gjithsesi, né rast té€ cénimit nga té tretét, shteti
pérdor mijetet juridike té njéjta si pér mbrojtjen e pronés private pér té mbrojtur até*’. Né
kété kuptim éshté i pamundur tjetérsimi i kétyre lloj sendesh, por e drejta e gézimit dhe
posedimit té tyre i takon shtetit, i cili mund ta transferojé kété té drejté me kushtin gé, té
mos ndryshojé destinacioni dhe géllimi i pérdorimit té€ kétyre pronave.

Shteti si subjekt i sé drejtés private mund té fitojé njé pasuri té paluajtshme né njé
nga ményrat e parashikuara né Kodin Civil. Fitimi i pronésisé nga shteti, realizohet si
pasojé e parashikimeve né ligje té vecanta, né fusha si: shpronésimi, konfiskimi dhe

transferimi i pronave njésive té geverisjes vendore®®.

1.3.2. Prona private

7 Galgano, F. (2006), “E Drejta Private” Luarasi.Tirang, fq.153

'8 Njé nga agjencité gé merret me inventarizimin dhe transferimin e pronave publike éshté edhe AITPP, e cila
kryen procesin e inventarizimit dhe transferimit té pronave té paluajtshme shtetérore publike té shtetit né
néjsité e qeverisjes vendore, drejton procesin e inventarizimit té pasurive té paluajtshme publike gé
administrohen nga institucionet e pushtetit gendror, dhe bén pregatitjen e akteve gé dérgohen pér miratim né
Késhillin e Ministrave.
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Prona private éshté lloji i dyté i pronésisé. Pavarésisht nga format né té cilat shfaget
né marrédhéniet shogérore, ekonomike dhe juridike, ajo éshté unike dhe e pandashme®®%.
“Prona private dhe prona publike pérbéjné themelin e sistemit ekonomik né vendin toné
dhe té dyja ato mbrohen njélloj me ligj™.

Késhtu éshté formuluar garancia kushtetuese né pikén 2 té nenit 11 té saj. Né asnjé
dispozité té Kushtetutés apo té legjislacionit né fugi nuk béhet fjalé pér ndonjé formé tjetér
té pronés, pérveg asaj private.

Nocioni bashkékohor i pronésisé private géndron né njohjen e saj si njé e drejté
unike dhe e pandashme. Nga dispozita e mésipérme e Kushtetutés del e garté njohja né
ményré kategorike e té drejtés sé personave fiziké e juridiké privaté pér té pasur né pronési
té tyre pasuri té luajtshme e té paluajtshme, pa dallim a jané sende pérdorimi apo mjete

prodhimi, pérvec atyre qé jané pasuri publike t& administruara nga shteti dhe nga organet e

tij gendrore dhe vendore.

1.4. Llojet e pronésisé dhe karakteristikat e tyre kryesore

Objekt i té drejtés sé pronésisé jané sendet pa dallim, pra té luajtshme apo té
paluajtshme. Pér té gené sendet objekt i té drejtés sé pronésisé, duhet té plotésohen dy
kushte kryesore:

Sé pari, té jené faktikisht ose né ményré té€ mundshme, potenciale nén sundimin

(pushtetin) e njeriut dhe,

19 Shehu, A. (2000). “Pronésia”, Tirang, fq. 34.
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Sé dyti, té jené objekt i sé drejtés, i tagrit té dikujt, pavarésisht a éshté né garkullim
civil ose jo.
Né dité e sotme proné do té quhet:
1) pasuria e paluajtshme;
2) pasuria e luajtshme;
3) té drejtat in rem;
4) té drejtat in personam;
5) pasuria intelektuale;
6) té drejtat gé lidhen me ushtrimin e profesionit;

7) shpresat legjitime dhe pretendimet potenciale.

Le té shohim shkurtimisht kuptimin dhe pérmbajtjen e secilés prej tyre.

1. Pasuria e paluajtshme

Pasuri e paluajtshme éshté toka dhe cdo gjé tjetér gé éshté lidhur né ményré té
géndrueshme dhe té vazhdueshme me té, duke dalluar sendet e paluajtshme prej natyre, si
p.sh.: toka, drurét e té gjitha llojeve gé jané lidhura me tokén, si dhe sendet e paluajtshme
prej destinimit, si p.sh.: ndértesat etj.

2. Pasuria e luajtshme do té quhet ¢do send gé nuk pérbén pasuri té paluajtshme. Quhen
sende té luajtshme edhe té gjitha energjité natyrore.

3. Té drejtat in rem jané té drejta me karakter pasuror gé rrjedhin nga marrédhéniet
kontraktore e gé vendosen nga vullneti i liré i paléve. Pra, me té drejté in rem kuptojmé njé
té drejté gqé vendoset vetém nga palét e kontratés. Origjina térésisht kontraktore e njé té

drejté in rem nuk pérbén asnjé pengesé qé ajo té quhet pasuri. Pranohet genia e njé pasurie
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vetém kur e drejta in rem pércaktohet me norma té vlefshme ligjore. P.sh., pérftimi i njé
pagese té rregullt nga njé kontraté dhe marrja e njé qgiraje vjetore pérbén pasuri.

4. Té drejtat personale (in personam) jané ato té drejta gé lidhen me cilésité personale té
personit mbajtés té tyre. Ato nuk mund té shiten, nuk mund té dhurohen, nuk mund té lihen
né trashégimi, si p.sh.: e drejta pér t& marré pension etj. Né kété rast duhet béré dallimi i
atyre qé burojné nga marrédhénie ndérmjet dy personave privaté dhe ato gé burojné nga njé
marrédhénie e sé drejtés publike.

a. Té drejtat in personam gé burojné nga njé marrédhénie ndérmjet personave privaté.

Eshté pranuar se edhe njé pretendim mund té pérbéjé pasuri. Pretendimi me kusht duhet
trajtuar si proné e mbrojtur me ligj, vetém atéheré kur plotésohen té gjitha kushtet e

nevojshme pér njohjen e tij. Gjithashtu, edhe aksionet pérbéjné pasuri.

b. Té drejtat in personam gé burojné nga njé marrédhénie publike. Praktika gjygésore

evropiane ka prirjen gé t’i pérfshijé té gjitha té drejtat gé burojné nga marrédhéniet e
bazuara né té drejtén publike brenda konceptit té pronés®.
Késhtu qé, pretendimi ndaj shtetit éshté pasuri, po késhtu edhe kompensimi i dhéné

me njé vendim gjyqi té ekzekutueshém. Q& té quhen si pasuri, kéto té drejta duhet t’i japin

?LJané ato té cilat lidhen me cilésité personale t& mbajtésit t& tyre. Ato nuk mund té kalohen tek té tretét.
Pavarésisht nga karakteri ngushtésisht personal ato jané t& ngarkuara me vleré pasurore — e drejta pér t& marré
pension, e drejta pér detyrim ushgimor, e drejta pér té marré shpérblim nga démtimi i shéndetit etj. Edhe njé
vendim gjyqgésor i ekzekutueshém pér kompesim pérbén sipas Gjykatés sé Strasburgut pasuri. Shih ¢éshtjen
Burdov k. Rusisé (Cernobil) — gé ka té béjé me déshtimin pér té ekzekutuar njé vendim gjygésor té formés sé

preré té nenit 6 dhe té nenit 1 t& Protokollit 1.
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zotéruesit pérdorimin ekskluziv dhe té kené vleré monetare. Njé vémendje e vecanté i duhet

kushtuar té drejtave gé burojné nga politikat sociale.

5. Pronésia intelektuale®® pérfshin té gjitha marrédhéniet pasurore dhe jopasurore gé lindin
nga:

a) e drejta e autorit;

b) patentat;

c¢) markat e prodhimit dhe markat tregtare.

a. E drejta e autorit. Nocioni "e drejté e autorit" pérdoret né dy kuptime: né kuptimin

objektiv dhe né kuptimin subjektiv.

Me té drejté té autorit né kuptimin objektiv, do té kuptojmé térésiné e normave
juridike té nxjerra nga shteti, me ané té sé cilave rregullohen té gjitha marrédhéniet juridike
gé lindin né fushén e krijimtarisé letrare, artistike dhe intelektuale.

Me té drejté té autorit né kuptimin subjektiv, kuptohet térésia e té drejtave
personale té autorit, pérmbajtja e sé cilés pérbéhet nga té drejtat morale dhe nga té drejtat
ekonomike.

Ligjet pér pronésiné intelektuale kané pér géllim té mbrojné krijuesit dhe prodhuesit
e tjeré té pronés intelektuale duke u dhéné atyre té drejta té kufizuara né kohé pér té

kontrolluar pérdorimin e pronés sé tyre. Pronésia intelektuale mbrohet mbi baza kombétare,

22 Né pronésiné intelektuale béjné pjesé e drejta e autorit (térésia e t& drejtave morale dhe ekonomike té
autorit té njé vepre letrare, artistike, publiciste dhe vepra té tjera, té cilat mund té jené origjinale ose té
prejardhura. Shih ¢éshtjen Handyside k. Mbretérisé sé Bashkuar, 7 Dhjetor 1976, ku pronari i njé shtépie

botuese blen té drejtén e botimit té Librit té kuq dhe pretendonte cénimin e sé drejtés té gézimit pagésor.
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prandaj objekti i mbrojtjes dhe kérkesat, gé duhen pérmbushur pér t’u garantuar mbrojtja,

variojné nga njé shtet né tjetrin.

Harmonizimi i ligjeve té brendshme ka marré njé réndési té veganté sidomos né
ditét e sotme, kur vihet re njé liberalizim i infrastrukturave dhe njé globalizim i shérbimeve.
Prandaj homogjeniteti i ligjeve pérfagéson ményrén e vetme té mbrojtjes sé€ pronésisé
intelektuale, sidomos po té kemi parasysh shpejtésiné dhe pakontrollueshméring e

garkullimit t& informacionit né Internet®®,

2. Sanksionimi i té drejtés sé pronés sipas akteve juridike ndérkombétare, njé
parakusht pér hartimin e legjislacionit té brendshém.

Ideja e té drejtave té njeriut si té drejta té patjetérsueshme dhe té genésishme té ¢do
individi pér shkak té natyrés sé tyre njerézore, ka njé histori té gjaté. Filozofét dhe teologét
e té gjithé kohérave kané shprehur tezat dhe ideté e tyre, té cilat jané pjesérisht té pérfshira
né dokumente té réndésishém si Magna Charta, Deklarata Amerikane e Pavarésisg,
Deklarata Franceze e té Drejtave té Individit dhe Qytetarit, dhe Deklarata Universale e té
Drejtave té& Njeriut e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Formulimi i té drejtave té
njeriut késhtu si¢ ne i njohim sot, éshté njé vendim i pérbashkét i racés njerézore dhe pasojé
e njé procesi evolutiv té vazhdueshém dhe té gjaté té ideve té lirisé té té gjitha génieve

njerézore. Afirmimi i té drejtave fillon né Angli, me té famshmen Magna Carta

2 Kogi, E. (2006). Pronésia Intelektuale, Erik, Tirang, fq. 13.

23



Libertatum?* e cila njeh disa té drejta dhe liri themelore té individit. Ky dokument u shpall
nga mbreti Johani pa toké dhe konsiderohet si teksti i paré kushtetues i Anglisé dhe si
themel i té drejtave dhe lirive qé egzistojné né kété vend. Pér kété arsye me té drejté Karta
e Madhe e Lirive konsiderohet si “Marréveshje kushtetuese” midis mbretit dhe baronéve
anglezé, pasi nga ky dokument buron ideja e epérsisé té sé drejtés, bazés juridike té
pushtetit dhe té procedurés juridike t& mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut.
Népérmjet kétij dokumenti mbreti u garantonte né formé té shkruar feudaléve anglezé, disa
té drejta té cilat ata deri atéheré i shfrytézonin né bazé té zakoneve kushtetuese. Ndér kéto
té drejta pérmendim: “té drejtén e mbrojtjes sé pronés feudale nga ndérhyrjet e

kundraligjshme té Mbretit”.

Né Francé, zbatimi né formén Kkushtetuese i idesé sé té drejtave té njeriut mori
pérmasa té pérshpejtuara. Revolucioni Francez i vitit 1789 pati njé ndikim té madh né kété
periudhé. Pasojé e paevitueshme e késaj situate ishte dhe diferenca e thellé midis realitetit
social, institucioneve dhe pushtetit. Mé 17 gershor 1789 pérfagésuesit e shtresés sé treté u
mblodhén né asamble kombétare si pérfagésues té gjithé popullit francez. U elaborua
késhtu Deklarata e té Drejtave té Njeriut dhe Qytetarit, e cila u publikua mé 11 korrik, tre
dité para marrjes sé Bastijés. Kjo deklaraté, krijoi kuptimin modern té kushtetutave si akte
themelore formale gé sanksionojné parimet kryesore té rendit shtetéror dhe té drejtat e

shtetasve.

# Karta e Madhe e Lirive e mbretit Joan pa toké, e vitit 1215. Quhej késhtu sepse, duke gené véllai mé i

vogél ngeli pa tituj dhe prona.
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Té drejtat natyrore jané té listuara né art. Il té Deklaratés dhe marrin inspirim nga
kristianizmi dhe filozofia iluministe si: liria, siguria fizike, liria e opinionit, liria
ndérgjegjes, liria e mendimit dhe e shtypit, e drejta e pronés, parimi i barazisé para ligjit
dhe para sistemit fiskal, barazia e aksesit né administratén publike etj. Disa nga parimet e
tjera gé jané aktuale edhe sot mund té pérmendim: rezistenca ndaj shtypjes, prezumimi
pafajsisé, pérgjegjésia e funksionaréve publiké, kufizimi i pronés private vetém pér motive
publike etj. Kéto parime né térésiné e tyre theksojné réndésiné universale té té drejtave té
njeriut. Njé debat i hershém né doktrinén juridike lidhet me pérdorimin e termit e drejté

themelore, a éshté e drejta e pronés njé e drejté themelore?

Ky term e ka fillesén né shekullin e XVII1I, né kuadér té ngjarjeve politike qé bén té
mundur miratimin e Deklaratés sé té drejtave té qytetarit 1789, dhe qé pérfagéson pér heré
té paré pozitivizimin mbi té drejtat e njeriut né kontinentin evropian. Ky fakt evidenton
lidhjen e drejpérdrejté qé ekziston midis shprehjes “té drejta themelore” dhe legalizimit dhe
njohjes te kétyre té drejtave né tekstet juridike kombétare. Pér juristét pozitivisté, té drejtat
themelore jané té drejta qé njihen si té tilla né njé sistem juridik té caktuar: duke gené se, né
njé vend té caktuar, té vetmet burime té sé drejtés jané ligjet né fuqi, té cilat pércaktojné té
drejtat e njeriut dhe cilat prej tyre jané té drejta themelore.

Né té kundért, sipas jus natyralistéve, origjina e té drejtave té njeriut nuk gjendet
né ligjet pozitive, por né natyrén e njeriut si i tillé.

Sidoqofté, né té dy modelet, titullari i té drejtave éshté personi si génie njerézore
edhe pse, ka dallim midis nocionit individualist, (qé i njeh titullaritetin e ushtrimit té té

drejtave individit ) dhe nocionit kolektivist, (qé kété titullaritet ia njeh individit vetém kur
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Ky bén pjesé né njé grup té caktuar gé éshté titullar i po kétyre té drejtave.) Pér sa i pérket
subjektit pasiv té kétyre té drejtave, domethéné té detyruarit kryesor pér ti garantuar, ai
éshté natyrisht Shteti, si titullar i pushtetit dhe garantues i rendit juridik. Ky funksion
manifestohet népérmjet formave té ndryshme: funksionit legjislativ, gé ka pér géllim
krijimin e normave gé njohin dhe mbrojné té drejtat e njeriut; funksionit gjyqésor, gé
realizon té drejtén né té gjitha fushat e jetés sociale, duke gené se aktiviteti i tij i drejtohet

gofté gytetaréve, qofté administratés publike.

Kohét e fundit flitet edhe pér njé funksion tjetér, até promovues, gé filloi té

zhvillohej paralelisht me afirmimin e té drejtave sociale, ekonomike dhe kulturore®.

Rindértimi konceptual i té drejtave té njeriut éshté elaboruar fillimisht né kuadér té
doktrinave filozofike pér té kaluar mé voné edhe né kuadér té shkencave juridike. Té drejtat
e njeriut gjejné origjinén e tyre né esencén e individit, né natyrén e tij njerézore, domethéné
i pérkasin sferés té sé drejtés natyrore. Nén kété profil, individi i liré, né njé situaté
abstrakte, do té kishte fuqgi té pakufizuar, por normalisht kur individi éshté i detyruar té
bashkéegzistojé me té tjeré individé brenda kontekstit social, atéheré lind nevoja pér té
hequr doré nga disa “fuqi” apo pér ti kufizuar ato. Jo rastésisht Deklarata pér té Drejtat e
Qytetarit té 1789 thekson se: “Ushtrimi i té drejtave natyrore té secilit njeri nuk ka kufij,

pérvec atyre té cilat u sigurojné anétaréve té tjeré té shogérisé, gézimin e té njéjtave té

5 N& kuadrin e lirive dhe té drejtave, ekonomike,sociale dhe kulturore, GjK e R.SH.-sé né vendimin e saj
nr.20/2006 shprehet se: Garancia gé i jep Kushtetuta individit lidhur me t& drejtén pér puné dhe liriné e
profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Té drejtat social ekonomike,
nuk jané thjesht té drejta individuale, ato pérbéjné edhe njé detyrim pozitiv nga ana e shtetit, duke kérkuar
angazhimin e tij pér té krijuar kushte té pérshtatshme, pér realizimin e njé té drejte té tillé, népérmjet

rregullimeve kushtetuese.
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drejta” E théné mé thjeshté, éshté i nevojshém njé kufizim reciprok i fugive/té drejtave té
secilit me géllim qé cdo individ té keté mundési té ushtrojé po té njéjtat fuqi/té drejta.

Sipas kétij argumentimi njeriu, né gjendje natyrore si njeri i liré, do té kishte fuqi
dhe liri té pakufizuara, por gé do té ishin té pasigurta sepse nuk egziston njé sistem i tillé qé

i garanton ato.

Nisur nga ato gé analizuam mé sipér mbéshtesim dhe jemi té mendimit se né

shogérité e organizuara, individi heg doré nga disa té drejta dhe liri abstrakte, me géllim

gé té gézojé disa té drejta dhe liri té garantuara realisht. Né fuksion té késaj ideje, e drejta

e pronés, sa do té gézohet né njé gjendije té liré natyrore, kérkon njé mbrojtje dhe garanci

né njé shogéri té organizuar, ¢’ka do té thoté se, ajo bén pjesé né té drejtat themelore.

Bérthama kryesore e kushtetutave té reja éshté pérmbledhje dhe frymézim i
dispozitave té Deklaratés Franceze té té Drejtave té Njeriut dhe té Qytetarit, sipas té cilés
“Cdo shogéri, né té cilén nuk éshté e siguruar garancia e té drejtave dhe as éshté

pércaktuar ndarja e pushteteve, nuk ka kushtetut&”

Né arenén ndérkombétare té pas luftés sé Il botérore u fillua té diskutohej gjérésisht
pér pozitivizim e té drejtave té njeriut, dhe né konceptin e té drejtés pozitive, Deklarata
Universale e té Drejtave té Njeriut pérbén padyshim njé burim kryesor sé bashku me Paktet
e vitit 1966 dhe Konventat e tjera té promovuara nga OKB-ja, pér té cilat, do té

komentojmé né paragrafin né vijim.

% Neni 16 i Deklaratés Franceze té té Drejtave té Njeriut dhe té Qytetarit, dt. 26 gusht 1789,
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2.1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Historia aktuale e vénies sé standardeve né nivel global ka filluar me Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ)?’, si pasojé e Luftés sé Dyté Botérore, gjaté

sé cilés jané paré shkeljet mé t€ médha té té drejtave té njeriut té€ ndodhura ndonjéheré.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, éshté dokumenti ndérkombétar bazé,
gé shpalli té drejta té pandashme dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes
njerézore. Kjo Deklaraté erdhi si rezultat i njé ‘standard té pérbashkét arritjeje pér té gjithé
njerézit dhe kombet’ pér respektimin e té drejtave té njeriut, né kuadér té té drejtave civile,

politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.

Né Kushtetutén toné, gé né hyrjen e saj kané zéné vend shumé nga parimet e té
drejtat e pérmendura né Deklaraté. Mé tej né pérmbajtjen e Kushtetutés ka njé kapitull té
ploté me té drejta e liri té cilat jané reflektim i té drejtave e lirive té Deklaratés Universale.
Po késhtu, Shqipéria e ka té deklaruar tashmé prej vitesh déshirén dhe vullnetin e saj
shtetéror, por edhe veté shqiptarét si individé, pér té pasur njé vend ku té drejtat dhe lirité e
njeriut té njihen, respektohen e garantohen maksimalisht. Njé nga nenet e DUDNJ -sé

pércaktojné se:
1. Gjithkush ka t& drejtén té keté pasuri, si vetém ashtu edhe né bashkési me té tjerét.

2. Asnjéri nuk duhet té privohet arbitrarisht nga pasuria e tij.

2" Mé 10 dhjetor té vitit 1948, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi dhe shpalli
Deklaratén Universale mbi té Drejtat e Njeriut.
28 Neni 17 i DUDNJ-sé.

28



Megjithaté, ky parashikim erdhi pas njé debati qé ekzistonte né kohén e hartimit té
Deklaratés, lidhur me pyetjen a duhet té trajtohen té drejtat e pronés, si té Drejta Themelore
té Njeriut dhe nése po, deri né c¢faré mase? Gjaté negociatave pér tekstin e Deklaratés,
vende té Amerikés Latine argumentonin se, e drejta e pronés duhej té limitohej, né
mbrojtjen e pronés private, gé nevojitej pér té jetuar, por ky sugjerim u hodh poshté. Neni
17 i DUDNJ -sé éshté diskutuar shumé nga shtetet pjesémarrése dhe né fakt ka pésuar
ndryshime té shumta pérgjaté hartimit. Madje, shtetet diskutuan edhe nése duhet njé nen i
tillé apo jo. Teksti i nenit 17 reflekton kéto diskutime. Ai nuk i njeh secilit té drejtén pér njé
proné, por ky nen pérgéndrohet né mbrojtjen e institutit té pronés dhe té drejtave té vecanta
gé lidhen me té, si¢c éshté edhe mosprivimi né ményré arbitrare nga prona gé dikush
posedon né ményré té ligjshme. Debati vazhdoi edhe pas miratimit t€ Deklaratés Universale
pér té Drejtat e Njeriut dhe kjo gjé reflektohet né faktin se e drejta e pronés nuk u
parashikua mé tej né dy protokollet e saj, konkretisht né Konventén Ndérkombétare sé té
Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore® (KNDESK) dhe Konventén Ndérkombétare
sé té Drejtave Politike dhe Civile®*® (KNDPC). Ligjet e vendeve t& ndryshme kané trajtuar
céshtjen e pronés né ményra té ndryshme. Késhtu, duhet theksuar se, ¢céshtja e pronés éshté
njé céshtje gé éshté trajtuar shumé nga kéndvéshtrimi ideologjik dhe né varési té sistemit
politik t& njé vendi. Né sistemin socialist, dhe né lidhje me kété mund té€ marrim shembull
vendin toné para vitit 1991, prona konsiderohej si e té gjithéve dhe nuk ekzistonte e drejta

pér té pasur proné individuale me pérjashtim té sendeve vetjake, té tilla si: veshje, objekte

29 pakti ndérkombétar mbi té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (ICESCR International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights 1966).
¥ po aty.
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personale, sende dhe orendi shtépie. Po késhtu ka sisteme né té cilat prona éshté njé ¢éshtje
e komunitetit apo e théné ndryshe konsiderohet si kolektive, ashtu si¢ ka vende né té cilat
céshtja e pronésisé zbehet jashtézakonisht shumé né krahasim me c¢éshtje té tilla jetike si
varféria apo mbijetesa. Pér shkak té zgjidhjeve té ndryshme, gé vende té ndryshme i bénin
késaj céshtje dhe pér shkak té kufizimeve gé shkonin né nivele té ndryshme, pati shumé
diskutime dhe debate mes shteteve gjaté hartimit t¢ DUDNJ -sé. Megjithaté, pavarésisht
nga diskutimet e shumta, mbizotéroi koncepti kapitalist i trajtimit té céshtjes sé pronés, i
cili u pranua gjerésisht. Megjithaté, duhet theksuar se neni 17, nuk reflekton né vetvete
ndarjen e shteteve gé e miratuan né shtete kapitaliste ose jo, duke mos gené késhtu njé nen
qé reflektoi né ndarjen e shteteve pjesémarrése né shtete té lindjes apo té peréndimit, sepse
Kishte shtete té peréndimit, si pér shembull Franca, qé nuk Kishte miratuar gjuhén e kétij
neni. Gjithsesi duhet théné se, ky nen |é hapésira pér zbatim, duke pranuar ushtrimin e té
drejtés sé pronés si né ményré individuale, ashtu edhe kolektive, duke mundésuar né kété
ményré zbatimin e ideologjive té ndryshme né lidhje me kété ¢céshtje. Mé tej duhet théné gé
neni 17 thekson se, kjo e drejté nuk éshté absolute, duke pranuar gé personave mund tu
kufizohet kjo e drejté. Por, ajo gé neni 17 thekson né pérmbajtje té tij, éshté kufizimi
arbitrar nga e drejta e pronés. Kjo do té thoté gé kufizimet e saj té béhen gjithmoné me
ligj dhe gé ligji té jeté i drejté, jo arbitrar e proporcional me situatén qé e imponon
kufizimin. Né té drejtén ndérkombétare kjo e drejté nuk éshté paré si e vetékuptueshme.
Madje dokumentet kryesoré té Kombeve té Bashkuara mbi té drejtat nuk e kané té pérfshiré
kété té drejté né nenet e tyre. Pra, kjo e drejté nuk éshté pérfshiré né Paktin Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile e Politike, apo né até mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale e Kulturore.

Ka pasur shumé debate e diskutime nése kjo e drejté duhet njohur si e drejté qé shtetet
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detyrohen t’u njohin shtetasve té tyre apo jo, dhe pér shkak té shumé diskutimeve nuk u
pérfshi né kéto dy dokumente kryesoré té Kombeve té Bashkuara. Por kjo e drejté éshté
njohur gjithsesi né shumé dokumente té tjeré mé specifiké, si p.sh. né Konventén mbi
Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave apo edhe né até pér Eliminimin e Diskriminimit
Racial. Ndérkohé gé né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut kjo e drejté éshté
pranuar edhe pse jo gé né tekstin e paré té késaj Konvente (té vitit 1950), por me njé
protokoll gé u miratua jo mé larg se dy vite pasi u miratua teksti bazé i KEDNJ-sé. Po
késhtu, edhe né Konventén Ndéramerikane dhe né Kartén Afrikane mbi té Drejtat e Njeriut
pérfshihet e drejta e pérdorimit dhe gézimit té pronés dhe theksohet se pér interesa publike
shteti mund té vendosé pér kufizimin e késaj té drejte. Karta Afrikane éshté shumé e qarté
kur thekson se kjo e drejté mund té kufizohet vetém pér interesa té publikut apo komunitetit
dhe vetém nése ky kufizim éshté né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Duhet kupuar
se e drejta e pronés nuk i referohet vetém tokés apo shtépisé, sende kéto gé né gjuhén e
ligjit njihen si sende té paluajtshme. Ajo pérfshin edhe mbrojtjen e pronave té tilla si
pasurité intelektuale, p.sh. shpikjet, patentat, prodhimet e ndryshme teknologjike, apo librat
e ndryshém. Pér mbrojtjen e tyre, edhe pse jo té pérmendura shprehimisht né DUDNJ jané
miratuar njé séré konventash té cilat jané nénshkruar edhe nga vendi yné*?. Sé fundi, duhet
pérmendur edhe lidhja e ngushté e ¢éshtjes sé té drejtés sé pronés me até té zhvillimit té
mbaré njerézimit. Deklarata mbi pérparimin shogéror dhe zhvillimin kérkon gé prona té

shihet si e kufizueshme dhe pérdorimi i saj si i kushtézuar nga ekzistenca e té drejtés sé

% Sistemi Afrikan i té drejtave té njeriut &shté themeluar né vitin 1981, me miratimin e Kartés Afrikane pér té
Drejtat e Popujve, e cila ka hyré né fugi né vitin 1986, nga atéheré u quajt Organizata e Unitetit Afrikan.

% Ky éshté njé detyrim politik gé rrjedh nga Trakatet dhe Konventat Ndérkombétare , Marréveshja e
Stabilizim Asocimit né nenin 73 té saj, t& shprehur dhe me hartimin e njé dokumenti strategjik si¢ éshté
Strategjia Kombétare e Zbatimit té té Drejtave té Pronésisé Intelektuale.
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pronésisé pér té gjithé dhe krijimi i kushteve qé do té sillnin baraziné e mbaré njerézimit.
Edhe pse kjo kérkon njé ndryshim ideologjik té drejtimit té njé shteti, gjithsesi edhe shtetet
gé mbéshteten né konceptin e pronés private, pranojné e miratojné njé aspekt té ndarjes sé

mirégenies né vend.

Deklarata nga piképamja e pastér juridike éshté njé dokument jo detyrues dhe ky
fakt u diskutua gé né mbledhjet e komisionit t&¢ OKB-sé gé u mor me hartimin e saj. Q&
atéheré u tha qé Deklarata nuk do té kishte vegse njé “vleré morale”. Por sidogofté shumé
té deleguar nénvizuan faktin se, Deklarata ka njé vleré reale sepse, tregon né ményré té
garté se cilat jané té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, respektimi i té cilave duhet té
promovohet sipas angazhimeve gé shtetet kané ndérmarré duke firmosur Statutin e OKB-

Sé.

2.2. Sanksionimi dhe mbrojtja e pronésisé sipas KEDNJ-sé

Njé nga aktet ndérkombétare qé parashikon mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé, éshté
edhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (sipas dispozitave
té Kushtetutés éshté né té njéjtin nivel hirearkie me veté Kushtetutén), e cila né Nenin 1 té
Protokollit 1 pércakton se :” ¢do person fizik ose juridik ka té drejtén gé t’i respektohet
pasuria e tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit
publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés

ndérkombétare”’.

Sic shihet nga pérkufizimi gé dispozita pérkatése parashikon, garantohet e drejta e

respektimit té pasurisé sé individit né kuadrin e sé drejtés sé tij té pasurisé. Té njéjtin
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géndrim mban edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila bén njé interpretim
pak a shumé té ngjashém. Sipas késaj gjykate, e drejta pér té gézuar pagésisht pasuriné

éshté né thelb garantimi i té drejtés sé pasurisé®.

Detyrimet gé normalisht rrjedhin nga konceptimi gé bén Neni 1 i protokollit 1, né
vende té ndryshme lidhur me té drejtén e pronésisé, zbérthehen né disa drejtime dhe

konkretisht né até té respektimit, té mbrojtjes dhe té realizimit té saj.

a. Me respektim té sé drejtés sé pronésisé, kuptojmé detyrimin e shtetit pér t€ mos
ndérhyré né té drejtat e pronésisé sé njé individi apo té njé kolektivi individésh, qofté edhe
té organizuar né persona té ndryshém juridiké, shogata, fondacione etj. Pra éshté detyrimi i
shtetit t&¢ mos ndérhyjé né ményré arbitrare né té drejtat e pronésisé dhe té réndojé pa

shkage té arsyeshme idividin apo individét.

b. Me detyrimin pér mbrojtjen e sé drejtés sé pronésisé, qé ka té béjé me detyrimin e
shtetit gé té mbrojé individin apo individét, personin fizik apo juridik nga ndérhyrjet e té

tretéve. Té tillé mund té konsiderohen vjedhésit, cénuesit e pronésisé né aspektin civil etj.

c. Me detyrimin pér té realizuar té drejtén e pronésisé, gé ka té béjé me kalimin nga e

drejta e pronésisé sé individit né até té té drejtave reale té tij mbi pronén.

Mund té thuhet se, marrédhéniet e pronésisé sanksionohen, rregullohen dhe mbrohen né
interes té individit dhe té shogérisé, népérmjet normave juridike konkrete qofshin kéto
civile, penale apo administrative, por gjithmoné né pérshtatje dhe harmonizim me normat

ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Késhtu Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né

¥ B, Maho. (2009). “Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme™. KEDNJ, pér pronésing. Tirané, fg. 201.
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nenin 17 té saj e vendos Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive

Themelore né njé pozité té vecanté, té barabarté e pothuajse superiore, duke sanksionuar se:

1. Té& drejtat dhe lirité e parashikuara me Kushtetuté mund té kufizohen, por vetém me ligj
pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e interesave té té tjeréve.

2. Kufizimi duhet té jeté né pérpjestim me gjendjen gé e ka shkaktuar até*

3. Kéto kufizime nuk mund té tejkalojné thelbin e té drejtave dhe té lirive

4. Né asnjé rast nuk mund té tejkalohen kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane

pér té Drejtat e Njeriut.

2.2.1. E drejta e pronés paré né kéndvéshtrimin e Nenit 1 té protokollit 1 t¢ KEDNJ

(Neni 1 protokollit 1 dhe réndésia e tij).

Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
(KEDNJ) éshté njé nga dokumentat mé té réndésishém té hartuara nga Késhilli i Europés®
Konventa éshté dokumenti i mbrojtjes té té drejtave té njeriut gé aktualisht ka influencén mé
té forté né doktrinén kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né pothuajse té gjitha
vendet europiane. Kjo konventé éshté pranuar si "dokumenti i standarteve minimale pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut” dhe "instrumenti kushtetues i rregullit publik né fushén

e mbrojtjes té té drejtave té njeriut™ e cila udhéheq sistemin e brendshém normativ té té

% Shih vendimet nr.10,dt.19.03.2008;nr.12,dt.28.04.2209;nr.05.12.2012 t& Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
% Akt ndérkombétar i Késhillit té Europés i cili u hartua né Romé, mé 4 Néntor 1950 dhe hyri né fugi né 8
Shtator 1953.
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gjithé shteteve gé e kané ratifikuar kété Konventé, pér mbrojtje sa mé té ploté dhe efektive

té té drejtave té njeriut®.

Né kété kontekst KEDNJ nuk u mjaftua vetém me shpalljen e té drejtave dhe
lirive, por u kujdes edhe pér sigurimin dhe respektimin e detyrimeve té marra nga shtetet
anétare.

"Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore™, pérpos garantimit té té drejtave dhe lirive themelore né nenet e saj, njé vend
té réndésishém i ka kushtuar edhe garantimit "té sé drejtés pér proné™ né Protokollin nr. 1
neni 1, té saj. Fillimisht pérfshirja e standartit pér mbrojtjen e pronés ka shkaktuar
shumé diskutime midis shteteve. Nenin 17 i Kushtetutés sé RSh sanksionon njé standart
tjetér garantues pér té mbrojtur té drejtén e pronés duke i atribuar njé vecori mése
normale pér njé numér té madh Kushtetutash Europiane ku Konventés i éshté atribuar
njé status konstitucional, .” Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té
drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Europiane pér té drejtat e njeriut’’. Pra, nuk éshté fjala thjesht pér njé superioritet t&
Konventés mbi ligjet e vendit, por shkohet edhe mé tej. Kétu duket sikur Kushtetuta, ky ligj

themelor shkrihet me Konventén Europiane, me kété akt ndérkombétar té té drejtave té njeriut,

*Novicki,M. Antoni (1996).Gurét Udhérréfyes “Jurisprudenca e Gjykatés Europiane té t& Drejtave té
Njeriut” Varshavé.

3"Neni 17/2 i Kushtetutés sé R.SH.
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e cila merr fugi kushtetuese , vetém pérsa i pérket céshtjes té kufizimit t& té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut®.

Nga sa parashtruam mé lart mund té themi se, Konventa e té Drejtave té Njeriut,
pjesé e parashikimeve té sé cilés éshté edhe e drejta e pronésisé duhet paré si njé ligj gé nuk
e zévendéson té drejtén e brendshme, por gé vendos njé standard minimal nén té cilin
shtetet anétare nuk mund e nuk duhet té zbresin. Kjo do té thoté se shtetet, pavarésisht
kushteve sociale e zhvillimit historik, né ményré gé té jené né respekt té Konventés nuk
duhet té miratojné ligje a akte ligjore, gé cojné né njé gjendje mé té pafavorshme dhe
negative pér shtetasit e vet, se sa ajo gé parashikohet né Konvente.

Mbrojtja gqé garanton KEDNJ shtrihet pér pasuri gé jané kthyer né ményré
pérfundimtare si administrativisht ashtu edhe gjyqésisht dhe se pas késaj, ¢cdo ndérhyrje qé
prek padrejtésisht kété pasuri i jep shkas kérkesés pér zbatim té nenit 1, Protokollit 1 i
KEDNJ.

Nga ana tjetér edhe pse né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe né
instrumentet e tjeré ndérkombétaré nuk gjendet njé pérkufizimi i pronésisé, éshté e
vetékuptueshme qgé cdo pércaktim 1 pérmbajtjes dhe kufijve, duhet té respektojé
parashikimet themelore té té drejtave té njeriut, sipas kuptimit primar, dhe gjithashtu té jeté
né harmoni me normat e tjera té Konventés. Vlen kétu té trajtojmé edhe ¢éshtjen e té drejtés
té individit, kérkesés individuale, pér t'iu drejtuar GJEDN;j-sé, dhe pér t'u ankuar edhe kundrejt
shtetit té tij pér pretendimin e shkeljes sé njé té drejte té sanksionuar nga KEDN], si njé etapé e

réndésishme né té drejtén ndérkombétare.

% Anastasi. A, (2008)"Historia e té drejtés Kushtetuese né Shqipéri“Tirané: Pegi , fq 122.
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Sot e drejta e ankimit individual pérbén njé ndér mjetet mé efektive t& mbrojtjes té té
drejtave té njeriut, ajo éshté njé element thelbésor i sistemit t€ mbikqyrjes ndérkombétare té
vendosur nga Konventa. Por e drejta e individit pér t'iu drejtuar GJEDNJ-sé nuk éshté njé e
drejté gé ushtrohet automatikisht. Ajo lidhet me disa kushte gé jané objekt i nenit 35/1 té
KEDN], i cili pércakton kushtin kryesor, se:”’qé gjykata nuk mund té€ ndérmarré asnjé veprim
pér njé céshtje pér té cilén nuk jané shteruar té gjitha mjetet e brendshme ligjore”.
Gjithashtu GJEDNJ né asnjé moment nuk mund té shprehet mbi ankime té adresuara nga
shogata né mbrojtje té njé grupi individi apo té disa grupeve, ankimimi prané késaj gjykate
éshté né ¢do rast individual. Pra ¢éshtja pér t'u gjykuar nga GJEDNJ duhet té keté kaluar né
gjykimin e sistemit té brendshém té shtetit pérkatés pra té kené "shteruar té gjitha mjetet
ligjore té brendshme™ dhe duke mos kaluar njé afat prej 6 muajsh gé nga data e vendimit té
brendshém pérfundimtar. Pikérisht kétu lind edhe njé céshtje e debatueshme né sistemin
gjygésor Shqiptar. Kush do té konsiderohet vendim pérfundimtar sipas sistemit té brendshém.
Referuar dispozitave kushtetuese "pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga

gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé paré....>"

nga interpretimi i kétij neni del se, si
vendim pérfundimtar do ti referohemi vendimit t&¢ dhéné nga Gjykata e Larté. Ndérsa né ato
raste kur ankesa e individit drejtohet sipas nenit 131/f t¢ Kushtetutés "gjykimi pérfundimtar té
ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre t& dréjtave”,’i

vendim pérfundimtar i sistemit té€ brendshém do té konsiderohet vendimi i Gjykatés

Kushtetuese.Vendimet e GJEDNJ-sé, jané té detyrueshme dhe shtetet palé duhet t'iu

% Neni 135 i Kushtetutés sé R.SH.
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binden atyre duke marré masat pérkatése. Gjykata gjithashtu ka kompetencé té japé
edhe mendime konsultative pér ¢éshtjet juridike gé lidhen me interpretimin e Konventés
dhe Protokolleve té saj.
Megjithé mungesén e njé pérkufizimi té ploté né Konventé té konceptit té pronésisé
(kjo edhe pér shkak té veténdryshimit té kétij koncepti né sisteme té ndryshme ligjore)
GJEDNJ-ja né interpretimin e nocionit “proné” ka pasur tendencén pér ta zgjeruar até.
Pronésia si koncept shkencor trajtohet nga shkenca juridike né dy kuptime: pronésia
si kategori ekonomike dhe si kategori juridike. Gjithashtu kjo shkencé e pérkufizon té
drejtén e pronésisé né dy kuptime:
né kuptimin objektiv (térésia e normave juridike gé rregullojné marrédhénien ekonomike té
Pronésisé)
dhe né kuptimin subjektiv, si mundési gé i njihet nga ligji individit ose njé kolektivi té
caktuar pér té poseduar, gézuar dhe disponuar né ményré té pavarur dhe brenda kufijve té

ligjit, té mirat materiale dhe jomateriale.

2.2.2. Llojet e pronés sipas Nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés

Pér sa i pérket llojeve ose natyrés sé pasurisé, GJEDNJ-ja ka synuar t’i japé
konceptit “pasuri” njé kuptim sa mé té gjeré dhe jo shterues. Né kété drejtim ajo éshté
mbéshtetur kryesisht né té drejtén ndérkombétare publike e cila e barazon “pasuriné” me
“té drejtat e pérfituara”. Sipas konceptit tradicional kétu béjné pjesé pasurité e paluajtshme,

pasurité e luajtshme, té drejtat in rem (t€ drejta pasurore gé burojné nga marrédhénie
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kontraktore)*, té drejtat in personam (té drejta pasurore pér shkak té cilésive individuale si
pensioni, detyrimi ushgimor etj..) si dhe pronésia intelektuale. Pérsa i pérket zgjerimit té
mévonshém té konceptit té pasurisé, té drejtat gé lidhen me ushtrimin e profesionit tregojné
garté natyrén autonome té konceptit té pronés dhe evoluimin e saj.

Si momente kryesore mund té pérmendim té ardhurat gé mund té vijné nga ushtrimi
i njé profesioni, mbrojtja e klientelés, autorizimet dhe licensat pér kryerjen e njé aktiviteti
ekonomik si dhe shpresat legjitime dhe pretendimet potenciale (pasuri gqé ende nuk ekziston
por nga gjykata jané sjellé sé fundmi shembuj pér respektimin dhe mbrojtjen edhe té
pasurisé té késaj natyre). Si rregull, neni 1 mbron né kété ményré pronén ekzistuese. Pér sa
i pérket licencave dhe patentave gé ato té konsiderohen proné sipas kuptimit té nenit 1 té
Protokollit 1, duhet té kené njé natyré té géndrueshme dhe mundési fitimi té vazhdueshme.
Mund té pérmendim kétu rastin Megadat k. Moldavisé (té vitit 2008), té firmés mé té
madhe té internetit sé cilés i higet licenca pér faktin se, kishte ndryshuar adresén dhe nuk e
kishte komunikuar até. Gjykata konstatoi né kété rast, cénim té nenit 1 té Protokollit 1.
Sipas gjykatés sé Strasburgut pérbén proné sipas nenit 1 té Protokollit 1 edhe mbrojtja e
klientelés nése ekzistojné dy kriteret e mésipérme. Si rregull, shteti ka detyrime negative
(mosndérhyrje) por né disa raste ai duhet té ndérmarré edhe masa pozitive pér ta mbrojtur
até. Pra, né garantimin e sé drejtés sé pronés shteti nuk ka vetém detyrime negative por

edhe pozitive. Késhtu pér shembull né céshtjen Oneryildiz v. Turqgisé*. Gjykata pohoi se:

%0 Jané té drejtat me karakter pasuror gé rrjedhin nga marrédhéniet kontraktore mes paléve. Origjina
kontraktore nuk pérbén aspak pengesé gé ajo té quhet pasuri. Shih né lidhje me kété argument S k. Mbretérisé
sé Bashkuar ku cilésohet se: “..pérfitimi i njé pagese té rregullt nga njé kontraté dhe marrja e njé geraje
vjetore éshté né vetvete pasuri...”.

* Céshtje e shqyrtuar nga Gjykata e Strasburgut, Vendimi 30 néntor 2004.
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“ushtrimi real dhe efektiv i sé drejtés sé parashikuar né nenin 1 té Protokollit 1 mund té
kérkojé edhe masa mbrojtése me karakter pozitiv. Seria e mosveprimeve ... pérben njé
cénim té hapur né té drejtén e kérkuesit pér té gézuar pasuriné e tij”.

Si rregull, pérmes nenit 1 té Protokollit 1, mbrohet jo vetém prona e fituar né
ményré té ligjshme, por né rrethana té caktuara, edhe ajo gé nuk éshté fituar né kété
ményré. Né lidhje me kéto pérjashtime gjykata po né c¢éshtjen Oneryildiz k. Turgisé, ka
konstatuar se, ankimuesi “ishte pronari de facto i strukturés kryesore dhe i pjeséve
pérbérése té barrakés si dhe ¢do sendi personal gé ishte né té....Banesa pérbénte njé
interes thelbésor material, e cila ishte toleruar nga ana e autoriteteve..., ndaj ajo pérbén
pasuri né kuptim té nenit 1..”.

Arsyetimi i kétij vendimi thekson se, shteti éshté i detyruar gjithashtu té marré
masat e duhura, vecanérisht né fushén e aktiviteteve té rrezikshme, pér té parandaluar
cénimet e sé drejtés pér proné. Kjo nénkupton se, pérvec masave juridike, né mbrojtje té
pronésisé shteti, duhet té ndérmarré edhe ato praktike, né funksion té garantimit té késaj té

drejte.

2.2.3. Subjektet e Nenit 1 Protokolli 1 té Konventés

Né fjaliné e paré té Nenit 1 Protokolli 1 sanksionohet parimi i pérgjithshém se:
“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé”, gé prej kétej
rezulton se personi fizik apo juridik mund té jeté ankues pér ndérhyrje ndaj pronés sé tij.
Pérsa i pérket nocioneve person fizik, person juridik ato sgqarohen nga e drejta civile.
Né praktikén e GJEDNJ-sé kéta aplikues konsiderohen viktima té drejpérdrejta, por neni 1

mund té zbatohet edhe pér té ashtéquajturat viktima té térthorta. Viktimé e térthorté éshté ai
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person gé mund té provojé se ndérmjet tij dhe viktimés sé drejtpérdrejté ka njé lidhje té
vecanté personale dhe shkelja i ka shkaktuar atij dém ose ai ka njé interes personal té
justifikueshém qgé shkelja té pérfundojé. Né praktikén gjygésore problemi i viktimave té
térthorta ka dalé me aplikimet e aksioneréve té shogérive tregtare. Késhtu Komisioni
Europian i té Drejtave té Njeriut ka futur kriterin “e pérpjesétimit te konsiderueshém®*”
Zakonisht njé ndérhyrje ndaj pronés éshté pasojé e drejtpérdrejté e njé veprimi té
ndérmarré nga njé organ publik. Por né c¢éshtjen Oneryildiz kundér Turqgisé qé éshté
paragitur para Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né vitin 2002, pohoi se detyrimi
I shtetit pér mbrojtjen e pronésisé éshté njé detyrim pozitiv. Kjo do té thoté gé shteti duhet
té angazhohet aktivisht pér mbrojtjen e pronés sé qytetaréve, pérndryshe me mosveprimet e
tij ai cénon té drejtén e mbrojtur nga Neni 1 Protokolli 1 t¢ Konventés Europiane e té
Drejtave té Njeriut. Né vendimin e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut lidhur me
Nenin 1 Protokolli 1 vérejmé: “Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut konstatoi se
ushtrimi real dhe efektiv i té drejtés sé parashikuar né Nenin 1 Protokolli 1 mund té kérkojé
edhe masa mbrojtése me karakter pozitiv. Seria e mosveprimeve nga ana e autoriteteve
administrative, té cilat kishin déshtuar né marrjen e té gjitha masave té nevojshme pér
parandalimin e njé shpérthimi dhe shkatérrimi masiv gé kishte ndodhur né vijim, pérbénin
njé cénim té hapur né té drejtén e kérkuesit pér gézimin e pasurive té tij, i cili mund té

konsiderohet njé ndérhyrje”

*2 Kur njé aksioner zotéron njé masé té konsiderueshme aksionesh té njé shogérie, atéheré ai mund té ankohet

pér ndérhyrje ndaj pronés sé kompanise.
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Cénimi i pronésis€ mund té vijé dhe si rezultat i njé vendimi gjygésor ose nga
legjislacioni. Ndérhyrja ndaj pronés mund té jeté pasojé e veprimit dhe té ndonjé
instrumenti ligjor ndérkombétar apo kushtetutés, kur kéta prekin té drejtén e pronés.

Por Neni 1, mund té zbatohet dhe kur organi publik nuk é&shté drejtpérdrejté
pérgjegjés pér ndérhyrjen ndaj pronés. Né kété rast, ndérhyrja provokohet nga njé palé e
treté—individ privat. Sidoqofté, ndérhyrja nuk mund té rezultojé eksluzivisht nga njé individ

privat, sepse njé organ publik mund té pérfshihet edhe né ményré jo té drejtpérdrejté.

2.2.4. Analizé e pérmbajtjes sé Nenit 1 té Protokollit 1 t& Konventés.

Pasi shqyrtuam natyrén e pasurisé, objekt zbatimin e Nenit 1 té Protokollit 1, si dhe
kategoriné e subjekteve gé ndjehen potencialisht nén mbrojtjen e ketij neni, mendojmé gé
do té ishte me vleré t'i kthehemi formulimit té nenit dhe analizés sé secilés prej tre fjalive té
tij. Si¢ u shpreha edhe mé lart, secila prej tyre parashikon njé lloj té caktuar ndérhyrjeje. Le
ti analizojmé me radhé:

- Fjaliae paré e Nenit 1 té Protokollit 1
Fjalia e paré éshté formuluar si¢ vijon:

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé tij. Fjalia
e paré ka natyré ndihmése, né kuptimin gé pércakton se ka patur ndérhyrje nga shteti kur
nuk jemi para privimit nga pasuria parashikuar nga fjalia e dyté apo para kontrollit té
pérdorimit té pasurisé parashikuar nga fjalia e treté .

Mund té sjellim njé shembull tipik, pikérisht ¢éshtjen Sporrong dhe Lonroth kundér

Suedisé. Faktet kryesore té ¢éshtjes jané si vijon:
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Zonja Sporrong ishte pronare e njé toke té z&né nga njé ndértesé e viteve 1860, né
lagjen géndrore Neddré Normaln né Stockholm. Né vitin 1956, Qeveria autorizon bashkiné
té shpronésojé njé zoné, ku ndodhen 164 ndértesa, ndér té cilat éshté dhe ajo e Znj.
Sporrong. Ky shpronésim béhet pér té ndértuar njé ujésjellés dhe njé parking publik. Né
bazé té ligjit pér shpronésimin, bashkia pérgjaté 5 vjetésh duhet té thérrasé pronarét pér
démshpérblim. Afati u zgjat né vitin 1961 dhe mé pas né vitin 1964. mé pas né vitin 1969 u
zgjat edhe 10 vjet té tjera. Nga viti 1954 deri né vitin 1979 pronaréve té rastit toné iu éshté
ndaluar ndértimi né pallatin e tyre.

Prona e Znj. Lonroth, e cila gjendet edhe ajo né gendrén e qytetit, &shté objekt i njé
autorizimi pér shpronésim nga viti 1971-1979 dhe njékohésisht i njé ndalimi pér té
ndértuar. Né até kohé legjislacioni suedez nuk parashikonte as mundésiné pér té kérkuar
shkurtimin e afatit té autorizimit pér shpronésim, as pér té kérkuar démshpérblim. Sporrong
dhe Lonroth mendonin se autorizimi i shpronésimit dhe ndalimi i ndértimit me afat té gjaté
pérbénin njé shkelje té sé drejtés sé respektimit té pronés sé tyre té garantuar nga Neni 1
Protokolli 1. Ata denonconin mbajtjen né fuqi té autorizimeve pér shpronésim dhe ndalimit
té ndértimeve pér njé kohé té gjaté: 23 vjet pér té parét dhe 25 vjet pér té dytét. Ata
nénvizonin efektin shkatérrues gé kishin patur kéto vendime pér pronat e tyre; humbjen e
mundésisé pér té shitur pronén né kushtet normale té tregut; rreziku gé ata do té pésonin
n.g.s do té investonin né pronat e tyre; véshtirésiné pér t'i véné né hipoteké; ndalimin pér té
ndértuar né tokat e tyre. Qeveria ngulmonte se lejet dhe ndalimet jané pjesé e administrimit
té infrastrukturés sé qytetit dhe si té tilla nuk shkelin té drejtat e pronaréve.

Né kété céshtje Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut arsyeton :
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Duke kérkuar nése ka patur privim té pronés* (GJEDNJ rikujton se, autoritet
suedeze nuk kané béré shpronésim té ndértesave té kérkuesve. Kéta mund t'i pérdornin
pasurité e tyre, t'i shisnin, t'i trashégonin, t'i hipotekonin. Ajo vleréson se situata nuk mund
té konsiderohet shpronésim, sepse megjithé gé e drejta e pronés éshté cénuar né substancé,
ajo nuk éshté zhdukur.Mé pas u analizua nése masat e marra pérbénin njé rregullim té
pérdorimit té pasurive, GJEDNJ véren se té tilla mund té ishin ndalimet e ndértimeve.

Sé fundmi, GJEDNJ e analizon rastin nén dritén e parimit té respektimit té pronés (
flalia e paré e Nenit 1). Ajo nénvizon nevojén e njé ekuilibri midis interesit publik nga njéra
ané dhe té drejtave themelore té individit nga ana tjetér. Gjaté njé periudhe té gjaté,
kérkuesit géndruan né pasiguri pérsa i pérkiste pronés sé tyre, ndérsa geveria nuk merrte
pérsipér zgjidhjen e véshtirésive gé mund té hasnin. Duke patur parasysh interesin qé
kishte qyteti Stokholmit né shpronésimin e pronave pér realizimin e projektit, pér GJEDNJ
éshté i pajustifikueshém fakti qé legjislacioni suedez duhej té pérjashtonte mundésiné pér té
rivlerésuar gjaté intervaleve té arsyeshme interesat e qytetit dhe té individéve. Né kété
arsyetim GJEDNJ konstatoi se kérkuesit mbajtén mbi supe njé detyrim té vecanté dhe té
posacém gé binte ndesh me parimin e gézimit pagésor té pasurise.

Né vijim té idesé pérmendim njé tjetér céshtje Poiss kundér Austrisé **. Sipas
fakteve té céshtjes, mé 22 prill 1963 toka e ankuesve iu caktua pronaréve té tjeré, té cilét
ishin palé ne skemén e bashkimit té pronésisé. Kjo e fundit u pérdor pér géllime

komunale .Si¢ rezulton nga vendimi i GJEDNJ-sé lidhur me kété céshtje :

*® Shih, fjalia e dyté e Nenit 1,pg,1),
* Poiss kundér Austrisé. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjyqésore t& GJEDNJ-sé, e pérmbledhur né

librin “Té& drejtat e njeriut ne Europé (Jurisprudencé dhe Komente) Botim i Qendrés Europiane .Tirang, 2001.
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Transferimi i pérkohshém nuk synonte né thelb as té kufizonte, as té kontrollonte
pérdorimin e tokés, por té arrihej njé rindértim i shpejté i zonés. Vegse pronaréve nuk iu
éshté siguruar népérmjet njé vendimi pérfundimtar, kompensim sipas legjislacionit
provincial. Prandaj ky transferim duhet té shgyrtohet né bazé té fjalisé se paré té Nenit .
Fjalia e dyté e Nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés.

Fjalia e dyté ciléson dhe plotéson parimin e pérgjithshém té shpallur né fjaliné e
paré. Fjalia e dyté éshté formuluar si vijon:

Askush nuk duhet té privohet nga pasuria pérvecgse né interes publik dhe né varési té
kushteve té parashikuara nga ligji dhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Pérsa i pérket kuptimit té privimit nga pasuria, ai ka té béjé me shpronésimin gé do
té thoté transferim i sé drejtés sé pronésisé nga privati tek shteti. Kur pronari ruan tagrat gé
burojné nga e drejta e pronésisé, nuk kemi té béjmé me shpronésim .

Késhtu né ¢éshtjen Sporrong dhe Lonroth kundér Suedisé, GJEDNJ arsyetoi;

Autoritetet suedeze nuk proceduan me shpronésimin e pasurisé sé ankuesve.
Prandaj formalisht ankuesit nuk u privuan nga pasuria e tyre, sepse ata gézonin té drejtén
té pérdornin, té shisnin, t& ndryshonin, dhuronin ose té hipotekonin pasurité e tyre. Por
thelbésore éshté qé kéto prerogativa té ruheshin konkretisht, té ushtroheshin efektivisht.
Konventa synon té garantojé té drejta ge jané praktike dhe té efektshme.

Né mungesé té njé shpronésimi formal, GJEDNJ hetoi nése kjo situaté coi né njé
shpronésim de facto ashtu si¢ pretendonin ankuesit? Sipas arsyetimit té saj, e drejta e
pronésisé sé ankuesve u bé e pasigurté, jo e géndrueshme, humbi njé pjesé té thelbit té saj.
Por ajo vazhdonte té ekzistonte dhe ankuesit mund té vazhdonin té shfrytézonin pasuriné e

tyre. Pavarésisht faktit se shitja e pasurisé né Stockholm u bé mé e véshtiré pér shkak té
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lejeve té shpronésimit dhe té ndalimit t& ndértimeve, mundésia e shitjeve ekzistoi. Pra né
kété rast ishin kryer njé séré shitjesh, qé vértetonte se masat e mara nga qeveria, nuk
pérbénin privim té pasurisé. Pér kété arsye fjalia e dyté nuk ishte e zbatueshme né lidhje me
rastin konkret.

GJEDNJ njohu ekzistencén e shpronésimit de facto né gjykimin e céshtjes
Papamichelopoulos dhe té Tjeré kundér Greqisé®.

Faktet kryesore té ¢céshtjes géndrojné si vijojné:

Me ané té ligjit té 20 gushtit 1967 té miratuar vetém disa muaj pas vendosjes té
diktaturés, shteti grek u jep Fondeve té Marinés Kombétare njé rajon té gjeré né aférsi té
plazhit té¢ Aghia Marina, né Atiké. Njé pjesé e kétij rajoni pérbéhej nga toka bujqgésore gé u
pérkisnin katérmbédhjeté ankuesve. Mé 1968, tre prej tyre iu akordua urdhéresa pér
kthimin e pronave gé u pérkisnin, por Marina ruante térésiné e rajonit, mbi té cilin ajo
ndérmerr ndértimin e njé baze detare dhe té njé fshati pér té pushuar oficerét e saj. Mé 1976
ndaj Z. Papamichalopuolos jepet njé vendim i konfirmuar edhe nga Gjykata greke e
Kasacionit, i cili e njeh pronar té njé pjesé té tokave, por pérpjekjet pér t'i rikthyer ato jané
té kota. Mé 1980, Ministri i Mbrojtjes i informon ankuesit gé pér shkak té ngritjes sé bazés
detare, kthimi i tokave nuk ishte i mundur, por gé njé proceduré ishte véné né lévizje me
géllim qé t'u jepte njé zévéndésim me toka té tjera qé gjendeshin po né Atiké. U pércaktuan

dhe tokat gé duhet t'u cedoheshin, por ky cedim nuk gjeti zbatim.

** papamichelopoulos dhe t& tjeré kundér Gregisé. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjygésore té
GJEDNJ-sé e pérmbledhur né librin “Té drejtat e njeriut né Europé (Jurisprudencé dhe Komente) Botim i
Qendrés Europiane .Tirané, 2001 si dhe né librin “Fragmente kryesore, pérzgjedhje e vendimeve gjygésore té

GJEDNJ sé dhe vendimeve e raporteve t& Komisionit Europian pér té Drejtat e Njeriut”, fq 176.
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Nga formulimi i fjalisé sé dyté s éshté e véshtiré té evidentojmé kushtet pér zbatimin e saj :
a-privimi duhet té jeté né interes publik
b-duhet té respektohen kushtet e parashikuara me ligj

c-duhet té zbatohen parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

a-Privimi nga pasuria té béhet pér interes publik

Né disa ¢éshtje té gjykuara nga GJEDNJ éshté theksuar se, autoritetet kombétare
jané né pozité mé té miré se ¢do subjekt tjeter pér té vlerésuar céshtje té interesit publik.
Kjo vjen si rezultat i njohjes sé drejtpérdrejté té shoqgérisé sé tyre dhe té nevojave té saj.
Prandaj u takon autoriteteve kombétare té béjné vlerésimin fillestar pér ekzistencén e njé
problemi né interes publik, gé con né marrjen e masave té tilla gé privojné pasuriné apo
edhe marrjen e masave rregulluese. Nga praktika gjyqgésore dhe interpretimet e zhvilluara
nga Komisioni Europian i té Drejtave té Njeriut dhe GJEDNJ, duket qgarté se shteti gézon
njé liri t¢ madhe vlerésimi lidhur me kriterin e interesit publik. Nocioni i interesit publik
éshté i gjeré. Vendimi pér kalimin e ligjeve té shpronésimit té pasurisé pérfshin né
pérgjithési vlerésim té problemeve politike, ekonomike, sociale.

GJEDNJ respekton vlerésimin e shtetit pérkatés pér até ¢ ka éshté né interes publik,
derisa ky vlerésim té jeté qartazi i mbéshtetur né njé bazé té arsyeshme. Pra, kjo gjykaté
nuk mundet a priori t& pérdoré vlerésimin e saj né vend té vlerésimit té autoriteteve
kombétare. Nga ana tjetér ajo éshté e detyruar té rishikojé masat e kundérshtuara né bazé té
Nenit 1,Protokollit 1. Si¢ vérejmé i takon GJEDNJ-sé té verifikojé nése géllimi i interesit
publik i pretenduar nga autoritetet kombétare, éshté i ligjshém dhe i arsyeshém. Kjo do té

thoté se, né disa raste ajo mund té keté kundérshtime lidhur me piképamjen e ligjvénésit
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kombétar, pérsa i pérket interesit publik, madje dhe té penalizojé njé vendim té
paarsyeshém .

Kriteri i té génit i arsyeshém apo i paarsyeshém éshté njé kriter subjektiv.

Njé mbikqgyrje e tillé nga ana e GJEDNJ-sé duket njéherésh e kujdesshme dhe e
guximshme. E kujdesshme, sepse pak ligje ka té ngjaré té jené té paarsyeshém,e
guximshme, sepse duke béré kété lloj vlerésimi, ajo kufizon liriné ligjvénése té njé shteti
né miratimin e ligjeve.

Interesi publik shogérohet nga domosdoshméria pér té respektuar parimin e
proporcionalitetit. Pérmbajtja e parimit té proporcionalitetit pérmblidhet né respektimin e
dy kérkesave kryesore:
1-Té ekzistojé njé raport pérpjesétueshmérie midis géllimit dhe mjeteve té pérdorura.

2-T& ekzistojé barazpesha e drejté midis interesave té komunitetit dhe té drejtave themelore
té individit.

Né qofté se prishen kéto ekuilibra, né kuptimin gé personit ankues i duhet té¢ mbajé
njé barré individuale té tepruar, atéheré ai éshté cénuar né té drejtén e garantuar nga Neni 1
i Protokolllit 1 KEDNJ. Né ¢éshtjen James dhe té Tjeré kundér Mbretérisé Sé Bashkuar “°,
Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut pati mundésiné té shprehet se:

Né interes publik nuk mund té kuptohet sikur pasuria e transferuar duhet té vihet

medoemos né pérdorim nga publiku i gjeré ose komuniteti né térési. Edhe sikur njé pjesé e

 James dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjygésore té
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, e pérmbledhur né librin “Udhézues i shkurtér pér Konventén
Europiane té té Drejtave té Njeriut”, Respektimi i pasurisé, fq 100 si dhe né librin “Fragmente kryesore,
pérzgjedhje e vendimeve gjyqésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe vendimeve e raporteve

té Komisionit Europian té té Drejtave té Njeriut”, fq 178.
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kétij komuniteti té pérfitojé drejtpérdrejt nga pasuria e shpronésuar, Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut mendon se éshté plotésuar kushti né interes publik.

Por éshté njé nga ato té terma té Konventés Europiane te té Drejtave té Njeriut, té
quajtura me kuptim autonom, ¢cka d.m.th se i takon gjykimit relativ té Shteteve kontraktuese
pér té pércaktuar nése privimi ka respektuar kushtin né interes publik. Pérkufizimet e
interesit publik ndryshojné nga njéri shtet né tjetrin edhe né kohé. Ky éshté njé aspekt i
vecanté i lirisé sé vlerésimit qé u lejohet shteteve né zbatimin e Konventés Europiane té té
Drejtave té Njeriut.

b-Ndérhyrja té jeté e ligjshme.
Né fjaliné e dyté té Nenit 1 té Protokollit 1 thuhet se privimi nga prona duhet t'u

nénshtrohet kushteve té parashikuara nga ligji. Kushti i ligjshmérisé shérben si mburojé
kundér masave arbitrare. Gjykata Europiane e té Drejtave té€ Njeriut lidhur me kété moment
ka parashtruar kérkesat e méposhtme :
- ligji presupozon praniné dhe pérputhshmériné me norma té sé drejtés vendase, té cilat
jané mjaft té pérhapura dhe té sakta .
- e drejta vendase, gé shérben si piké referimi, té jeté cilésore, né kuptimin gé té jeté e
pajtueshme me parimin e shtetit ligjor.

Pér t'u ndérgjegjésuar nése kushti i ligjshmérisé éshté respektuar, Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut ka pércaktuar dy Kritere :
- zbatimi i ligjit né ményré té drejté
- ligji té jeté i parashikueshém

Momenti i dyté do té thoté gé individi t¢€ mund té presé, té mund té parashikojé

ndérhyrjen e mundshme né pasuriné e tij.
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Nevoja pér té zbatuar parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, pérbén

kushtin e treté té kérkuar nga fjalia e dyté e Nenit 1 té Protokollit 1.

Me ¢ géllim éshté futur kjo kérkesé né kété dispozité?

Jané béré dy interpretime: Sé pari, éshté shprehur mendimi se hartuesit e Konventés
Europiane te té Drejtave té Njeriut kané synuar gé rregullat e posagme té caktuara prej saj
té mos marrin pérparési kundrejt parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare
publike, kurdoheré kur kéto parime gjejné vend pér t'u zbatuar. Sipas kétij interpretimi,
referimi ndaj parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, ka pér géllim té marré
né mbrojtje vetém pronén e té huajve.

Interpretimi i dyté éshté se Konventa, né kété piké, ka pércaktuar té njéjtat standarte
si ato gé njihen nga e drejta ndérkombétare publike pér té gjithé ata gé jané nén
juridiksionin e c¢cdo vendi palé. Gjaté hartimit té Protokollit 1 pérfagésuesit e geverive
gjermane dhe suedeze u shprehén se referimi ndaj normave té sé drejtés ndérkombétare,
kishte lidhje me shpronésimet qé mund t’u béhen té huajve.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka konfirmuar se referimi tek e drejta
ndérkombétare nuk ka gené i tepért. Sipas saj, futja e késaj fraze ka njé géllim té dyfishté.

Sé pari, ajo u jep mundési atyre gé nuk jané shtetas té njé shteti palé gé t'i drejtohen
drejtpérsédrejti mekanizmit té Konventés Europiane te té Drejtave té Njeriut, pér té véné né
vend té drejtat e tyre mbi bazén e parimeve pérkatése té sé drejtés ndérkombétare,
pérndryshe ata do té detyroheshin ta shtronin ¢éshtjen népérmjet kanaleve diplomatike ose

cdo mjeti tjetér ligjor te mundshém pér zgjidhjen e konfliktit.
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Sé dyti, ajo vjen né mbrojtje té pozités sé atyre qé nuk jané shtetas té njé shteti palé
duke hedhur poshté c¢do argument té mundshém, sipas té cilit hyrja né fuqi e Protokollit
Nr.1 ka guar né njé pakésim té té drejtave té tyre. Pér kété arsye Konventa ka konkluduar se
parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare jané té zbatueshme vetém né rastet kur
Shteti palé ndérhyn né pronén e shtetasve té huaj. Njé vendim i réndésishém né kété drejtim
gé garanton privimin nga prona né ményré té paligjshéme nga ana e autoriteteve té njé
shteti anétar kundér pronave té shtetasve té huaj éshté ai i Vasilesku kundér Rumanisé®’.

Né kété vendim ajo qé paraget njé réndési thelbésore éshté fakti se njé paligjshméri
e ndjekur nga autoritet e njé shteti anétar kundér shtetasve té njé shteti tjetér e realizuar para
ratifikimit t¢ KEDNJ, do té trajtohet nga neni 1 i Protokollit 1 né rast se paligjshméria ka
ekzistuara edhe pas ratifikimit té Konventés (ratione temporis). Né kété ményré gjejné
mbrojtje té gjitha intersat pasurore té atyre shteasve véndas ose té huaj té cilat jané cénuar
nga arbitrariteti apo paligjshméria e veprimeve té organeve shtetrore té njé shteti para
ratifikimit t¢ Konventés, me kushtin gé paligjshméria ka ekzistuara edhe mé pas. Né kété
ményré né bazé té kétij vendimi mund té meren né mbrojtje péré shkelje té nenit 1 té
Protokollit 1 té gjitha intersat pasurore té subjekteve té bshporonésuar, prona e té ciléve u
mor né ményré té padrejté pas vitit 1944, pra para se Shqipéria té ratifikonte KEDNJ, me
kushtin paligjshméria e cénimit té intersave té tyre pasurore vazhon té ekzistojé ende edhe
pas ratifikimit t&¢ KEDNJ né vitin 1996. E njéjta mbrojtje vlen edhe péré té gjithé shtetasit
shqiptaré (camét) té débuar nga Gregia. Me débimin nga Gregia né fund té luftés té dyté

botérore ata humbén edhe mundésiné e posedimit, gézimit dhe disponimit té pronave té tyre

" Bianku, L. (2007). “Jurisprudenca e Gjyaktés t& Strasburgut”, Vendim i GJEDNJ 22 05.1998, fq. 694-696,

Tirané.
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né ményré tyé paligjshme, paligjshméri gé ekziston edhe sot. Secili nga kéta shtetas pasi té
keté ezauruar rrugét ligjore né shtetin grek pér njohjen, kthimin apo konpesimin e pronave
té tij dhe né rast pamundésie mund ti drejtohet GJEDNJ pér shkelje té nenit 1 té Protokollit
1 me té njétin arsyetim té pérméndur mé lart. Paligjshméria ndaj té drejtés té pronés ka
ndodhur para ratifikimit t¢ Konventés nga ana e Greqisé, por né té njétén kohé ajo vazhdon
té eksitojé ende (ratione temporis).

- Fjalia e treté e Nenit 1 té Protokollit 1.
Fjalia e treté éshté formuluar si mé poshté :

Sidoqofté dizpozitat pararendése nuk cénojné té drejtén e shtetit pér té véné né fuqi,
ekzekutuar ato ligje gé ai konsideron té nevojshme pér té kontrolluar pérdorimin e pronés
né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar shlyerjen e taksave ose
kontributeve té tjera ose gjobave.

Kjo fjali pércakton Shtetet Kontraktuese si gjykatésit e vetém té nevojés pér
ndérhyrje. Gjykata Europiane e té Dretjave té Njeriut sikundér éshté shprehur né ¢éshtjen

Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar *

, duhet té kufizohet né mbikqyrjen e
ligjshmérisé dhe géllimit té kufizimit né fjalé. Logjikisht nga kjo rrjedh se jo ¢do ndérhyrje

e shtetit pér gellimet e parashikuara nga paragrafi i dyté, éshté i lejueshém.

*8 Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar. Rasti konkret &shté pjesé e praktikés gjygésore t¢ Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, e pérmbledhur né librin “Té drejtat e njeriut ne Europe (Jurisprudence dhe
Komente) Botim i Qendres Europiane .Tirane, 2001 si dhe né librin“Fragmente kryesore, pérzgjedhje e
vendimeve gjyqésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave t& Njeriut dhe vendimeve e raporteve t& Komisionit

Europian té té Drejtave té Njeriut”, fq 181.

52



Né njé tjetér céshtje Gassus Dossier Und Fondertechnik lundér Hollandés, Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut ka kujtuar®: Sipas praktikés gjygésore té rrénjosur miré
tashmé, paragrafi i dyté i Nenit 1 té Protokollit 1 duhet té interpretohet nén dritén e parimit
té pérgjithshém parashikuar né fjaliné e paré té nenit. Prandaj njé ndérhyrje e shtetit duhet
té arrijé njé barazpeshé té drejté midis interesave té komunitetit dhe té drejtave themelore
té individit. Interesi pér té arritur kété barazpeshé pasqyrohet né strukturén e gjithé Nenit
1, pérfshiré edhe paragrafin e dyté. Neni frymézohet dhe mbéshtetet tek parimi i
proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit té ndjekur.

Nisur nga ky arsyetim, arrijmé né pérfundimin se éshté Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut qé verifikon géllimin dhe pérpjesétueshmériné e ndérhyrjes.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka pérdorur pushtetin e saj gjygésor pér
té ofruar njé lloj té ri mbikgyrje, pikérisht mbikqyrjen e respektimit té parimit té
proporcionalitetit.

Né Kkété pozicion té saj, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut &shté véné né
mbrojtje té parimit té proporcionalitetit midis:

- kérkesave té interesave té pérgjithshme té komunitetit dhe kérkesés pér mbrojtje té

té drejtave themelore té individit .

- géllimit té synuar dhe mjetit té pérdorur.
Parimi i proporcionalitetit pérshkon térésiné e Nenit 1. Ky koncept vlen pér té

gjitha llojet e ndérhyrjes. Mirépo né varési té llojit t€ ndérhyrjes, ndryshon dhe forma e

“Gassus Dossier und Fondertechnik kundér Hollandés. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjyqésore té
Gjykatés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut, e pérmbledhur né librin “Té drejtat e njeriut ne Europe

(Jurisprudence dhe Komente) Botim i Qendres Europiane .Tirane, 2001.
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mbikqgyrjes sé pérpjesétueshmérisé. Pér mendimin tim Kky nuk éshté njé dallim i
pallogjikshém.

- Privimi nga natyra e tij éshté mé i réndé se kontrolli i pérdorimit té pronés, ku
pronésia ruhet e ploté. Prandaj pérpjesétueshméria duhet vlerésuar lidhur me
ashpérsiné e kufizimit. Késhtu né rastin e privimit té pronés pérpjesétueshméria
respektohet nése pronari gé ka humbur pronén shpérblehet me kompensim.

- NEé rastet e tjera té ndérhyrjes ndaj pronés, si kontrolli i pérdorimit té pronés apo
ndérhyrje ndaj thelbit té€ pronésisé, rigoroziteti i mbikqyrjes éshté né té tjera nivele.
Kjo i jep mundési Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut qé né raste té vecanta
ta ushtrojé mbikqyrjen e pérpjesétueshmérisé si ta shohé té pérshtatshme.

Mund té pérmendja disa shembuj té zbatimit té fjalisé sé treté té Nenit 1 té

Protokollit 1. Né gjykimin e céshtjes Mellacher dhe té Tjeré Kundér Austrisé® , Gjykata

Europiane e té Drejtave té Njeriut arsyetoi:

Masat e marra nuk ¢uan as né shpronésim formal, as né shpronésim de facto, sepse
nuk pati ndryshime pronésie né té drejtén e ankuesve, as privim té tyre nga e drejta pér ta
pérdorur, shitur apo dhéné me gira. Masat e kundérshtuara gé i kané privuar ankuesit nga
njé pjesé e té adhurave nga pasuria e tyre, pérbénin ndérhyrje me géllim kontrollin e
pérdorimit té pasurisé né interes shogéror. Pér rrjedhojé né kété rast zbatohet paragrafi i

dyte i Nenit 1.

*Mellacher dhe t& tjers kundér Austrisé. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjygésore t& Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, e pérmbledhur né librin “Udhézues i shkurtér pér Konventén Europiane té
té Drejtave té Njeriut”, Kapitulli mbrojtja e pronés, fq 98 si dhe né librin “Fragmente kryesore, pérzgjedhje e
vendimeve gjyqésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave t& Njeriut dhe vendimeve e raporteve t& Komisionit

Europian té té Drejtave té Njeriut”, fq 182.
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Né& njé tjetér céshtje Spadea dhe Scalabrino kundér Italisé, ku ankuesit, pronarét e
apartamenteve, nuk kishin mundési té zbatonin té drejtat qé u buronin nga pronésia e tyre
kundér giramarrésve gé i kishin zéné. Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut arsyetoi>':

Ankuesit nuk kishin vértetuar nevojén e tyre pér té jetuar né apartamentet né fjalé,
ndérkohé qé gira-marréset ishin gra té moshuara qgé i kishin kérkuar autoriteteve té qytetit
t'ju gjenin strehim me kosto té ulét. Pra nuk kishte shkelje té Nenit 1 Protokolli 1 né kété

céshtje.

2.2.5. Llojet e ndérhyrjes ndaj pronés si dhe format e démshpérblimit sipas nenit 1 té
Protokollit 1.
Tre jané llojet e ndérhyrjes ndaj pronés té cilat jané pérfshiré né tekstin e Nenit:

- privimi nga prona.

- kontrolli i pérdorimit té pronés.

- ndérhyrje ndaj thelbit té sé drejtés té pronésisé.
Ato jané dy lloje mjaft té ndryshme té ndérhyrjes ndaj pronés .

Privimi mund té konsiderohet si zhveshje nga objekti i pronés, duke ia marré

pronarit pasuriné e tij. Privimi i heq atij atributet e pronés ose e théné ndryshe ushtrimin e
tagrave té gézimit, posedimit dhe disponimit mbi sendin e vet. Né parim privimi éshté

kalim i pronés.

*'Spadea dhe Scalabrino kundér Italisé. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjygésore té Gjykatés Europiane
té té Drejtave t& Njeriut, e pérmbledhur né librin “Udhézues i shkurtér pér Konventén Europiane té té

Drejtave té Njeriut”, Kapitulli rregullimi i pérdorimit té pronés, fg. 102.
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Ndérsa kontrolli i pérdorimit té pronés nuk ka té bé&jé me kalim. Kétu pronari e ruan
pronén e tij, por ai kufizohet né pérdorimin e saj.
Né disa raste té vecanta privimi pérbén njé kontroll té pérdorimit té pronés. Ky

éshté njé pérjashtim nga regulli i pérgjithshém.

a-Privimi nga prona.

Masat gé kané si géllim zhveshjen e drejtpérdrejté té pronarit nga pasuria e tij,
pérbéjné privim. Kjo ndodh né rastet e shpronésimit dhe shtetézimit gé kané té béjné me
kalimin e drejtpérdrejt té titullit t€ pronés né favor té njé organi publik ose individi tjetér
privat.

Pas analizés sé fjalisé sé dyté t& Nenit 1 e kemi té garté konceptin e privimit, por
uné do té doja té trajtoja dhe konceptin e privimit té térthorté gé éshté mé i véshtiré pér
t'u pérkufizuar. Kriteri kryesor kétu éshté se kalimi i pronés e ka burimin e tij né veprimin e
autoriteteve publike, por gé né fakt kryhet nga veté pronari.

Kjo ndodh né rastin e shitjeve té detyruara si p.sh.né céshtjen Hakanson dhe

Stusseron kundér Suedisé, ku aplikuesi kishte bleré toké bujgésore né ankand, por ishte i

detyruar ta shiste até pérséri, pasi autoritetet refuzuan t'i jepnin atij lejen e nevojshme pér ta

mbajtur>2.

%2 Hakanson dhe Stusseron kundér Suedisé. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjygésore t& Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, e pérmbledhur né librin “Udhézues i shkurtér pér Konventén Europiane té

té Drejtave té Njeriut”, Neni 1 i Protokollit 1 dhe nene t& tjera té Konventés, fq. 103.
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b-Kontrolli i pérdorimit té pronés.

Fjalia e treté né Nenin 1 té Protokollit 1 tregon se ka dy lloj kontrollesh pér
pérdorimin e pronés;

a-ai gé i shérben interesit té pérgjithshém

b-ai gé synon té sigurojé shlyerjen e taksave ose detyrimeve té tjera financiare dhe
gjobave.
a-Kontrolli i pérdorimit té pronés né interes publik

Shprehimisht né fjaliné e treté thuhet se kontrolli ka té béjé mé pérdorimin,
praktikisht ai mund té preké edhe té drejtén e disponimit. Késhtu Komisioni Europian i té
Drejtave té Njeriut dhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut kané vendosur se
kufizimet e lirise sé kontraktimit lidhur me girané mund té pérbéjné kontroll té pérdorimit
té pronés.

Po késhtu ndérhyrja ndaj eksluzivitetit &shté ndérhyrje ndaj gézimit té pasurisé e pér
rrjedhojé ndaj veté pronés. Pérmendim njé padi té ngritur ndaj Suedisé, ku aplikuesi
zotéronte njé proné buzeé ligenit, gé i jepte atij té drejta eksluzive pér peshkim. Mé pas ato u
ndaluan me ligj. Komisioni Europian i té Drejtave té Njeriut pranoi se kéto té drejta mund
té konsideroheshin si pasuri dhe ndalimi ishte ndérhyrje ndaj pronés. Vegse ai refuzoi ta
cilésonte kété ndérhyrje si privim nga prona, duke e konsideruar se pérbénte kontroll té
pérdorimit té pronés né interes publik.
b-Kontrolli i pérdorimit té pronés me géllim shlyerjen e taksave ose detyrimeve té tjera
financiare dhe gjobave.

Konceptet e tatimit, detyrimeve, dhe gjobave jané sgaruar nga praktika gjygésore.

Taksat zbatohet pér njé periudhé kohe, kurse detyrimet jané mé specifike.
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- Meqé njé nga atributet e sovranitetit kombétar éshté fugia pér té vendosur taksa, mund té
thuhet se organet e Konventés Europiane e té drejtave té Njeriut nuk shqyrtojné vendimet
konkrete pér vénien e taksave, por pérpjesétueshmériné ndérmjet taksave dhe nivelit té tyre
si dhe mjeteve té atyre qé duhet té paguajné.

Gjithsesi Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut rezervon té drejtén pér té
denoncuar ¢do ligj gé tejkalon liriné e gjeré té vlerésimit, gé aplikohet né miratimin e
legjislacionit jo té duhur fiskal pér té siguruar shlyerjen e taksave.

- Detyrimet mund té pérfshijné: shpenzimet gjyqgésore, detyrimet gé kérkohen nga
institucionet e sé drejtés publike.

- Lidhur me gjobat nisur nga variantet anglisht dhe fréngjisht té termit, do té thoshim se ai
pérdoret vetém pér gjobat monetare dhe jo pér dénimet gé konsistojné né konfiskimin e

pronés.

c-Ndérhyrja ndaj thelbit té pronésisé.

Eshté njé Iloj ndérhyrje e pércaktuar nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut.
Ishte céshtja e famshme Sporrong dhe Lonroth kundér Suedisé,*® ku Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut identifikoi njé lloj té ri ndérhyrje, té quajtur ndérhyrje ndaj thelbit té
pronésisé, bazuar né parimin e pérgjithshém té shprehur né fjaliné e paré té Nenit 1
Protokolli 1 “Cdo person fizik ose juridik gézon té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé
tij”. Duke thirrur pér ndihmé faktet e sipércituara té céshtjes do té konkludonim se

ndérhyrja ndaj thelbit té& pronésisé, ngushton atributet e pronés, por pa privuar pronarin nga

prona.

53 Shih, céshtjen Sporrong and Loronth kundér Suedisg, aplikimet nr.7151/75. dt.23.09.1982.
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Eshté njé lloj ndérhyrje gé bazohet tek parimi kyc-e drejta e gézimit pagésor té
pasurisé sé tij — me fushéshtrirje té papércaktuar dhe gé éshté béré shkas pér polemika.
Fillimisht u mendua se koncepti i ndérhyrjes ndaj thelbit té pronésisé vlente pér ato ¢éshtje
ku pronarét liheshin né njé gjendje té zgjatur e té papranueshme pasigurie lidhur me fatin e
pronés sé tyre. Pér pasojé té drejtat e tyre té pronésisé viheshin né rrezik dhe kjo e justifikoi
termin. Por koncepti dhe géndrimi i Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut nuk u
shpétoi kritikave. Madje kéto kritika géndrojné mbi njé bazé té arsyetuar :

- Sé pari, Neni 1 shprehimisht parashikon vetém dy lloj ndérhyrje ndaj pronés, té cilat ne i
kemi analizuar mé sipér:

- kontrolli i pérdorimit

- privimi
- Sé dyti, véshtiré se do gjendet njé kriter bindés dallues midis kontrollit dhe ndérhyrjes
ndaj thelbit té pronésiseé .

Né fakt ka njé kriter, kohézgjatja e ndérhyjes ndaj thelbit té pronésisé relativisht e
gjaté. Megjithaté ngelet njé kriter i vetmuar dhe i pamjaftueshém.

-Sé treti, shpesh kjo lloj ndérhyrje konsiderohet nga kritikét e tij si njé lloj kategorie thes
pér ¢do lloj ndérhyrje qé paraget véshtirési pér pércaktim.
2.2.6. Format e démshpérblimit né rast ndérhyrje ndaj sé drejtés sé pronésise.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut e kufizon veten né dhénien e vendimeve
té saj pér konstatimin apo jo té shkeljes sé Konventés Europiane e té Drejtave té Njeriut,
arsyetimin e vendimit si dhe caktimin e kompensimit dhe té shpenzimeve kur e gjen me

vend. Sipas doktrinés restitutio in integrum shteti duhet té vendosé individin sa mé tepér qé
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té jeté e mundur né gjendjen e méparshme, (né gjendjen qge ai do té ishte n.g.s nuk do té
kishte ndodhur shkelja).
Megjithése nuk éshté pérmendur shprehimisht, e drejta pér démshpérblim éshté e
génésishme né Nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ.
Démshpérblimin pér ndérhyrje ndaj pronés e dallojmé né dy forma qé jané
thelbésisht té ndryshém me njéri —tjetrin:
1. kompensim
2. zhdémtim
a. Kompensimi éshté njé kusht né rastin e privimit nga prona. Kjo éshté arsyeja pse e
drejta e pronés ndryshon nga té drejtat e tjera té njeriut. Késhtu, ndérhyrja ndaj sé drejtés sé
pronés nuk pérbén shkelje t€ Nenit 1 n.q.s pronari merr kompensim. Me fjalé té tjera, e
drejta e pronés mund t'i fitoje vlerat e saj me ane te shpérblimit qé autoritetet shteterore ose
personat e ndryshém detyrohen t'ia paguajné pronarit, né rastet kur e privojné nga pasuria e
tij. E drejta e kompensimit pérbén ményrén kryesore té démshpérblimit né rastet e privimit
nga pronésia.
Né ¢éshtjen Manastiret e Shenjta Kundér Greqisé, Gjykata Europiane e té Drejtave
té Njeriut éshté shprehur®:
Kushtet e kompensimit né bazé té legjislacionit pérkatés, jané materiale gé vlejné
pér vlerésimin nése masa e kundérshtuar respekton baraspeshén e drejté té kérkuar nga

Neni 1 i Protokollit 1. Késhtu marrja e pasurisé pa paguar shumén e arsyeshme té vlerés sé

 Manastiret e Shenjta kundér Gregisé. Rasti konkret éshté pjesé e praktikés gjygésore t&¢ GJEDNJ, e
pérmbledhur né librin “Fragmente kryesore, pérzgjedhje e vendimeve gjygésore té Gjykatés Europiane té té

Drejtave té Njeriut dhe vendimeve e raporteve té Komisionit Europian té té Drejtave té Njeriut”, fq 180.
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saj, normalisht pérbén ndérhyrje shpérpjesétimore. Kur Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut shgyrton nése masa e kompensimit e caktuar nga geveria pajtohet me standartet e
kérkuara nga Neni 1 Protokolli 1, ajo duhet té marré né konsideraté faktoreé té tillé si:
-kompleksiteti i ligjeve dhe procedurave gé rregullojné shpronésimin dhe kompensimin
-démin e shkaktuar nga kohézgjatja e privimit
-vonesat né pagesa

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka konstatuar shkelje té Nenit 1, aty ku
shtetet palé né Konventé jané pérpjekur népérmjet manovrimit té ligjeve té evitojné
pérmbushjen e detyrimeve pér kompensim ndaj individéve té shpronésuar. Njé shtet nuk
mund té ndryshojé apo t'i japé fund né ményré té njéanshme njé kontrate me njé individ
privat, pa paguar kompensim pér humbjet qé ka pésuar ky individ. Ngjashmérisht njé
geveri nuk mund té suprimojé me manovrime té ligjit, pretendime detyrimesh kundér njé
grupi individésh apo kundér shtetit, té cilat jané plotésisht t€ provueshme me njé akt
kontraktual. Praktika gjyqgésore e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut ka pércaktuar
tre rrugé té ndryshme té zbatimit té parimit t& kompensimit.
1-Mbrojtja standarte ka té béjé me pagesén e njé shume né pérpjesétim té arsyeshém me
vlerén e pronés, duke e 1éné té& hapur mundésiné e kompensimit té ploté.
2-Té drejtat e té huajve privuar nga prona e tyre mbulohen nga parimet e pérgjithshme té sé
drejtés ndérkombétare.
3-Ekzistojné rrethana té vecanta gé mund té pérligjin moskompensimin.

Thelbi i sé drejtés sé pronésisé éshté njé e drejté pér sendin dhe jo njé e drejté pér
vlerén e tij. Késhtu, kompensimi nuk éshté zévendésim i pronés; éshté vetém zhdémtim pér

humbjen e pronarit privat. E drejta e pronés nuk mund té konsiderohet si njé e drejté
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kompensimi dhe nuk mund té thuhet se njé shtet ka kompetencé té marré pronén private
nése ai kompenson pronarin. Késhtu, me qéllim gé té merret prona duke i paguar
kompensimin duhet té keté njé domosdoshmeéri té forté publike. E drejta e pronés nuk éshté
njé e drejté e pakufizueshme dhe neni 1 i Protokollit 1 lejon palét kontraktuese té ndérhyjné
pér géllime legjitime™. Megjithaté, pér dhénien e njé garancie té efektshme pér t& drejtén e

pronés, éshté e nevojshme té pércaktohen kufijté e ndérhyrjes legjitime.

% zaganjori Xh. & Canaj E.2009). E drejta e pronés sipas nenit 1 t& protokollit 1 t& Konventés Europiane té

té Drejtave té Njeriut dhe impakti i vendimeve t&é GJEDNJ-sé né Shqipéri, Jus&Justicia Nr. 3, fq. 40-47.
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Kapitulli 111: ASPEKTI HISTORIK | ZHVILLIMIT TE SE DREJTES
SE PRONESISE NE SHQIPERI

1. E drejta e pronésisé nén sundimin Otoman

Duke filluar nga viti 1431 deri né vitin 1912, pushtuesit osmané e shtriné
organizimin e tyre administrativ dhe ekonomiko- shogéror né tokat shqgiptare, duke i
konsideruar toka vasale ose té nénshtruara. Gjaté pushtimit osman né tokat e pushtuara
shqiptare ishte né fuqi sheriati, ligji themelor ose ligji i shenjté, i cili pérfshinte térésiné e
normave fetare dhe juridike té sé drejtés myslimane, burime té sé cilés ishin kurani, tradita,

kanunameté, vendimet e katér imaméve té paré (ixhma) dhe analogjia®®.

Shteti shqiptar mbéshtetej mbi té drejtén feudale, gé ishte njé e drejté privilegji,
laike e Kishtare, e njé shoqérie té shtresézuar e té diferencuar nga ana ekonomike, politike e
kulturore. E drejta né Shqipéri ishte njé trashégimi historike gé kishte individualitetin e vet
kombétar. Korpusi i legjislacionit té saj nuk ka ardhur i ploté deri né ditét tona. Jané ruajtur
fragmente nga statutet e qyteteve shqiptare dhe kohét e fundit éshté zbuluar i ploté Statuti i
Shkodrés. | shkruar gjaté shek. XV, ky statut na njeh me normat gé rregullonin jetén e
brendshme té qyteteve dhe mé gjeré me organizimin e shogérisé shqiptare gjaté epokés sé

Skénderbeut®’.

E drejta qé vepronte né Shqipéri gjaté periudhés sé Skénderbeut ishte e zhvilluar

dhe pérfshinte njé varg normash né fusha té ndryshme té jetés sé asaj shogérie. Sipas tyre

% Duka, F. (2005). Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, Tirané, fq. 200.

> Nadin,L (2010) Statutet e Shkodrés né gjysmén e paré té shekullit XIV me shtesat deri mé 1469 ,botimet
Onufri shqipéroi: Xhufi, P. Lisi. V.Tirané, fq. 315.
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prona, vecanérisht ajo mbi tokén, trashégohej né vijén mashkullore dhe, né mungesé té
djemve, né vijén femérore. Kur vajza martohej, asaj i jepej si priké njé pjesé e pasurisé
atérore, né para ose si prona, té cilat noterizoheshin né emér té saj. Krahas késaj
trashégimie ligjore, njihej edhe trashégimia me testament. Né fushén e pronésisé mbi tokén,
népérmjet akteve normative e kontratave pércaktoheshin llojshméria dhe sasia e detyrimeve
né té holla, né prodhime né natyré dhe né puné angari gé kishin fshatarét pa toké ndaj
pronaréve, pronarét ndaj zotérve té tyre si dhe ndaj shtetit etj. Po késhtu, me punétorét dhe
specialistét e mjeshtérive té ndryshme, té ndértimit, t€ arméve etj., béheshin kontrata

sipérmarrjeje, ku pércaktoheshin afatet kohore té shérbimeve dhe pagesat e tyre.”

Normat e sé drejtés né kohén e Skénderbeut parashikonin edhe masa shtrénguese
ndaj veprave penale kundér jetés, shéndetit, pasurisé dhe interesave té individéve té
vecanté, té bashkésive shogérore dhe té institucioneve shtetérore. Masat ndéshkimore ndaj
veprave penale ishin té larmishme e té shkallézuara. Personat gé drejtpérdrejt ose térthorazi
démtonin pronén e té tjeréve, gé nuk pérmbushnin detyrimet ndaj zotérve té tyre dhe gé
braktisnin pronat e kétyre, detyroheshin té zhdémtonin, ndryshe ndéshkoheshin edhe mé
réndé. Disa norma té sé drejtés dokesore kané evoluar gjaté shekujve né pérshtatje me
zhvillimin e shogérisé shqiptare. E drejta dokesore gjithnjé ka géndruar si bosht pér ruajtjen

e unitetit kombétar té shqiptaréve.

Ajo géndronte e vepronte né moralin dhe né jetén e shqgiptaréve mbi dallimet
shogérore, mbi besimet e ndryshme fetare gé ata kishin, kurse elementin jo shqiptar e drejta

dokesore e pérjashtonte nga njé barazi e tillé. Né té nuk mungonin edhe elementé lokalé

*®Duka, F. (2005). Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, Tirané, fq. 80.
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dallues, por ishin dytésoré né krahasim me normat e pérbashkéta kombétare té sé drejtés
dokesore. Késaj i nénshtrohej kushdo né Shqipéri, madje edhe e drejta kishtare (kanonike),
gé njihej miré pér konservatorizmin e saj dhe pér masat e ashpra ndéshkimore, té cilat i
kérkonte té merreshin ndaj personave gé shmangeshin nga normat kishtare. Nuk mungojné
dokumentet mesjetare dhe té periudhave mé té vonshme qé pérmendin raste té shumta, kur
klerikét shqiptaré té té gjitha besimeve fetare, té ndodhur pérballé ¢éshtjeve té tilla, zgjidhja
e té cilave nuk pérputhej me normat e té dy té drejtave (dokesore dhe kishtare), gjithnjé

kané respektuar e vepruar sipas sé drejtés dokésore, duke shkelur até kishtare.

Organizimi shtetéror i shogérisé shqiptaré gjaté epokés sé Skénderbeut dhe shekujve
té méparshém té mesjetés, ka gené ngritur mbi bazén e njé korpusi legjislativ té shkruar.
Pjesé e kétij korpusi legjislativ kané gené edhe statutet e qyteteve shqiptare, té cilat, sipas
burimeve historike té kohés, kané qgené té shkruara. Kéto déshmojné mé sé miri se
veprimtaria shogérore e shtetérore né Shqipéri zhvillohej mbi bazén e njé korpusi legjislativ

té shkruar.®®

Né kété periudhé u shfaq edhe regjimi i Timareve, njé institucion i ri ky pér kohén,
sipas té cilit Sulltani ruante té drejtén e pronésisé, duke u mbéshtetur né parimin e ligjit té
shenjté se toka i takon Zotit (Allahut), si rrjedhim edhe sulltani si kalif (zévendési i profetit)
kishte té drejté ta dispononte até. E drejta e feudaléve mbi tokén gé u jepte sulltani, nga
piképamja juridike, nuk ishte e drejté pronésie, ishte shteti ai gé ruante té drejtén e
pronésisé, ndérsa feudali ushtronte té gjitha atributet e nevojshme pér shfrytézimin e timarit

si proné feudale, por gjithmoné me autorizim té shtetit dhe brenda kufijve té pércaktuar né

% Duka, F. (2005). Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, Tirané, fq.77.
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kanunet pérkatés. Juridikisht, krijimi i nje kadastre dhe matje tokash, ka filluar gysh me
daljen e ligjit “mbi titujt defterhane” né vitin 1874.

Ato kryesisht morén karakter eksperimental né disa vilajete té perandorisé otomane.
Né até kohé nuk regjistroheshin ndértimet, pemtarité gé mbilleshin etj, pasi regjistrimi nuk
ishte i detyruar.

Tapité léshoheshin pér titujt e pronésisé pérkatése duke treguar: “Emrin e personit,
emrin e tokés, sé vendit, emrat e pronaréve kufitare. Ndryshimet e ndodhura mé voné nuk
reflektoheshin né kadastér. Feudali ushtronte efektivisht atributet e pronarit, por me
delegim té sulltanit, si pérfagésues i shtetit dhe i klasés feudale né térési. Si mjete provuese
pér té provuar té drejtén e pronésisé, sherihati njihte né radhé té paré provén shkresore dhe
pohimin, gé zgjidhte krejtésisht problemin mbi pronén. Mjet tjetér provues ishte Beja. Ajo
lejohej duke invokuar allahun atéheré kur nuk kishte mjet tjetér provues dhe vetém pér té
rrézuar njé prezumim né dobi té palés tjetér. Edhe pas normativave té pashallégeve
autonome té Janinés dhe Shkodrés nuk u prek organizimi i drejtésisé, por zbatohej sheriati

dhe kanunameté.

Pas reformave té Tanzimatit, né vitin 1856, doli ligji pér tokat™ i cili né krahasim
me ligjet gé ekzistonin mé paré, shénoi njé hap té réndésishém lidhur me pronésiné private
mbi tokén. Qé&llimi i kétij ligji ishte té ndalonte feudalét timarlinj t& vinin doré mbi tokat e
tjera dhe mbi fshatra té tjera pér t’i shndérruar né cifligje. Gjaté késaj periudhe u krijuan

gradualisht gjykatat shtetérore ose mizamije dhe procedura civile otomane ishte e bazuar né

% Erazi/Kanuni- i cili njihte pese kategori tokash. Kjo ndarje béhej sipas karakterit té tokés dhe subjektit qé

Kishte té drejtén e gézimit e t& pronésisé sé saj.
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Kodin e Napoleonit té vitit 1804. Rregullimi juridik i pronésisé, parablerjes dhe mbrojtjes
sé pronés béhej me ané té legjislacionit civil ottoman (Mexheleja) mjaft i ngjashém me
legjislacionin francez, i cili veproi né Shqipéri deri né vitin 1929. Ligjet proceduriale ishin
marré nga version turk i legjislacionit francez ndérsa shtojca e kodit té procedurés civile

nga Kodi Austriak®.

E vecanté pér kohén ishte se, térésia e normave té sé drejtés myslimane qgé
pérmendém mé larté, nuk zbatohej né zonat malore té Shqipérisé. Kéto zona ruanin
autonominé e tyre dhe i rregullonin marrédhéniet e pronésisé mbi tokén dhe mbi sendet e

tjera, me ané té normave té sé drejtés zakonore civile.

2. Koncepti i té drejtés sé pronés, sipas Kanuneve dhe Statuteve té gyteteve shqiptare

E drejta zakonore civile rregullonte marrédhéniet midis njerézve e posacérisht ato té
pronésisé e detyrimet. Ajo shprehte drejpérdrejté stukturén ekonomike té shogérisé sé
zonave veriore, ku mbizotéronte ekonomia e vogél patriarkale, gjysém e mbyllur, e bazuar
né pronén e vogél private mbi bagétiné dhe tokén. Pikérisht pér kéto arsye, e drejta
zakonore rregullonte né radhé té paré marrédhéniet juridike té pronésisé, té sanksionuara né

kanune. E drejta e pronés private mbi pasuriné (te luajtshme apo té paluajtshme)

% Duka, F. (2005). Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri, Tirané, fq.67
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sanksionohej dhe garantohej nga e drejta zakonore®®. E drejta e pronésisé mbi tokén
pérbénte njé nga institutet kryesore té sé drejtés zakonore shqiptare, pavarésisht se né zonat
malore ku ajo vepronte, dega kryesore e ekonomisé ishte blegtoria. Cdo familje gé kishte né
pronési toka, i ruante dhe i mbronte ato me ané té normave té sé drejtés zakonore té
pronésisé. Fillimisht, e drejta e pronésisé mbi tokén u fitua me ané té pushtimit té saj, duke
celur toka té reja ose duke vendosur stanin e bagétive pér vite me radhé né njé vend té

caktuar.

Sipas Kanunit té Leké Dukagjinit, kufijté e arave ishin té caktuara me guré té
bardhé, té vendosura tre péllémbé mbi toké dhe njé péllémbé jashté (lart) né ményré qé té
dukeshin. Lévizja e kufijve ishte rreptésisht e ndaluar. Vetém me ané té Besé (4-5 veta)
mund té léviznin, ndryshe ¢do ndryshim né kufirin e arés mund té shkaktonte konflikte e

vrasje té shumta, derisa né konflikt ndérhynin pleqté pér t’i pajtuar.

Né Kanunin e Leké Dukagjinit dhe né Kanunin e Skénderbeut sanksionohej
rregulli se,M kufiri éshté cak gqé ndan tokén e njérit nga tjetri. “Lubatja e kufirit né kanu
asht nji ndér fajet mé té rénda kundér pasunisé sé shogit. Kufini asht gja e shenjt&”®® Té
ankuarit pér kufijté e tokave rregullohej né nenin 383 té Kanunit té Leké Dukagjinit. Pér
kufirin e luajtur fajtori pérvec turpit e fages sé zezé detyrohej me gjobé ndaj katundit. Nése
si rezultat i I8vizjes sé kufijve kishte pasur vrasje, i fajésuari duhet té paguante démin, né té
kundért kur kufiri ishte shkelur pa dashje ai ishte i detyruar té bénte be. Cdo familje kishte

né pronési ato pak toka té cilat mbroheshin nga normat e sé drejtés zakonore. Askush nuk

82 Kanuni i Leké Dukagjinit, nenet 213-266.

8 Kanuni i Leké Dukagjinit, kreu i XI1,”Caktimi i pronvet” Libri i katért.
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kishte té drejté té lunate kufijté e tokés, ndryshe shkaktohej konflikti deri né vrasje® Krahas
tokés njé mbrojtje e vecanté i jepej banesés dhe ¢do cénim i saj quhej prekje e pronés dhe
njé fyerje e réndé qgé sillte pasoja. Paprekshméria e banesés lidhej me pérdorimin e
shpérblimit té démit né trajtén e shumave fikse té gjobés gé i paguhej personit té démtuar.
Kanunet parashikonin edhe disa kufizime té tjera té pronésisé private gé kishin té bénin me
shtépiné dhe ndértimin e saj e cila duhet té ishte né njé largési té tillé nga kufiri i shtépisé sé
tjetrit sa té zinte vend streha, né ményré qé pikat e strehés t& mos démtonin fqinjin. Edhe

pemét duhet t& mbilleshin né njé distancé té caktuar nga fqinji.%

Sipas Kanunit té Labérisé, kishte rregulla té ngjashme dhe ndryshime té vogla me
ato té Kanunit té Leké Dukagjinit dhe té Skénderbeut. Pra, mbrohej prodhimi dhe puna gé
béhej sepse, toka konsiderohej se ishte proné e pérbashkét. Gradualisht erdhi duke u forcuar
prona private dhe e drejta absolute e paprekshmérisé sé saj dhe kéto rregulla, u zhdukén.
Rregulli ishte qé, pronari kishte té drejté ta merrte sendin e vet kudo qé ta gjente dhe kur
pér pronésiné e sendit kishte mosmarrveshje, kéto zgjidheshin nga pleqté e zakonit ose me
ané té besé, sipas pérkatésisé sé besimit té njérés apo té tjetrés palé. Né disa raste
vetégjyqésia pérdorej si shfagje e hakmarrjes. Vlen té theksohet se, mbrojtja e pronés
realizohej né Kanunin e Lek& Dukagjinit, té Skénderbeut dhe té Labérisé pérmes

gérshetimit té normave juridiko—penale me normat juridiko—civile.

% Po aty, nenet 238-246.
% Po aty, nenet 132-142.
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3. Rregullimi i marrédhénieve té pronésisé né Shqipéri pas vitit 1912

Shteti shgiptar mbas vitit 1912 filloi t€ zévendésojé gradualisht legjislacionin turk
mbi tokén, duke rikonfirmuar regjimin dhe rregullimin juridik té tokés dhe té té drejtave té
subjekteve té saj juridike, duke respektuar njékohésisht edhe Regjimin juridik nén té drejtén
kanunore gé vepronte mé shumé né veri té Shqipérisé e né disa zona té jugut ( vecanérisht
né Labéri ).

Qeveria Kombétare gé doli nga Kuvendi i Vlorés Kishte detyré jo vetém té ruante
dhe siguronte kufijté politiké té shtetit té€ pavarur shqiptar, por edhe t€ merrte masa né
fushén e organizimit té drejtésisé dhe pérgatitjen e legjislacionit. Né fushén e legjislacionit,
réndési pati miratimi i Kanunit t& Zhurisé ose Kanuni i Plegésisé, mé datén 23 Maj 1913,
me ané té cilit béhej organizimi i pushtetit gjygésor né Shqipéri. Marrédhéniet e pronésisé
vazhduan té rregulloheshin nga térésia e normave té sé drejtés otomane, pra nga
kararnameté dhe kanunameté kryesisht té kohés sé Reformave té Tanzimatit si dhe té reja

té cilat ishin shumé té ngjashme me statutet angleze e ligjet franceze.

Situata politike né vitet 1920-1924 ishte e pagéndrueshme. Pér kéto arsye, krahas
ligjeve gé kishin dalé nga geverité e kohés ( pas revolucionit demokratiko-borgjez) rolin
kryesor pér rregullimin e marrédhénieve pronésore e luanin sérish normat e sé drejtés
otomane. Njé vendim i pérparuar pér kohén ishte ai i geverisé “Mbi ményrén e ndarjes sé
pasurive té trashéguara™ i cili rregullonte ndarjen e pasurive midis bashképronaréve®.
Ndonése geveria e Nolit nuk arriti té hartojé asnjé nga kodet e parashikuara, fryma

demokratike pér legjislacionin modern shqiptar, spikati si né dekretligjet gé nxori, ashtu

% Anastasi, A. (1912-1939). Historia e sé drejtés Kushtetuese né Shqipéri. Tirané. fq.102.
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edhe né ideté e projektet pér reformat juridike. Me reformat gé pérgatiteshin, kérkohej

shképutja pérfundimtare nga legjislacioni turk dhe pérafrimi i atij té Europés Peréndimore.

Shqipéria nisi rrugén e zhvillimit té saj si shtet i liré e i pavarur mé 28 Néntor 1912,
shumé mé voné se vendet fginje té Ballkanit, me njé gjendje ekonomike-shogérore shumé
té prapambetur dhe né kushte e rrethana té brendshme e té jashtme té véshtira. Pushtimi
shuméshekullor osman, shtypja e egér kombétare e shogérore e kishin penguar zhvillimin e
saj normal politik, ekonomik e shoqéror. Forcat prodhuese kishin mbetur shumé prapa dhe
kjo prapambetje gjente pasqyrimin e vet edhe né marrédhéniet né prodhim. Marrédhéniet
kapitaliste, gé kishin filluar té lindnin né gytetet shqiptare aty nga fundi i gjysmés sé paré té
shek. té 19-té kishin ecur dhe ecnin me ritém tepér té ngadalté. Kéto marrédhénie

ndodheshin né stadin fillestar t& kalimit nga feudalizmi né kapitalizém.

Deri né shpalljen e pavarésisé kombétare, kontradikta themelore ishte ajo
antagoniste ndérmjet popullit shgiptar dhe pushtuesve turg. Me fitoren e pavarésisé
kombétare, e cila ishte rezultat i luftés clirimtare té pandérpreré té popullit shqiptar, kjo
kontradikté peséshekullore pushoi sé vepruari. Né kété kohé béhet mé e mprehté dhe del né
plan té paré pérplasja ndérmjet masave punonjése e fshatarésisé nga njéra ané dhe shtresés
Sé pasur té pérbéré nga cifligarét e vjetér dhe borgjezét e rinj. Shqipéria né kété moment
historik ishte njé vend agrar thellésisht i prapambetur, ku rreth 90 % e popullsisé, merrej

me bujgési. Toka e bukés si dhe iventari bujgésor ishin proné e familjes, Kkurse
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pyjet,kullotat,mullinjté dhe vadat e ujit né pérgjithési ishin proné e pérbashkét e gjithé

banoréve té fshatit®’.

Shteti i ri shgiptar nuk e preku pronésiné cifligare (jo vetém cifligjet shtetérore por
edhe cifligjet vakéfe). Kjo pronési e cila né vitin 1912 kapte 210 Ha (rreth 55 % té tokés té
punueshme ku futeshin cifligjet proné shtetérore, vakéfe dhe private), mbeti né duart e
pronaréve té méparshém. Vetém cifligjet proné shtetérore ndryshuan pronarin e tyre nga
proné e shtetit osman, né proné e shtetit shqiptar. Duke ruajtur pronésiné cifligare, shteti

shgiptar nuk preku as marrédhéniet agrare gé trashégoi nga sundimi osman®.

Qeveria e Ismail Qemalit duke patur né gendér té vémendjes problemin e njohjes
ndérkombétare e té konsolidimit té pavarésisé sé shtetit shgiptar, u pérpoq té zgjidhte edhe
disa detyra ekonomike té ngutshme. Qeveria e Vlorés shpalli si detyré prioritare né fushén e
céshtjeve ekonomike, shtetézimin e té gjitha cifligjeve gé kishin gené proné e Portés sé
Larté, me njé sipérfage té pérgjithshme prej 56 237 ha toka té punueshme. Shteti shqiptar u
bé késhtu cifligari mé i madh i vendit. Ana pozitive e shtetézimit té cifligjeve, ishte
ndryshimi i subjektit té pronés, kalimi i tyre nga proné e perandorisé osmane né cifligje té

shtetit shqiptar.
4. Aspekte té sé drejtés sé pronésisé sipas Kodit Civil té vitit 1929

Njé ndryshim rrénjésor njohu e drejta dhe sidomos e drejta e pronésisé, né

periudhén e sundimit té Zogut. Ai i dha drejtim diskutimeve pér hartimin e njé kodi civil té

87 Haxhi, P. (1998). “Regjimi juridik i tokés né Shqipéri”Tirang, fq.23.
% Historia e Popullit Shqiptar, (2007), Véllimi i Treté, Periudha e Pavarésisé 1912-1939, Tirané fq.112.
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ri, qé do té zévendésonte kodin civil turk, ende né fuqi. Kodi i ri Civil, u hartua né 1929 dhe
u mbéshtet né Kodin Civil Francez, duke béré shképutjen nga e drejta islame. Lidhur me
pronésiné dhe pasurité e paluajtshme, né té parashikohet se:

“Askush nuk mund té shtréngohet me léshue zotnimin e veté ose me lejue té tjerét t’a
pérdorin, vecse kur e lyp interesi publiko ligjérisht i vértetuem dhe kurdoheré kundrejt
parapagimit té njé damshpérblimi t’arsyeshém. Regullat pérkatése té shpronésimit pér
dobié publike caktohen me ligja té posa¢gme™ (neni 796, Kodi Civil 1929).

Ndérsa né nenin 794 té Kodit pércaktohet pérmbajtja e té drejtés sé pronésisé. Si e
tillé éshté e drejta pér té gézuar e disponuar sendet pa asnjé kufizim tjetér, pérvec atyre gé
caktohen me ligj ose me rregullore.

Nga sa shihet né parashikimet mé lart mund té themi se, me miratimin e Kodit Civil
té 1929, prona private u shpall e shenjté dhe e paprekshme. Né kété kohé u miratuan njé
séré ligjesh té cilét rregulluan njé pjesé té miré té marrédhénieve juridike né vendin toné.
Miratimi i Kodit Civil i cili synonte rregullimin e marrédhénieve juridike shogérore dhe

Kodi Tregtar i vitit 1932, ishin ndér nismat mé té réndésishme ligjore pér kohén.

Sipas Kodit té 1929, pronésia rregullohej né Librin e Il té tij nén titullin, “Sendet,
zoténimi dhe modifikimet e tij”. Kodi Civil sanksiononte né kété pjesé karakterin e
pakufizuar té pronésisé private dhe u kushtonte njé rregullim té hollésishém aspekteve té
vecanta té saj. Késhtu né nenin 794 pércaktohej se: “Zotnimi asht e drejta me gézue e me
disponue sendet pa asnjé kufizim tjetér, jashté atyne qé caktohen me ligj ose me

rregullore”.

73



Pronari i tokés konsiderohej edhe pronari i ¢do sendi gé ndodhej mbi toké dhe nén
sipérfagen e saj, pérvec pérjashtimeve té caktuara nga ligji. Njé varg dispozitash t& Kodit
Civil u kushtoheshin posedimit (néndorésisé) dhe mbrojtjes sé pronésisé. Né kété kre,
parashikoheshin midis disa padive edhe Padia e Rivendikimit (neni 1065) gé pak a shumé
ishte e trajtuar né ményré té ngjashme me até té Kodit Civil Francez.* Padia e rivendikimit
ka pér géllim njohjen e té drejtés sé pronésisé dhe kthimin e sendit prej atij gé e mban me

pa té drejté. Tre jané kushtet pér ngritjen e késaj padie:
1. Paditési té jeté pronar i pasurisé gé rivendikohet

2. | padituri té jeté posedues ose néndorés i paligjshém
3. Sendi té jeté i rivendikueshém

Né lidhje me parashkrimin e padisé sé rivendikimit, legjislacioni i kohés pércakton

705

se: “Gjithé padinat reale dhe personale parashkruhen pas 30 vjetéve Duke géné se

béhet fjalé pér padité reale mund té themi se edhe padia e rivendikimit pérfshihet né kété

grup.

Padia mohuese, si padi pér pushimin e cénimit né pronési, nuk njihej nga kodi,
megjithaté duket se jurisprudenca e kohés i referohej analogjisé dhe parimeve té
pérgjithshme té sé drejtés duke pranuar pér shqyrtim edhe padi me objekt té tillé. Edhe pse

mungesa e késaj padie né Kodin e vitit 1929 ishte e dukshme, askush nuk mund ta mohonte

%Benussi, B. (1931), “Sendet, zotnimi dhe modifikimet e tij”Padia e rivendikimit, Botim i Ministrisé s&
Drejtésisé, fq.91
"% Neni 2034 i Kodit Civil 1929.
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tagrin e zotnuesit me mbrojté té drejtén e vet kundra cénimeve ma té lehta, gé i bahen

zotnimit té tij prej té tretéve.”* Kushtet pér ngritjen e késaj padie jané:
1. provimi i sé drejtés sé zotnimit nga ana e zotéruesit
2. provimi kétij cénimi gé i béhet sendit nga i padituri

Njé vecori e padisé negatore (mohuese) éshté mungesa e parashkrimit, pavarésisht
se jurisprudenca e kohés e pranonte zbatimin e saj né praktiké sipas parimeve té

pérgjithshme té sé drejtés.

Padité e denoncimit té njé vepre té re dhe padia e njé démi té kércénuem
parashikoheshin nga neni 1056 dhe 1057 Kodit Civil té 1929 duke u trajtuar mé me hollési.
Padia pér kallézimin e njé vepre té re shfagej si njé masé provizore gé ligji i atribuonte
zotéruesit ose poseduesit té kérkonte ndalimin e vazhdimi té njé vepre té re, té filluar prej
fqinjit, nga i cili mund t’i vijé njé dém. Kjo padi nuk mund té ngrihej nga njé person gé i
vihet né rrezik njé e drejté thjesht personale si¢ éshté p.sh. geramarrési, ai nuk mund ta
ushtronte kété té drejté, por duhej té lajméronte zotéruesin apo uzufruktarin. Kushtet e

ngritjes sé késaj padie ishin :

a) Duhet gqé denoncuesi té keté posedimin e njé prone ose té njé drejte reale té njé
sendi

b) Vepra e nisur duhet té jeté e re

c) Vepra e re nuk duhet té jeté e mbaruar, as nuk duhet té keté kaluar mé shumé se njé

vit

™ B.Benussi. vep e cit, Padia negatore, (mohuese) fq.95.
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d) Denoncuesi duhet té keté shkage té arsyeshme, se vepra e re démton sendin e tij
Denoncimi i veprés sé re kalonte né dy faza: faza e parg, gjykimi prané Gjykatés sé
Paqgtimit, ku gjykata mund té vendoste pezullimin e punimit té ri, ose vazhdimin e tij dhe
faza e dyté ku céshtja gjykohej né themel, ku gjykata numd té ndryshonte vendimin né

fazén e paré dhe té jepte vendim ndryshe.

Pérsa i pérket padisé pér rregullimin dhe pér caktimin e kufijve té€ pronés nuk
pérmendeshin shprehimisht nga kodi, por sipas teorisé dhe praktikés sé kohés nuk kishte
asnjé dyshim pér ekzistencén dhe ushtrimin e tyre nga pronari i sendit.”” Padia né fjalé
mund té ushtrohej jo vetém prej zotéruesit por edhe prej uzufruktarit, enfiteozmarrésit,
poseduesit legjitim dhe pérgjithésisht prej té gjithé atyre gé kané interes né génien e kufijve
té sakté. E vecanta e késaj padie éshté se, secili nga ndérgjyqésit éshté njékohésisht padités
dhe i paditur, pasi secili prej tyre pretendon té drejtén e zotnimit mbi zonén e
kontestueshme dhe rivendikon nga tjetri. Kjo padi nuk éshté e parashkrueshme, sepse

interpretohet si njé e drejté gé ligji ia akordon zotéruesit té pronés.
4.1. Reforma agrare e ndérrmaré nga Mbreti Zog. Efektet e késaj reforme.

Regjimi juridik i tokés deri né vitin 1925 vazhdoi te ishte ai i perandorisé osmane,
gé rregullohej me ligjin e tokave té vitit 1856. Ahmet Zogu né vitin 1925 né Statutin e
Republikés Shqiptare dhe né vitin 1928 né até té Mbretérisé Shqiptare, shpalli regjimin e ri
juridik té tokés. Sipas statutit, toka nuk ndahej né 5 kategori si¢c ndodhte mé paré, por té

gjitha tokat brenda territorit té shtetit shqiptar shpalleshin prona té thjeshta (mylq) né

"2 padi pér rregullimin e kufijve (action finium regundorum) pércaktohet shprehimisht né pargf.e fundit t&

nenit 9, shtojca 11, t& Procedurés Civile té vitit 1929.
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pronési té shtetit, té personave juridike dhe té personave fizike. Né nenin 124 té statutit
thuhej se, né tokat rurale né Shqipéri me ¢do titull kané té drejté pronésie vetém shtetasit
dhe personat moralé shqiptaré. Megjithése rregullimi i ri e thjeshtézoi regjimin juridik té
tokés, né fakt, ashtu si dhe mé paré pronésia tokésore dhe fshat ishte heterogjene. Vepronin
njékohésisht prona ¢ifligare kapitaliste dhe prona e vogél. Né té njéjtén kohé né fshat kishte

njé numér té madh fshatarésh me pak toké ose pa toké.”

Né fund té vitit 1926 né sajé té té dhénave gé u mblodhén nga prefekturat dhe
néprefekturat e vendit, rezultonte njé inventar i pérgjithshém i tokés té punuar, tokés té
papunuar, pyjeve dhe kullotave. Shpallja e Shqipérisé Monarki Kushtetuese pérkon me
fillimin e krizés botérore té viteve 1929-1933, krizé e cila preku gjerésisht edhe ekonominé
shqiptare. Né Shqipéri, kriza preku thellésisht prodhimin zejtar, uljen e ¢mimeve té
prodhimeve bujqgésore, rritjen e papunésisé. Né gytet ku nuk kishte puné, kriza u shogérua

edhe me ziné e bukés, qé mori pérpjestime té médha né vitet 1934-1935.

Si rezultat i varférisé t€ madhe gé ekzistonte né zonat rurale, para Zogut dhe
kabinetit té tij geveritar shtrohej si detyré problemi i zbatimit té njé reforme agrare, ku pér
pérgatitjen e njé ligji té tillé Zogu ftoi nga Italia Prof, Govani Lorencini. Ai pasi studioi
kushtet e bujgésisé shqgiptare dhe rrethanat e tjera ekonomike dhe sociale, né fillim té vitit

1930 i paraqiti Mbretit Zog propozimin pér njé projekt té reformés agare.

Njé tjetér arsye e réndésishme qé detyroi Zogun té miratonte njé ligj gé kishte té

bénte me reformén agrare, ishte presioni i fshatarésisé. Me ndérmarjen e késaj reforme ai

3 Haxhi, P. (1998). “Regjimi juridik i tokés né Shqipéri”Tirang, fq.31.
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jo vetém “getésonte” fshatarésing, por edhe vinte nén presion duke frikésuar njé pjesé té

bejleréve, kundérshtaré té tij.

Shpallja e ligjit té reformés agrare e nxiti mé tej procesin e shthurjes sé ¢ifligut, ndaj
njé pjesé e cifligaréve shpejtuan té shisnin tokat e tyre pér t’i shpétuar ndonjé shpronésimi
té mundshém nga reforma agrare. Né té vérteté Zogu nuk kishte aspak ndér mend té
zhdukte cifligarét si klasé ekonomike-politike, sepse ishin mbéshtetja shogérore kryesore e

regjimit té tij’*.

Pasi e studioi terrenin né Shqipéri, kuadrin ligjor dhe institucional gé Kishte té bénte
me té drejtén e pronésisé, Profesor Lorencini i pércolli né formén e disa propozimeve
zgjidhjet e mundshme qé ai parashikonte né miratimin e ligjit té€ reformés agrare dhe mé
konkretisht: "Riorganizimi né baza kapitaliste i ekonomive té médha bujgésore, sipas

modelit té ekonomive bujgésore kapitaliste té peréndimit®.

Né bazé té kritereve té mésipérme té parashtruara nga Prof. Lorenzoni u miratua mé
dt. 3/5/1930 ligji “Mbi reformén agrare” me njé bujé t€ madhe, kurse né dt. 30/8/1930 u

dekretua rregullorja “Mbi aplikimin e reformés agrare”.

Ligji i lartpémendur pésoi dy modifikime, njérin me ligjin dt. 2/8/1932 dhe tjetri me

ligjin daté 10/3/1936, modifikime kéto gé nuk e ndryshuan até né thelb.

" Harxhi P. (2004) "Regjimi juridik i tokés bujgésore né Shqipéri” , botuar né revistén Studime Juridike,
Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, 2004.fq.25.
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Pér sa i pérket pronaréve t€ médhenj dhe t€ mesém té cilét prekeshin nga reforma
agrare, Ligji dt. 3/5/1930 “Mbi reformén agrare”, vendoste disa kritere né lidhje me

ményrén dhe masén e shpronésimit.”

Né kété ményré po té shikohet me kujdes ményra e shpronésimit té pronaréve me
shumé toké, me géllim pér té krijuar sipérfage toke né favor té fshataréve pa toké ose me
pak toké, mundésia gé krijohej né kété drejtim ishte shumé e pakét. Po té kemi parasysh
kétu edhe grabitjen e madhe gé i ishte béré cifligjeve té Shtetit deri né gastin kur u miratua
ligji dt. 3/5/1930 “Mbi reformén agrare”, mundésia potenciale pér té krijuar njé fond té
madh tokash bujgésore ishte jo e mjaftueshme pér té zgjidhur problemin fshatar nga njéra

ané dhe pér té ulur polarizimin e skajshém nga ana tjetér.

Pér sa i pérket ményrés dhe procedurés me té cilén do té kryhej shpronésimi, ligji
pér reformén agrare i kushtonte nje vémendje te vecanté ngritjes sé Zyrave té Reformés

Agrare’®.

Zyrat e reformés agrare kishin njé autoritet mjaft t¢ madh, jo vetém né kryerjen e
shpronésimit dhe evidentimit té sipérfageve toké bujgésore té shpronésuara, por edhe né
shqyrtimin e kérkesave té familjeve fshatare pa toké ose me shumé pak toké, té cilat
déshironin té pérfitonin nga urdhérimet e ligjit. Pér sa i pérket familjeve bujgésore gé

pérfitonin toké nga reforma agrare, ato ngarkoheshin me disa detyrime té karakterit

™ Neni 6 i ligji dt. 3/5/1930 ligji “Mbi reformén agrare”, Fletorja Zyrtare nr.28, pérmbledhése e fletoreve
zyrtare té vitit 1930.

® Neni 6 i ligjit dt. 3/5/1930 ligji “Mbi reformén agrare”, Fletorja Zyrtare nr.28, pérmbledhése e fletoreve
zyrtare té vitit 1930 si dhe nenet 23, 24 dhe 25 té Rregullores dt. 30/8/ “Mbi aplikimin e reformes agrare”.
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menaxhues dhe juridik né lidhje me tokén gé pérfitonin. Pér sa i pérket karakterit
menaxhues, pérfituesi ishte i detyruar té punonte tokat e pérfituara dhe té kryente
pérmirésimet bujgésore te nevojshme. Nése me kalimin e njé viti nuk u pérmbusheshin kéto
detyrime, toka e pérfituar shpronésohej né favor té zyrés agrare. Pérmbushja e Kétij
detyrimi nuk e pérjashtonte familjen bujgésore nga pérmbushja e detyrimeve té tjera fiskale
ndaj Shtetit, sikurse ishte tatimi i té dhjetés mbi prodhimet bujgésore. Té njéjtin sanksion
kishin edhe pronarét e médhenj, té cilét prekeshin nga reforma agrare pér diferencén e tokés

bujgésore gé atyre u ngelej pas shpronésimit’’

Pér sa i pérket pengesave ligjore, dy ishin ato mé dometheneset qé vendoste ligji dt.

3/5/1930 “Mbi reformén agrare™;

1. Pengesa e tjetérsimit té tokés bujqgésore té ngelur mbas shpronésimit nga ana e pronarit té

shpronésuar pa maré pélgimin e Zyrés té Reformés Agrare,

2. E drejta e trashégimit né lidhje me tokén qé kishte pérfituar nga reforma agrare
Kryefamiljari i Familjes Bujgésore’® . Pér sa i pérket 2/3 té tokés gé i ngelej pronarit té
shpronésuar, ai Kishte té drejté ta shiste até vetém né rast se do té jepej pélgimi i punonjésve
t6 Zyrés té Reformés Agrare Lokale’. Lidhur me 2/3 e tokave gé ngeleshin té
pashpronésura, ato quheshin toka té “konditume” ¢ka nénkuptonte se, brenda 15 vjetéve nga

dita e shpronésimit, pronari i tyre duhet té kryente mbi to disa pérmirésime dhe bonifikime,

" Po aty. Neni 40.

8 Xhai, V & Cevi, K. (1984). “Regjimi juridik i tokés né Shqipéri”, Shtypshkronja e dispensave Tirané,
fq.26.

™ Neni 7 i ligji dt. 3/5/1930 ligji “Mbi reformen agrare”, Fletorja Zyrtare nr.28, pérmbledhése e fletoreve
zyrtare té vitit 1930
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né té kundért edhe ato do t'i néshtroheshin shpronésimit. Ky sanksionim i ligjit kishte pér
géllim té ushtronte presion ndaj pronaréve té pasur qé té punonin dhe shfrytézonin
pozitivisht tokat e ngelura, né té kundért edhe ato i néshtroheshin shpronésimit. Né rast
vdekje té kryefamiljarit té familjes bujgésore gé pérfitonte toké nga reforma agrare, me
géllim pér té shmangur fragmentizimin apo copézimin te tokés bujgésore té pérfituar né
favor té gjithé trashégimtaréve té tjeré, toka i pérkiste njé anétari té familjes gé pércaktohej
nga trashégimlénési dhe né mungesé té njé shfagje té tillé vullneti, pronarin e ardhshém e
caktonte Zyra e Reformés Agrare. Ajo caktonte si pronar té ardhshém té tokés bujgésore
njé nga meshkujt e familjes bujgésore, gé sipas saj plotésonte kushtet mé té mira né raport
me personat e tjeré té familjes bujgésore, pér té punuar tokén e pérfituar nga reforma

agrare.

Nga ekspozimi i shkurtér i pikave mé kryesore te ligjit dt. 3/5/1930 “Mbi reformén
agrare” dalim né pérfundimin se sipérfagja e tokés gé mund té shpronésohej né favor té
bujqgéve ishte pa réndési. 2/3 plus 40 ha té gjithé sipérfages gé zotéronte pronari mbeteshin
gjithmoné té paprekura, pra ruhej pronésia e madhe me gellim gé ekonomité bujgésore té
pronaréve té médhenj té merrnin trajtén dhe funksionin e ekonomive Kkapitaliste té

peréndimit, qé sipas mendimit t& Prof. Lorenzoni jané mé produktive®.

Fondi i tokés gé u krijua me kété rast dhe i kaloi zyrés sé reformés agrare ishte
relativisht i vogél, pér pasojé edhe pjesa e tokes gé i takonte cdo familje bujgésore ishte
gjithashtu e vogél dhe né asnjé rast nuk mund té kalonte 5 ha. E ashtuquajtura reformé

agrare «pérfundoi» me shpérndarjen e disa tokave, kryesisht cifligje té shtetit dhe toka

8 Xhai, V & Cevi, K. (1984). “Regjimi juridik i tokés né Shqipéri”, Shtypshkronja e dispensave Tirané, fq.27.
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mogalore. Gjithsej u shpérndané 8109 ha toké, nga té cilat 3411 ha nga ¢ifligjet e shtetit dhe
4698 ha. nga privatét, nga té cilat pérfituan 1888 familje bujgish me 8763 frymé81l. Kéto
ishin familje fshatare té vendit dhe familje té shpérngulura nga Kosova. Késhtu céshtja e
reformés agrare mbeti né rendin e dités. Shqipéria ishte i vetmi vend né Evrope ku nuk
ishte zbatuar reforma agrare. Nga piképamja ekonomike-shogérore Shqipéria e viteve
1925-1939 ishte njé vend gé vegjetonte ndérmjet feudalizmit dhe kapitalizmit. Ajo ishte nje
vend tipik agrar, me mbeturina té theksuara feudale, gé nuk arriti fazén e kapitalizmit

industrial té zhvilluar.

Fatkeqésisht, pjesa mé e madhe e ligjit té reformés agrare ose mbeti né letér ose
déshtoi térésisht. Arsyeja kryesore e déshtimit géndronte tek fakti se populli dhe klasa
politike shqgiptare ishin tepér té lidhura me traditat e lashta shekullore, ndaj e kishin té

véshtiré pér té asimiluar me lehtési ideté e reja té huaja né fushén e pronésisé té tokeés®?.

Reforma pati njé efekt pozitiv né lidhje me shtetasit kosovaré té shpérngulur né
vendin toné si pasojé e pérndjekjeve serbe. Gjaté viteve 1928-1938 rezulton se né Shqipéri
ishin vendosur 1655 familje me 10.887 persona, té ciléve iu dha 60.071 dynym toké. Pér té

rregulluar kété céshtje né dt.12.04.1932 doli ligji “Mbi vendosjen e emigrantéve”®

Sikurse analizuam mé sipér, Mbreti Zog u pérpoq té tregohej i kujdesshém né

ndérmarrjen e njé reforme agrare, e cila né dukje té kénagte interesat e shumépritura té

81 Kastriot Dervishi, “Historia e Shtetit Shqiptar 1912-2005” shtépia botuese 55, fq.313.

8 Duka, V.(1912-2000). Historia e Shqipérisé, Shtépia Botuese Librit Universitar, Tirané 2011, fq 184.

8 Ligji dt. 12/04/1932 “Mbi vendosjen e emigrantéve”, Fletorja Zyrtare nr.22, pérmbledhése e fletoreve
zyrtare té vitit 1930.
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fshatarésisé pa toké, ndérsa nga ana tjetér prekte pak ose aspak pronarét e mesém dhe té

médhenj, njé prej té ciléve ishte edhe familja e tij.
5. E drejta e pronés gjaté periudhés 1944-1990 né Republikén e Shqipérisé.

Akti i paré gé rregullon mbrojtjen e sé drejtés sé pronésisé, pas mbarimit té Luftés
sé Dyté Botéore né Shqipéri, éshté Kushtuta e R.P. t& Shqipérisé e vitit 1946. Ajo né
ményré té qarté pasqgyron gjendjen e kohés né frymén e kalimit ideologjik drejt socializmit,
duke shpallur parimet e veté sistemit, késhtu p.sh, “pronésia private dhe inisiativa
private né ekonomi garantohet, por e drejta e pronésisé private nuk mund té pérdoret

1,84

né dém té kolektivitetit”™" ose “toka u pérket atyre gé e punojné dhe me ligj caktohet

maksimumi i tokés qé mund té jeté proné private”®”.

Pra, miratimi i késaj kushtetute i dha njé réndési té vecanté mbrojtjes sé pronésisé

shtetérore dhe asaj kolektive, ndérsa mbrojtja e pronésisé private doli né plan té dyté.*®

Regjimi komunist né Shqipéri solli njé séré ndryshimesh drastike né sistemin poltik
ne vend, duké pérfshiré edhe qasjen ndaj pronés private. Késhilli Antifashist
Nacionalclirimtar me 29 gusht 1945 miratoi ligjin nr. 108 “ Mbi reformén agrare ”. Ky ligj
parashikonte shpronésimin e cifligjeve té shtetit, pronat bujgésore té konfiskuara, pronat
bujgésore private, tokat e enteve fetare, tokat té cilat mbreti Zog ua kishte dhéné
emigrantéve, ullishtat vreshtat pemishtet, madje edhe veglat bujgésore qé pérfshiheshin né

tokat qé do té shpronésoheshin.

8 Neni 11 i Kushtetutés sé R.P.t& Shqipérisé, viti 1946.
% Po aty. Neni 12.
% Po aty. Neni 7.
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Dekreti mbi pronésiné Nr.2083 dt.06.07.1955, né nenin 103 parashikon mbrojtjen
e pronésisé me ané té padisé sé rivendikimit. Padia e Rivendikimit i jepej pronarit, kur ky
privohej nga ¢do tagér duke iu hequr edhe posedimi mbi sendin. Me anén e késaj padie,
pronari kérkonte qé t’i kthehej sendi nga poseduesi i tij, i paligjshém. Pé&r mbrojtjen e
pronésisé shérbente edhe padia mohuese (neni 112) e cila trajtohej jo si njé zhveshje nga
posedimi por, si cénim i tagrave té pronarit. Sipas doktrinés kéto padi ishin té

paparashkrueshme.

Ky regjim u karakterizua nga njé lufté klasash shumé e ashpér dhe shumé radikale,
nga njéra ané kishte shumé familje té cilat nuk kishin pasur toké, apo kishin pasur njé toké
shumé té vogél dhe pérfituan nga kjo reformé, nga ana tjetér kishte nga ato familje té cilét
kishin géné pronaré tokash, dhe u shpronésuan si pasojé e reformés agrare. Pak kohé mé
pas u kalua né njé fazé tjetér e cila do té konsistonte né kufizimin e pronés private dhe

krijimin e sistemit kolektiv té saj.

Né 1961 u shpall kolektivizimi i ploté i bujgésisé, administrimi i saj do té realizohej
népérmjet ndérmarrjeve dhe kooperativave bujgésore, té cilat kontrolloheshin direkt nga

shteti.

Shtetézimi i tokave bujgésore nuk u ndérpre asnjéheré gé né fillimet e tij, derisa
arriti kulmin me Kushtetutén e 1976, ku u sanksionua né ményré pérfundimtare se toka i
pérkiste vetém shtetit. Si proné e shtetit u konsiderua jo vetém toka bujgésore, por edhe

toka truall, pérfshiré edhe oborret e shtépive.
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Né Kushtetutén e vitit 1976 karakteri politik i mbrojtjes sé pronésisé shtetérore, u
rrit sé tepérmi dhe u béné pérpjekje pér té shuar e zhdukur pronén private, duke sanksionuar
dhe cénuar edhe ata pronaré gé ende iu kishte mbetur dicka né pronési private. E gjithé toka
né territorin e Republikés sé Shqipérisé u shpall né pronési té shtetit dhe pronarét e
ligjshém tashmé gézonin vetém té drejtén e pérdorimit dhe té banimit, por nuk kishin té
drejtén e disponimit mbi pasurité e tyre té paluajtshme. Pra doli né pah njé institut i ri

pronésie: ekzistenca e pronaréve qé nuk Kishin té drejtén e disponimit mbi sendet e tyre.

Tashmé mbrojtja e pronésisé fokusohej akoma mé tepér né mbrojtjen e pronésisé

shtetérore dhe asaj kolektive té kooperativave apo fermave.

Kodi Civil i vitit 1982 parashikonte mbrojtjen e pronésisé né nenet 130 - 138
pikérisht né kreun IV, nén titullin “Mbrojtja e té drejtave civile”, ku pércaktoheshin té
drejtat dhe detyrimet midis pronarit té sendit dhe poseduesit apo cénuesit té sé drejtés sé
pronésisé. Njé nga dispozitat e kétij kodi pércaktonte se: “pronari kishte té drejté té ngrinte

padi pér té kérkuar sendin e tij nga ¢do néndorés i paligjshém (padia e rivendikimit)”®.

Ndérsa né nenin 131 parashikohej padia pér pushimin e cénimt té pronésisé ose
ndryshe, padia mohuese té cilén pronari mund ta ngrinte kundér ¢do personi gé e cénonte
né pronésiné e vet, pa e zhveshur nga néndorésia, duke kérkuar nga ai gé té pushojé
cénimin dhe t& mos e pérsérisé até né té ardhmen. Neni 134 parashikonte njé té drejté té
vecanté padie kérkimi mbi sendet proné shtetérore, nga ana e organeve gé e kishin né

administrim apo nga seksioni i financés i rrethit ku ishte 1éné kjo pasuri pér administrim.

87 Neni 130 i Kodit Civil t& R.SH, i vitit 1982.
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Dallohej né kété ményré mbrojtja e vecanté qé gézonte pasuria shtetérore. Njé e vecanté
tjetér ishte se, me ané té padisé pér kérkimin e sendit dhe té padisé pér pushimin e cénimit
né posedim nuk mbroheshin vetém sendet dhe té drejtat vetjake pasurore, por si¢ theksohej
né nenin 133 té kétij Kodi, edhe té drejtat vetjake jopasurore, me ané té njohjes sé té

drejtés, pushimit té cénimit dhe rivendosjes sé té drejtés sé cénuar.

Kodi Civil i vitit 1982, nén frymén e Kushtetutés sé vitit 1976, solli njé regres né
rregullimin e marrédhénieve juridike-civile, népérmjet eleminimit té pronés private dhe
sanksionimit té pronés shtetérore mbi gjithcka. Mund té themi se né kété kohé, sendet e
paluajtshme jané jashté garkullimit civil, pér arsyen e vetme se ato jané thuajse né pronési
té shtetit dhe prona private éshté e ndaluar me Kushtetuté. Né vitin 1989 té gjithé tokat né
Shqipéri ishin proné e shtetit duke e futur shtetin né njé krizé, pasojat e té cilit ndjehen

akoma edhe sot.

6. Marrédhéniet e pronésisé pas vitit 1990. Sanksionimi i sé drejtés private.

Pas vitit ’90, pjesa mé e madhe e akteve dhe normave juridike té nxjera nga shteti
komunist binin ndesh, me kérkesat e rendit demokratik gé po vendosej dhe me strukturén e
re té ekonomisé sé tregut. Garantimi i pronés private dhe nxjerrja e akteve té reja juridike
ishin njé domosdoshméri pér té rregulluar marrédhéniet e reja té pronésisé dhe

marrédhéniet e tjera té lidhura me to.

Ndryshimet ligjore gé vijuan kishin né themel té tyre té drejtat pér garantimin e
pronés private, si njé céshtje kushtetuese dhe pjesé e té Drejtave Themelore té Njeriut.

Fillimisht, Parlamenti Shqiptar miratoi ligjin nr 7491 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”
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i cili pati njé ndikim té fugishém né zhvillimin e marrédhénieve té reja té pronésisé. Neni
10 i kétij ligji, vendosi shfugizimin e Kushtetutés sé Republikés Popullore Socoialiste té
Shqipérisé daté, 28.12.1976, hodhi bazat juridike dhe sanksionoi garancité kushtetuese pér
njohjen e mbrojtjes sé barabarté té té gjitha llojeve dhe formave té pronésisé, dhe iniciativés

sé liré té té gjitha subjekteve té cilét jané shteti, personat fiziké dhe personat juridiké®.

Miratimi i kétij ligji ishte njé ndér hapat e paré qé ndérmori shteti shqiptar né rrugén
e gjaté té trazicionit drejt krijimit t& njé shogérie gé mbéshtetet né iniciativén e liré té
individit dhe né respektimin e té drejtave themelore. Disa nga aktet ligjore gé sanksionuan

pérfundimisht pronén private né Shqipéri ishin:

Ligji nr.7491, dt.29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” miratimi i té

cilit pérbénte hapin e paré né rivendosjen e pronés private né Shqipéri.

Ligji nr.7512, dt 1.08.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private,
nismés sé liré, té veprimtarisé private dhe privatizimit™ géllimi i té cilit ishte krijimi i njé

rendi té ri ekonomik.

Ligji nr.7514, dt.30.09.1991 “Pér pafajésiné, aministiné dhe rehabilitimin e ish té
dénuarve dhe té pérndjekurve politiké” i cili kishte pér géllim té vinte né vend padrejtésité

e béra nga sistemi komunist ndaj té drejtave té tyre sociale, ekonomike, civile dhe morale.

Né vazhdim u miratuan ligje pér njohjen e iniciativés dhe pronés private, por

fillimisht me kufizime né tjetérsimin e toké&s. Sipas ligjit nr. 7501 “Pér tokén”,

8 Maho, B. (2010).” E Drejta Civile e Krahasuar”. UET. Cikél Leksionesh.
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dt19.07.1991, u pércaktua se : ndalohet shitja e blerja e tokés®, ndérsa né nenin 3
parashikohet ndalimi pér dhénien e tokés né pérdorim dhe né pronési, subjekteve té huaj.
Efektet e para té kalimit nga ekonomi e centralizuar né ekonomi tregu, si dhe efektet e
akteve ligjore dhe nénligjore té privatizimit sollén avantazhet dhe disavantazhet e tyre.
Anét pozitive géndronin né privatizimin e objekteve té tregétisé, té shérbimeve komunale,
té artizanatit, né fushén e transportit etj, gé sollén ringjalljen graduale té veprimtarisé
private. Nga ana tjetér, né bazé té disa akteve ligjore u krye njé fushaté privatizimi e shpejté
mbi shume objekte té ndryshme té ndérmarrjeve shtetérore, pa u zbatuar ankandi si formé
privatizimi. Kuptohet gé kjo fazé kaloi népérmjet njé rruge spekulative shitjesh dhe blerjesh
brenda njé kohe mjaft té shkurtér. Nga ana tjetér ish pronarét e tokave dhe ndértesave té
shpronésuara nuk u morén aspak né konsideraté dhe nga shteti nuk u mor asnjé masé pér té
harmonizuar interesat e tyre. Mosmarrja parasysh e interesave dhe e té drejtave né njé plan
mé té gjeré, u justifikua me paaftésiné paguese nga ana e shtetit dhe me nevojén e
pérshpejtimit té iniciativés sé liré private. Kjo ményré e organizimit té kalimit té pronés
shtetérore, né proné private vazhdoi nga viti 1991 deri né gjysmén e vitit 1992. Pas késaj
periudhe, rifilloi procesi i privatizimit mbi bazén e kritereve té reja té vendosura me
vendime té Késhillit t¢ Ministrave, né bazé té té cilave u sanksionua gé, kalimi i pronés

shtetérore né até private té béhej népérmijet ankandit™.

Né vitin 1994, Shqipéria u bé pjesé e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

(KEDNJ) dhe aderoi né njé séré aktesh ndérkombétare, duke marré pérsipér detyrimin pér

8 Neni 2 i ligjit 7501 “Pér tokén”, dt.19.07.1991.
% \Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 284, dt.25.06.1992.
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garantimin e té drejtés sé pronés, sipas kritereve dhe kufijve té sanksionuar né KEDNJ dhe
instrumente té tjeré ndérkombétare. Pér tu pérshtatur me té drejtén ndérkombétare, né 1998
u hartua dhe miratua Kushtetuta e paré demokratike e vendit, ku e drejta e pronés u pérfshi
né pjesén e paré té saj, ku sanksionoheshin té Drejtat Themelore té Njeriut.

Sot e drejta e pronés, pérvecse né Kushtetuté dhe Akte Ndérkombétare parashikohet
edhe né Kodin Civil si njé institut me vleré té vecanté i sé drejtés. Duhet pérmendur fakti
se, mosushtrimi gé né fillim, né ményrén e duhur nga ana e shtetit, né funksionin e tij
rregullues dhe ekuilibrues né rikthimin, kompesimin dhe fitimin e pronésisé, véshtirésoi
mjaft zbutjen e pasojave negative né marrédhéniet e pronésisé, pasoja qé vazhdojné té

ndihen ende né ditét e sotme.
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Kapitulli 1V: ANALIZE E KUADRIT LIGJOR DHE INSTITUCIONAL I TE

DREJTES SE PRONES NE SHQIPERI

1. Sanksionimi dhe mbrojtja e té drejtés sé pronés sipas Kushtetutés sé R.SH.

Té drejat e parashikuara né Kushtetuté si dhe garancité pérkatése, me kalimin e
viteve, kané tashmé njé historik né kuptim té interpretimit, zbatimit dhe garantimit.té tyre.
Realiteti i tyre ka pérshkuar njé rrugé zhvillimi duke filluar nga dita gé Kushtetuta hyri né
fuqi®®.

Kushtetuta  shqgiptare, ka pérgafuar modelin  demokratik  liberal té
Konstitucionalizmit, gé ishte frymézuar nga Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara té Amerikés
gysh né fund té shekullit t& XVIIl. Né komisionin pér hartimin e Kushtetutés, ka pasur
diskutime té shumta, né lidhje me té drejtat dhe lirité themelore, si dhe mekanizmave gé do
té garantonin ato®.

Kéto diskutime u konkretizuan né njé trup té drejtash té cilat ishin reflektim i
zhvillimeve pozitive gé koncepti i konstitucionalizmit ka pasur pértej konceptit klasik
liberal, duke pérfshiré té gjitha kategorité e té drejtave dhe lirive themelore si ato civile e
politike, edhe ato sociale, ekonomike e kulturore. Té vendosura né njé ligj themelor té
vendit, té drejtat dhe lirité themelore, u vuné né njé fokus té vecanté nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé. U sanksionuan garanci materiale thelbésore e proceduriale, si dhe

garanci té brendshme dhe ndérkombétare.

%! Miratuar me ligjin nr.8417, daté 21.10.1998, botuar né fletoren zyrtare nr.28, daté 7.12.1998.
92 Omari, L. & Anastasi, A. (2010) “E drejta Kushtetuese*, ABC,Tirang,fq. 24.
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Kushtetuta Shqiptare né pjesén e dyté té saj, “Té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut” e ka huazuar thuajse né ményré identike nga Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, madje kété té fundit, e ka véné né
njé nivel me Kushtetutén, pérsa i pérket kufizimeve gé mund t’i béhen té drejtave dhe lirive,
por gé né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara nga KEDNJ*.

E drejta e pronésisé né vija té pérgjithshme, mbrohet duke filluar gé nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé e cila hyri né fugi mé daté 28 néntor 1998, duke sanksionuar té
drejtén e pronésisé dhé mbrojtjen e saj. Njé nga dispozitat kushtetuese pércakton se: “sistemi
ekonomik né Republikén e Shqipérisé, bazohet né pronén private e publike, si dhe né liriné e
veprimtarisé ekonomike®*. Prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj®”".

Gjithashtu, né Kushtetuté, né lidhje me pronén private, né nenin 41 pika 1 gjejmé té
shprehur se: ”e drejta e pronés private éshté e garantuar’ dhe duke e paré né térésiné e saj
kété dispozité, kuptojmé sanksionimin e njohjes, ruajtjes dhe garantimit t€ pronés private
nga ¢do person dhe nga ¢do veprim arbitrar i organit shtetéror. Né Kkété dispozité

materializohet se, ¢do individ né Republikén e Shqipérisé, ka té drejtén e pronés private dhe

shteti merr té gjitha masat e nevojshme pér ta garantuar e até.

% Krisafi,K.(2004) “Kushtetuta shqiptare dhe e drejta Ndérkombétare* buletin i GJK té R.SH.dhe Komisionit
té Venecias, Tirané

 Ligji 7512/1991” Pér sanksionimin dhe mbrojtjen private, inisiativén e liré, veprimtariné e pavarur
ekonomike dhe privatizimin® lejoi shpérndarjen e pasurisé sé pérbashkét publike, qé ishte né pronési té shtetit,
né favor té qytetaréve. Ky ligj lejoi gé toka né té cilén u ngritén ndértesa, do ti transferohej qytetaréve né
kémbim té disa pagesave té uléta.

% Neni 11 i Kushtetutés sé R. SH.
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Né pikén 2 té kétij neni parashikohet se: “prona fitohet me dhurim, me trashégimi me
blerje dhe me ¢do ményré tjetér té& parashikuar nga Kodi Civil.” Kjo dispozité kushtetuese
pércakton edhe ményrat e fitimit té pronésisé, té cilat parashikohen né ményré té vecanté né
ligjin material civil®®. Pronésia nuk mund té fitohet me ¢do lloj ményre, por vetém me ato té

rregulluara me ligj té vecanté.

Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrim té sé drejtés sé
pronés vetém pér interesa publike.®” Né lidhje me kété piké té dispozités Gjykata
Kushtetuese né njé vendim té saj éshté shprehur se “ né lidhje me interesin publik
konfirmohet se pranohen si kufizime té arsyeshme té sé drejtés sé pronés, inisiativat e
ligjvénésit, té cilat shérbejné pér njé interes publik. Ajo gé ka réndési éshté gé thelbi i
aktivitetit t& individit t& mos cénohet deri né até masé, sa té béhet i pamundur ushtrimi i tij®.

Né Kushtetutén e vendit toné e drejta e pronés éshté njé e drejté themelore e cila

“gshté e garantuar dhe gé nuk mund té cénohet pa njé proces té rregullt ligjor’”®°.

Népérmjet njé sanksionimi té tillé ritheksohet edhe njéheré se, e drejta pér njé
proces té rregullt ligjor, luan rol gendror né sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, si

njé nga parimet bazé né té drejtén kushtetuese. Realizimi i késaj té drejte shfaget né aspekte

% Neni 163 i Kodit Civil t& R.SH. Miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.7.1994; ndryshuar me ligjet nr.8536,
daté 18.10.1999; nr.8781, daté 3.5.2001 dhe nr.17/2012, daté 16.2.2012; 121/2013, daté 18.4.2013, Botim i
Qendrés sé Botimeve Zyrtare, Tirané 2014.

%" Neni 41/3 Kushtetuta e R.SH.

% Shih vendimin 25/2014 té GJK t& R.SH.

% Neni 42 i Kushteturés sé R. Sh. Procesi i rregullt ligjor nuk éshté thjesht vetém njé e drejté. Ai sot trajtohet
mé shumé si njé parim kushtetues qé shtrihet ndaj disa té drejtave dhe lirive themelore té njeriut .shih
Vendimin e GJK nr.23/2007.
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té ndryshme, ndérmjet té cilave, njé vend té réndésishém zé edhe respektimi i parimeve té

gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

1.2. Kufizimet e ligjvénésit né konfigurimin e pérmbajtjes sé pronés sipas Kushtetutés
Kushtetuta e R.SH. parashikon edhe kufizimet qé eventualisht mund té parashikohen

nga ana e shtetit mbi té drejtén e pronésisé. Késhtu, sipas késaj dispozite: “ligji mund té

parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronésisé, vetém kur até e

kérkojné domosdoshmérisht interesa té dukshém dhe té tilla madhore né lidhje me dobiné

publike®”’.

Né kété rast, kéto shpronésime ose kufizime mund té béhen vetém me ligj té

vecantg™™,

Njé tjetér parim i réndésishém gé duhet té udhéheqgé veprimtariné e organeve dhe
autoriteteve administrative né marrédhéniet e tyre me personat juridiké apo privaté éshté
edhe parimi i proporcionalitetit. Ky éshté njé parim me bazé té pastér kushtetuese,

pikérisht neni 17/1 pércakton se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété

1% Neni 41/3 i Kushtetutés sé R.SH.

1011 igji nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private” né nenin 2 té tij theksohet se, “Personat fiziké dhe juridiké privaté kané té drejtén pér
respektimin e pasurive né pronési té tyre. Shpronésimi i pasurive proné private béhet vetém pér interes
publik, né kushtet kur interesi publik mbizotéron kundrejt interesave private té pronaréve té tyre, né pérputhje
me kushtet e parashikuara nga ligji dhe parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. E drejta e
shpronésimit dhe e marrjes né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private ushtrohet pér njé interes
publik gé nuk mund té realizohet ose t&€ mbrohet né ményré tjetér, vecse pér shkaqe ligjore dhe né respektim té
procedurave té pércaktuara shprehimisht né kété ligj, né até masé sa éshté e domosdoshme pér realizimin e

géllimit té shpronésimit dhe né ¢do rast kundrejt njé shpérblimi t& drejté.
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Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té

drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até”.

Ky parim ka vleré jo vetém pér Kuvendin gé éshté organi ligjvénés dhe gé detyrohet
ta keté parasysh gjithmoné kur miratohet njé ligj, por ai ka vleré edhe pér administratén
publike né fazén e zbatimit né praktiké té Kushtetutés, ligjeve apo akteve gé ajo veté nxjerr

gjaté realizimit té detyrave té saj'®*.

Neni 41/4 i Kushtetutés pércakton edhe té drejtén e alternativés gé duhet té pérfitojé
individi, ndaj pronés sé té cilit béhet shpronésim apo kufizim. Késhtu, sipas késaj pike kemi:
“shpronésimet apo ato kufizime té sé drejtés sé pronésisé gé barazohen me shpronésimet
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté” dhe kjo dispozité duhet paré e lidhur me
njé tjetér dispozité kushtetuese né té cilén pércaktohet se: “Kushdo ka té drejté té
rehabilitohet dhe ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér

shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi t& paligjshém té organeve shtetérore'®”.

Né nenin 41/5 té, Kushtetutés éshté parashikuar ményra e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve eventuale, gé mund té lindin midis individit ndaj té cilit éshté aplikuar
me ligj shpronésimi nga njéra ané dhe shtetit, nga ana tjetér, lidhur me masén e shpérblimit
ndaj shpronésimit, sipas sé cilés :”Pé&r mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit,
mund té béhet ankim né gjykaté”. Pra éshté gjykata, organi kompetent pér zgjidhjen e

kétyre mosmarréveshjeve.

192 Dobjani, E. (2016). “E drejta administrative”, Pjesa e pérgjithshme, Tirang, fq.122.
1% Neni 44 i Kushtetutés s& R.SH.
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Kushtetuta sanksionon né njé faré ményre se éshté ligji ai, qé pércakton ményrat e
fitimit dhe té gézimit té pronésisé duke u shmangur paksa nga autonomia e individit pérsa i

pérket vullnetit té liré pér té zgjedhur modalitetet e fitimit dhe gézimit té késaj té drejte.

Pérvec¢ renditjes sé té drejtave dhe lirive themelore, Kushtetuta ka krijuar disa
garanci pér zbatimin dhe respektimin e tyre. Késhtu, parashikohet gé nuk do té keté
kufizime apo cénime pérvecse me ligj ( rezerva ligjore) pér interesa té publikut ose té té
drejtave té tjera themelore ( balancimi i té drejtave), pa e prekur thelbin e sé drejtés dhe né

respektim té kufizimeve t¢ KEDNJ-sé,( garancia ndérkombétare)'®*.

Kushtetuta ka sanksionuar se kufizimet e té drejtave dhe lirive qé ajo ka parashikuar
“_nuk mund t& cénojné thelbin e lirive dhe té drejtave.’%”. Ky formulim pérbén até gé
konsiderohet ““garancia e thelbit” té té drejtave dhe lirive me qéllim respektimin e

pérmbajtjes sé tyre thelbésore'®.

KEDNJ pércakton disa nga té drejtat themelore té njeriut por ajo nuk ndalon qé
shtetet palé té parashikojné edhe mé shumé té drejta e liri pér individét. Kushtetuta e R.SH.
e ka pranuar pérmbajtjen e KEDNJ-sg, si minimumin e kétyre kufizimeve, pa penguar gé
legjislacioni vendas tu japé mé shumé té drejta dhe liri si dhe njé dimension mé té madh
realizimit té mbrojtjes sé individit. Madje Kushtetuta, nuk ka lejuar gé té kufizohen njé

kategori e gjeré e té drejtave edhe né rastet e masave té jashtézakonshme.'*” duke garantuar

104 Neni 17/2 i Kushtetutés sé¢ R.SH. Vendimi i GIK.24/2007.
% po aty.
1% Martines, T. (2011) . E drejta Kushtetuese”, UET Press, fq.34.

7 Neni 175 i Kushtetutés sé R.SH.
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késhtu, té drejtat dhe lirité edhe né gjendje lufte, gjendje té jashtézakonshme apo gjendje té

fatkeqgésive natyrore.

Njé nga subjektet, me kérkesén e té ciléve vihet né lévizje Gjykata Kushtetuese,
éshté edhe Avokati i Popullit i cili justifikon interesin e tij né ¢éshtjen konkrete. Pér heré té
paré né kété Kushtetuté, parashikohet njé institucion si ai i Avokatit té Popullit, detyra e
posacme e té cilit &shté t& mbrojé té drejtat dhe lirité themelore nga vepramtaria arbitrare e
administratés publike®, dhe gé nga evidentimi i Avokatit té Popullit té rezultojné té jené
né papajtueshméri me Kushtetutén. Vénia né lévizje e GJK, nga Avokati i Popullit &shté né
pérputhje me funksionin e tij kushtetues dhe me veté filozofiné e krijimit té kétij
institucioni, si njé mekanizém efektiv né mbrojtje té té drejtave kushtetuesve té shtetasve, té

drejta qé pérbéjné bazén e rendit juridik®.

Mé tej, veté garantimi i mbrojtjes sé tyre né gjykaté, madje i mbrojtjes edhe né
mekanizma ndérkombétaré (ndér té cilét mé i réndésishmi Gjykata Europiane e té Drejtave
té Njeriut) éshté njé institut madhor i garantimit. Né rastet shqiptare shqyrtuar nga GJEDNJ
ka theksuar se ankimi para Avokatit té Popullit nuk pérbén mjet efektiv né kuptim té nenit
13 té KEDNJ, pasi nuk mund té marré vendime té detyrueshme. Por gjithésesi kjo nuk
shteron ankimin para tij me géllim investimin e GJEDNJ-sé. Sa i takon ankimit para GJK
shqiptare, GJEDNJ vazhdimisht ka theksuar se ai éshté efektiv dhe duhet té trajtohet si i

tillé jo vetém nga individét por edhe nga organet e tjera té shtetit™.

198 Neni 60 i Kushtetutés sé R.SH.
109 ghih, vendimin e GJK, 40/2007, t& R.SH.

110 ghih, céshtjen Qufaj k. Shqipérisé, 30 mars 2005 (vendimi mbi pranueshméring).
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1.3. Roli i Gjykatés Kushtetuese si garanci pér té drejtén e pronés si njé e drejté
themelore

Ratifikimi i Konventés Europiane té té Drejtave t& Njeriut nga shteti shqiptar'!
kuptohet gé reflektoi edhe ndryshimet e duhura pozitive edhe né rendin kushtetues,
standarde té cilat kané ndikuar né rrugén drejt forcimit té shtetit ligjor dhe respektimit e
garantimit té té drejtave té njeriut. Ndryshimet dhe té rejat gé solli ky dokument i
réndésishém u pasqyruan edhe né sferén e kompetencave té GJK. Mé té ndjeshme kéto
ndryshime ishin lidhur me té drejtén e individit pér té véné né lévizje GJK dhe
kompetencén e késaj té fundit pér té shqyrtuar brenda njé hapésire mé té kufizuar ankimin
individual™*.

Kjo vérehet né jo pak céshtje té praktikés sé Gjykatés Kushtetuese té RSH-sg, pjesé
e sé cilés jané dhe vendimet interpretuese dhe té kontrollit té kushtetutshmérisé, té cilat
kané efekte erga omnes, dhe luajné njé rol té réndésishém né jurisprudencén shqiptare. Né
analizén e kétyre vendimeve vémé re se shqyrtimet dhe arsyetimet né to, jané mbéshtetur
gjerésisht né standardet e KEDNJ-sé dhe né jurisprudencén e GJEDNJ-sé. Konceptet
kushtetuese té pérdorura gjerésisht né arsyetimet e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, jo
vetém kané mundur té ruajné balancén e mbrojtjes dhe té garantimit té té drejtave té ish-
pronaréve shqiptaré, por nga ana tjetér té ruajné balancén e “shtetit social” e “mirégénies té

té gjithé individéve té shogérisé”, duke i vlerésuar ata si kufijté kushtetues té hapésirés sé

vlerésimit pér respektimin e sé drejtés sé pronés. Arsyetime té tilla i gjejmé prej vendimeve

11 Konventa éshté ratifikuar nga R.SH me ligjin nr.8137,dt.31.07.1996, né Fletoren Zyrtare, NR.20,dt.12
Gusht 1996, fq.724.

112 ghih, Debati Kushtetues (2006), “ Diskutimet né Komisionin Parlamentar pér Hartimin e Projekt-
Kushtetutés sé vitit 1998, Véllimi i Dytg, fq.26-35.
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té para té késaj gjykate, nga viti 1993 e deri né vitet e fundit. GJK, si garantuese e
interpretuese e Kushtetutés, e luan kété rol dhe né kuadér té shqyrtimit té kérkesave té
individit gé atakojné vendimet e formés sé preré té gjykatave. Si kufij té kontrollit
kushtetues né kété rast shérbejné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Kushtetuta né nenin 17/1 garanton se kufizimi i té drejtave kushtetuese béhet vetém
me ligj dhe pér interesa publike apo mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kjo dispozité e
ndérthurur me paragrafin 2 té nenit 17 e ngushton akoma mé shumé hapésirén e legjislativit
pér té parashikuar kufizime mbi té drejtat dhe lirité themelore kushtetuese. Ky kufizim
rrjedh nga detyrimi i vendosur nga teksti i KEDNJ, i cili i detyron shtetet anétare t&¢ mos
shkojné pértej kufizimeve té vendosura prej saj (parimi i Konventés: mbrojtje minimale,
kufizim maksimal). Shqipéria, si palé e késaj Konvente prej vitit 1996, respekton kété
garanci, duke e ngritur até né rang kushtetues, gjé gé e detyron legjislativin t’i pérmbahet
hapésirés sé caktuar té veprimit, kur vjen ¢éshtja tek kufizimi i té drejtave kushtetuese pér
interes publik*®.

Gjykata Kushtetuese né respektim té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né fokus té
saj ka patur dhe parimin kushtetues té barazisé sé individéve pérpara ligjit***. Sipas saj,
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé
ose kategori personash gé jané objektivisht né kushte té ndryshme. Barazia né ligj dhe para
ligjit presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta”. Né vazhdim né njé
vendim té saj ajo shprehet: “....dallimi né trajtim do té konsiderohet diskriminues, kur nuk

ka justifikim té& arsyeshém e objektiv, kur nuk ndjek njé ““qéllim té ligjshém’ ose kur nuk

113 Traja, K. (2004). “Karakteristikat e sistemit té té drejtave themelore™, Tribuna Juridike, Nr.47, fq.15.
4 Neni 18 i Kushtetutés sé R.SH.
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ekziston *“...marrédhénie e arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmjet mjeteve té€ pérdorura
dhe géllimit gé synohet té arrihet™°.

Jurisprudenca kushtetuese ka dhéné njé kontribut me vleré pér garantimin dhe
gézimin e té drejtés sé pronésisé. Né fokusin e kontrollit kushtetues kané gené njé térési
ligjesh qé kané trajtuar kété céshtje, e cila mbetet njé ndér mé problematikat edhe né ditét e
sotme. Ligji kushtetues nr. 7692, daté 31.03.1993 “Pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut”, né nenin 27 parashikonte se: “Askujt nuk mund t‘i mohohet e drejta té keté proné
private vetém ose sé bashku me té tjeré, si dhe e drejta pér té trashéguar. Fitimi, gézimi dhe
tjetérsimi i pronés, si dhe e drejta e trashégimisé rregullohen me ligj”. Ndér té tjera ky ligj

sanksiononte edhe parimet themelore pér krijimin dhe zhvillimin e ekonomisé sé tregut

edhe né RSH, si¢ jané sidomos:

a) shuméllojshméria e pronave, iniciativa e liré e secilit subjekt ekonomik dhe roli i
shtetit né fushat mé kryesore té zhvillimit ekonomik;
b) se subjekte té sé drejtés sé pronésisé jané shteti, personat juridiké e fiziké, dhe se té

gjitha llojet e pronésisé gézojné mbrojtje ligjore té barabarté (nenet 10 e 11).

Vlerat dhe parimet e lartpérmendura té kétij ligji kushtetues duheshin shtjelluar
domosdoshmérisht mé tej me ligje té posagme. Prandaj, u miratua para sé gjithash ligji
nr.7512, daté 10.08.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé
liré, t& veprimtarive private té pavarura dhe privatizimit”**®. Mbi kété bazé t& re

kushtetuese e ligjore dhe té akteve té tjera té pushtetit ekzekutiv, filloi procesi i

15 Shih, vendimin 9/2007 té GJK té R.SH.
118 | igji nr.7512, daté 10.08.1991 i ndryshuar me ligjin nr. 7653, daté 23.12.1992.
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vetéshpronésimit té shtetit né favor té pronésimit té individéve. Né kéto dy ligje u
pércaktuan Kriteret pér privatizimin e pronés shtetérore dhe pér kalimin e ekonomisé sé
vendit toné nga njé ekonomi e centralizuar né duart e shtetit, né njé ekonomi té tregut. Né
nenin 3 paragrafi 1, t€ kétij ligji jané caktuar sektorét e ekonomisé qé jané té liré té
privatizohen, duke pérfshiré né to edhe njésité e tregtisé, té artizanatit, t& shérbimeve
jetésore, etj'’’. Shteti nuk u shpronésua menjéheré nga pasurité, t& cilat né até kohé
figuronin “de jure” né pronési té tij. Pérkundrazi, ai vazhdoi té veprojé me cilésiné e tij si
pronar dhe, si i tillé, ai pércaktoi veté pronat shtetérore gé mund té privatizohen, organet e
ngarkuara pér té béré privatizimin si dhe ményrat e realizimit té tij. Kuadri ligjor i hartuar
né até periudhé pérshkohej nga parimi sipas té cilit shteti, merr pérsipér (detyron vetveten)
t‘u kthejé ishpronaréve, d.m.th., “t‘i ripronésojé” ata me ato prona qé faktikisht dhe
juridikisht éshté e mundur té kthehen, mbasi ekzistojné efektivisht e jané né fondin e
pronésisé shtetérore, ose mbahen pa arsye té pérligjura nga té tjerét. Pér trojet gé jané zéné
me ndértime shtetérore té pérhershme, apo gé jané tjetérsuar né subjekte té tjeré, té cilét
aktualisht i gézojné, posedojné e disponojné ato mbi njé bazé té ligjshme e me mirébesim,
riparimi do té béhet vetém népérmjet kompensimit né natyré apo né para e né letra me
vleré. Népérmjet késaj zgjidhjeje shteti jo vetém gé synonte té vinte né vend té drejtat e
cénuara e té shkelura té ish-pronaréve, por, né té njéjtén kohé u pritej rruga padrejtésive té
tjera eventuale ndaj personave gé nuk kishin pse té mbanin pérgjegjési e té detyroheshin pér

arbitraritetet e njé regjimi té pérmbysur. Pronarét ishin zhveshur nga pronat e tyre té

Y7 shih, vendimin nr.4, daté 08.04.1994 t& Gjykatés Kushtetuese, qé vendosi t& pranojé kérkesén e Shogatés
sé Pronaréve té Liré Shqiptaré, etj, duke deklaruar papajtueshmériné me dispozitat kushtetuese té neneve 12
paragrafi i paré dhe 17 t& ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-

pronaréve"” dhe t'i shfugizojé ato.
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ligjshme me veprime krejt arbitrare e pa asnjé bazé ligjore dhe népérmjet shtetézimeve,
shpronésimeve, konfiskimeve e masave té tjera, t€ bazuara né ligje, akte nénligjore e né
vendime gjygésore, gé binin né kundérshtim me frymén e drejtésisé e té dinjitetit njerézor,
me té drejtat universale té patjetérsueshme e té gjithépranuara né botén demokratike
peréndimore. Krahas procesit té privatizimit té pronés shtetérore, shteti i ri demokratik u vu
pérballé njé realiteti me probleme té mprehta politike, ekonomike e sociale, rrjedhojé e
padrejtésive té béra nga shteti totalitar komunist pér rreth 50 vjet rresht ndaj pronaréve
legjitimé. Kéta té fundit jané zhveshur nga pronat e tyre té ligjshme me veprime krejt
arbitrare e pa asnjé bazé ligjore, dhe népérmjet shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve
e masave té tjera, té bazuara né ligje, akte nénligjore e né vendime gjyqgésore, gé binin né
kundérshtim me frymén e drejtésisé e té dinjitetit njerézor, me té drejtat universale té

patjetérsueshme e té gjithépranuara né botén demokratike peréndimore™*®.

Népérmjet ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave
ish-pronaréve™, shteti i ri demokratik, ndonése nuk ishte pérgjegjés pér padrejtésité e sé
kaluarés, mori pérsipér detyrimin moral e ligjor pér té véné né vend, sa té jeté e mundur mé
miré, disa nga padrejtésité e regjimit té méparshém qé i pérkasin periudhés pas datés 29
néntor 1944. Ligjvénési béri njé pérpjekje pér té rregulluar, né pérputhje me frymén e sé
drejtés né pérgjithési e té normave ndérkombétare, ato padrejtési té krijuara nga shteti i asaj
kohe, i cili, zhveshi arbitrarisht nga e drejta e pronésisé njé kategori jo té vogél qytetarésh.
Dispozitat e tjera té tij, u njohin té drejtén e pronésisé ish-pronaréve ose trashégimtaréve té

tyre pér pronat e shtetézuara, té shpronésuara ose té konfiskuara nga shteti pas datés 29

118 Shih vendimin e GJ.K. té R.SH.26/2005.
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néntor 1944, ose té marra padrejtésisht me cdo ményré tjetér. Kushtetuta, né nenin 41
parashikon se: “1. E drejta e pronés private éshté e garantuar; 2. Prona fitohet me dhurim,
me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike té parashikuar me Kodin Civil;
3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés
vetém pér interesa publike; 4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé
barazohen me shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté; 5. Pér

mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.”

Kuadri ligjor mbi kthimin dhe kompensimin e pronés ka gené né ményré té
vazhdueshme pjesé e kontrollit abstrakt. Gjaté kétij kontrolli ka rezultuar se, jo gjithmoné
ndérhyrjet e ligjvénésit kané gené né pérputhje me parimet e standardet kushtetuese,
pérkundrazi nén dritén e jurisprudencés kushtetuese ato jané vlerésuar né cénim té hapur té
sé drejtés sé pronésisé. Jurisprudenca kushtetuese, né referim edhe té jurisprudencés sé
GJEDNJ-sé dhe asaj té Gjykatés Kushtetuese té vendeve té tjera, i ka kushtuar njé réndési
té vecanté té drejtés sé pronés si edhe procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave. Si

shembuj té cénimeve té késaj té drejte mund té pérmendim:

0] Parashikimet ligjore né lidhje me kalimin e pronésisé sé trojeve e té lokaleve té
blera apo té ndértuara né pajtim me ligjin, né pronési apo né bashképronési té
personave té tjeré, né meényré té detyrueshme, cka pérbénte né thelb njé
shpronésim arbitrar té pronarit té tyre;

(i) Hegja e mundésisé gjykatés té pezullojé zbatimin e vendimit t€ komisionit té
kthimit té pronave, véshtirésohet ose béhet i pamundur realizimi nga qytetarét i

njé prej té drejtave themelore té pretenduara, si¢ éshté e drejta e pronésisé, pér
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(iii)

(iv)

(v)

shkak se rrezikohet gé pasurité e paluajtshme té zhduken, té démtohen ose té
tjetérsohen si dhe krijohen kushte pér lindjen e konflikteve midis qytetaréve®.
Njohja né ményré té detyrueshme e té drejtés sé bashképronésisé né pjesé né
truallin e né ndértesén e ngritur mbi té, sé bashku ish-pronarit té truallit me
pronarin e ligjshém té tyre, veprim i cili né vlerésimin kushtetues prodhon njé
lloji bashképronésie té panjohur deri mé sot né piképamje teorike dhe né
praktiké bie ndesh me normat kushtetuese;

Ményra e shpérblimit té personave té treté, té ciléve shteti u kthen masén e
shpérblimit sipas ¢mimit té shitjes né kohén e tjetérsimit, e konvertuar me
indeksin e rritjes sé cmimeve, pasi rregulli pér masén e shpérblimit, cmimi né
kohén e blerjes i konvertuar me indeksin e rritjes sé ¢cmimeve, kur ky indeksim
do té llogaritet né momentin e hyrjes né fugi té ligjit, vjen né kundérshtim me
parimin e barazisé'?°,

Zgjerimi i rrethit té subjekteve pérfitues té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993”Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, duke pérfshiré edhe

personat, té ciléve shteti u ka sekuestruar pronat né zbatim té ligjit nr. 37 daté

119 shjh vendimin nr.9, daté 31.07.1995 ku GJK-ja vendosi shfugizimin e paragrafit t& fundit t& nenit 9 t&
ligjit nr.7916, daté 12.04.1995 —”Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7698, daté 15.04.1993 "Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

120 ghih, vendimin nr.12, daté 21.03.2000 ku GJK-ja vendosi shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén, té frazés gé pérmbante neni 10 paragrafi i I-ré i ligjit nr.7698, daté 15.04.1993 —”Pér kthimin
dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, me pérmbajtjen: ndérsa personave té treté shteti u kthen masén e

shpérblimit sipas ¢cmimit té shitjes né kohén e tjetérsimit, e konvertuar me indeksin e rritjes sé gmimeve.
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(vi)

(vii)

13.01.1945 Pér tatimin e jashtézakonshém'?, ose parashikimi i njé forme té re
kompensimi té ish pronaréve, té parashikuar nga ligji nr. 8334, daté 23.04.1998
—”Pé&r privatizimin e shogérive tregtare qé veprojné né sektorét jostrategjiké™,
e cila i vendoste ish-pronarét né kushte pabarazie né krahasim me ish-pronarét e
tjeré té trojeve té zéna me objekte té ndértuara nga shteti, ku nuk zhvillojné
aktivitet shogérité tregtare t& komanduara prej tij*?.

Ndryshimet esenciale tek té drejtat e giramarrésve deri né kufijté e shkeljeve me
karakter konceptual, pasi normat ligjore parashikon sigurimin e strehimit té tyre
népérmjet banesave me qera té ulét, kredive me interesa té uléta, ose banesave
me gera té kompensuara nga shteti, parashikon shprehimisht pagimin e késaj
geraje té ngriré, deri né dy vjet nga hyrja e ligjit né fugi, duke nénkuptuar gé pas
kétij afati geraja liberalizohet dhe po ashtu, né ményré arbitrare e pa asnjé
garanci té shprehur, parashikohet gé giramarrésit té lirojné banesat brenda njé
afati 3-vjecar.

Kérkesat pér plotésimin veté té nevojave té strehimit, sigurimi i strehimit nga
ana e subjekteve té shpronésuara, strehimi népérmjet kredisé sipas ligjit nr.

9232, daté 13.05.2004, —”Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té

zonave urbane”, si dhe strehimi ose marrja e truallit, rregullime té cilat né

121 shih, vendimin nr.16, daté 17.04.2000 ku GJK-ja vendosi shfugizimin si t& papajtueshém me Kushtetutén
dhe me marréveshjet ndérkombétare té shprehjes, duke pérfshiré edhe ligjin nr.37, daté 13.01.1945 “Pér
tatimin e jashtézakonshém” né nenin 1 té ligjit nr.7916, daté 12.04.1995 —Pér disa ndryshime né ligjin
nr.7698, daté 15.04.1993 —”Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish- pronaréve”.

122 ghih, vendimin nr.26, daté 24.04.2001 ku GJK-ja vendosi pranimin e kérkesés sé Avokatit t& Popullit
duke shfugizuar pikén 1, shkronja ¢ t&¢ VKM nr.119, daté 18.03.2000 Pér procedurat e privatizimit me ankand

té paketave shtetérore té aksioneve té shogérive gé veprojné né sektorét jo strategjike.
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(viii)

(ix)

vlerésimin kushtetues cénojné té drejtén e késaj kategorie gqeramarrésish dhe pér
sa i pérket ngrirjes sé gerasé, ndérsa detyrimin pér lirimin e banesés nuk e lidh
me strehimin pérfundimtar té giramarrésve?*.

Rregullimet e ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”*? kur pér té njéjtén pasuri, jané béré mé shumeé se disa regjistrime,
té cilat nuk kané rrjedhur nga njéri-tjetri dhe kur i pari gjendet né pérputhje me
ligjin, regjistruesi, me vendim té arsyetuar, i kérkon Kryeregjistruesit té vendosé
fshirjen e regjistrimeve té kryera pas regjistrimit té paré. Né kété periudhé
kohore, e cila zgjat deri né 30 dité, regjistrimi pezullohet dhe mbi pasuriné nuk
mund té kryhet asnjé veprim'?®>. Kompetenca e organit administrativ t&¢ AKKP,
pér té vendosur né lidhje me rishikimin e vendimeve té méparshme té
komisioneve té kthimit dhe kompensimit té pronave, kur pretendohet nga
persona té treté se jané cenuar né té drejtén e tyre?.

Qéndrimi tashmé i1 konsoliduar i jurisprudencés éshté se e drejta pér proné, né
kuptimin kushtetues dhe té rregullave té sé drejtés ndérkombétare, nuk

identifikohet me rikthimin e pronés té marré nga ana e regjimeve totalitare,

123 Shih, pér mé tepér vendimet nr.4, daté 08.04.1994; nr.12, daté 21.03.2000 t& GjK t& R.SH.

124 | ndryshuar nga neni 5, i Ligjit nr. 9701, daté 2.4.2007

125 ghih, vendimin nr.17, daté 23.04.2010 t& GjK, e cila vleréson se fshirja e regjistrimit, ndonése nuk e
zhvesh plotésisht titullarin nga e drejta e pronésisé, né té vérteté e privon até nga e drejta pér té disponuar
lirisht mbi pronén e tij. Né kété kuptim, mjeti i zgjedhur nga ligjvénési éshté kufizues dhe jo proporcional dhe
po ashtu krijon njé pasiguri juridike pér shtetasit, duke cénuar té drejtat e fituara.

126 shih, vendimin nr. 43, daté 06.10.2011 t& GjK, ku arrihet né konkluzionin se nenet 2, 3 dhe 5 té ligjit
objekt kundérshtimi bien ndesh me nenet 4, 41 dhe 42 t& Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1 t& KEDNJ-sé dhe

nenin 1 té Protokollit nr.1 té saj dhe, si té tilla, duhen shfugizuar.
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kurse procesi i kthimit dhe kompensimit té pronave bazohet né parimin e
ndershmérisé dhe té drejtésisé dhe, pér mé tepér, né parimin e shtetit social.

Né vlerésimin kushtetues, kuadri ligjor pér kthimin dhe kompensimin e pronave nuk
ka né pérmbajtjen e tij konceptin e shpronésimit té pronés sé pronaréve, por respektimin
nga ligjvénési té kritereve gé parashikon neni 41 i Kushtetutés pér kthimin e pronave té
shpronésuara, té konfiskuara apo té shtetézuara padrejtésisht.**’ Analiza dhe interpretimi
nga GJK-ja e koncepteve kushtetuese qé kané té béjné me interesin publik, shpérblimin e
drejté si dhe respektimin e parimeve té drejtésisé, té proporcionalitetit apo té shtetit social,
pérbéjné njékohésisht dhe kufijté kushtetues té hapésirés sé vlerésimit, mbi té cilat duhet té
orientohet ligjvénési pér respektimin e sé drejtés sé pronés*?®.

Pér sa i pérket formulimit té parashikuar né nenin 41 té Kushtetutés, jurisprudenca
kushtetuese shprehet se, né ményré pohuese sanksionon se e drejta e pronésisé mund té
kufizohet. Termi gé pérdoret né Kushtetuté éshté se, e drejta e pronésisé éshté e garantuar,
por jo e paprekshme. Kjo e drejté éshté e garantuar, nése né rast té kufizimit té pronésisé
private (shpronésimi apo kufizime gé barazohen me shpronésimin) shteti merr pérsipér gé
té respektojé kufizimin né pérmbushje té njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi té
drejté dhe né respektim té sé drejtés sé ankimit té individit t€ cénuar pér masén e
shpérblimit. Shpronésimi, sipas kuptimit té dhéné nga teoria kushtetuese, éshté procesi
pérmjet té cilit njé subjekt mund té privohet nga e drejta e pronésisé gé ka né favor té njé

subjekti tjetér, pérgjithésisht publik por jo domosdoshmérisht i tillé. Pra, Kushtetuta njeh

127 shih, vendimin nr.30, daté 01.12.2005 té GjK té R.SH.
128 shih, vendim nr.30, daté 01.12.2005 t& GjK t& R.SH.
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edhe shpronésimin né dobi té personave privaté, mbi bazén e njé politike té llogaritur pér té

arritur drejtési shogérore brenda komunitetit'%.

Kriteret e ekzistencés sé interesit publik dhe shpérblimit té ploté né rast
shpronésimi, té ngritura tashmé né nivel kushtetues, jané analizuar né ményré té
vazhdueshme nga jurisprudenca kushtetuese, bazuar edhe né kuptimin e detajuar gé i ka
dhéné kétyre koncepteve edhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Né& véshtrim té késaj té fundit, nocioni interes publik éshté shumé i gjeré, por se transferimi
i detyrueshém i pronésisé nga njé individ tek njé tjetér, né rrethana té vecanta, mund té
pérbéjé njé masé ligjore né interes publik. Né analizén e faktit nése privimi béhet pér njé
interes publik apo jo shteteve u njihet njé hapésiré e gjeré vlerésimi né zbatimin e
politikave ekonomike dhe sociale’®.

Kjo hapésiré, gjen zbatim sidomos né situata té tilla me ndryshime té tilla radikale si
ato té ndryshimit té njé sistemi socialist, né até té ekonomisé sé tregut. Nocioni i interesit

publik duhet kuptuar gjeré sidomos vendimet pér té nxjerré ligje mbi shpronésimin, té cilat

marrin né konsideraté motive politike, ekonomike shogérore*®.

129ghih, vendimin nr.35, daté 10.10.2007 té GjK t& R SH.

130 shih, BVerfGE 21, 73.Vendimi (Beschluss) i Senatit té Paré, dt. 12 janar 1967.Gjykata thekson se : detyra
e dhéné ligjvénésit pér pércaktimin e pérmbajtjes dhe kufijve té pronés nuk éshté e pakufizuar. Ai duhet té
respektojé thelbin e sé drejtés sé pronés sipas normave té tjera té Kushtetutés.

31 ghih, vendimet e GJEDNJ-sé né céshtjet:” Jahnes dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar”, daté
21.02.1986, paragrafi 40; “Jahn, e té tjeré kundér Gjermanisé”, daté 30.06.2005, paragrafi 91; “Former King
of Greece dhe té tjeré kundér Greqisé”, daté 23.11.2000, paragrafi 87, té referuara né vendimin nr.35, daté
10.10.2007 té GjK, e cila bazuar né kuptimin e nocionit interes publik u shpreh se, pércaktimi i béré nga ligji

pér legalizimet, sipas té cilit, pronésia e tokés sé shpronésuar nuk i mbetet shtetit, por i transferohet zotéruesit
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Koncepti kushtetues i interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar né disa ¢éshtje nga
Gjykata, éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozités konkrete gé
paragitet pér kontroll para saj. Jurisprudenca kushtetuese shprehet se, éshté e véshtiré té
radhiten né ményré shteruese rastet e interesit publik ose té arsyes publike gé té ¢ojné né
kufizimin e njé té drejte themelore. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin
e kufizimit konkret. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési, parimisht,
éshté i liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese duke pércaktuar garté dhe rast pas
rasti géllimet qé kérkon té arrijé. Né respektim té interesit publik, pranohen si kufizime té
arsyeshme té lirisé sé veprimtarisé ekonomike, iniciativat e ligjvénésit, té cilat shérbejné
pér njé rregullim té tregut apo interesave té njé shteti social. Kéto masa té ligjvénésit mund
té jené té shuméllojshme, madje edhe té karakterit monetar, si p.sh. vendosja e tatimeve dhe
taksave, e cila konsiderohet né vetvete si njé lloj kufizimi'**.

Cdo ndérhyrje ndaj pronés mund té justifikohet vetém nése éshté né interesin publik
ose té pérgjithshém. Marrja e pronés né bazé té njé politike té llogaritur pér té arritur
drejtési shogérore brenda komunitetit mund té pérshkruhet saktésisht si politiké né interesin
publik. Pér rrjedhojé, ligjvénésit i njihet e drejta gé, pér arsye té ekzistencés sé interesit
publik, t&é mund té kufizojé hapésirén e disponimit té pronés private. Q& njé ndérhyrje e tillé

ndaj té drejtés sé pronés té jeté e justifikuar, éshté e domosdoshme qé té ekzistojé edhe njé

té ndértesés gé legalizohet, né vetvete nuk pérbén njé pengesé gé ky pércaktim t& konsiderohet si i
domosdoshém pér interes publik.

B32\/endime t& Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé: V-16/2004; V-35/2007; V-10/2008 ku
referohen vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 76,1; Vendimi i
Gjykatés Europiane té Drejtésisé né Luksemburg i 21 shtator 1999, Laara dhe té tjeré C-124/97, Rec.p.1-6067;
Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés Federale Gjermane: BVerfGE 29, 260.
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marrédhénie pérpjesétimore midis mjeteve té pérdorura dhe synimit qé kérkohet té
realizohet. Mbi kété bazé, sistemi ligjor duhet té pérmbajé njé séré garancish progedurale
pér té siguruar gé ndikimi i tij mbi té drejtén e pronés té mos jeté arbitrar dhe as i
paparashikueshém. Objektivat legjitim té interesit publik si ato qé ndigen né kuadrin e
masave té reformés ekonomike ose masat e hartuara pér té arritur drejtési mé té madhe
shogérore, mund té kérkojné njé rimbursim mé té vogél se vlera e ploté e tregut™**,

Kriteri pér shpérblimin ose kompensimin né dobi té ish-pronarit nuk mund té jeté i
ploté, por i drejté, vecori e cila i detyrohet jo vetém funksionit té dyfishté privat dhe
shogéror gé mbart né vetvete e drejta e pronés, por edhe rrethanave historike, politike,
ekonomike, shogérore e juridike té cilat kané ndikuar né situatén e krijuar dhe si té tilla,
nuk mund té mos i kishte parasysh ligjvénési. Céshtja e detyrimit pér démshpérblim né
vetvete dhe kufijté e tij pércaktohen nga rrethanat e secilit rast konkret. Shtetit ka njé

hapésiré té gjeré vlerésimi, pér arsye se ai njeh gjendjen dhe raportet shogérore mé miré se

¢do individ dhe se vetém ai ka né dispozicion mjetet ligjore pér t‘i pérmirésuar ato.

Analiza né lidhje me kérkesén e nenit 41 té Kushtetutés pér shpérblim té drejté, né
rastet e shpronésimit té pronaréve privaté, éshté plotésuar me argumente kushtetuese né
ményré té vazhdueshme. Né vlerésimin kushtetues té bazuar edhe né jurisprudencén e
kushtetuese evropiane, ky nen nuk bén fjalé pér kritere gé mund té zbatohen, pér tregues
konkret pér té vlerésuar démin e shkaktuar, apo pér ndonjé mekanizém té zbatueshém né
kété rast. Megjithaté, shprehja shpérblim i drejté, nuk mund té konsiderohet formulim i

zbrazét, sepse Kushtetuta “ia ka besuar” ligjvénésit parametrat né fjalé. Rregullimet gé bén

133 shih, vendimin nr.30, daté 01.12.2005 té GjK t& R.SH.
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Kushtetuta, nuk mund té jené gjithmoné shteruese. Shpesh, Kushtetuta qéllimisht &
hapésira rregullimi nga ligjvénési i zakonshém né ményré qé té mos pengojé marrjen e

nismave politike, ekonomike, sociale e kulturore nga partité politike ose geveria™*.

Nisur nga problematika gé trajtojné ¢éshtjet objekt i gjykimit kushtetues, analiza
dhe arsyetimi i GJK-sé merr vlera té réndésishme né drejtim té krijimit t& ndjenjés sé
sigurisé tek ish pronarét, gé né rastin mé té miré do té duhej té pérkthehej né orientim pér
politikat ligjvénése, né kuptimin qé ligjet qé do té miratoheshin né té ardhmen pér kété
kategori nga Kuvendi, para sé gjithash, duhet té pérmbushnin standardin e sigurisé juridike.
Po ashtu, réndési merr edhe referimi né nenin 1, paragrafi i dyté i Protokollit nr.1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, gé u
njeh té drejtén e shteteve pér té miratuar ligjet gé ato i ¢mojné té domosdoshém pér té
siguruar pagesén e taksave, té kontributeve té tjera ose té gjobave. Gjykata Kushtetuese ka
pranuar se, ligjvénési mund té hartojé ligje gé parashikojné edhe privim té sé drejtés sé
pronés, kur kjo masé ¢mohet e domosdoshme pér té siguruar pagimin e detyrimeve me
karakter fiskal. Sipas kuptimit t&¢ normave kushtetuese e ndérkombétare té lartpérmendura
dhe vetém pér kéto géllime, prona e sekuestruar trajtohet si proné e ligjshme shtetérore e
cila gézon té njéjtén mbrojtje me ligj ashtu si dhe ajo private né kuptim edhe té nenit 11 té

Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

134 shih, vendimet nr.3/2006 dhe nr.35, daté 10.10.2007 té¢ GjK. Né vendimin e fundit, GIK, bazuar né
analizén e nocioneve té interesit publik, t& shpérblimit té drejté dhe té drejtés sé ankimit ndaj masés sé

shpérblimit, vendosi rrézimin e kérkesés sé Shogatés Kombétare té té Shpronésuarve.
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Né vijim té analizés sé mésipérme, mund té themi se praktika e Gjykatés

Kushtetuese shqiptare duhet paré né disa plane:

- Sé pari, né efektin gé ka patur kundrejt individéve gé e kané véné né lévizje;
- Sé dyti, né drejtim té pérmirésimit té vendimmarrjes sé administratés publike;
- Sé treti, né drejtim té mbrojtjes sé rendit kushtetues né térési;
- Sé katérti, né drejtim té zhvillimit té doktrinés kushtetuese, e cila, megjithé
zhvillimet e viteve té fundit falé edhe jurisprudencés sé GJK, mbetet ende e brishté
né Shqipéri.
- Efektiviteti dhe eficenca e Gjykatés Kushtetuese
Té drejtat themelore jané pjesé e genésishme e rendit kushtetues dhe gézojné
mbrojtje népérmjet kontrollit kushtetues. Pér kété shkak, njé nga mjetet juridike mbrojtése
gé parashikojné kushtetutat moderne éshté edhe mbrojtja subjektive e té drejtave themelore
té shtetasve edhe para GJK né rast té cénimit té té drejtave themelore té garantuara me
Kushtetuté, né pérmjet ankimit kushtetues individual. Pér kété arsye, ankimi individual
kushtetues sot konsiderohet si efektiv dhe veté gjykata kushtetuese, si e tillé, konsiderohet
si gjykaté e té drejtave té njeriut.

Nisur nga ajo qé sapo pérmendém lind pyetja, a éshté Gjykata Kushtetuese njé
mjet efektiv pér mbrojtjen e té drejtave themelore té parashikuara né Kushtetuté?

Mbrojtja e posacme e té drejtave themelore é&shté e lidhur ngushté me mbrojtjen
ligjore té pérgjithshme gjaté procesit gjygésor, nése paléve né proces u éshté véné né
shérbim njé mjet ligjor i jashtézakonshém, me ndihmén e té cilit ata kané mundési té véné

né lévizje né instancé té fundit GJK me pikésynim vénien né vend té njé té drejte
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themelore. Cénimi i té drejtave themelore mund té pretendohet né ¢do fazé té gjykimit té
zakonshém, sepse edhe gjykatat jané té detyruara té zbatojné dhe té respektojné té drejtat e
njeriut!®.

Efektiviteti i Gjykatés Kushtetuese né nivel kushtetues lidhet me juridiksionin e
saj. Sipas nenit 131/f té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e
kétyre té drejtave. E théné né kété ményré, ankimi individual kushtetues éshté njé mjet
juridik mbrojtés i posacém i sé drejtés kushtetuese materiale’®.

Nga pérmbajtja e késaj dispozite éshté e garté se juridiksioni kushtetues éshté i
kufizuar pér individét vetém pér sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té tyre kushtetuese né
kuadér té procesit té rregullt ligjor. Individét nuk mund té véné né lévizje GJK pér céshtje
gé nuk lidhen me procesin e rregullt ligjor, dhe kjo pengesé kushtetuese nuk garanton
efektivitetin e GJK-sé.

Né jo pak raste génien e Gjykatés Kushtetuese si njé mjet joefektiv e ka konstatuar
edhe praktika e GJEDNJ-s€, veganérisht né rastet e ushtrimit té kontrollit ndaj ekzekutimit
brenda njé afati té arsyeshém té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Kéto probleme té

evidentuara e kané ballafaquar veprimtariné e késaj Gjykate me standardin e njé mjeti

efektiv gé kérkon neni 13 i KEDNJ-sé.

135 Neni 15/1 i Kushtetutés sé R.SH.
138 \vendime t& GIKF gjermane, BverfGE 45, 63 (74); 33, 247 (259).
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Problemet e vérejtura pér sa i pérket eficencés sé GJK-sé lidhen kryesisht me:

a) mungesén e njé procesi transparent pér mbledhjen dhe seleksionimin e
kandidaturave pér gjyqgtaré né GJK;

b) vonesén e tejzgjatur né plotésimin e vendeve vakante té krijuara pér shkak té
doréhegjes sé gjyqtarit té GIJK-sé;

€) mungesén e rregullave té garta, mbi bazén e té cilave té funksionojé procesi i
emérimit té gjyqtaréve té GJK-sé, dhe té kritereve ligjore gqé duhet té pérmbushin
kandidatét té déshmojné pér objektivitet dhe paanshméri té vendimmarrésve;

d) paqartésité ekzistuese pér ¢éshtje gé i pérkasin mandatit kushtetues.

Né pérfundim té késaj paraqgitje té elementéve té procesit té rregullt ligjor sipas
praktikés sé GJK mund té thuhet me bindje té ploté se GJK ka patur njé rritje té
konsiderueshme profesionale sa i takon ményrés sé interpretimit né vite té kompetencave té
saj si dhe t€ mbrojtjes sé té drejtave té individit né rrugén e ankimit individual kushtetues.
Kjo rritje, megjithése graduale, ka gené ritmike duke u munduar jo vetém té mos stonojé
me ecuriné e vazhdueshme té praktikés s€ GJEDNJ ose té gjykatave té tjera homologe, por
né ndonjé rast edhe t’i paraprijé atyre. Kjo ka sjellé dhe njé harmonizim té praktikés sé veté
GJK shqiptare, e cila, né raste té rralla ka shénuar shmangie nga praktika e saj e
méparshme®®’. Né rastet kur ka ndodhur, ajo né disa prej tyre ka dhéné shpjegime pér arsyet
e kétij ndryshimi, té cilat kané gené né funksion té njé mbrojtje mé té miré té drejtave dhe

lirive themelore té individit.

37 sadushi, S.(2004). “Kontrolli kushtetues™, Tirané fq. 182.
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2. Sanksionimin dhe mjetet e mbrojtjes sé pronésisé sipas legjislacionit civil dhe penal
shqiptar

E drejta e pronésisé, gjen mbrojtijen e saj mé té ploté dhe té gjeré né normat
juridiko-civile, ag sa kur flitet pér mbrojtjen e sé drejtés sé pronésisé, zakonisht kuptohet
mbrojtja juridiko-civile ashtu si¢ parashikohet edhe nga dispozitat e Koditi Civil.*®
Karakteri dhe pérmbajtja e sé drejtés sé pronésisé né kuptimin juridiko-civil éshté
sanksionuar né nenin 149 té Kodit Civil, sipas té cilit “Pronésia éshté e drejta pér té gézuar
dhe disponuar lirisht sendet, brenda kufijve té caktuar nga ligji”’. Pronésia éshté e drejté
subjektive me karakter pasuror, absolut, real, t¢ géndrueshém dhe té vazhdueshém. Objekt i
sé drejtés sé pronésisé jané sendet. Titullari i sé drejtés sé pronésisé ka si té detyruar njé
numér té pakufizuar personash dhe e realizon té drejtén e tij pa ndérmjetésiné e personave
té tjeré dhe ka té drejté té kérkojé sendin nga ¢cdo posedues apo mbajtés i paligjshém, qofté

ai dhe me mirébesim.

Me géllim gé té gjendet njé ekuilibér midis interesit té individit dhe nevojave té
shogeérisé, normat kushtetuese shprehin nevojén dhe domosdoshmériné e njé destinimi té sé
drejtés sé pronésisé né avantazh dhe dobi té té gjithéve. Analiza e mésipérme duhet paré e
lidhur ngushté me dispozitat e Kodit Civil t& Republikés sé Shqipérisé. Késhtu dispozitat e
K.Civil té parashikohet se “askush nuk mund té shpronésohet ose t’i kufizohet e drejta e
ushtrimit té pronés qé barazohet me shpronésimin, pérvecse kur kété e kérkojné interesa

publiké dhe kurdoheré kundrejté njé shpérblimi t& drejté.***” Po késhtu edhe neni 190 i kétij

138 Nenet 296-303 té Kodit Civil t& R.SH.
139 Neni 153 i Kodit Civil t& R.SH.
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kodi pércakton se “sendet mund té shpronésohen vetém pér interesa publiké té njohur me
ligj dhe vetém kundrejt njé shpérblimi té drejté”.

ME tej nga neni 149 deri né nenin 195 té Kodit civil pércaktohen ményrat e fitimit
dhe e humbjes sé pronésisé, ndérsa nga neni 296 deri né nenin 303 té Kodit civil,
parashikohet mbrojtja juridiko-civile e pronés dhe ményrat e késaj mbrojtjeje.

Mbrojtja e marrédhénieve té vendosura té pronésisé, siguron géndrueshmériné dhe
rregullimin e kétyre marrédhénieve dhe marrédhénieve té tjera, té lidhura e té kushtézuara
né njé ményré ose né njé tjetér me to. Sipas llojit té formés sé pronésisé, si dhe ményrés sé
cénimit té saj, ligji i jep pronarit, mjetet e pérshtatshme juridike té mbrojtjes. Pra
marrédhéniet e pronésisé, pércaktojné edhe nocionin e padive. Padité pér mbrojtjen e
pronésisé njihen ende me emértimin e té drejtés romake, si p.sh acto reivendicatio (padia e
kérkimit té sendit) ose acto negatoria, (padia mohuese) etj. Disa nga padité kryesore né

mbrojtje té pronésisé té parashikuara né Kodin Civil jané:

1. Padia pér kérkimin e sendit ose ( padia e rivendikimit, acto reivendicatio), e cila
ushtorohet nga pronari i sendit, kur &shté zhveshur né kundérshtim me vullnetin e tij
nga poseduesi i paligjshém, e pércaktuar né nenin 296 té Kodit Civil. Ligji detyron té
gjithé té tretét t&¢ mos kryejné veprime té cilat cénojné tagrat e pronarit, pra qé
pengojné pronarin né ushtrimin e liré t€ posedimit, gézimit dhe disponimit mbi
sendet e tij. Nisur nga fakti se, padia e rivendikimit synon té mbrojé pronésiné né
térési, tagrat e pronarit (ndér té cilat até té posedimit qé i éshté hequr pronarit) sado e
largét té jeté koha qé ka filluar cénimi i késaj tagre, derisa ky cénim vazhdon, kjo
padi mund té ngrihet né ¢do kohé, sepse nuk mund té mund té diskutohet shuarja e té
drejtés sé pronésisé. Pra kjo padi nuk mund té parashkruhet, né bazé edhe té
interpretimit té normave té Kodit Civil, gé kané béré Kolegjet e Bashkuara té

Gjykatés sé Larté, lidhur me parashkrimin e padisé sé kérkimit té sendit.'*

Y0 shih vendimin unifikues sé Kolegjeve té Bashkuara té GJL nr.5/2011, ku arsyetohet se:

”..paparashkrueshméria e padisé sé rivendikimit, bazohet né faktin se, pushteti gé pérbén elementin bazé té sé
drejtés subjektive té pronésisé, ashtu si¢ éshté pérkufizuar edhe né nenin 149 té Kodit Civil, pérjashton ¢do
pushtet té njéjté me kété gé ka pér objekt té njéjtin send”.
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2. Padia mohuese ose (padia negative, acto negatoria), té cilén pronari e ushtron pa u
zhveshur nga posedimi, duke kérkuar pushimin e cénimit té pronésisé dhe
mospérséritjen e saj né té ardhmen, e pércaktuar né nenin 302 té Kodit Civil. Né
legjislacionin civil, nuk ka ndonjé dispozité ligjore ku té jeté pérmendur se padia
mohuese nuk parashkruhet, por kjo del nga natyra e saj, duke gené se edhe kjo padi
éshté njé padi reale dhe ka pér géllim té mbrojé tagrat e pronarit (posedues) dhe
bazohet né njé cénim me karakter vazhdues.

3. Padia e denoncimit ,e kallézimit gé éshté dy llojesh:

a) padia e kallézimit té njé punimi té ri dhe

b) e njé démi té mundshém, té cilat kané karakter parandalues, té pércaktuara né nenin
303 té Kodit Civil.

Duke géné se, e drejta e pronésisé nénkupton detyrimin e ¢do personi pér t& mos
cénuar té drejtén e pronarit né ushtrimin e tagrave té tij, pra ka karakter té dyfishté ( pozitiv
e negativ) instituti juridik njeh edhe padiné e rregullimit dhe caktimit té kufijve qé

pérfshihet né pjesén e té drejtave dhe detyrimeve té pronarit té Kodit Civil.**

Qéllimi i késaj
padie éshté saktésimi i kufijve midis pronave dhe rregullimi i shenjave gé ndajné pronat.
Secili pronar duhet té vértetojé se ku éshté kufiri i tokés sé tij. Njé varg tjetér padish me
karakter detyrimi né lidhje me té drejtén e pronésisé té pércaktuara nga dispozitat e Kodit
Civil, jané edhe: padia e kérkimit té té ardhurave, padia e shkaktimit té& démit, padia e

kérkimit té shpenzimeve etj.

Legjislacioni Penal shqgiptar me shtesat dhe ndryshimet e béra gjaté viteve té fundit
ka parashikuar disa dispozita té veprave penale kundér pasurisé dhe dénimet penale

142) 'Me vepra penale kundér pasurisé sé

pérkatése., ( jané gjithsej rreth 31 dispozita penale
personit fizik dhe juridik apo té shtetit, kuptohen ato veprime ose mosveprime gé shfagen
me marrjen, hedhjen né doré té pasurisé né ményré té kundraligjshme, té kryera me dashje

dhe me géllim pér té mos e kthyer mé e pér té nxjeré pérfitim material pér vete ose né dobi

141 Neni 157 i Kodit Civil t& R.SH.

142 Seksioni 111, Pjesa e posacme, i Kodit Penal té R.SH.
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té personave té tjeré, si dhe né shkatérrimin ose démtimin e saj. Né seksionin I, té kreut té
[11-t&, jané parashikuar disa lloje veprash penale gé kané té béjné me vjedhjen e pasurise'*®.
Kéto dispozita parashikojné pikérisht mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé mbi sendet e
luajtshme nga ¢do veprim ose mosveprim kriminal. Mbrojtja juridike e pasurisé sé
paluajtshme éshté béré né seksionin e Il1-té¢ Kodit Penal, né té cilin jané parashikuar veprat
penale t& shkatérrimit t& pronés'**. Edhe né kreré t& tjeré t&¢ Kodit Penal apo ligje t&
posacme jané parashikuar vepra penale gé drejtohen kundér pasurisé, p.sh pushtimi i

147

tokés'*®, prerja e paligjshme e pyjeve’*®, peshkim i ndaluar**’etj.

Ké&to vepra penale, pavarésisht se kané objekt kryesor marrédhénie juridike té tjera,
kané si objekt dytésor pasuring, pra jané vepra penale me dy objekte, ndryshe nga veprat

penale té parashikuara nga kreu i 111-té gé kané si objekt kryesor pasuriné.

3. Analizé juridike mbi problematikat kryesore té legjislacionit shqiptar dhe zbatimit
té tij pér té drejtén e pronés.

Kuadri ligjor mbi té drejtén e pronésisé, nga dalja e akteve té para né vitin 1991, ka
pésuar ndryshime té vazhdueshme,té cilat jané realizuar me géllimin e pérmirésimit té
legjislacionit, por né té vérteté ato thjesht kané shtuar konfuzionin dhe kané krijuar njé
situaté pasigurie lidhur me titujt e pronésisé. Nése bé&jmé njé pérllogaritje té pérafért,
numérohen reth 100 ndryshime té ligjeve pér pronat né kéto 25 vite, pas rénies sé sitemit

komunist dhe njohjes me ligj té pronés private. Aktualisht numérohen 18 ligje kryesore, té

143 Nenet 134-142 t& Kodit Penal té R.SH.
1% Nenet 150-162 t& Kodit Penal.
145 Neni 200 i Kodit Penal i R.SH.
146 Neni 205 i Kodit Penal i R.SH.
147 Neni 204 i Kodit Penal i R.SH.

117



cilét sé bashku me aktet nén ligjore té dala pér zbatimin e tyre, rregullojné sektoré té
ndryshém té sé drejtés sé pronés dhe pércaktojné institucionet pérgjegjése. Mé poshté po

listojmé disa nga ligjet kryesore gé rregullojné kété proges dhe ndryshimet e tyre ndér vite:

1. Ligji Nr. 7501 daté 19.7.1991 “Pér Tokén” - i ndryshuar me 6 ligje gjaté periudhés
1991 - 2004.

2. Ligji Nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”- i
ndryshuar me 3 ligje gjaté periudhés 1994-2007, tashmé i shfugizuar me hyrjen né fuqi
té Ligjit t&¢ ri Nr.33/2012, daté 21.3.2012 “ Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”.

3. Ligji Nr.7699, daté 21.4.1993 “Pér kompesimin né vleré té ish-pronaréve té tokés
bujgésore”- ndryshuar 1 heré né vitin 1995.

4. Ligji Nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér Kthimin dhe Kompesimin e Pronés” i ndryshuar
me 9 ligje dhe 2 vendime té Gjykatés Kushtetuese gjaté periudhés 2004 - 2012.

5. Ligji i fundit nr. 133/2015 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish pronaréve

6. Ligji Nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér Legalizimin, Urbanizimin dhe Integrimin e
Ndértimeve pa leje”- i ndryshuar me 4 ligje dhe 1 vendim té Gjykatés Kushtetuese gjaté
periudhés 2006 - 2012.

7. Ligji Nr.9948, daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve
té pronésisé mbi tokén bujgésore”— ndryshuar né mars té 2012.

8. Ligji Nr. 1254, daté 19.10.1995 “Pér kompesimin e ish-pronaréve té trojeve té zéna, té
tokés bujgésore dhe jobujgésore, me troje né zonat turistike dhe né géndrat e

banuara“(ende né fuqi)-1 ndryshuar me 3 ligje né njé periudhe 2 vjecare.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ligji Nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”—i ndryshuar me 2 ligje gjaté periudhés 1995-2012.

Ligji Nr.256, daté 13.4.2010“Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompesimit té Pronave™.

Ligji Nr.7983, daté 27.7.1995“Pér shitblerjen e tokés bujgesore, livadheve dhe
kullotave™

Ligji Nr.8318, daté 1.4.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore,té
livadheve dhe kullotave gé jané pasuri shtetérore”-1 ndryshuar me 1 ligj té vitit 1998.
Ligji Nr.7980, daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”-I ndryshuar me 1 ligj té vitit
1997.

Ligji Nr.7848,daté 16.08.1994 “Pér shpronésimin pér interes publik, si dhe pér
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé paluajtshme™.

Ligji Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohéshém té pasurisé proné private pér interes publik™.

Ligji Nr.8743, daté 22.2.2001 "Pér pronat e paluajtshme té shtetit”-i ndryshuar me 1
ligj té vitit 2006.

Ligji Nr.8744, date 22.2.2001 "Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té

shtetit né geverisjen vendore”-i ndryshuar 2 heré gjaté periudhés 2001-2007.

3.1. Analizé e Ligji Nr.7501, Daté 19.07.1991 “ Pér Tokén”

Ky ligj pérfagéson té parén iniciativé pér krijimin e njé marrédhénieje té liberalizuar

ndérmjet tokés dhe subjektit privat. Ligji ka qéné 5 heré objekt rishikimesh gjaté viteve

1991 - 2008, dhe nuk ka déshmuar rritje konkrete té eficensés, por mé tepér vendosje té
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pengesave té reja né procesin e rregulluar me ligj. Ashtu sic mund té vihet re edhe nga
emértimi i vet ligjit, objekt kryesor i kétij ligji éshté toka. Népérmjet Kkétij ligji,
sankisonohet se toka nuk mund té jeté ekskluzivitet i shtetit, shteti u jep toké edhe
personave fizik, edhe juridik, té cilét ushtrojné té drejtén e pronésisé apo té drejta té tjera té
njohura né kété ligj. Transaksioni juridik nga shteti tek personi juridik apo fizik vendas
béhet pa shpérblim, ndérsa pérsonave té huaj toka mund t'u jepet vetém né pérdorim
kundrejt gerasé, sipas rregullimeve pérkatése gé i bén ligji. Ligji gjithashtu bén njé
rregullim té hollésishém sa i pérket kalimit té tokés bujgésore subjektit privat duke i

klasifikuar si mé poshté:

- Pjestar i familjeve anétare té kooperativés bujgésore;

- Pjestar i familjeve mé banim né fshat, por gé nuk kané géné anétaré té kooperativés
bujqgésore;

- Pjestar i familjeve gé jetojné e punojné né ndérmarrjet bujgésore.

Ligji pércaktonte se, kriter i ndarjes sé tokés nuk mund té jeté pronésia e
méparshme, né madhésine e saj, apo referuar kufijve té para kolektivizimit, dhe kété
rregullim ligji e sanskionon népérmjet dispozitave té tij **...N& dhénien e tokave né pronési
e né pérdorim personave juridiké a fiziké nuk njihet pronésia e méparshme, as madhésia
dhe kufijté e saj para kolektivizimit...””**®, duke ngjallur debate t& cilat me pas u pérkthyen
edhe né objekte ankesash nga subjektet e interesuara. Té shpronésuarit ju referuan Gjykatés
Kushtetuese pér ta shpallur si antikushtetues kété ligj qé parashikonte se pronat e tyre té
méparshme te konfiskuara nga regjimi komunist, do ti jepeshin tashmé pa shpérblim

anétaréve té familjeve té kooperativave bujgésore. Pavarésisht iniciativave té tyre Gjykata

148 Neni 8 i Ligjit 7501 “Pér Tokéndaté 19.07.1991.
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Kushtetuese nuk u dha té drejté pretendimeve duke argumentuar se tashmé, kishte njé
sistem kompensimi té drejté népérmjet obligacioneve shtetérore, madje njé gjé e tillé éshté

parashikuar shprehimisht né legjislacionet e disa vendeve demokratike Europiane™*°.

Pér té béré té zbatueshém kété ligj, Késhilli i Ministrave u angazhua me nxjerrjen e
njé séré vendimesh, ndér té cilét, njéri pércaktonte masén e tokés bujgésore gé i takonte
secilit prej grupimeve. Konkretisht VKM nr. 255 daté, 02.08.1991 “ Pér kriteret e ndarjes
sé tokés bujgésore ” pércaktonte se pér ato familje anétare té koperativés bujgésore do té
mbahet pér kriter ndarje, numri i frymeve pér secilén familje gé rezulton né gjendjen civile
né datén 01.08.1991. Pra, do té pérfitojné né ményré té barabarté té gjithé anétarét e
familjeve bujqgésore, pérvec atyre gé jané né marrédhénie pune té pérhershme me shtetin
apo me privatét, té ciléve u jepet né pronési gjysma e tokés gé u takon normalisht té tjeréve,
por jo mé shumé se 1 dynym. Kategoria e familjeve me banim né fshat gé nuk kané géné
anétaré té kooperativés bujgésore, por me vendim u jepet né pérdorim toké bujgésore sa %2
e tokés pér frymé té anétarit té kooperativés bujgésore, por jo mé shumé sé 4 dynym pér

familje.

Pér kategoriné e familjeve, anétaré té té cilave punojné né ndérmarrjet bujgésore,
zbatohet i njéjti kriter*®. Familjet té cilat kané marré né pronési tokén bujgésore kané té
drejté té shképuten nga subjekti ku bénin pjesé dhe té dalin si subjekte mé vete, duke

respektuar kufizimet e parashikuara nga Ky ligj. Familjet qé kané pérfituar toké né pronési,

149 Shih vendimin nr.7 dt. 14.09.1994, e GjK nr. botuar né Fletoren Zyrtare nr.17/1994, fq.817.
%0 Disponim i cili éshté béré mé VKM nr. 452 daté, 17.10.1992 “ Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve

bujgésore ™.
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jané pajisur me aktin e marrjes sé tokés né pronési, ndérsa ato qé kané maré toké né

1

pérdorim, me aktin e marrjes sé pronés né pérdorim® nga organet kompetente té

pércaktuara me ligj. Procesi i ndarjes sé tokés bujqgésore do t€ menaxhohej nga:
- Komisioni geveritar i tokés prané Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ushqgimit;
- Komisioni i ndarjes sé tokés prané késhillit té rrethit;
- Komisioni i ndarjes sé tokés prané komunés;

- Komisioni i ndarjes sé tokés prané fshatit.

Secili nga kéto instanca kishte kompetencat e veta, té drejtat dhe detyrimet té
pércaktuara me ligj dhe me VKM.

Familjet té cilat pérfituan toké bujgésore né pérdorim, me ligjin nr. 8053 daté,
21.12.1995, u vendos qgé toka té kalonte né pronési té tyre pa shpérblim. Qéllimi i kétij ligji
konsistonte né kalimin né pronési té tokés, familjeve bujgésore ose individuale gé e kishin
marré até me akt né pérdorim™2. Bazuar né kété ligj, t& gjitha familjet bujgésore ose
individét gé gézonin toké bujgésore né bazé té AMTP-sé, ishin té detyruar té paragiteshin
para organeve té pushtetit lokal pér plotésimin e dokumentacionit pérfundimtar, sipas
procedurave té ligjit nr.7843 daté, 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme.”
Me plotésimin e kétyre dy hapave procedurialé, té gjitha familjet bujgésore apo anétaréve té
tyre u krijohej mundésia té béheshin pronaré legjitim té pronés qé mé heret e kishin pasur
né pérdorim, dhe té hillnin até né garkullim civil. Pasi familjet u pajisén mé tapi apo me
aktin e marrjes né pronési, gjithé dokumentacioni u regjistrua né kadastér. Regjistrimi i

tokés né kadastér buron nga ligji “Pér tokén”, megjithaté pavarésisht sanksionimit me ligj,

1 per kété kategori, népérmiet ligjit 8053 daté, 21.12.1995 u vendos qé toka té kalonte né pronési té tyre pa

shpérblim
152 Neni 1 i ligjit nr.8053 dats, 21.12.1995 “ Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore pa shpérblim .
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dhe pavarésisht kalimit té viteve, akoma sot vérehen njé séré mangésish né evdentimin e

kétyre té dhénave, duke krijuar késhtu problematika té médha né procesin e krahasimit

ndérmjet tokés sé shpérndaré me até té regjistruar né kadastér. Duke qéné para kushteve té

reja, lindi nevoja pér njé ligj i cili duhej té parashikonte té drejtén e shitjes dhe blerjes sé

tokés bujgésore, tashmé proné private e subjekteve gé kishin pérfituar nga ligji “Pér tokén”.

Kuvendi i Shqipérisé nxori ligjin nr.7983 daté, 27.07.1995 “ Pér shitblerjen e tokés

bujqgésore, livadheve dhe kullotave .

Ky ligj sanksioni pér heré té paré té drejtén se toka bujgésore mund té tjetérsohej,

duke pércaktuar né dispozitat e tij kushtet procedurale pér kalimin e pronésisé sé tokés

bujgésore. Ky ligj mbarte né vetvete dy géllime kryesore:

Sé pari, synonte rregullimin juridik té kalimit té pronésisé mbi tokén bujgésore,
livadhet dhe kullotat, népérmjet kontratés sé shitblerjes sipas Kodit civil.

Sé dyti, mbronte interesat e subjekteve té shpronésuara, duke theksuar se tokat
bujgésore, kullotat dhe livadhet, proné shtetérore, nuk mund té shiten deri né
kompensimin e ish — pronaréve, pérvec rasteve kur parashkohet ndryshe né ligj. Ky
ligj parashikonte edhe njé institut mjaft té réndésishém té sé drejtés si éshté e drejta
e parablerjes. Mbi bazén e ligjit “ Pér tjetérsimin e tokés bujgésore ”, familja
bujqgésore, apo personi qé déshironte té shiste tokén bujqgésore, apo kulloten apo
livadhin, ishte i detyruar gé té bénté publikimin e ofertés né fshat, duke respektuar
radhén e pérparésisé sé té tretéve té pércaktuar né nenin 6 té ligjit. Ky ligj i shtriu
efektet e veta juridike pér tre vite né vendin toné pasi né 1998 Kuvendi i Shqipérisé

e shfugizoi népérmjet ligjit nr. 8337 daté, 30.04.1998 “Pér shitblerjen e tokés
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bujgésore, livadheve dhe kullotave . Ligj i cili pércaktonte se kushdo gé ka
pérfituar toké bujgésore né bazé té ligjit “ Pér tokén ”, mund ta tjetérsojé até té cdo
person fizik apo juridik shqiptar, duke pérjashtuar personat e huaj, té cilét kishin
vetém mundésing pér ti marré me gera. Né vazhdim pércaktonte disa aspekte
procedurale gé subjektet duhet té ndignin pér té tjetérsuar kété lloj pasurie.
Kohézgjatja tépér e ekzagjeruar e reformés sé tokés bujgésore e parashikuar nga
ligji 7501, pér afro 23 vjet ka krijuar shteg pér abuzimin me ndarjen e tokave bujgésore,
pasi zyrtaré té institucioneve té shpérndarjes sé tokave bujgésore, kané abuzuar me veprime
té kundérligjshme né dhénien e titujve té pronésisé. Abuzimet lidhen si né sipérfaget e
dhéna né pronési, té cilat jo kurdoheré kané figuruar né zérin kadastral si toké bujgésore,
ashtu edhe né subjekte té trajtuara me toké, té cilat jo kurdoheré kané géné subjekte té
njohura nga ligji. Pér té shmangur sado pak kéto abuzime né 2008 me ligj*>® u krijua njé
mekanizém pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujvé té pronésisé mbi tokat
bujgésore, konsolidimin e tregut té tokés bujgésore dhe zhvillimin e njé ambienti té
pérshtatshém pér investime né fushén e bujgésisé e me tej. Si struktura shtetérore té
shqyrtimit té vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore jané
komisionet vendore prané institucionit té prefektit té garkut gé varen nga Komisioni

Qeveritar i Tokés.

Megjithaté, ligji nr.9948, daté, 07.07.2008 “ Pér shyrtimin e vlefshmérisé ligjore té

krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore ” ka shkaktuar mjaft reagime, me

153 |igji nr. 9948 dats, 07.07.2008 “ Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore t& krijimit té titujve té pronésisé mbi

tokén bujgésore ”, i ndryshuar.
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pretendimin se ky ligj éshté né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike duke géné se
krijon ambient pasigurie pér njé masé shumé té madhe pronarésh, humbet besueshmériné e
individéve te shteti, nuk jep garanci pér vijueshméri dhe pér ndryshime legjislacioni né
pérputhje me kushtetutén, nuk respekton parimin e ndarjes sé pushteteve dhe cénon
mbrojtjen e té drejtés private dhe progesin e rregullt gjygésor, gé¢ mbrohen nga Kushtetuta e

Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut™*.

4.2. Analizé e Kuadrit Ligjor té Procesit té Njohjes, Kthimit dhe Kompensimit té
pronave né Shqipéri

4.2.1. Analizé e Ligjit 7698, 15 Prillit, 1993, “Mbi Kthimin dhe Kompensimin ndaj ish
Pronaréve”

Ligji nr.7698, dt.15.04.1993, “Mbi Kthimin dhe Kompensimin ndaj ish-Pronaréve™,
ishte ligji i paré gqé u adaptua duke u fokusuar né kthimin dhe kompensimin e tokés. Pas
adaptimit té tij, e identifikuar si faza e paré, shumé prona ju kthyen ish-pronaréve apo
pasardhésve té tyre duke u mbéshtetur né dokumentat ligjoré gé provonin pronésiné, ndérsa
né rastin e tokés bujgésore, pronésia iu njoh atyre té cilét e kishin punuar até. Né fazén e
dyté té procesit, ¢éshtja kryesore ishte kompensimi i pronave, pér té cilat kthimi nuk ishte i
mundur. Né kéndvéshtrimin e politikave, ligji Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave i
adaptuar né 2004 merr njé gasje té ngjashme me até té adaptuar nga vendet e tjera té

Evropés Qendrore dhe Juglindore™®.

>4 Vendimi nr.29 daté, 31.05.2010 i GjK t& R.SH.
155 \ende t& Europés Lindore. si, Republika Ceke, Hungaria, Polonia, ashtu si Shqipéria, kané hartuar ligje té

reja pér té drejten e pronés qysh me ndryshimet politike té vitit 1990.
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Ligji nr.7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve” do té pérbénte hapin e paré ku shteti merr pérsipér té rinjihte té drejtén e pronés
private, té drejtén e mohuar pér njé periudhé té gjaté 50-vjecare. Né dispozitat e tij u
parashikuan njohja dhe kthimi i té gjitha pasurive té paluajtshme gé kané gené né pronési
private. Ky ligj sanksionoi té drejtén e pronésisé pér ish-pronarét dhe trashégimtarét e tyre
mbi pasuriné e paluajtshme té shtetézuar, konfiskuar, marré pa té drejté nga shteti, né ¢do

ményré tjeter'®.

Ky ligj parashikonte edhe rastet kur kthimi ishte objektivisht i pamundur ose

ndalohej me ligj, né interes publik™’

. Disa heré éshté ngritur pyetja nése ligji ka
pérfagésuar njé ményré té fitimit té pronésisé. Sipas vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
dhe Gjykatés sé Larté gqé shqyrtojné momentet e tij, mbizotéron mendimi se, ky ligj nuk

158

éshté ményré e fitimit té pronésisé™". Ai vetém rivendos njé té drejté t€ méparshme té ish-

pronaréve apo trashégimtaréve té tyre.

Ligji pércaktonte se, me proné do té kuptohej pasuria e paluajtshme né formén e
tokés truall, ndértesave dhe cdo gjéje tjetér, qé éshté bashkuar né ményré té géndrueshme
me to, si godina banimi, fabrika, punishte, dygane, magazina e ¢do ngrehiné tjetér. Nga
objekti i rregullimit té kétij ligji do té pérjashtohej : toka gé trajtohej nga ligji "Pér tokén”,

pronat e ish-mbretit dhe shogérive té huaja ose té pérbashkéta, pronat e ish-

156 Neni 1 i ligjit nr. 7698 daté 15.04.1993 “ Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve .

57 po aty, neni 6 i ligjit.

158 Vendim unifikues nr. 24, daté 13.03.2002, i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, del né
konkluzionin se, subjektet e shpronésuara kané humbur vetém té drejtén e posedimit dhe gézimit mbi pronat e

paluajtshme, gé u jané shpronésuar dhe jo tagrin e disponimit, si dhe veté pronésiné mbi to.
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bashképunétoréve té okupatoréve nazifashist, t€ véna gjaté okupacionit, pas rishikimit té
proceseve ose pércaktimit té tyre nga Gjykata e Kasacionit ; pronat e ish-drejtuesve té
partisé dhe pushtetit komunist, té véna si pasojé e shpérdorimit té postit zyrtar, e vértetuar
me vendim gjyqgi ; pronat e té dénuarve pér pérvetésim té pasurisé sé popullit né
pérpjestime té médha, pronat e ish-pronarévegé me dashje ja kané dhuruar shtetit pronat e
tyre dhe pér kété veprim disponohen dokumente dhe publikime pérkatése ; banesat
shtetérore té ngrituara né truallin e ish-pronarit té cilat ishin objekt i rregullimit nga ligji
“Pér privatizimin e banesave shtetérore’’. Ményra e realizimit té sé drejtés sé pronésisé sé
ish-pronaréve béhej me : njohjen dhe kthimin e sipérfagés sé truallit deri né 10.000 m2 ,

kompensim né natyré , kompensim né té holla, kompensim me letra me vlerg™®.

Njé moment i réndésishém pér kthimin e pronave ish-pronaréve ishte verifikimi i sé
drejtés sé méparéshme té pronésisé nga ana e ish-pronarit i cili duhet té dispononte aktin e
pronésisé ose aktin e shpronésimit. Né praktiké u konstatua se, shumé persona nuk i
zotéronin kéto akte dhe pér kété kategori, u pranua gé vértetimi i pronésisé sé ish-pronaréve
té béhej né rrugé gjygésore, népérmjet institutit té vértetimit té faktit juridik, né prani té
palés kundérshtare®®. Por ky nen devijon nga parimi procedurial civil, i parashikuar né
nenin 388 té Kodit té Procedurés Civile, sipas té cilit vértetimi i faktit juridik béhet
népérmjet paraqgitjes sé kérkesés né Gjykaté, pa palé kundérshtare,( pra jo népérmjet
kérkesé—padisé ). Né vértetimin e pronésisé sé ish-pronaréve, Bashkia ose Komuna

paragitej si palé kundérshtare, kéto subjekte duhej té thirreshin né cilésiné e pérsonave té

9 Neni 5 i ligjit nr. 7698 daté 15.04.1993 * Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”

160 Neni 22 i ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “ Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve .
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treté dhe jo até té paléve té paditura, pasi ato kishin vetém tagrin e administrimit té kétyre

pronave té paluajtshme.

Disa dispozita té kétij ligji kané géné objekt i vendimeve unifikuese té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté'®!. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané analizuar
dhe interpretuar natyrén dhe géllimin e ligjit “ si dhe nocionin kthim i pronés té pérdorur si
né titullin e ligjit (rubrica legis fit lex), ashtu edhe né pérmbajtjen e tij duke u shprehur se:
“...Ligjvénési me kéto akte té réndésishme normative ka njohur padrejtésing, shkeljen e té
drejtave té pronésisé ish pronaréve dhe ka vendosur té rinjohé té drejtén e pronésisé sé tyre
duke ju kthyer pronat e shtetézuara, té shpronésuara, té konfiskuara, apo té marra pa té
drejté né forma té tjera, dhe né pamundési, duke i kompensuar ato. Kéto ligje, duke
konsideruar té padrejté até gé kishte ndodhur mé paré, parashikuan kthimin e té drejtave té

pronaréve mbi pronén, kur objekt i saj ishin sende té paluajtshme...”

Né kété kuadér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté i kané konsideruar kéto
akte ligjore gé u drejtohen ish pronaréve apo trashégimtaréve té tyre, jo si ményré té re té
fitimit té pronésisé né favor té tyre, por si mjete gé mbrojné dhe garantojné té drejtén e
pronésisé dhe e béjné efektive até duke e bazuar edhe né argumente analogjie.

Kthimi i pronave ish pronaréve ose trashégimtaréve té tyre éshté thelbi dhe géllimi i
kétyre ligjeve (anima legis dhe ratio legis).Ky éshté edhe thelbi i mbrojtjes dhe garantimit
té té drejtés sé pronésisé jo vetém né rrugé gjyqésore, por edhe né até administrative. Ligjet
gé kané rregulluar procedurén e kthimit dhe kompensimit té pronave nuk konsiderohen si

ményra té reja fitimi pronésie pér shkak se, né bazé té tyre, synohej kthimi i paléve né

161 \/endimin nr.24, daté 13.03.2002 té Kolegjeve t& Bashkuara t& GJL gé ka t& béjé me nenin 1 té kétij ligji.
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gjendjen e méparshme, né té gjitha ato raste kur ishte e mundur, duke u kthyer atyre té
njéjtat prona gé u ishin marré né ményré té padrejté nga ana e shtetit té asaj kohe dhe jo
prona té tjera'®.

Ky vendim trajton té drejtén e parablerjes duke konstatuar njé dallim thelbésor
midis té drejtés sé parablerjes té parashikuar né nenin 202 té Kodit Civil dhe sé drejtés sé
parablerjes, njohur ish-pronaréve me ligjin gé po analizojmé. Kjo e drejté e parashikuar dhe
e rregulluar nga Kodi Civil lidhet ngushtésisht me shitjen e sendeve té paluajtshme né
bashképronési. Bashképronari, para se té ia shesé pjesén e tij njé personi té treté, duhet té
njoftojé me shkrim bashképronaret e tjeré, nése déshirojné ose jo té blejné pjesén e tij
takuese me té njéjtin ¢mim té ofruar pér shitje té tretéve. E drejta e parablerjes ushtrohet
vetém né rastet e shitjes sé sendeve té paluajtshme né bashképronési. Késhtu, né rast se
bashképronari déshiron ta dhurojé pjesén e tij takuese, ta disponojé me testament apo ta
shkémbejé me njé send tjetér té paluajtshém, ai nuk ka asnjé detyrim pér ta respektuar té
drejtén e parablerjes. Ndérsa pérsa i pérket té drejtés sé parablerjes té parashikuar nga neni
21 1 ligjit ** Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve’’, Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés sé Larté arsyetojné se, bashképronari mund ta tjetérsojé lirisht até te persona té
tjeré, népérmjet veprimeve té ndryshme juridike, qé kané pér géllim kalimin e pronésisé
apo té njé drejte reale mbi sendin. Njé nga kéto veprime juridike mund té jeté dhe kontrata

e dhurimit. Né vazhdim té kétij arsyetimi si e drejta e parablerjes edhe e drejta e

162 Shih Vendimi nr. 23, daté 01.04.2002 té Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé Larté né lidhje me nenin
21 t& ligjit.
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kompensimit né pjesé ideale mund té tjetérsohet né ¢cdo ményré gé ka pér géllim kalimin e

pronsésisé nga njéri subjekt tek subjekti tjetér, pérfshiré kétu edhe me kontraté dhurimi.

Né harkun e njé dekade nga momenti i miratimit té legjislacionit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave procesi i kompensimit té pronave né vendin toné nuk u bé efektiv.
Si né dispozitat e ligjit, ashtu edhe né aktet nénligjore té dala pér zbatimin e tij, nuk
parashikohej ndonjé rregullim i posacém pér ekzekutimin e té drejtés sé kompensimit. Né
Buletinin nr.1 té Komitetit Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave “Pér
pérmirésimin dhe unifikimin e punés sé KKKP-ve”, kéto té fundit orientoheshin gé né
vendimet e tyre té shprehnin vetém sipérfagen e tokés truall sé njohur pér kompensim, me
argumentin se procesi i ekzekutimit té tij do t& zhvillohej né njé fazé t& mévonshme®®.
Sipas kétij dokumenti, kompensimi i tokés truall do té& kryhej népérmjet njé vendimi té
dyté, gé do té pércaktonte vlerén e obligacioneve gé pérfitonin subjektet e shpronésuar pér
truallin e njohur pér kompensim apo truallin shtetéror gqé do i jepej atyre si kompensim
fizik. Ky deklarim i Kkétij Buletini vinte né kundérshtim me ligjin organik dhe aktet
nénligjore té dala né zbatim té tij, si VKM nr.301/1993, Udhézimi nr.3 dhe 13 i vitit 1993,
té cilét parashikonin detyrimin e ish KKKP-ve pér dhénien e vendimeve te kompensimit
dhe mé pas shpérndarjen e obligacioneve nga Degét e Thesarit né rrethe.

Né kété periudhé nuk rezulton té jeté nxjerré asnjé vendim i Késhillit t& Ministrave
pér emetim obligacionesh né funksion té realizimit té procesit té kompensimit né favor té

subjekteve té shpronésuar. | vetmi vendim pér emetim obligacionesh, i pérket tetorit té vitit

163 Buletin nr.1 i Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, fq. 8.
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1993, ku u emetuan 20 miliardé leké obligacione'®*. Kéto tituj u shpérndané vetém pér
kategoriné e té pérndjekurve politiké pér faktin se né procesin e kompensimit té pronave
nuk ishte miratuar ende njé ¢cmim toke pér efekt kompensimi'®®. Organet kompetente,
Degét e Thesarit, asnjéheré nuk shpérndané obligacione né favorin e subjekteve té
shpronésuara dhe asnjé proceduré kompensimi fizik e pronés nuk u zbatua gjaté kétyre
viteve pér shkak té mungesés sé fondeve pérkatése té kompensimit fizik.

Asnjéheré nuk u bé njé puné planifikuese dhe studimore pér té vlerésuar numrin e
vendimeve té dhéna apo kérkesave té paragitura pérkundrejt masave té kompensimit té
pronés, formave pérkatése dhe burimeve shtetérore té disponueshme pér ekzekutimin e kétij
kompensimi. Pas miratimit té Kushtetutés e deri né vitin 2004 procesi i kthimit té pronés
vijoi sipas ligjit ekzistues, ndérsa tek subjektet e shpronésuara ekzistonin premisa pér
bérjen efektive té sé drejtés sé kompensimit té njohur pérpara shumé viteve. Prandaj, gjaté
késaj periudhe 10 vjecare, autoritetet déshtuan plotésisht né arritjen e géllimit té ligjit,
rivendosjen e drejtésisé né favor té subjekteve té shpronésuar népérmjet instrumentit té
kompensimit, duke i kthyer aspiratat e tyre té ligjshme né iluzone.

Né fazén e paré té implementimit té ligjit autoritetet shqiptare i kushtuan vémendje
té madhe procesit té kthimit té pronés duke Iéné ménjané procesin e ekzekutimit té tyre né

njé fazé t& mévonshme.*® Ky proces u zvarrit pafundésisht dhe nuk u realizua asnjéhere

164 Pika 4 e VKM nr.504, daté 18.10.1993 “Pér emetimin e obligacioneve shteterore pér kompensimin e ish-
pronaréve dhe té perndjekurve politiké™.

165 |igji nr.7832 dhe 7836 u miratuan rreth 8 muaj mé voné, konkretisht né mesin e gershorit té vitit 1994.
186K ufizime t& késaj natyre né shkelje té ploté t& Kushtetutés, gjenden né gjithé tekstin e ligjit, sé bashku me

praktika té tjera, qé synojné té kufizojné né maksimum até gé do t“i kthehet pronarit t& shpronésuar.
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pér shkak té disa komponentéve: legjislacioni shgiptar i kompensimit té pronave nuk
vendoste asnjé afat se kur do té realizohej procesi i ekzekutimit té vendimit t&¢ kompensimit
té pronés, nuk parashikonte burime gé do té garantonin pérmbushjen e formave té
kompensimit apo detyrimet e autoriteteve pér té alokuar kéto burime. Subjektet e
shpronésuara, gé kishin fituar té drejtén e kompensimit, ishin térésisht té pashpresé né
rivendosjen e sé drejtés dhe né realizimin e interesave té tyre pronésore.

Gjaté periudhés rreth 10 vjecare nga hyrja né fuqi e ligjit, asnjéheré céshtja e
procedurave té kompensimit té pronés me géllim ekzekutimin e vendimeve té kompensimit
nuk u bé konflikt kushtetues. Madje, né vitin 2002, veté Gjykata e Larté, duke analizuar
natyrén e té drejtés sé kompensimit, u shpreh se kjo ishte e drejté e subjektit té shpronésuar
apo trashégimtaréve té tij gé do té realizohej né njé kohé té ardhme, por nuk shkoj pértej
kétij konstatimi, duke mos evidentuar si mangési té ligjit mungesén e burimeve té
kompensimit, afateve pérkatése dhe procedurave té realizimit té késaj té drejte®®”.

Né asnjé dispozité té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave nuk
parashikohej se procesi i kompensimit i pérket njé faze té dyté, por ai éshté njé instrument
démshpérblimi gé duhet té vihet né jeté me masa ligjore efektive brenda afateve té
arsyeshme. Né njé shtet demokratik ku e drejta pérbén bazén e veprimtarisé sé tij, subjektet
duhet té kené té garté me ligj elemente té tilla, si format e kompensimit, ményrat e
shpérndarjes sé tyre, késtet dhe afatet kur do tu mundésohet realizimi i pjesshém dhe i ploté

i kompensimit. Korrigjimi i njé situate té tillé erdhi vetém né vitin 2004, rreth 6 vite pas

167 \/endimin Unifikues i Gjykatés sé Larté nr.24, daté 13.3.2002.

132



miratimit té Kushtetutés, duke adresuar pjesérisht me masa ligjore edhe céshtjen e
kompensimit té pronés.

Njé element tjetér gé u vu re né kuadrin ligjor té késaj periudhe ishte Kkrijimi i
formave té tjera, alternative té kompensimit té ndryshme nga ata té deklaruara né ligjin
organik. Me krijimin e formave té reja t¢ kompensimit lindi problemi i pérshtatshmérisé sé
vlerés sé kompensimit té pronés té parashikuar né legjislacionin e vitit 1994. Shpérbérja e
ekonomisé sociale né Shqipéri ¢coi né domosdoshmériné e privatizimit t€ ndérmarrjeve
shtetérore dhe aseteve té tyre. Njé formé e re kompensimi u evidentua me ligjin nr.8334,
daté 23.04.1998 “Pér privatizimin e shogérive tregtare gé veprojné né sektorét
jostrategjiké”, duke i njohur subjekteve té shpronésuara té drejtén e kompensimit me
aksione né privatizimin e kétyre shogérive. Por, problematika kryesore gé u shfagq né kété
periudhé, né vitin 2001, rreth 8 vite nga hyrja né fuqi e ligjit pér kthimin dhe kompensimin
e pronés dhe 3 vite pas miratimit té Kushtetutés, kishte t& bénte me pérshtatshmériné e
¢mimeve té trojeve pér efekt kompensimi gé parashikonte ligji i vitit 1994. Pyetja qé
shtrohej né kété drejtim ishte nése ishin té pérshtatshme ¢mimet e trojeve pér efekt
kompensimi gé parashikonte legjislacioni i vitit 1994. Problematika u shfaq si rrjedhojé e
géndrimit gé mbante VKM nr.119, daté 18.03.2000 “Pér procedurat e privatizimit me
ankand té paketave shtetérore té aksioneve té shogérive gé veprojné né sektorét jo
strategjiké”, e dalé né bazé té ligjit nr.8334/1998, duke u shprehur se vlerésimi i truallit té
ishpronarit, aset i shogérive tregtare né proces privatizimi do té bazohej né gmimet e shitjes
Sé pronés shtetérore té pércaktuara nga VKM nr.312, daté 30.06.1994 dhe kjo vleré do té

konvertohej me aksione.
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Gjykata Kushtetuese, me kérkesé té Avokatit t€ Popullit, me vendimin nr.26/2001, e
konsideroi antikushtetues njé deklarim té tillé me argumentin se redukton né ményré té
ndjeshme té drejtén pér kompensim té ish-pronarit. Pér Gjykatén, njé rregullim i tillé nuk
ishte i drejté, sipas kuptimit té nenit 181 dhe 41 pika 4 e Kushtetutés, sepse démtonte
interesat e subjekteve té shpronésuara, duke i kufizuar atyre té drejtén pér shpérblimin e
démeve té shkaktuara nga veprimet e paligjshme té organeve shtetérore.

Né themel té kétij géndrimi ishte argumenti se vlera e truallit g¢ kompensohej né
formé aksionesh ishte disa heré mé e vogél se ajo qé éshté vendosur t“i kompensohej nga
Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave. Gjykata u shpreh se ¢mimet shtetérore
pér kété kategori sendesh té paluajtshme, jo vetém gé ishin mé té ulta se sa ¢gmimet e tregut,
por pér mé tepér, né kété dispozité nuk parashikohej, as konvertimi i késaj vlere sipas
indeksit té rritjes sé ¢mimeve.

Gjykata Kushtetuese né géndrimin e saj pranoi se kérkesat e reja gé jané vendosur
pér tu aplikuar né procesin e kthimit dhe kompensimit té pronés kérkojné
domosdoshmérisht njé ményré tjetér té pérllogaritjes sé kompensimit. Pér Gjykatén,
standarti parésor gé garanton kérkesat e nenit 41 té Kushtetutés éshté kompensimi i
subjekteve té shpronésuara me vlerén e tregut. Prandaj, né kété frymé, kriteret kushtetuese
té rregullimit té drejté dhe shpérblimit té drejté duhej té gjenin trajtim t€ posacém me masa

ligjore né ligjin e ri organik gé kérkonte Kushtetuta e vitit 1998.

3.2.2. Konstatime né Ligjin Nr. 9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe kompesimin e

pronés”, té ndryshuar
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Kuadri ligjor né Shqipéri éshté plotésuar edhe me miratimin e Ligjit nr.9235,
dt.29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronés’ objekt i té cilit &shté rregullimi i
drejté sipas kritereve té nenit 41 té Kushtetutés, té ¢éshtjeve té sé drejtés sé pronésisé, qé
kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet.

Miratimi i ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”
pérbénte njé hap pérpara, jo vetém drejt respektimit té standardeve né trajtimin e kérkesés
pér njohjen dhe kompensimin e pronés, krijimit té organeve administrative té specializuara
té ngarkuara pér té shqyrtuar kéto kérkesa, rritjen e masés sé kthimit dhe kompensimit té
pronés™®® koordinimin e veprimtarisé administrative me aktoré té tjeré té fushés sé té
drejtave té pronésisé mbi tokén, por mé kryesorja dukej se ligji ofronte garanci té plota né
lidhje me kompensimin e pronés. Standardi kushtetues gé i imponohet ligjvénésit né bérjen
e rregullimit té ri ligjor éshté rregullimi i drejté dhe shpérblimi i drejté, aspektet bazé té té
cilit né procesin e kompensimit materializohen né elementé té tillé si: forma, masa,
pérllogaritja dhe procedura e shpérblimit té drejté. Né pamje té paré, né kété ligj
evidentohen njé séré garancish né krahasim me ligjin e méparshém si psh forma té
zgjeruara té kompensimit dhe burimet mbéshtetése té tyre: fondi i kompensimit fizik dhe
fondi i kompensimit financiar, rritja e masés sé kompensimit té pronés, pérllogaritja e
kompensimit mbi bazén e njé harte vlere té pronés gé mbéshtetej né vlerén e tregut té
pronés, rregullimi né nivel ligji i afateve pérfundimtare té procesit t¢ kompensimit,

procedura e kompensimit nuk adresohet né nivel ligji, por ky i fundit autorizon rregullimin

188 jgji nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 6 pika 1 pércakton
se:”Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen pa kufizim pronat e paluajtshme,

me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kthehet dhe kompensohet deri né 100 ha”.
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e tyre me vendim té Késhillit t¢ Ministrave né njé moment t¢€ mévonshém pasi fondet
pérkatése té jené té disponueshme. Po sa ishin efektive dhe té zbatueshme kéto masa ligjore
gé proklamoheshin si arritje né ligjin e vitit 2004.? Cilat ishin masat mbéshtetése nénligjore
té ndérmarra nga autoritetet shqiptare pér té véné né jeté procesin e ekzekutimit té
vendimeve té kompensimit té pronés?

Risia kryesore e ligjit té vitit 2004 ishte zgjerimi i formave té kompensimit té

pronés, duke krijuar disa forma té reja kompensimi gé né dukje pérbénin garanci reale pér

subjektet e shpronésuara. Ligji pércaktonte dy forma kryesore kompensimi, fizik dhe

financiar. Pér té siguruar efektivitetin e kétyre formave té kompensimit ligji parashikonte
krijimin e fondit pérkatése, t¢ kompensimit fizik dhe atij financiar. Né konceptin e
kompensimit fizik pérfshihej kompensimi me proné tjetér té paluajtshme té té njéjtit lloj
apo té cdo lloji tjetér, me vleré té barabarté, né pronési té shtetit, si dhe me pronat shtetérore
me vendodhje né zonat gé kané pérparési zhvillimin e turizmit, brenda apo jashté kufijve té
garkut.'®® Né vlerésimin e ligjvénésit, paraprakisht ishte e nevojshme qé té pércaktohej njé
kuadér i posacém rregullator gé do té sanksiononte kriteret dhe procedurat mbi bazén e té
cilave do té “mbushej” fondi i kompensimit fizik. Pas identifikimit dhe evidentimit té kétij
fondi pasurish té paluajtshme shtetérore, me vendim té Késhillit t& Ministrave ato do té
kalonin né fondin e kompensimit fizik me géllim shpérndarjen né favor té subjekteve té
shpronésuara sipas rregullave dhe kritereve té pércaktuara po nga Késhilli i Ministrave.
Fondi i kompensimit fizik pérbénte njé fond pasurish té paluajtshme, me pronési
shtetérore, gé do i viheshin né dispozicion, brenda njé afati té caktuar kohor, organeve

pérkatése ligjzbatuese nga Késhilli i Ministrave pér realizimin e procesit t&¢ kompensimit

169 Neni 6 Ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.
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fizik. Késhilli i Ministrave né vitin 2008 pércaktoi njé fond pasurish té paluajtshme, toké
bujgésore, pyje dhe kullota dhe objekte shtetérore gé kaluan né fondin e kompensimit fizik
té pronave'’®. Né fondin e kompensimit fizik té pronave, gé nga viti 2008, nuk ka kaluar
asnjé fond tjetér pasurish té paluajtshme, pavarésisht se afati pérfundimtar brenda té cilit
duhet té pérfundojé procesi i kalimit té tyre éshté shtyré disa heré.

Kompensimi financiar apo né vlere’ nénkuptonte kompensimin me aksione né
shogéri me kapital shtetéror ose ku shteti éshté bashképronar (aksione qé kané vleré té
barabarté me pronén e paluajtshme), me vlerén e objekteve gé dalin né shitje né procesin e
privatizimit, si dhe me té holla. Sipas ligjit, Késhilli i Ministrave ngarkohej me detyrimin
gé pér 10 vite radhazi, né ligjin pér buxhetin e shtetit, té parashikonte njé fond té vecanté
pér kompensimin né té holla té subjekteve té shpronésuara, fond i cili do té alokohej né
fondin e kompensimit financiar. Kétij fondi do t'i shtohej ¢do e ardhur gé do té realizohej
nga shitja me ankand e pasurive shtetérore apo nga ndonjé donator i mundshém. E vetmja
formé kompensimi, pér té cilén jané alokuar burime (té holla) pothuajse né ményré té
pérvitshme dhe pér té cilén ka patur procedura pér trajtimin e vendimeve éshté ajo e
kompensimit financiar. Por, pérvec faktit se burimet kané qéné té pamjaftueshme, vihet re
se edhe rregullat me té cilat éshté trajtuar ekzekutimi i vendimeve té kompensimit kané
géné shumé restriktive, kufizuese dhe diskriminuese. Né ligjin pér buxhetin e shtetit né
ményreé té pérvitshme jané parashikuar shumé pak fonde né té holla, me té cilat kané arritur

té marrin kompensim té pjesshém, kryesisht deri né 200 m2, mé pak se 700 vendime

170/KM nr.868, daté 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit té kompensimit fizik nga fondi i tokés bujgésore”,
Flet.Zyrt. nr.138. fq. 6123. Sipas kétij akti né fondin e kompensimit fizik kalojné 17335 ha toké bujgésore, i

ndarg sipas gargeve.
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pérfituese, ndérkohé gé numri i vendimeve gé njohin té drejtén e kompensimit flitet se i
kalon 30 000",

Pér sa i pérket pérllogaritjes dhe vlerésimit té kompensimit té pronés sé shpronésuar
nga rregjimi, ligji pércaktonte se shpérblimi i drejté mund té marré formén e kompensimit
financiar dhe fizik. Standardi, mbi bazén e té cilit vlerésohet shpérblimi i drejté pér té dy
kategorité e pronave té shpronésuara éshté vlera e tregut, pasi njé bazé e réndésishme pér
ndértimin e skemés sé kompensimit né ligjin e vitit 2004 ka géné respektimi i ploté i
kérkesave té nenit 41 té Kushtetutés, dnhe vecanérisht i kriterit “shpérblim i drejté”.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.26, té vitit 2001, ishte shprehur se kompensimi
i pronave té subjekteve té shpronésuara me ¢mimet e vendosura né vitin 1994 ishte
antikushtetues. Ky ¢mim nuk ishte i pérshtatshém dhe krijonte pabarazi né trajtimin e
subjekteve & kompensoheshin sipas ¢mimeve té vitit 1994 (népérmjet formés sé
aksioneve) me ato gqé kompensoheshin fizikisht. Nisur nga kéto arsye, Gjykata u shpreh se
shmangia e késaj problematike do arrihej vetém nése kompensimi do té merrte pér bazé
vlerén e tregut té pronés apo ¢mimet e vendosura né vitin 1994 té korrektuara me indeksin e
rritjes sé cmimeve.

Njé aspekt tjetér i ligjit té ri té kthimit dhe kompensimit té pronave éshté angazhimi
i ligjvénésit pér hegjen e kufijve mbi masat e kthimit dhe kompensimit té pronés, pérvec
tokés bujgésore, e cila kthehet apo kompensohet deri né 100 ha. Ky proklamim shprehet né
nenin 6 té ligjit, ku thuhet: “Subjekteve te shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u

kthehen pa kufizim pronat e paluajtshme, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kthehet

171 Shifér e maré nga AKKP né periudhén 2011, né bazé té njé vlerésimi té pérafért té béré nga AKKP.
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ose kompensohet deri né 100 ha, né rast se subjekti i shpronésuar (trashégimtarét e tij) nuk
kané pérfituar nga zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 Pér tokén:”

Pér sa i pérket procedurés sé kompensimit, ajo ¢faré vihet re né ligjin e vitit 2004
éshté se ligjvénési ka ndaré procesin e trajtimit té kérkesés pér kthim prone nga ai i
kompensimit té pronés, né dy procedura té vecanta administrative. Kjo evidentohet
gartésisht né nenin 15, pika a té ligjit, ku thuhet se:*AKKP pérfundon brenda afatit ligjor
shqyrtimin e kérkesave té subjekteve té shpronésuara pér njohjen, kthimin e njohjen e sé
drejtés sé kompensimit...””, ndérsa né pikén ““e” té po kétij neni ligjvénési vendos detyrimin
e AKKP:“té pranojé pér shgyrtim dhe vlerésim té gjitha kérkesat pér pérfitimin e sé drejtés
sé njohur pér kompensim, sipas kétij ligji dhe akteve nénligjore né fugi.”.

Nése i referohemi legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronés do té vémé
re legjislatori i ka kushtuar vémendje vetém rregullimit té ekzekutimit té vendimeve né
formén e kompensimit financiar té pronés, ndérsa nuk kemi asnjé rregullim té posacém pér
ekzekutimin e vendimeve né format e tjera té parashikuara nga ligji. Pér sa i takon
procedurave té kompensimit financiar ligjévénési nuk ka rregulluar veté kriteret dhe
procedurat e trajtimit té vendimeve gé pérfitojné kompensim financiar, por ia ka deleguar
kété té drejté Keéshillit t& Ministrave®’.

Ligji nuk parashikon asnjé rregullim té posacém pér té béré efektive ekzekutimin e
vendimeve té dhéna pér kompensimin e pronés. Ligji nuk parashikon asnjé mjet juridik gé i
vihet né dispozicion subjektit té shpronésuar pér té kérkuar ekzekutimin e vendimit, si

rezultat i veprimeve apo mosveprimeve té organit kompetent, por né ményré té

172 Neni 17 i ligjit Nr. 9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe kompesimin e pronés”, i ndryshuar Késhilli i

Ministrave pércakton rregullat dhe kriteret pér trajtimin e vendimeve té kompensimit financiar.
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pérgjithshme, né njé nga dispozitat té tij parashikon té drejtén e subjektit té shpronésuara
dhe Avokatit té Shtetit pér té béré ankim né rrugé gjygésore ndaj vendimeve té AKKP".

Gjaté kétyre viteve njé numér i madh kérkesash jané adresuar prané AKKP dhe kjo
e fundit ka géné né pamundési té ekzekutimit té tyre, fillimisht me argumentin e mungesés
sé hartés sé vlerés sé pronés gé do té shérbejé pér kompensim dhe mé tej, kryesisht, pér
shkak t& mungesés sé fondeve pér kompensim fizik dhe financiar. Gjaté kétyre viteve jané
realizuar disa procese kompensimi financiar'’, ndérsa pothuajse asgjé nuk éshté béré né
drejtim t€ kompensimit fizik. Procedura e kompensimit financiar éshté karakterizuar nga
rregulla shumé restriktive dhe vetém njé numér i vogél subjektesh jané trajtuar me
kompensim financiar.

Ligji 1 vitit 2004, pavarésisht se rregulloi aspekte té vecanta té procesit té
kompensimit té pronés, té tilla si: format e kompensimit dhe burimet mbéshtetése té tyre
(fondi i kompensimit fizik dhe fondi i kompensimit financiar), masa e kompensimit té
pronés sé méparshme, ményra e pérllogaritjes sé kompensimit, afatet pérfundimtare té
procesit t¢ kompensimit nuk arriti té adresonte me masa konkrete problemin e ekzekutimit
té vendimit té kompensimit té pronés. Déshtimi i efekteve té ligjit né praktiké i dedikohet
mbi té gjitha mungesés sé efikasitetit t€ formave t€ kompensimit dhe rrjedhimisht edhe
procedurave té ekzekutimit té vendimeve té kompensimit. Né harkon kohor té njé dekade
pothuajse té gjitha format e kompensimit gé parashikonte ligji nuk u béné efektive, pérvec

asaj té kompensimit financiar. Mungesa e burimeve té kompensimit né formén e:

173 po aty,Neni 18 i ligjit.
174 \/KM nr.758/2006; nr.566/2007; nr.1343/2008; nr.478/2009; nr.192/2011.
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a. pronave té paluajtshme té shtetit, té cdo lloji, me shtrirje territorial brenda garkut, jashté
tij apo né zonat gé kané pérparési turizmin;

b. aksioneve té shogérive me kapital shtetéror né proces privatizimi;

C. objekteve shtetérore né proces privatizimi, apo pasiguria e burimeve (fondeve) té véna
né dispozicion béri gé té mos ndérmerret asnjé veprim pér ekzekutimin e vendimeve té
kompensimit.

Njé aspekt tjetér qé ka ndikuar dhe ndikon negativisht né pérmbushjen e procesit té
kompensimit té subjekteve té shpronésuar éshté fakti se ligjvénési i ka ngarkuar AKKP-sé
detyrimin pér realizimin e njé procesi tjetér, gé lidhet me kompensimin apo shpérblimin e
pasurive private gé shpronésohen nga procesi i legalizimit t& ndértimeve informale'”. Kjo
rrit né ményré té pajustifikuar ngarkesén e punés dhe nuk i shérben pérmbushjes sé géllimit
kryesor, pér té cilin éshté krijuar kjo agjenci.

Referuar kuadrit ligjor ekzistues né kéndvéshtrim té standarteve ndérkombétare
lidhur me té drejtén e pronés, konstatojmé se, kufizimi me ligj i sé drejtés té kérkimit té
njohjes dhe kthimit/kompesimit té pasurisé sé paluajtshme prané AKKP, né njé afat té
caktuar, si¢ parashikohet né nenin 17 té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004, té ndryshuar, apo
vendosja e afatit
pér pérfundimin e procesit té njohjes, kthimit dhe kompesimit té pronave té paluajtshme,
sikundér parashikuar né nenin 24 té ligjit né fjalé, nuk vjen né pérputhje me parashikimin e

nenit 113/b té Kodit Civil. E drejta e kérkimit té njohjes sé pronésisé do té ekzistoj edhe pas

1% Né nenin 15/1, pika 2 t& ligjit nr.9482, daté thuhet se: “Zyrat rajonale t& Agjencisé sé¢ Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave kompensojné subjektet brenda 3 muajve, né pérputhje me vendimin e Késhillit té

Ministrave pér shpérblimin e pronaréve”.
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pérfundimit té veprimtarisé sé AKKP-sé. Kjo e drejté si e paparashkrueshme, do té mund té
ushtrohet nga ana e subjekteve té shpronésuar, me rastin e pérfundimit té veprimtarisé sé
AKKP-s&, né rrugé gjygésore. Né kété konteks, gjykojmé se, né Ligjin Nr. 9235, daté
29.07.2004, té ndryshuar, nuk duhet té gjej pasgyrim vendosja e afateve pér kérkimin e
njohjes sé pronésisé apo pérfundimit té procesit té njohjes sé pronésiseé.

Pércaktimi si titull ekzekutiv i vendimit té dhéné prej Drejtorit té Pérgjithshém té
AKKP-sé sikurse parashikuar né nenin 16 té Ligjit 9235, daté 29.07.2004, té ndryshuar,
dhe ngarkimi i Shérbimit t¢ Pérmbarimit Gjyqgésor pér ekzekutimin e detyrueshém té
vendimit, sipas té cilit éshté vendosur pér njohjen me té drejté kthimi né natyré apo
kompesimin e pronés, nuk vjen né pérputhje me parashikimin e nenit 510/a té K.Pr.C., kjo
pér faktin, se, vendimet e dhéna prej Drejtorit t& Pérgjithshém té AKKP-sé pér njohjen me
té drejté kthimi né natyré apo kompesimin e pronés, nuk pérmbajné detyrim apo palé né
konflikt civil pér pronén objekt shqyrtimi.

Mospérmbushja deri mé sot e detyrimit pér nxjerrjen e ligjit pér kompesimin e
pasurive té luajtshme, né referim té nenit 5 té Ligjit Nr.9235,daté 29.07.2004 “’Pér kthimin
dhe kompesimin e pronave’’, éshté njé céshtje e cila nuk ka pérmbushur detyrimin
kushtetues sikurse sanksionuar né nenin 181, pika 1, e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Parashikimi sipas dispozitave ligjore sipas té cilit péracaktohet detyrimi i AKKP té
mos trajtojé me vendim kérkesat gé mbéshteten vetém né njé vendim gjygésor té vértetimit

té faktit juridik t& pronés'’®, nuk vjen né pérputhje me parimin e marrjes sé vendimeve

178 Neni 17/3 i Ligjit 9235, daté 29.07.2004, i ndryshuar.
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sikundér parashikuar né nenin 15 té K.Pr.A. Organi i AKKP nuk mund té refuzojé té
shqyrtoj dhe té jap vendime pér ¢éshtjet gé i paragiten pér shqyrtim, né kushtet e paraqgitura
sipas dispozitave té kétij ligji. Referuar parashikimit té nenit 46 té K.Pr.A. procedimi
administrativ mund té filloj¢ me nismén e administratés ose me kérkesén e paléve té
interesuara dhe se pérfundimi i procedimit administrativ mbyllet me marrjen e njé vendimi
pérfundimtar sipas parashikimit té nenit 99 té kétij Kodi. Né vendimin pérfundimtar organi
procedues. vendos pér té gjitha céshtjet e ngritura gjaté zhvillimit té procedimit'’”.

Né vijim té analizés sé mésipérme mund té themi se, ligji Nr.9235,daté 29.07.2004
“’Pér kthimin dhe kompesimin e pronave’i ndryshuar, , pavarésisht se rregulloi aspekte té
vecanta té procesit t€ kompensimit té pronés, té tilla si: format e kompensimit dhe burimet
mbéshtetése té tyre (fondi i kompensimit fizik dhe fondi i kompensimit financiar), masa e
kompensimit té pronés sé méparshme, ményra e pérllogaritjes sé kompensimit, afatet
pérfundimtare té procesit t€ kompensimit nuk arriti té adresonte me masa konkrete
problemin e ekzekutimit té vendimit té kompensimit té pronés.

Déshtimi 1 efekteve té ligjit né praktiké i dedikohet mbi té gjitha mungesés sé
efikasitetit té formave té kompensimit dhe rrjedhimisht edhe procedurave té ekzekutimit té
vendimeve té kompensimit. Né harkon kohor té njé dekade pothuajse té gjitha format e
kompensimit gé parashikonte ligji nuk u béné efektive, pérvec asaj té kompensimit
financiar. Mungesa e burimeve té kompensimit né formén e: a) pronave té paluajtshme té
shtetit, té ¢do lloji, me shtrirje territoriale brenda garkut, jashté tij apo né zonat qé kané

pérparési turizmin; b) aksioneve té shogérive me kapital shtetéror né proces privatizimi; c)

177 Neni 100 i KPr,Administrative.
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objekteve shtetérore né proces privatizimi, apo pasiguria e burimeve (fondeve) té véna né
dispozicion béri gé té mos ndérmerret asnjé veprim pér ekzekutimin e vendimeve té

kompensimit.

3.2.3. Diskutime né lidhje me ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave

Ligji nr. 133/2015 pércakton se ka pér géllim pérfundimin, né pérputhje me kété
ligj, té procesit té trajtimit népérmjet njohjes dhe kompensimit té pronave té subjekteve, té
cilave u jané shpronésuar, shtetézuar ose konfiskuar pronat, sipas akteve ligjore e
nénligjore, vendimeve penale té gjykatave ose té marra me ¢do ményré tjetér té padrejté
nga shteti komunist prej datés 29.11.1944; rregullimin dhe shpérblimin e drejté té
kompensimit té pronés, ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare t¢ kompensimit, si dhe
pérfundimin e procesit té kompensimit, brenda afateve té pércaktuara né kété ligj,
népérmjet fondit t¢ kompensimit. Edhe pse né relacionin shogérues té ligjit shpallen
géllime té “mira” pér miratimin e tij, rezulton se kéto synime arrihen duke cénuar té drejtén
e pronésisé sé ish-pronaréve, dhe pérbéjné njé hap té madh prapa né zgjidhjen e
problematikés sé pronave né Shqipéri. Kuadri ligjor né fuqi pér kthimin dhe kompensimin e
pronave vlerésohet se éshté kompleks dhe jashté realitetit té Shqipérisé. Nga viti 1993, kur
ka filluar praktika e kthimit dhe kompesimit té pronave e deri mé sot, pra gjaté 22 viteve,
kuadri ligjor pér kthimin/kompensimin e pronave ka ndryshuar vazhdimisht, duke sjellé
edhe kundérshtimet pérkatése té grupeve té interesit, kundérshtime té cilat kané shkuar pér

zgjidhje edhe prané Gjykatés Kushtetuese.
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Vetém ligji nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés ka
ndryshuar 9 heré gjaté periudhés 2005-2014, pra ¢do vit dhe né ndonjé vit edhe dy heré
brenda té njgijtit vit'".

Késhilli i Ministrave e ka vlerésuar té papérshtatshém ligjin nr. 9235/2004 dhe pér
pasojé ka propozuar njé ligj té ri, i cili éshté miratuar nga Kuvendi népérmjet ligjit nr.
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té¢ kompensimit té pronave”.
Propozimi i kétij ligji vjen né njé kohé ku pér mé shumé se 2 vjet pothuajse éshté pezulluar
térésisht procesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave né Shqipéri. Ndér géllimet e
shpallura né miratimin e kétij ligji éshté zgjidhja e céshtjes sé pronaréve té vjetér, duke
eliminuar me ligj dhe né praktiké zvarritjet burokratike, si dhe pér té sjellé barazi té té
gjithé ish-pronaréve té ciléve u éshté njohur prona pér kompensim, me géllim realizimin e
njé shpérblimi té drejté, sipas kushteve ekonomike dhe sociale té shtetit, duke pretenduar té
gjendet njé balancé mes interesit publik dhe té drejtés sé pronés. Ligji synon gjithashtu qé
té aplikojé:

- sé pari njé formulé efikase dhe realiste pér kompensimin e pronaréve;

- Sé dyti njé afat té& arsyeshém dhe té pércaktuar kohor pér pérfundimin e té gjithé
procesit;

- Sé treti njé zgjidhje té drejté, duke respektuar normat kushtetuese pér té gjithé
pronarét, por gjithashtu edhe pér té gjithé gytetarét, duke mbajtur né konsideraté

interesin publik™”.

178 Ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005; ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006; ndryshuar me
ligjin nr.9684, daté 6.2.2007; ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008; ndryshuar me ligjin nr.10 095, daté
12.3.2009; ndryshuar me ligjin nr.10207, daté 23.12.2009; ndryshuar me ligjin nr.10308, daté 22.7.2010;
ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012; ndryshuar me ligjin nr.49/2014.
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Ligji parashikon se ka si géllim rregullimin dhe shpérblimin e drejté t& kompensimit té
pronés, ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare t¢ kompensimit, si dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit, brenda afateve té pércaktuara né ligj, népérmjet fondit té
kompensimit. Ky ligj vepron pér té gjitha kérkesat, té cilat jané né shqyrtim né AKKP, né
ditén e hyrjes né fuqi té tij, si edhe mbi té gjitha ato kérkesa, té cilat do té paragiten brenda
afateve té ligji, sa i takon njohjes sé té drejtés sé pronés.

Gjithashtu, ky ligj i shtrin efektet, sa i takon vlerésimit financiar, pér:

a. ekzekutimin e té gjitha vendimeve, té cilat nuk jané zbatuar, pér njohjen e sé drejtés sé
kompensimit, té dhéna nga organet administrative ose gjygésore né vendin toné;

b. c¢éshtjet gé jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve, né Gjykatén e Larté, si edhe
né Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut, sa i takon vlerésimit financiar té
tyre. 18

Ndér céshtjet problematike té ligjit té ri mund té evidentojmé kéto:

- Sé pari, ligji i ri nuk e njeh mé konceptin e “kthimit té pronés”, por e trajton até si
njé nga format e kompensimit. Konkretisht, “kompensim” éshté shpérblimi i drejté,
sipas procedurave té pércaktuara né ligj. Format e kompensimit jané: “kompensim
financiar”, “kompensim fizik nga fondi i tokés” dhe “kompensim fizik brenda
pronés sé njohur subjektit té shpronésuar”. “Kompensim fizik brenda pronés sé
njohur subjektit t& shpronésuar” éshté sipérfagja e pasurisé qé éshté vendosur t’u

jepet subjekteve té shpronésuara me vendim pérfundimtar.

179 Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Raport mbi projektligjin “
Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”; Dokument parlamentar, fq.2.
180 Neni 3 i ligjit 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompesimit té pronave ish

pronaréve”.
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- Sé dyti, sipas ligjit té ri, pér efekt té ekzekutimit, té gjitha vendimet pérfundimtare
pér kthimin dhe kompensimin e pronés do t’i nénshtrohen vlerésimit financiar nga
ATP-ja'®! si mé poshté:

a. prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka
pasur né kohén e shpronésimit;

b. prona e kthyer vlerésohet duke e pércaktuar até nga diferenca, gé do té
rezultojé midis vlerés sé saj, sipas zérit kadastral aktual, dhe vlerés sé késaj
prone, sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit.

Vendimet pérfundimtare, gé kané té njohur vetém té drejtén e kompensimit,

vlerésohen financiarisht, sipas zérit kadastral gé ka pasur prona né kohén e shpronésimit.

Né rastet kur subjektet e shpronésuara kané pérfituar me vendim kthimi dhe kompensimi,

diferenca e llogaritur, zbritet nga vlerésimi i pronés sé njohur pér kompensim.

- Sé treti, ligji parashikon se ,né rast se ATP-ja merr vendim pér njohje dhe
kompensim fizik né pronén e subjektit, prona vlerésohet sipas rregullave té ligjit té

ri. Kur nga ky vlerésim rezulton se subjekti pérfiton njé proné gé ka vleré mé té

larté sesa prona & ka pasur né momentin e shpronésimit, atéheré subjektit i

kompensohet fizikisht sipérfaqja aé i korrespondon vlerésimit dhe pjesa tjetér e

pronés kalon né fondin e tokés me vendim té ATP-sé. Té gjitha vendimet

pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén e kompensimit dhe ato qé do té merren deri

né pérfundim té procesit, do té zbatohen sipas parashikimeve té ligjit té ri. Vlerésimi

181Agjencia e Trajtimit té Pronés (ATP)” éshté person juridik publik, né varési té Késhillit t&¢ Ministrave, i cili
ushtron pérgjegjésité e ngarkuara né bazé té ligjit nr. 133/2015 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish

pronaréve .
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financiar i vendimeve pérfundimtare pér kompensim do té béhet duke vlerésuar
financiarisht pronén e njohur pér kompensim, sipas rregullave té ligjit té ri, né
pérputhje me procedurén e méposhtme: a) nése vlerésimi i pronés sé kthyer me
vendim pérfundimtar rezulton se éshté mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé njohur
pér kompensim, atéheré subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar; b) nése
vlerésimi i pronés gé éshté njohur pér kompensim éshté mé i madh sesa vlerésimi i
tokés sé kthyer, atéheré subjektit i kompensohet diferenca; né rast se vendimi
pérfundimtar nuk ka vendosur kthim prone, atéheré llogaritet vlerésimi financiar i
pronés sé njohur pér kompensim, bazuar né zérin kadastral gé ka pasur prona né
momentin e shpronésimit; ¢) né rast se vendimi pérfundimtar nuk ka vendosur
kompensim prone, atéheré vendimi dhe dokumentacioni pérkatés arkivohen sipas
rregullave té pércaktuara né legjislacionin né fuqi pér arkivat.

Sé katérti, kérkesat e béra para hyrjes né fuqi té kétij ligji, si dhe kérkesat e béra
brenda afatit té pércaktuar né kété ligj, do t’i nénshtrohen trajtimit t& pronés
népérmjet njohjes sé té drejtés sé subjekteve té shpronésuara me vendim té ATP-sé
dhe kompensimit té tyre sipas kétij ligji. Né ¢do rast, aty ku éshté e mundur, i jepet
pérparési kompensimit fizik né pronén gé i njihet subjektit me vendim té ATP-sé.
Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kompensohen pa
kufizim fizikisht, brenda pronés sé njohur, pronat e paluajtshme té lira, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kompensohet
fizikisht deri né 100 ha.

Sé pesti, kundér vendimit té ATP-sé pér njohjen e sé drejtés, palét e interesuara dhe

Avokatura e Shtetit kané té drejté té béjné ankim, brenda 30 ditéve nga data e
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njoftimit té kétij vendimi, prané Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave té Kodit té

Procedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé.

Miratimi i ligjit té ri ka kaluar pérmes njé procesi té kundérshtuar nga grupet e
interesit, si dhe institucionet kushtetuese t& pavarura si Presidenti i Republikés'®® dhe
Avokati i Popullit'®. Kéto subjekte e kané konsideruar ligjin nr. 133/2015 si né
kundérshtim me Kushtetutén dhe rregulla té vecanta té tij si cénim i té drejtés sé pronésisé
pér kategorité e ish-pronaréve. Mé poshté po analizojmé disa nga cénimet e parimeve
kushtetuese, mbi té cilat kané ngritur pretendimet e tyre subjektet e interesuara pér

mbarévajtjen e kétij procesi.

- Mbi cénimin e parimit té sigurisé juridike

Parimi i sigurisé juridike, i evokuar si rregull kushtetues tashmé, apo mé sakté si
test i cilésisé kushtetuese té ligjeve, éshté elaboruar gjerésisht nga jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese'®*.

Siguria Juridike éshté njé nga parimet bazé té shtetit té sé drejtés dhe ka si géllim té
garantojé shtetasit se njé marrédhénie juridike e pércaktuar nga njé vendim i formés sé

preré éshté e pandryshueshme.

182 http://defendingproperty.com/2016/01/03/presidenti-nishani-dekreton-kthimin-per-rishgyrtim-ne-kuvend-
te-ligjit-nr-1332015/#more-1825.
183 Raport i Avokatit t& Popullit drejtuar Kuvendit dt. 21.11.2015 “Mbi problematikat gé lidhen me té drejtén

e pronés”.

184 Né vendimin nr. 27/2010, GjK e trajton kété parim, duke treguar se cila pjesé e Kushtetutés e frymézon
dhe cfaré pérmbajtje ka: Parimi i sigurisé juridike del nga preambula e Kushtetutés né té cilén pérshkruhen
aspiratat e popullit shgiptar pér njé shtet t& sé drejtés, si edhe nga neni 4 i Kushtetutés sé Republikés sé

Shqipérisé, i cili pércakton se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé shtetérore.
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Cénimi i parimit té sigurisé juridike do té shkaktonte shumé probleme. Po té kemi
parasysh sendet e paluajtshme, cénimi i sigurisé juridike do té shkaktonte njé problem té
pérhapur né gjithé sistemin ekonomik té njé vendi té caktuar, pasi do té cénonte siguriné e
transaksioneve. Pagartésia mbi pronésiné e sendit té paluajtshém kufizon investitorét dhe
pengon zhvillimin ekonomik dhe financiar té vendit.

Pérvec problemeve té besimit té investitoréve dhe pasojave negative né zhvillimin
ekonomik té vendit, cénimi i parimit té sigurisé juridike ka njé ndikim negativ edhe né
besimin e gytetaréve se mund té gézojné njé proné té pa shgetésuar pas njé vendimi
gjyqésor pozitiv'®.

Nése ky besim cénohet atéheré mund té krijohen tensione sociale pér té cilat rendi
gjygésor nuk jep pérgjigie té shpejté dhe pérfundimtare duke rritur rrezikun e

vetégjyqesisé’®. Bazuar né situatén e sotme dhe sipas rekomandimeve té Gjykatés sé

Strasburgut, duhej té hartohej njé ligj gé té eliminonte shkeljet e konstatuara, té respektonte

185N& vendimin nr.9, daté 26.02.2007, GjK, shprehet se: “... ka t& b&jé me bindjen e individit se nuk duhet t&
shgetésohet vazhdimisht, ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike,
té cilat mund té cenojné jetén e tij private, ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me
akte t& méparshme”.

186 N& vendimin e saj nr. 43, daté 26.06.2015, GjK éshté shprehur se: “Né kuadér té respektimit té parimit t&
sigurisé juridike, Gjykata ka theksuar se veté siguria juridike, si element i shtetit té sé drejtés, ka si kérkesé té
domosdoshme gé ligji né térési apo dispozita té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té
pércaktuara dhe té kuptueshme dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané, qé ligji
né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré gé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né
ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, qé veté ligji t& mos géndrojé statik nése duhet t’i
japé formé njé koncepti. Njé rregullim i pasaké i normés ligjore, gé i & shteg zbatuesit t’i jap asaj kuptime té
ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin
gé synon veté norma........ kur pagartésia krijon probleme té tilla gé cojné né zbatimin e gabuar té dispozitave
ligjore dhe né cénim té parimit té shtetit té sé drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk mund té pranohet se

kéto norma jané té pajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés.”.
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dhe zgjidhte drejté céshtjet e pronésisé sipas zgjidhjeve gé jepte GJEDNJné vendimet e
Saj187_

Prej parimit té sigurisé juridike rrjedh koncepti i pritshmérive té ligjshme, i lindur
fillimisht né té drejtén gjermane, ku ka dhe rang kushtetues, e i inkorporuar mé pas né té
drejtén komunitare si rrjedhojé e jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té Drejtésisé.
Pritshmérité e ligjshme lidhen me kérkesén pér stabilitet dhe parashikueshméri. Koncepti i
pritshmérive té ligjshme konsiston né rrénjosjen tek qytetarét té pritshmérisé se sipas
rregullave apo skemave té caktuara ata do té vazhdojné té gézojné pérfitime té caktuara,
prej té cilave nuk do té privohen pérvegse kur njé interes publik thelbésor kérkon kété
privim. Doktrina e pritshmérive té ligjshme, né thelb, imponon detyrimin pér autoritetin
publik, gé té veprojé drejté, duke marré né konsideraté té gjithé faktorét relevanté qé lidhen
me kéto pritshméri té ligjshme'®,

Nga ana tjetér, éshté e vérteté gé jurisprudence kushtetuese, shqiptare dhe
europiane, ka pércaktuar se e drejta e pronés né kuptimin gé i jep neni 41, i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, dhe neni 1, i Protokollit shtesé té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, nuk mund té barazohet me kuptimin gé ka né vetvete e drejta pér kthimin
dhe kompensimin e pronave. Mg tej, éshté gjithashtu e vérteté se nga koncepti i sé drejtés
sé pronés gé ka pranuar Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 41 té saj, té cilin e
ka sanksionuar edhe neni 1, i Protokollit shtesé t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut, nuk rrjedh asnjé e drejté absolute pér shpérblim té ploté. Céshtja e detyrimit pér

187 \Vendimi pilot i GJEDN” Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, kérkesa nr.604/07,20 Korrik
2010.

188 Xh, Zaganjori & A, Anastasi & E, Methasani (Cani). (2010). Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, Tirang, fq. 77.

151



démshpérblim né vetvete dhe kufijté e tij pércaktohen nga rrethanat e secilit rast konkret.
Shtetit ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi, pér arsye se ai njeh gjendjen dhe raportet
shogérore mé miré se ¢do individ dhe se vetém ai ka né dispozicion mjetet ligjore pér t’i
pérmirésuar ato.

Né referim té nenit 181/1 té Kushtetutés, legjislatori ka pé&rmbushur detyrimin
kushtetues né vitin 2004, népérmjet miratimit té ligjit nr. 9235/2004. Gjaté kétyre 12 viteve,
referuar legjislacionit gqé ka gené né fuqgi, jané miratuar me mijra vendime pérfundimtare
pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés, té cilat jané ekzekutuar apo duhet té ishin
ekzekutuar. Nga ana tjetér, ekzistojné edhe me gindra vendime té méparshme té KKKPr-ve,
té cilat jané béré pérfundimtare né rrugé administrative dhe gjyqésore dhe Qgé sipas
GJEDNJ-sé pérbéjné tituj ekzekutiv. Né kushtet kur njé person vinte né lévizje me kérkesé
KKKP kjo kérkesé ishte e barazvlefshme si té ishte béré para gjykatés dhe vendimi KKKP
ishte né gjendje qé té krijonte te individi, té njéjtén pritshméri gé krijon njé vendim
gjyqgésor i cili i njeh individit pronésiné mbi njé send. Né kété pérfundim ka arritur edhe

Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut né trajtimin e ¢éshtjeve té ndryshme™®.

Gjithashtu, ligji nr. 133/2015 parashikon se géllimi i tij éshté pérfundimi i procesit
té trajtimit népérmjet njohjes dhe kompensimit té pronave subjekteve, sipas rregullave dhe
kritereve té pércaktuara né ligjin e ri. Sipas kétij parashikimi, té gjithé subjektet gé kané

aplikuar sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9235/2004, dhe gé presin prej vitesh gé t’ju njihet,

189 ghih, céshtjen Radhamadhi kundér Shqipérisé, nr.38222/02,, 13 néntor 2007.dhe céshtjen Viassu kundér
Rumansg, 75951/01, vend 9 Dhjetorit 2008.

152



kthehet apo kompensohet prona, duhet t’i nénshtrohen kritereve té reja té pércaktuara nga
ligji. Pra, rreth 10000 kérkesa té paragitura tashmé, duhet té trajtohen me ligjin e ri**.

Té gjitha kéto subjekte kishin pritshmérité té trajtoheshin sipas dispozitave
favorizuese té ligjit 9235/2004, ndérkohé qé sipas ligjit té ri, pasi éshté provokuar njé
proces i parregullt ligjor pér shkak té pérzgjatjes sé procedurave administrative dhe pas
sorollatjes sé tyre me vite, tashmé duhet t’i nénshtrohen rregullave dhe kritereve té reja.
Gjykata Kushtetuese né njé nga vendimet e marra shprehet se: besimi ka té béjé me bindjen
e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht, ose té jetojé me friké nga
ndryshueshméria e akteve juridike...”. Gjithashtu, nuk mund t€ mohohen interesat dhe
pritshmérité e ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion me efekt negativ®:.

Kompensimi i njohur me vendim pérfundimtar, duhet t€ béhet né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né legjislacionin e kohés kur éshté njohur kjo e drejté. Ky vendim,
pérsa koha njeh té drejtén e pronés dhe parashikon mundésiné e ligjshme té kompensimit,
konsiderohet se sjell njé té drejté té re pronésie té mbrojtur nga Neni 1 i Protokollit Nr. 1 i
KEDNJ-sé. Ligji mund t’i shtrijé efektet pér vendimet ende té paekzekutuara té njohjes,
kthimit apo kompensimit té pronave, por nuk mund t’i trajtojé ato vendime sipas kritereve
aktuale, por sipas kritereve dhe metodave té vlerésimit gé kané gené né fugi né momentin e
njohjes sé té drejtés. Né rast té kundér, ATP do té bénte njé rishqyrtim té vendimeve
pérfundimtare administrative, té cilat nuk mund té trajtohen prej saj, por mund té

rishikohen vetém népérmjet njé procesi gjygésor. Nése njé vendim pér kompensimin e

0http://www.akkp.gov.al/index.php?option=com k2&view=item&id=602:njoftim-per-shtyp-25-04-
2016&Itemid=158.
191 Shih vendimin nr. 9/2007 té GjK té R.SH.
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pronés, do té rishikohet, duke ulur vlerén e kompensimit, si pasojé e metodologjisé sé re té
vlerésimit té pronave té propozuar nga ligji, atéheré do té ishim pérpara rastit té cénimit té
té drejtés sé pronésisé dhe parimit té sigurisé juridike.

- Mbi cénimin e parimit té barazisé pérpara ligjit

Referuar metodologjisé sé kompensimit té pércaktuar né nenet 6 dhe 7 té ligjit nr.
133/2015, vihet re se shkelet dhe njé tjetér parim ai i bararazisé para ligjit referuar nenit 18
té Kushtetutés. Kjo pér faktin se ligji nr. 133/2015 nuk prek vendimet e GJIEDNJ** dhe té
brendshém pérmes té cilave éshté vendosur njé vleré konkrete pér t’u paguar. Fakti gé njé
ishpronar i éshté drejtuar mé paré Strasburgut dhe i éshté dhéné shpérblimi i drejté me
vendim gjykate dhe njé tjetér akoma nuk ka marré kompensimin, nuk mund té lejojé
ligjvénésin té krijojé njé situaté pabarazie, pavarésisht interesit publik gé synohet té
mbrohet pérmes kétij ligji.

Nga ana tjetér, ligji specifikon se nése vlerésimi i pronés sé kthyer me vendim
pérfundimtar rezulton se éshté mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé njohur pér kompensim,
atéheré subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar. Ndérkohé, gé né rast se vendimi
pérfundimtar nuk ka vendosur kthim prone, atéheré llogaritet vlerésimi financiar i pronés sé
njohur pér kompensim, bazuar né zérin kadastral gqé ka patur prona né momentin e
shpronésimit (viti 1945). Ky fakt pérbén trajtim té diferencuar dhe té pabarabraté midis
subjekteve té té njéjtit ligj.

Gjithashtu, kérkesat e patrajtuara do t’i nénshtrohen rregullave té reja pér trajtimin e

pronés té ndryshme nga ato té pércaktuara né ligjin nr.9235/2004. Ligji né nenin 21 té tij

192 Shih, céshtjen Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé, kérkesa nr.2114/03, 24 mars 2009.
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pércakton té drejtén e subjektit té shpronésuar pér t’u kompensuar né pronén e tij referuar
metodologjisé té pércaktuar né ligjin e ri, ndryshe nga sa pércaktonte ligji i méparshém gé
njihte té drejtén e kthimit té pronés dhe kompensimit té pronés né momentin e dhénies sé
vendimit. Né kété ményré legjislatori ka krijuar njé pasiguri juridike né lidhje me
pritshmérité e subjektit té shpronésuar, i cili pret té kompensohet né tokén e vet, pasi mé
paré té béhet vlerésimi pér tokén e tij referuar llojit té pronés né momentin e shpronésimit.
Ky trajtim, jo vetém cenon pritshmérité e ligjshme té subjektit dhe pér pasojé cenon
parimin e sigurisé juridike, por nga ana tjetér shkel edhe baraziné e shtetasve para ligjit,
duke diskriminuar subjektet té cilét nuk kané arritur t&é marrin né kohé, jo pér faj té tyre, njé
vendim pérfundimtar nga AKKP.

Subjektet e shpronésura té cilét jané pajisur me vendim para dy viteve u éshté
rezervuar e drejta e kthimit t€ pronés sipas kérkesés sé tyre, duke iu referuar gjendjes
aktuale té saj si pasojé e zhvillimit té té tokés, ndérkohé njé subjekt tjetér diskriminohet
duke iu rezervuar veg e drejta e kompensimit né tokén e vet, sipas vlerésimit té pronés né
momentin e shpronésimit. Parashikime té tilla bien ndesh me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, e cila specifikon se: “Shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té

rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive”***.

193 Njé géndrim ta tillé ka mbajtur edhe jurisprudenca e GJIEDNJ-sé, ku né céshtjen Sharra dhe t& Tjeré k.
Shqipérisé ka konsideruar se kérkesat e paragitura kohé mé paré nuk mund té llogariten referuar hartés sé
vlerés sé vitit 2014, pasi do té krijonte njé pabarazi mes paléve, ndérkohé gé harta e vlerés sé vitit 2014 nuk
reflekton vlerén e tregut dhe né shumé qytete kryesore, né veganti né Tirané, harta e vlerés éshté ulur

ndjeshém.
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- Mbi cénimin e té drejtés sé pronésisé

Pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té ri, vlerésimi i pronés béhet sipas vlerés sé tregut qé
ka prona konkrete né momentin e njohjes sé pronésisé. Ndérkohé gé ligji i ri parashikon se
prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral qé ka pasur né kohén e
shpronésimit. Madje edhe pronat e kthyera do té rishikohen, duke béré vlerésimin e tyre
sipas zérit kadastral aktual té saj dhe sipas zérit kadastral gé ka pasur né kohén e
shpronésimit, duke llogaritur diferencén e vlerés, gqé do té rezultojé nga ndryshimi i zérit
kadastral*®*. Mé tej, ligji krijon bazén edhe pér rishikimin e vendimeve pérfundimtare té
kthimit dhe kompensimit té pronave, duke mundésuar rishikimin e tyre sipas Kkritereve té
reja té vlerésimit'®.

Gjykata Kushtetuese ka specifikur se vendimet e AKKP ishin té afta té vendosnin
ndaj individéve pritshméri ligjore té barabarta me até té krijuar né bazé té njé vendimi
gjykate gé njeh té drejtat e pronésisé té njé individi. Rrjedhimisht, ato vendime nuk jané
akte administrative brenda kuptimit té kétij nocioni ligjor dhe jané drejtpérdrejt subjekt
vetém i rishikimit gjygésor. Madje, meqé kéto vendime jané béré “pérfundimtare dhe té
zbatueshme”, nuk mund t’i nénshtroheshin rishikimit nga ATP, i cili nuk “mishéronte
karakteristikat e njé organi gjygésor ose organi quasi gjyqésor. Né kété kuadér, vlerésimi i
pronave té njohura me vendim pérfundimtar kompensimi, duhet té béhet vetém sipas
kritereve ligjore gé kané gené né fugi né momentin e njohjes sé té drejtés. Asnjé ndryshim

ligjor pérkegésues nuk mund té jeté i aplikueshém, pér shkak se cénon réndé parimin e

194 Neni 6/ 1 e ligjit nr. 133/2015 Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish pronaréve”.
195 Sipas nenit 16, to ligjit, ATP-ja do rivlerésojé t& gjitha vendimet edhe ato gé kané kaluar né procese

gjygésore dhe nuk pérjashtohen as ato gé jané gjykuar nga Strasburgu.
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sigurisé juridike, vecanérisht parimin e pritshmérive té ligjshme té individéve. Pér pasojé,
dispozita e parashikuar bie ndesh me nenin 4 dhe 41 té Kushtetutés, dhe nenin 1 té
Protokollit 1 t8 KEDNJ-sé.

Pavarésisht nga niveli i gjeré gé u jepet shteteve né pércaktimin e asaj qé éshté né
interes publik, né vecanti kur kemi té b&mé me prona té shtetézuara ose té shpronésuara,
Gjykata Evropiane éshté shprehur né ményré té vazhdueshme se Shtetet déshtuan té
justifikojné moszbatimin e vendimeve té gjykatave té brendshme dhe té vendimeve
administrative. Déshtimi i gjetjes sé njé baraspeshe té drejté mes interesit té pérgjithshém té
shogérisé dhe kérkesave pér mbrojtje té té drejtave themelore té individit i lané ankuesit né
njé gjendje pasigurie né lidhje me realizimin e té drejtave té tyre té pronésisé (shkelje e

nenit 1 Protokolli 1)'%°.

- Mbi cénimin e té drejtés sé ankimit dhe té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

Ligji 133/2015 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish pronaréve”, parashikon
se kundér vendimit té ATP-sé pér njohjen e sé drejtés, palét e interesuara dhe Avokatura e
Shtetit kané té drejté té bé&jné ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétij vendimi,
prané Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave té Kodit té Procedurés Civile té Republikés sé

7

Shqipérise’®’. Né& vlerésimin toné, njé parashikimi i tillé bie ndesh me nenin 43 té

Kushtetutés, ku sanksionohet se: “Cdokush ka té drejtén gé té ankohet né njé Gjykaté me té

19 Ne& cashtjen Driza kundér Shqipérisé, kérkesa nr.33771/02,13 néntor 2007, GJEDNJ arriti né pérfundimin
se : déshtimi i vazhdueshém pér t’u paguar kompensimin ankuesve dhe pér té njohur té drejtat e tyre té
pronésisé ¢oi né ndérhyrje né té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé brenda kuptimit té nenit 1 té Protokollit
1 té Konventés

97 Neni 29 i Ligji 133/2015 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish pronaréve”.

157



larté kundér njé vendimi gjygésor”. Mirépo, ligji duke mundésuar vetém ankimine
vendimeve té ATP-sé né Gjykatén e Apelit, praktikisht ka pamundésuar ankimin e vendimit
gjygésor né njé gjykaté né té larté, duke gené se vendimet e Gjykatés sé Apelit jané
vendime té formés sé preré dhe pérfundimtare, pér shkak se Gjykata e Larté éshté gjykaté e

ligjit dhe si e tillé nuk mund té investohet né fakte té ¢éshtjes.

Nga ana tjetér, duke pérfshiré né njé proces vlerésimi vendimet pérfundimtare pér
kthimin dhe kompensimin e pronés, ligji ofron mundési pér pengesa ligjore artificiale né
ekzekutimin e vendimit, duke e béré t¢ pamundur né kété ményré ekzekutimin e tyre
brenda njé afati té arsyeshém dhe duke cénuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.
Gjykata Kushtetuese ka pranuar né praktikén e saj se e drejta pér té kérkuar ekzekutimin
brenda njé afati té arsyeshém té njé vendimi gjyqésor té formés sé preré éshté pjesé
pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés
dhe nenit 6/1 t&¢ KEDNJ™® . Shtetasit duhet t& kené t& drejté qé té gézojné rezultatet e njé
procesi gjygésor té pérfunduar pa hasur né pengesa té paarsyshme dhe té pajustifikuara.

Kjo praktiké ka gené né pérputhje me jurisprudencén e vazhdueshme té GJEDNJ —
sé, duke deklaruar se kérkuesit nuk duhet t’i mohohet e drejta pér té pérfituar nga rezultati i
favorshém i procesit gjygésor thjesht duke u mbéshtetur né argumentin e pamundésisé
financiare té shtetit'®. Shteti duhet t& marré pérsipér detyrimin pér té siguruar palét
pjesémarrése né proces se do té kené mundési reale té ekzekutojné vendimin gjygésor té

formés sé preré dhe se e drejta pér té pasur akses né gjykaté do té ishte iluzion, nése sistemi

198 Shih, vendimet e GjK t& R.SH nr.6, daté 31.3.2006 dhe nr.43, daté 19.12.2007.
199 ghih, vendimet Burdov kundér Rusisé, Nr.59498, 2002 dhe Shilyayev kundér Rusisé, Nr.9647/02, 6 tetor
2005.
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ligjor ose zbatimi i tij né praktiké do té béhej shkak gé njé vendim gjygésor i formés sé
preré t& mbetej inefektiv dhe i pazbatueshém pér njé kohé té gjate.*®® Vonesa né

ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né rrethana té vecanta, por nuk mund té jeté

deri né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé drejtés pér t’iu drejtuar njé gjykate, e garantuar

nga neni 6/1 i KEDNJ-sé.

Né pérmbyllje té té gjitha argumenteve si mé sipér, duke gené se disa nga dispozitat
e ligjit?®* nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit té
pronave”, cénojné té drejtén e pronés dhe bien ndesh me parimet kushtetuese té barazisé
pérpara ligjit dhe sigurisé juridike, té sanksionuara nga dispozitat kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé, dhe nenet 6/1 dhe 14 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe
neni 1 Protokolli 1 i KEDNJ-sg, arrijmé né konkluzion se ligji i ri imiratuar sé fundmi éshté
njé ligj gé cénon baraziné®®® nuk ka asnjé bazé ligjore dhe asnjé logjiké juridike gé i jep té
drejtén shtetit té rishikojé 58 mijé vendime té dhéna deri tani. Zgjidhja e ¢éshtjes se pronés

né ményré pérfundimtare nuk do té thoté njé zgjidhje jashté standarteve té BE-sé.

4.3. Analizé e Kuadrit Ligjor té Procesit té Legalizimit dhe Urbanizimit t& Ndértimeve
pa leje né Shqipéri

Né periudhén e pas viteve 1990 vijoi njé valé ndértimesh sporadike, té cilat nuk

ndignin asnjé kriter ligjor pér pérfitmin e tyre. Ky proces u bé njé problematiké e madhe e

200 ghih, vendimet Georgiadis kundér Gregisé, 28 03 2000,dhe Qufaj kundér Shqipérisé, 30.03.2005

201 Nenet 2,3,5,6,7,12, 14, 15, 20, 21, dhe 29 té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin
e procesit té kompensimit té pronave”.

22Ky ligj do t’i kompensojé pronarét me vlerén e vitit ‘45 ndérkohé gé njé pjesé e pronaréve, pérfshiré ata qé

kané pérfituar nga Strasburgu, e kané marré me ¢mimet e vitit 2015.
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kohés duke géné se Shqipéria pérballej mé njé valé migrimi té bréndshém i cili kishte sjellé
pasoja té késaj natyre. Kjo dukuri krijoi njé kaos lehtésisht té konstatueshém. Numri i
ndértimeve pa leje, i ndértimeve té cilat dilnin jashté kondicioneve té urbanistikés u bé i

papérballueshém dhe lindi nevoja € njé rregulli i ligjor té késaj situata té re.

Hapi i paré i ndérmarré konsiston né nxjerrjen e ligjit nr.9209, daté 23.03.2004 *“
Pér legalizimin e shtesave né ndértime ”, i cili kishte si géllim legalizimin e ndértesave
térésisht ose karabina, me sipérfage mé té madhe se projekti i miratuar me vendim KRRT —
ve té njésive té geverisjeve vendore. Pér té pérfituar nga Ky ligj duhet té pérmbusheshin

disa kritere té tilla si:

- Duhej té ishte njé ndértim i filluar para hyrjes né fuqi té ligjit;
- Ndértimi té ishte né pérputhje me planet rregulluese né fuqi;

- Ndértimit ti kishte parapriré njé leje ndértimi;

- Ky ndértim i filluar ose i pérfunduar té kishte dalé jashé lejes.

Hapi i dyté, konsiston né ligjin nr. 9304, daté 28.10.2004 “ Pér legalizimin dhe
urbanizimin e zonave informale ”, i cili kishte objekt legalizimin e ndértimeve pa leje né
zonat informale dhe urbanzimin e tyre, me géllim integrimin e kétyre zona né zhvillimin
territorial dhe infrastrukturor té vendit. Ligji Kishte parashikuar gé do té zbatohej vetém pér
ato ndértime té cilat ishin té pérfunduara né castin e hyrjes sé tij né fuqi. | gjithé procesi do
té fillonte me vetdeklarimin e subjektit té interesuar dhe mé pas do té ndigej nga instancat
shtetérore kompetente si njésité e urbanistikés prané njésive té geverisjeve vendore, puna e
té cilave do té bashkérendohej nga Agjensia e Legalizimeve dhe Urbanizimit té Zonave

Informale.
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Analiza paraprake e kétyre dy ligjeve éshté e domosdoshme pér faktin se té dy kané
sjellé pasoja juridike deri né momentin e shfugizimit té tyre, dhe gjithashtu pér faktin se
ligji i cili éshté né fuqi éshté ndértuar mbi té njéjtat parime, pérvec faktit se pérmban disa

rregullime mé specifike.

Ligji nr. 9482, daté 03.04.2006 “ Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e
ndértimeve pa leje *, &shté njé ligj mjaft inovator paré né aspektin e ményrés sé vecanté té
fitimit té pronésisé qé parashikon®®. Ky ligj éshté njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém
i t& drejtés civile, pasi pronari i tokés éshté edhe pronar i cdo gjéje mbi té dhe nén t&%%,

ndérkohé ligji pércakton ményrén se si pronari i ri i njé ndértimi mund té béhet edhe

pronari i tokés nén té, pa géné i tillé mé paré.

Eshté me interes pér t’u evidentuar se dispozitat e ligjit 9482 kané njé mospérputhje
me nenin 174/4 i Kodit Civil. Neni 174/4 i KC pércakton se personi i cili ka ndértuar me
mirébesim njé ndértesé né tokén e huaj, me vendim té gjykatés kompetente ka té drejté té
njihet si pronar i saj nésé vlefta e ndértesés éshté mé e madhe se vlefta e tokés. Ndérsa
dispozitat e ligjit nuk vendosin asnjé kriter ndalues pérsa i pérket kriterit t& mirébesimit té
subjekteve gé kané ndértuar pa leje apo raportit té vleftés sé ndértimeve me vleftén e tokés,

mbi té cilén ato kané ndértuar.

Ligji i ri pérmbledh né vetvete dy objektet e ligjeve tashmé té shfugizuara,
legalizimin e ndértimeve pa leje né vendbanimet formale, né zonat informale, si edhe

shtesave pa leje né ndértime me leje. Pérveg kétyre géllimi i tij konsiston edhe né kalimin e

203 B Maho. (2009). “ Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme ”, Tirané, fq.126.
204 Neni 173 i Kodit Civil t& R.SH-s&.
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pronésisé sé parcelés ndértimore ku éshté ngritur ky ndértim pa leje, urbanizimin e zonave
informale, si edhe integrimin e tyre né zhvillimin territorial dhe infrastrukturor pér
pérmirsimin e kushteve té jetés. Gjithashtu ligji parashikon aspektet procedurale gé duhet té
ndigen pér legalizimin e tyre, si edhe strukturat pérgjegjése. Megjithaté ligji paraget si
géllim parésor, zgjidhjen e njé séré problemesh socialo — ekonomike té lidhura mé té gjitha
objektet e ndértuara pa leje para datés sé hyrjes né fuqi té kétij ligji, pavarésisht

destinacionit té ndérteseés.

Pér sa i pérket organeve pérgjegjése, ligji ngarkon me pérgjegjési Agjensiné e
Legalizimit, Urbanizimit, dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve formale (ALUIZNI), pér
legalizimin dhe pérgatitjén pér regjistrim fillestar té ndértimeve informale. Ndérsa organet
e pushtetit vendor, si njé organ kyg, duhet té funksionojné mbi bazén e njé linje veprimi me
ALUIZNIN pér té pasur efekte pozitive zbatueshméria e ligjit. Njé rol té réndésishém sipas
ligjit luajné edhe vendimet e marra nga ana e KRRT-sé dhe KRRTRRSH-sé, pér sa i pérket
miratimit té zonave informale, qé né té ardhmen do té kené statusin e zonave té

urbanizuara.

Njé aspekt i vecanté i ligjit konsiston né momentin e kalimit t& pronésisé mbi
objektin e ndértuar pa leje, i cili ndahet né dy faza, faza e paré i referohet kalimit té
pronésisé sé parcelés ndértimore, dhe faza e dyté konsiston né regjistrimin e pronésisé sé
parcelés ndértimore. Kalimi i pronésisé i parcelés ndértimore ose truallit béhet sipas
dispozitave té Kodit Civil, gé kané té b&jné me regjistrimin e pronésisé prané ZRPP (Zyra e

Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme).
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Pér efekt legalizimi sipas ligjit, parcela ndértimore nuk duhet ti kalojé 500m22%. Sa
i pérket cmimit, pér rastet e parcelave ndértimore pér ndértimet pa leje mé destinacion
strehimin nuk éshté i pércaktuar, megjithaté ai béhet i pércaktueshém bazuar né kriteret e
paragitura né nenet 19, 20, 21, 22. Cmimet konsiderohen té pérballueshme duke pasur
parasysh edhe aspektin social gé mbart ligji né vetvete. Pérjashtim béjné nga ky rregull ato
ndértime té cilat kané destinacion social — ekonomik apo shfrytézohen sipas kétij
destinaconi, pasi né kéto raste cmimi pércaktohet né bazé té vlerave té tregut né castin e
kalimit té pronésisé. Likuidimi béhét ménjéheré né castin e nénshkrimit té kontratés. Pérvec
rasteve kur ndértimi ka destinacion objekt strehimi dhe né até rast pagesa mund té béhet mé
dy késte brenda vitit. Pér subjektet té cilat nuk kané aftési paguese, zyra géndrore e
ALUIZNI — it éshté i vetmi organ i cili mund té lejojé né bazé té kérkesés shtyerjen e
afatave té cilat né asnjé rast nuk mund té shkojné pértej 3 viteve. Né rast se, nga ana e
ALUIZNIT konstatohet se subjekti i interesuar e ka plotésuar té gjithé dokumentacionin
ligjor, né pérputhje mé nenin 27 té kétij ligji, e pajis até me leje legalizimi. | gjithé

dokumentacioni depozitohet nga ALUIZNI né ZRPP pér regjistrim fillestar.

Njé aspekt i mprehté juridik gé trajton ligji ka té bé&jé me pérjashitmin qé i béhet
legalizimit té ndértimeve pa leje, té ngritura prané zonave turistike (té brigjeve té detit, apo
ligeneve té vendit toné ). Kjo éshté njé céshtje sa sociale aq edhe juridike pér realitetin
Shqiptar. Pérbén njé céshtje sociale sepse ndértimet pa leje né kéto zona jané realizuar si

rezultat i nevojés pér strehim nga ana tjetér si njé burim té ardhurash, té cilat i sigurojné

205 Neni 17/1 e ligjit nr. 62/2015 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006, “Pér

legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.

163



népérmjet banesave me gera, té léshuara gjaté sezonit turistik. Nga ana tjetér bérbéjné njé
céshtje juridike pér faktin se, ndértimet pa leje né kéto zona jané pérjashtuar nga kategoria e
atyre ndértime gé pérfitojné nga legalizimi. Kjo gasje ka shtruar shumé diskutime dhe
debate sa i pérket pyetjes nése ligjvénési influencohet nga interesi i gjéré publik pér

zgjidhjen e situatés sé ndértimeve pa leje, apo jo?

Nése i referohemi problemit né kéndvéshtrim té paré, shohim se géndrimi gé ka
mbajtur ligjvénési éshté mése i drejté, pasi ai synon mbrojtjen e zonave turistike duke mos
lejuar legalizimin e ndértimeve pa leje gé jané ngritur brenda tyre. Gjithashtu, ky vullnet i
tij synon mbrojtjen e zonave turistike apo té gjithé atyre ndértime qé duhet té jené né
pérputhje me masterplanet kombétare, té cilat do t¢ miratohen nga KRRTRSH - ja e
Republikés sé Shqipérisé né kéto zona. Por ndalimi i legalizimit té ndértimeve pa leje né

zonat turistike mbarté probleme sociale dhe juridike qé nuk mund té injorohen.

Sé pari, té shembésh ato ndértime pa leje gé mbartin brenda tyre té gjitha té
ardhurat e kursyera nga familjet shqgiptare gé i kané ndértuar, do té thoté ti shkatérrosh

ekonomikisht ato.

Sé dyti, t’i shkatérrosh ndértimet pa leje né zonat turistike dhe té legalizosh
ndértimet e tjera pa leje né zona té tjera informale, do té thoté té ndjekésh dy standarte pér
té njéjtin problem: ndaj njérés kategori té sillesh me standartin e diskriminimit negativ, dhe

ndaj kategorisé tjetér, me standartin e diskriminimit pozitiv.

Sé treti, né rast se shteti kérkon realisht té mbrojé teritoret e zonave turistike, duhet
té mos harrojé faktin juridik se, té gjitha ndértimet pa leje né kéto zona gézojné njé mbrojtje

nga neni 1 i Protokollit t&¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.
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Sé katérti, shteti pérgjegjésiné e gjithé kétyre ndértimeve té kryera jo vetém né
zonat turistike, por né té gjithé vendin toné, nuk duhet ta kérkojé tek personat gé i kané
ndértuar, por tek organet kompetente shtetérore té cilat gené té paafta, bashképunuese né

heshtje me ato gé i ndértuan, apo té pafugishme pér ti ndaluar ato.

Sé fundi, struktura té vecganta té pushtetit shtetéror apo individé té tij nuk duhet té
ndikojné né spastrimin e zonave turistike nga banorét gé i kané ngritur kéto ndértime pa
leje, né emér té zatimit té ligjit, dhe mé pas ti riveshin kéto zona me ndértime apo investime

té huaja apo vendase, shumé heré mé t& médha*®.

Ndaj ligjit ka pasur edhe kritika nga doktrina jurdike, té cilét né disa raste jané
ndalur tek géllimi pozitiv i ligjit pér té zgjidhur konfliktet e lindura mes pronaréve té
ligjshém té tokave dhe atyre té ndértimeve pa leje, por nga ana tjetér sipas doktrinés ky ligj
nuk garanton té drején e pronés private apo publike. Duke ju referuar kérkesave té
qytetaréve vérehet se, njé pjesé € subjekteve kané ndértuar né toké bujgésore dhe truall
proné shtetérore, njé pjesé tjetér ka ndértuar né toké bujgésore dhe truall proné private,
ndérsa njé kategori tjetér subjektesh kané ndértuar né tokén e tyre, por pa leje ndértimi.
Sigurisht qé kategoria e fundit éshté ajo e cila shfag mé pak problematika, duké géné se
ndértimi éshté né tokén e tyre. Dy rastet e tjera kané gjeneruar mjaft konflikte té cilat té
para né kéndvéshtrimin e parimeve Kushtetuese dhe Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut kané shumé mospajtueshméri. Si parimet kushtetuese ashtu edhe Konventa né fjalé,

parashikon gé askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvec se pér arsye té interesit

26 Maho, B. (2009 ). “ Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme ”, Tirané, fq.124.
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publik, né kushtet e parashikuara me ligj, si edhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés

ndérkombétare®’.

Dalja e kuadrit ligjor pér legalizimet, géndrimi gé mbajti Gjykata Kushtetuese ndaj
tij si dhe me fakti se shumica e subjekteve gé kané ndértuar pa lejé, rezulton se kané
parqitur kérkesé pér vetédeklarim para se ligji té hynte né fuqi,(edhe pse ende atyre nuk u
éshté miratuar kérkesa pér legalizim), i bén kéta subjekte gé té mos jené mé posedues té
paligjshém té truallit mbi t& cilin kané ngritur ndértimin®®. Né dispozitat vijuese t& ligjit*™

legjitimohet e zhveshja nga pronésia e pronarit té ligjshém dhe kalimin e késaj té drejte tek

poseduesi i ndértimit pa leje, duke réné ndesh me sanskionimin e Konventés.

Sé fundi, té gjitha kéto reflektime e béjné té domosdoshém rishikimin e ligjit dhe
pérmirésimin e tij, njé gjé e tillé do ti shérbente mbrojtjes dhe pérkrahjes sé interesave té
subjekteve gé kané ndértuar pa leje, por né té gjitha rastet duke respektuar té drejtén
kushtetuese té pronaréve privaté. Deri mé 31 janar 2015, numri i ndértimeve pa leje ka
kapur shifrén 427.000 gé ka té béjé me ndértimet informale né 22 vitet e fundit. Kjo shifér,
po ti zbresésh numrin e lejeve té dhéna gjithsej mbetet pérséri njé shifér kolosale prej 350

mijé ndértimesh pa leje qé presin té legalizohen*.

Procesi i legalizimit pavarésisht faktit se, pérfundon me njé akt administrativ i cili si

njé nga géllimet e veta ka intersin publik (formalizimin e té gjithé ndértimeve pa leje dhe

27 Neni 1, Protokolli 1 i Konventés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut.

208 par mé tepér shiko vendimin nr. 8880, dt. 01.10.2012i Gjykatés té Rrethit Gjyqgésor Tirané.

209 Neni 15 i ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006,i ndryshuar“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”.

210 http://lwww.aluizni.gov.al/raporti-prmbledhes-i-ecurisé-se-legalizimit-te-ndertimeve-pa-leje-2014-2015/
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futjen e tyre né sistem), né thelbin e veté synon té pércaktojé né ményré sa mé té qarté,
pozitén juridike té pronarit apo bashkpronaréve qé i pérkasin ¢do ndértimi pa leje. Né kété
drejtim puna e specialistéve té degéve té ALUZN-it nuk éshté e thjeshté, por pérkundrazi
né respektim té parimit té pérgjegjshmérisé, informimit, drejtésisé dhe ligjshmérisé né
kuadrin e njé hetimi té ploté administrativ ( gé ka té béjé me njé proces té regullt ligjor) ata
jané dhe duhet té jené né lartésiné e organeve gjygésore (pasi ashtu sikurse AKKP-ja jané

organe quazi gjyqésore).

Kreyrja e njé hetimi té ploté administrativ si pér si pérsa i takon mbledhjes dhe
administrimit té¢ dokumnetacionit tekniko-ligjor ashtu edhe kqyrjes té objektit pa leje, i
shérben dhénies té njé vendimi sa mé té drejté, duke njohur si pronar apo bashkpronar té
gjithé ata persona madhoré gé faktojné dhe provojné pjesén e tyre takusese duke shmangur

né kété ményré procese gjygésore té panevojshme dhe me kosto.

4.4. Procesi i Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme né aspektin juridik.

Né 1994, u adaptua Ligji mbi Regjistrimin e pasurive té paluajtshme, né kuadér té
sé cilit u prezantua njé sistem i ri i regjistrimit té pronave bazuar né parcelat e tokés, Né
kété drité u krijua edhe Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), si autoriteti
manaxhues i ngarkuar pér administrimin e procesit. E gjendur pérballé sfidave té shumta si
pasojé e mungesés né shkallé kombétare té pérkushtimit té pronaréve apo pérdoruesve né

drejtim té regjistrimit sistemik fillestar, deri né 2010, ZRPP vlerésonte se, kishte té dhéna
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pér rreth 60 — 70 % té té gjitha pasurive , pas pérfundimit té regjistrimit fillestar pér 83 % té

zonave kadastrale rurale, por vetém 25 % té zonave kadastrale urbane?'*.

Pikénisja e respektimit, mbrojtjes dhe realizimit té sé drejtés sé pronésisé mbi ¢do
send té paluajtshém, fillon me regjistrimin e titullit qé t€ bén pronar né regjistrat pérkatés.
Qé né vitin 1993 u hartua Plani i Veprimit dhe u pérgatit e u miratua Ligji i Regjistrimit®?,

i cili institucionalizoi Sistemin e Regjistrimit, gé po administrohet sot dhe qé éshté zgjedhur

pér 4 arsye:

1. Mbron té drejtat e pronaréve té Pasurive té Paluajtshme duke siguruar njé informacion
té besueshém dhe té forté mbi pronésiné dhe interesa té tjera gé lidhen me Pasurité e
Paluajtshme.

2. Eshté i thjeshté dhe jo i kushtueshém per t’u ruajtur dhe administruar.

3. I siguron publikut informacionin e nevojshém mbi blerjen dhe shitjen, hipotekimin dhe
gerané e pasurisé sé paluajtshme, duke siguruar késhtu bazat pér njé ekonomi té
orientuar nga tregu.

4. Lejon krijimin e njé Sistemi té Informacionit Gjeografik (GIS), me informacionin e
pasurisé si njé pjesé integrale dhe thelbésore.

Megjithése ky sistem Regjistrimi pérfshihet né njé akt procedural té pavarur, ai
pérmban pércaktime ligjore t¢ Kodit Civil pér forma té ndryshme pronésie, hipotekat,

giradhéniet dhe té drejta té tjera ligjore mbi pasurité e paluajtshme.

1 Final Assessment Report on the Situation of Property Rights in Albania.” EC EURALIUS Project. 2010.

212 | jgji Nr. 33/2012 “ Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”.
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Ky ligj, parashikon njé sistem modern regjistrimi té bazuar né parcela, dhe krijon
njé dikaster té posacém pér administrimin e kétij procesi: Zyrén e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme (ZRPP). Roli gé ka luajtur ky dikaster pérgjaté kétyre 20 viteve éshté mjaft
domethénés né drejtim té pérmbushjes sé kompetencave té veta ligjore, pasi procesi i
regjistrimit té titujve té pronésisé sot né Republikén e Shqipérisé pérbén njé proces ku jané
té ndérthurur edhe njé séré kompetencash dhe interesash té organeve té tjera shtetérore dhe
subjekteve té ndryshme, té cilat e kané béré kété proces té véshtiré pér té mos théné té pa
mundur. Pavarésisht iniciativave ligjore, dhe projekteve e instancave té angazhuara né kété
process, té gjithé jemi déshmitaré se procesi i regjistrimit té titujve té pronésisé éshté kthyer
né njé makth pér té gjithé té interesuarit. Por cila éshté pérgjégjésia dhe roli qé ka luajtur
kjo zyré né pérmbushjen e detyrimeve té saj ligjore? A éshté ai institucioni i vetém pér njé
situaté té tillé apo ka edhe institucione té tjera té sé drejtés té cilat mbajné peshén e tyre té
pérgjegjésisé né kété drejtim?

Pér sa i pérket ZRPP — sg&, pérgjegjésia e saj kryesore konsiston né regjistrimin e
titujve té pronésisé mbi pasurité e paluajtshme si edhe ti administrojé kéta regjistra si edhe
hartat treguese qé jané pasqyré e regjistrimeve té pérditésuara, njé detyrim gé buron nga
ligji 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme . Sidoqofté ky proces regjistrimi
éshté drejt fundit té tij por gjithésesi problematikat gé e kané shogéruar gjaté gjithé
vazhdimsisé sé tij vlen té merren né konsideraté dhe té analizohen pér té kuptuar mé miré,
jo vetém réndésiné e kétij procesi, por edhe konfliktet dhe problematikat gé buruan si
rezultat i tij. Sigurisht faktorét e listuar mé poshté nuk jané shterues, por jané ato gé kam

¢muar si té réndésishém pér tu trajtuar.
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Njé faktor i cili ka pasur njé ndikim relativisht t& ndjeshém né kété proces ka géné
fakti g& né Shqipéri pas 1990 kemi njé numér té konsiderueshém ligjesh té cilét kané
prodhuar efektet e tyre, dhe shumé subjekteve u éshté dnéné mundésia pér té géné pronaré
népérmjet kétyre ligje. Ky kuadér ligjor i pas viteve 90 pavarésisht géllimeve pozitive pér
té privatizuar pronén shtetérore, pér té ndaré tokén bujgésore, pér ti kthyer ose kompensuar
pronén né ato raste kur ishte e mundur, shpesh heré kishte kontradita ndérmjet tyre, duke u
pasgyruar né raste praktike, kur tituj pronésie konkurojné nga subjekte té ndryshme pér té

njejtén proné, dhe pér pasojé gjenerojné konflikte sociale dhe juridike.

Lévizja demografike e gytetaréve brenda vendit, gjithashtu ka véshtirésuar krijimin
dhe regjistrimin e té gjithé titujve té pronésisé, si pasojé e investimeve gé kryhen dhe
vazhdojné té kryhen né kryeqytet, né qytete kryesore, si edhe ne zonén bregdetare?’*,
Nevoja pér mé shumé hapsiré banimi ka béré gé shumé shtetas me banim né kryeqytet, por
edhe té ardhur nga rrethe té tjera té véndit té dérdhin kursimet e tyre né firma té ndryshme
private duke lidhur kontrata té ndryshme sipérmarrje. Edhe pse kéta qytetaré mund ti
gézojné efektivisht banesat pér té cilat i kané lidhur kéto kontrata, shumé pak nga ato kané
pasur fatin gé té kené té regjistruar banesén e tyre né ZRPP dhe ta disponojné até me

certifikaté pronésie.

Duke marré shkas nga problematika e mésipérme vlen pér té evidentuar njé problem i

mprehté gé ka lindur sot né doktrinén juridike dhe praktiken gjygésore, njé problem i cili ka

2BBjanku, F (2013)“Céshtja e pronave né Shqipéri” Sfida me shtetin ligjor dhe té drejtat e njeriut. Tirané.
fq.24.
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ndaré géndrimin e juristéve mbi momentin se kur njé veprim juridik do té konsiderohet i
vlefshém. Kané rezultuar shumé raste kur njé pronaré ka shitur disa heré té njéjtén pronén
né favor té subjekteve té ndryshme me kontrata shitblerje, dhe nga kéto raste kané buruar
disa problematika té tilla si pavarésisht se eshté lidhur kontrata ajo nuk éshté regjistruar, né
kété rast a i lind e drejta pronarit té méparshém ta rishesé até, dhe sé dyti nésé ajo rishitet,
pra rezulton e shitur ndaj dy subjekteve cili nga kéto té dy e fiton pronésiné? Ai gé ka
lidhur kontratén dhe nuk e ka regjistruar, apo ai qé e ka lidhur kontratén dhe e ka
regjistruar? Neni 83 i Kodit Civil pércakton se veprimi juridik pér kalimin e pronésisé mbi
pasuriné e paluajtshme konsiderohet i pavlefshém né rast se ai nuk éshté i regjistruar né
regjistrat e ZRPP — sé. Ndérsa njé tjetér dispozité e Kodit Civil, neni 164 pércakton se
pronésia, fitohet me ané té kontratés, pa qéné e nevojshme té béhet dorézimi i sendit.
Késisoj njé grup juristésh i bazojné argumentet e tyre mbi bazén e nenit 83 té Kodit Civil
duke u shprehur se njé veprim juridik mund té jeté i vlefshém vetém nése ai plotéson dy
kushtet, gofté até té vullnetit té paléve i cili duhet té keté formén e aktit noterial, gjithashtu
edhe mé regjistrimin né ZRPP té aktit. Sa i pérket grupit tjetér, ato i referohen nenit 164 té
Kodit Civil, duke argumentuar se pér té konsideruar té vlefshém njé veprim juridik mjafton
pérputhja e vullnetit té brendshém me vullnetin e jashtém té shprehur para noterit publik.
Ndérsa regjistrimi né ZVRPP nuk éshté kusht vlefshmérie pér veprimin juridik, ato e
konsiderojné até thjesht njé hap procedurial. Kjo pérplasje dispozitash té cilat kané gjetur

edhe interpretime té ndryshme nga studiues té fushés, kané shfaqur njé séré rastesh
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problematike qé kané lindur né praktikén gjygésore, probleme té cilat kérkojné njé géndrim

té unifikuar apo njé zgjidhje té vetme ligjore**.

Duke ju rikthyer edhe njé heré faktoréve gé kané ndikuar né zgjatjen e procesit dhe
véshtirésive qé jané hasur vlen té renditet edhe abuzimi qé éshté béré nga firmat e ndértimit
me lejet e ndértimit , i cili ka véshtirésuar krijimin né njé kohé té shkurtér té titujve té
pronésisé mbi apartamentet té cilat kané géné objekt i kontratés sé sipérmarrjes mes tyre
dhe gytetaréve. Né mbi 80% té pallateve té reja té ndértuara vihet re se, shkelet leja e
ndértimit, duke shkuar pértej saj, gjé gé e véshtiréson mé pas marrjen e lejes sé shfrytézimit
nga firmat. Mungesa e késaj leje shfrytézimi pengon jo vetém firmén ndértuese pér té
regjistruar apartamentet né emrin e saj, por edhe subjektet té cilét pavarésisht se kané

paguar cmimin e réné dakort, e kané té pamundur ta kalojné até né pronési té tyre®™>.

Pér té gjitha problemet e renditura mé sipér sot ekzistojné njé numér i madh
personash té cilét gézojné tituj pronésie por nuk i kané ato té regjistruara né ZRPP. Té
gjithé faktorét e listuar nuk jané té vetmit gé e kané penguar kété proces, pasi shumé shpésh
faktor ka géné edhe veté funksionimi i ZRPP — sé, ku punojés té zyrave kané béré
regjistrime té dyfishta, ose i kané refuzuar regjistrimin titujve t€ dhéné né ményré té

ligjshme.

Shqgipéria éshté ende né ndértim té regjistrit publik té pasurive té paluajtshme. Sot,

regjistrimi fillestar ka pérfunduar né 2555 ZK ose né rreth 84 % té totalit té tyre, gé

214 Maho, B. (2009 ). “Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme ”, Tirané, fq.185-192.
215 ghih, vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané, dt 08.11.2012.
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pérfshin rreth 3. 088 700 pasuri té paluajtshme, ose 73 % té totalit té tyre?'®. Si pérfundim
do té theksonim se, pérfundimi i regjistrimit té titujve té pronésisé éshté njé detyrim me
karakter ligjor dhe social, pérmbushja e té cilit shérben jo vetém pér mbrojtjen juridike té
interesave pasurore té subjekteve private dhe shtetérore por mbi té gjitha stimulon njé

zhvillimin ekonomik té géndrueshém té vendit toné.

5. Agjensité kryesore institucionale si njé hallké e réndésishme né garantimin e

sigurisé juridike

Né Shqipéri, té drejtat e pronésisé né disa raste té pagarta si pasojé e ndryshimit té
shpeshté té kuadrit ligjor vijojné té mbeten njé barrieré pér zgjidhjen afatgjaté té ¢éshtjeve
té pronésisé dhe si rezultat, njé barrieré pér investimet dhe shtrénguese pér zhvillimin
ekonomik. Agjensité shtetérore si ZRPP, AKPP dhe ALUIZNI, AITPP, duhet té
pérmirésojné koordinimin mes tyre pér té siguruar njé njé sistem administrimi té shpejté,
miré-funksionues dhe té pakontestueshém. Né té njéjtén gjatési vale, duhet té jeté edhe
kooperimi mes organeve té geverisé géndrore dhe atyre vendore. Unifikimi i databazés sé
pronave té paluajtshme duke aplikuar té njéjtat kérkesa dhe standarde teknike, mbéshtetur
né dokumentet e pranuara ligjore té pronésisé né pérputhje me té dhénat hartografike, éshté
njé proces i réndésishém gé kushtézon zhvillimet e ardhshme né dobi té respektimit té sé
drejtés sé pronés. Njé sistem mé efektiv pér administrimin e tokés dhe té drejtave té
pronésisé nénkupton sé pari agjensi té orientuara nga shérbimi pér qytetarin me objektivin e

mbéshtetjes sé miréfunksionimit té kétij sektor.

216 http:/lwww.zrpp.gov.al/mat.php?lang=1&idm=17&idr=316.
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Disa nga institucionet pérgjegjése né funksion té céshtjeve gé lidhen me té drejtén e pronés

mund té pérmendim :

1. Agjencia e Trajtimit té Pronés (ATP) - gé praktikisht do té jeté vazhdimi i
Agjencisé sé deritanishme té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, éshté person juridik
publik, né varési té Késhillit t&¢ Ministrave, i cili ushtron pérgjegjésité e ngarkuara né bazé

té ligjit nr. 133/2015 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish pronaréve”

Moszbatimi i vendimeve pérfundimtare gé njohin té drejtén e kthimit dhe té
kompesimit té pronave té konfiskuara gjaté regjimit komunist éshté konsideruar si njé

problem strukturor i sistemit ligjor shqiptar®'’.

Implimentimi i Kkétij ligji ka si géllim
garantimin e pérfundimit té procesit té tejzgjatur, té kthim kompesimit, né zbatim té té
gjitha akteve nénligjore dhe ligjeve né fugi. ATP pérmes njé sfide institucionale kérkon té

realizojé njé infrastrukturé té dixhitalizuar, me qéllim ngritjen e njé sistemi té ri té

pronave.?®

2. Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme - Né kuadér té hartimit dhe
miratimit té njé strategjie kombétare gjithépérfshirése dhe gjerésisht té konsultuar pér té
reformuar té drejtat e pronésisé, lindi si domosdoshmeéri regjistrimi i titujve té pronésisé nga
Zyra e Regjistrimit e Pasurive té Paluajtshme, e cila luan njé rol kryesor né bashkérendimin
efektiv té punés midis instancave té geverisjes gendrore dhe lokale, si dhe né plotésimin e

kuadrit juridik té nevojshém me akte nénligjore, té nevojshme pér vénien né zbatim té

2Y"GJEDNJ, né vitin 2012, pérmes vendimit pilot’Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shgipérisé”

rekomandoi Qeveriné shqiptare té maré njé grup masash me qéllim kryesor identifikimin e njé mjeti té
brendshém efektiv, i cili mundéson njé kompesim té& mjaftueshém dhe té pérshtatshém mbas njé periudhe 23
vjecare moszbatimi té zgjatur té vendimeve pér kompesim.

8 mare nga:http://www.akkp.gov.al/index.php
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ligjit. Ajo éshté njé hallké e réndésishme institucionale e cila, pérpunon dhe regjistron
dokumentat qé njohin té drejtén e pronésisé, té léshuara nga institucionet pérgjegjése dhe

/ose té pérftuara né té gjitha format e parashikuara nga Kodi Civil.

Gjaté 1991-1994 programet e privatizimit dhe transferimi i pasurisé tek pronarét e
rinj (bashkéthemelues, punétoré, banoré té apartamenteve apo tek pronarét e méparshém
népérmjet kthimit té pronave, si dhe giradhéniet afatgjata nga shteti pér individét) krijuan
500.000 pronaré, mbi rreth 3 milioné pasuri private té llojit toka bujgésore, banesa, apo
njési tregtare. Deri mé sot, ZRPP-ja i kryen funksionet né ményré té mjaftueshme me
tregues mesataré sasioré dhe ristrukturimi i aktiviteteve té saj drejt veté-financimit ka
nevojé pér kujdes pér té mos démtuar suksesin e arritur deri mé tani né drejtim té
funksioneve bazé (84% e pasurive tashmé jané té regjistruara). Tashmé é&shté miratuar njé
ligj i ri nr. 33/2012 Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme, i cili reformon organizimin e
ZRPP-sé si institucion me vetéfinancim, vendos parimet pér procedura té shpejta dhe
efektive regjistrimi, lejon regjistrimin e pasurive té ndértuara para vitit 1991, kufizon
ndjeshém té drejtén e ZRPP-sé pér vendosjen e kufizimit mbi pasurité e regjistruara, vendos
rregulla pér pérmirésimin dhe pérditésimin e té dhénave, si dhe garanton informacionin qé

léshon ZRPP?'°. Ky ligj vendos té ardhmen e sigurté t& ZRPP-sé drejt shérbimit online

219 ghih, vendimin e GJK,nr. 1 daté 21.01.2016 se: ..né rastet kur regjistrimi i pronés né regjistrin e pasurive
té paluajtshme ndesh né véshtirési ose éshté i pamundur pér shkak t& mbivendosjes sé dy ose mé shumé
pronave, kjo situaté kérkon njé zgjidhje, e cila duhet té jeté e vlefshme pér té gjithé sistemin e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme. Gjykata véren se bazuar né nenin 6 té ligjit nr.8678, daté 14.5.2001 “‘Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” (i ndryshuar) ky institucion, mes té tjerash, drejton
sistemin e ekzekutimit t€ vendimeve civile dhe té titujve ekzekutivé, si dhe kryen drejtimin metodik té
shérbimeve dhe té regjistrimit t& pasurive té paluajtshme. Bazuar né nenin 13/c té rregullores sé brendshme
“Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, institucion i varésisé sé Ministrisé té
Drejtésisé éshté edhe Zyra e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme.
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sipas parimit ekonomik te biznesit one stop shop , regjistrimit té sigurt té titujve té
pronésisé dhe krijimit té njé portali pér qytetarét qé kérkojné shérbime pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme. Ne zbatim te kétij ligji do te dalin edhe aktet nénligjore, pér t’u
zbatuar me efektivitet né praktiké te gjitha shérbimet e parashikuara ne ligj.

3. Shérbimi Pérmbarimor Gjyqgésor - Me géllim pérmbushjen e asaj qé quhet “géllimi
final i1 drejtésisé”, éshté projektuar filozofia dhe misioni tejet i réndésishém i Shérbimit
Pérmbarimor Gjyqgésor. Ky shérbim, éshté tashmé njé pjesé integrale, e unifikuar me
progesin e gjykimit, e destinuar pér té realizuar praktikisht thelbin e té drejtave té njeriut,
cka pérbén detyrén themelore té Shtetit té sé Drejtés. Hallka ekzekutive e progesit
kompleks té dhénies sé drejtésisé nuk é&shté thjesht njé institucion i sé drejtés, por éshté
tashmé njé element i konstitucionalizuar edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut®®.

Né Shqipéri, modeli i Shérbimit Pérmbarimor té ofruar éshté njé model miks, ku
kombinohet Shérbimi Pérmbarimor Shtetéror dhe ai Privat. Shérbimi Pérmbarimor Privat u
zhvillua pér t’i dhéné njé performancé mé té vitalizuar dhe mé efikas ekzekutimit té
detyruar té titujve ekzekutivé, dhe ushtrohet nga pérmbaruesit privaté dhe shoqérité
pérmbaruese private.

Edhe pse e organizuar né baza private, kétij shérbimi i njihet njé karakter publik dhe

nénligjor pasi i nénshtrohet Kodit té Procedurés Civile, Kodit Civil, Ligjit Nr. 10 031, daté

220 ghih, vendimin e GJEDNJ né céshtjen “Gjon Bocari dhe té tjeré” kérkesa nr.10508/02, 23 Tetor 2007, ku
theksohet se pjesé e procesit té rregullt gjygésor éshté edhe faza e ekzekutimit t& vendimeve pérfundimtare té
gjykatave vendase. Mosekzekutimi i vendimeve pérfundimtare pérveg cénimit té nenit 6/1,té Konventés, sjell

edhe cénim té mos ekzistencés sé mjeteve efektive té ankimit.
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11.12.2008 “Pér Shérbimin pérmbarimor Gjygésor Privat”, si edhe akteve ligjore apo

nénligjore né zbatim té tij.

4. Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢é Zonave Informale pér

legalizimin e ndértimeve informale. (ALUIZNI)

Agjencia e Legalizmit Urbanizimit dhe Integrimit t&¢ Zonave/ Ndértimeve Informale
(ALUIZNI) éshté institucioni i cili ka pér detyré té kryej misionin pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e zonave/ ndértimeve dhe shtesave informale. Ky institucion
éshté njé agjeci e posacme e cila bashkérendon punén dhe njehson procedurat ndérmjet
organeve gendrore shtetérore dhe njésive té geverisjes vendore/ njésive bashkiake dhe jep
lejen e legalizimit, e cila &shté dokumenti gé shérben pér regjistrimin e objektit né zyrén e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Ményra e organizimit dhe funksionimit té€ késaj
agjencie, té drejtorisé gendrore dhe né nivel garku dhe zyrave prané njésive té vecanta té
geverisjes vendore, pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

Ky organ ka funksione gé mbulojné kryesisht procedurat pér legalizimin, kriteret
kualifikuese pér objektet informale, procedurat pér dhénien e lejeve té legalizimit dhe
regjistrimin fillestar té titullit nga ZRPP-ja. ALUIZNI bén edhe kérkimin e titujve,
identifikon pronat informale, miraton kufijté dhe pérgatit dokumentacionin teknik dhe
juridik pér miratimin nga geveria. Pas pérpunimit té rasteve, ALUIZNI i paraget geverisé
projekt vendimet né grupe. Sé fundmi, ALUIZNI punon me sektorét e urbanistikés né pér
njésité e geverisjes vendore pér pérgatitien e planeve urbanistike pér zonat gé i jané
nénshtruar legalizimit. Nése zona ku ndodhet njé ndértesé nuk éshté pérfshiré fillimisht né

njé plan urbanistik, prona nuk mund té legalizohet. Ky ligj ngre edhe njé mekanizém pér
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kalimin té kérkuesi té pronésisé mbi tokén ku éshté ndértuar objekti i legalizuar dhe
pérfshin njé té drejté kompensimi pérish-pronarin si edhe njé formulé pér llogaritjen e
kompensimit. Ky géndrim gjen mbéshtetje dhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té

113

Republikés sé Shqipérisé, ku éshté pranuar se né rastin e legalizimeve “...pronarét e

ligjshém té trojeve gjenden para njé shpronésimi de facto...” dhe se *“...ata mund té
ankohen né gjykaté vetém lidhur me masén e shpérblimit??!””. Pér ta trajtuar kété céshtje,
ALUIZNI bén njé propozim pér ta shpronésuar tokén private, pér t’ia kaluar até shtetit dhe,
pasi té béhet toké shtetérore (pérmes njé vendimi geverie) pér t’ia kaluar até subjektit
kérkues té legalizimit. Pastaj, titulli mund té regjistrohet prané ZRPP-sé. Pronarét e pronave
té zéna né ményré té paligjshme e kané kundérshtuar kété dispozité né gjykaté si jo
kushtetuese, por Gjykata Kushtetuese vendosi se pérdorimi i shpronésimit pér t’ua kaluar
tokén zaptuesve éshté e lejueshme, duke e interpretuar né thelb legalizimin si njé proces me
interes publik.

Né vitin 2008 u béné disa shtesa dhe ndryshime né ligjin e legalizimit, té cilat i
thjeshtuan procedurat administrative pér té siguruar legalizimin né té njéjtén kohé té
ndértesés dhe tokés ku éshté ngritur kjo duke parashikuar pagesén e kompensimit pronaréve
té tokés sé shpronésuar.

Megjithaté, né praktiké jo te gjithé pronarét e shpronésuar kané marré kompensim
né lidhje me procesin e legalizimit. Kjo do té thoté se pérgindja mé e madhe e kompensimit

duhet té dalé nga burimet e buxhetit té shtetit. Pavarésisht késaj mangésie, né tetor 2009

jané miratuar shtesa dhe ndryshime né ligjin e legalizimit té cilat u japin mundési kérkuesve

22! ghih, vendimi nr.35, daté 10.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese t& R.SH.
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té paguajné deri né 1/2 kostos sé legalizimit, ndérsa pér pjesén tjetér té pérdorin bonot e
privatizimit nga vitet 1990, té cilat nuk kané vleré pér gjé tjetér.

ALUIZNI éshté njé agjensi, kostot operative té sé cilés i mbulon buxheti i shtetit.
Agjencia ka njohuri teknike pér vrojtimet topografike, bérjen e hartave, aspektet juridike
dhe ato urbanistike dhe ka prodhuar harta moderne té kompjuterizuara pér té gjithé vendin
né bazé té fotografike ajrore té béra né vitin 2006. Kjo agjensi ka prodhuar harta té
kompjuterizuara pér shumicén e pronave pér té cilat ka marré kérkesé legalizimi.
Megjithaté, ka pérfunduar vetém njé pérgindje e vogél e legalizimeve, titujve e té cilave

jané regjistruar nga ZRPP-ja.

5. Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té Pasurive té Paluajtshme (AITPP) -
evidenton pronat shtetérore dhe kryen procedurat e transferimit té tyre prané njésive
vendore.

Transferimi i pronés shtetérore éshté parapriré nga inventari i pronés shtetérore, i
nisur né vitin 2001, népérmjet té cilit pronat e identifikuara u jané shpérndané agjensive
shtetérore dhe njésive té qeverisjes vendore. Né té njéjtén kohé, ky proces pritej té
pérfundonte né vitin 2002; megjithaté, pasi u vu re gé reforma paragitej mjaft e ndérlikuar
dhe delikate, afati pérfundimtar pér realizimin e transferimit u shfugézua né amendimet qé
iu béné ligjit né vitin 2006. Agjensia e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave
Publike u krijua si autoriteti koordinues i procesit duke luajtur njé rol ndérmjetésues
ndérmjet njésive té geverisjes vendore, Késhillit t&¢ Ministrave dhe ministrive té linjés.
Vendet e Evropés Qendrore e nisén procesin e transferimit té pronés publike shtetérore

geverive vendore né fillim té viteve 90, né kuadrin e decentralizimit té autoritetit dhe
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pérgjegjésive, relativisht mé herét se, Shqgipéria dhe vende té tjera té Ballkanit Peréndimor.
Vitet 90 u karakterizuan nga deficite té rénda financiare pér shkak té kalimit nga ekonomia
e centralizuar né ekonominé e tregut, ¢ka né planin afatshkurtér pati njé efekt destruktiv né
ekonomi. Ky lloj burimi financiar nisi té shteronte né fillim té viteve 2000 kur njé numér i
madh trojesh shtetérore, ndértesash dhe ndérmarrjesh u privatizuan.

Procesi pérfshin njé fazé fillestare, gjaté sé cilés njésité e geverisjes vendore duhet
té béjné inventarin e tokave shtetérore dhe objekteve té paluajtshme brénda territorit gé
kané né administrim dhe té pércaktojné listén e pronave qé kérkojné té transferohen. Lista
mé pas kalon pér proceduré tek disa agjensi shtetérore dhe mé pas kalon te Késhilli i
Ministrave pér miratim. Faza finale pérkon me regjistrimin né ZRPP. Ligji parashikon gé
dokumentet qé kané té béjné me té drejtat e pronésisé, si p.sh. dokumentet e miratimit té
transferimit, té regjistrohen né ZRPP brenda 30 ditésh nga data e miratimit zyrtar. Pértej
kétij afati, secila nga palét éshté e detyruar té paguajé gjobé, pa pérjashtuar kétu geverité
vendore apo institucionet shtetérore.

Programi i inventarizimit dhe transferimit té pronave shtetérore tek pushteti lokal
reflekton politikat e njé menaxhimi té pérmirésuar shtetéror dhe decentralizimit té
autoritetit tek pushteti vendor, gjé té cilén administrata kombétare shqiptare e ka trajtuar né
njé séré dokumentesh kombétare dhe ndérkombétare. Né vitin 2000, Shqgipéria nénshkroi
Kartén Evropiane t& Autonomisé Vendore®??, Késhilli i Ministrave ka aprovuar strategjiné
e decentralizimit dhe autonomisé lokale (kjo strategji &shté pjesé e strategjisé kombétare

pér zhvillim ekonomik dhe social, né té cilén pérmendet parimi i decentralizimit ),

222 | jgji nr. 8548, daté 11.11.1999 “ Pér ratifikimin e Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore .
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decentralizimi i autoritetit dhe transferimi i aseteve né nivelin e geverisjes bashkiake éshté
njé angazhim ky¢ né rrugén drejt integrimit Evropian, dhe sé fundi parimet bazé té
pronésisé té pushtetit vendor pér pronén e patundshme pérmenden né ligjin “Pér Qeverisjen
Vendore ", por zbatimi i tij rregullohet me akte ligjore té vecanta®®.

Pércaktimi i programit té inventarizimit té tokés shtetérore dhe ndarjes sé saj midis

pushtetit géndror dhe atij vendor éshté parashikuar né dy ligje:

a) Ligjin nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit *, i cili
pércakton kategoriné e tokave dhe té pronave gé mbeten né zotérim shtetéror, si
edhe autoritetet dhe proceset pér menaxhimin e tyre,

b) Ligji nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
shtetérore té geverive vendore”, i cili pércakton procesin gé identifikon kéto prona
dhe pastaj i transferon tek administrata komunale dhe bashkiake?*.

Si ¢do reformé tjetér, procesi i transferimit té pronave geverive vendore nuk éshté
zhvilluar né vakum. Reforma té tjera gé synonin rishpérndarjen e pronave si privatizimi,

dhe procesi i kthimit dhe kompensimit té pronés kishin nisur gé né fillimet e viteve 90.

Megjithaté, kéto procese u hartuan dhe u zbatuan né ményré té pavarur nga njéri-tjetri si

223 | igji nr. 8652, daté 31.07.2000 “ Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor , neni 8, paragrafi i
I (principi i pronésisé pér pronén e patundshme ) dhe neni 72 i referohet zbatimit té ligjeve té vecanta.
24| jgj nr. 115/2014 daté 31.7.2014 Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né

Republikén e Shqipérisé.
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dhe pa pérfillur efektet dhe eksternalitetet e mundshme té secilit. Si¢ pritej, ato u zbatuan né

njé kontekst kaotik dhe jané ende té papérfunduara®®.

Procesi i transferimit té€ pronave shtetérore &shté vecanérisht i lidhur me procesin e
kthimit dhe kompensimit té pronave pronaréve historiké. Pronat shtetérore té pérfshira né
juridiksionet administrative, té identifikuara si prona pér t’u pérdorur pér kompensimin e
pronaréve historiké, ndodhen né njé proces transferimi té pérkohshém drejt geverive
vendore nén té drejta “pérdorimi” dhe jo té drejta “pronésie”. Pronat e transferuara “né
pérdorim” nuk jané njé fenomen shqiptar. Né fakt edhe vende té tjera u japin autoriteteve
vendore té drejta pérdoruesi pér pronat me interes kombétar (publik) té cilat kérkohet qé té
mbeten pérfundimisht shtetérore, duke mos u lejuar geverive vendore t’i shesin ato apo t’u
ndérrojné géllimin e pérdorimit. Megjithaté, né Shqipéri, pronat e transferuara né statusin
“né pérdorim” kané si destinacion pérfundimtar pronarét historiké, duke u dhéné mundésiné

e pérdorimit té pérkohshém autoriteteve vendore.

Sipas ritmeve té transferimit, 17% e pronave té transferuara deri tani jané “né pérdorim”.
Ndonése kjo shifér mund té mos duket tepér e larté, kjo kategori pronash zotérojné
potencialin mé té madh pér zhvillim duke gené se shumica e tyre konsiston né truall urbane,
truall né bregdet apo toka bujgésore. Sikurse potenciali i tyre ekonomik, edhe kompleksiteti
i zhvillimit té tyre né kushtet aktuale éshté i larté. Problematika e paré konsiston né afatin

kohor té papércaktuar pér pérdorim. Mosnjohja i afatit kohor té pérdorimit té pronés ndikon

225 shih, Banka Botérore (2006), “Statusi i Reformés sé Tokés dhe i Tregut t& Pronave té Paluajtshme né
Shqipéri”.
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né marrjen e vendimeve strategjike mbi menaxhimin e saj dhe pengon pérdorimin e tyre
efektiv nga organet e geverisjes vendore. Sé dyti, problem paraget dhe regjistrimi i kétyre
pronave né zyrat e regjistrimit té pasurive té patundshme nga autoritetet vendore pér shkak
té kostove financiare. Me té drejté njésité vendore nuk angazhohen pér té mbuluar kostot e
rregjjistrimit té pronave mbi té cilat nuk kané té drejta pronésie. Vec késaj, pa regjistruar
aktet e transferimit ‘né pérdorim’ né ZRPP rajonale, njésité vendore nuk mund t’i
shfytézojné kéto prona as pér kontrata geraje. Né kéto kushte del né pah njé mungesé e njé
politike té integruar dhe komplekse qé arrin té¢ mbulojé kéto aspekte problematike té

transferimit té pronave.
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Kapitulli V: JURISPRUDENCA E GJEDNJ-SE LIDHUR ME TE DREJTEN E

PRONESISE DHE CESHTJET KRYESORE KUNDER SHQIPERISE.

1. Respektimi i té drejtés sé pronés njé kriter i réndésishém pér integrimin né BE

Ndérkohé gé né Shqipéri vijon kuadri i reformave ekonomike e ligjore dhe vendi pérgatitet
t’i bashkohet njé dité Bashkimit Europian, ¢éshtjet e pazgjidhura té té drejtave té pronésisé
mbeten ende, njé nga barrierat madhore qé pengojné zhvillimin e integruar ekonomik té
vendit. Pavarésisht se éshté njé shqgetésim gé ngrihet né ményré periodike né progres-
raportet e Komisionit Europian, situata duket té jeté larg njé zgjidhjeje pérfundimtare.
Monitorimi i pérvitshém i Shqipérisé népérmjet progres raporteve tregon se, BE-ja éshté
shndérruar né njé instrument té réndésishém né nivel evropian qé ka ndikuar dhe ndikon
fugishém né procesin e transformimit institucional, né promovimin e té drejtave té njeriut,
si dhe né forcimin e sundimit té ligjit né Shqipéri. Ashtu sikundér rezulton nga kéto progres
raporte, ¢éshtja e té drejtave té pronésisé éshté njé shembull i dobésisé sé sistemit ligjor dhe
institucional shqiptar duke patur njé ndikim té drejtépérdrejté mbi shtetin e sé drejtés dhe
funksionimin e njé ekonomie tregu, té afté pér té pérballuar presionet konkuruese né tregun
e brendshém evropian, kritere kéto themelore pér integrimin e vendit né BE*.

Kéto raporte theksojné se, edhe pse shteti shqiptar gjaté kétyre viteve ka ndérmarré disa

politika né fushén e kompensimit té€ pronave, zbatimi i tyre éshté frenuar pér shkak té

%http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_albania.pdf, PROGRES-
RAPORTI 2015 | KE,PER SHQIPERINE Kritikat mbeten té njéjta: nivel kritik pér sundimin e ligjit, gjendje
alarmante né sistemin e drejtésisé, nivel i larté korrupsioni né té gjitha nivelet, problematika té médha né
sistemin e rekrutimit t& administratés publike , vonesa dhe pagartési né trajtimin e ¢éshtjes sé pronésiseé,
legjislacionin mbi kthimin e kompensimin e pronave, elementé kritiké né gjendjen e té drejtave té njeriut.
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koherencés sé politikave, problemeve té koordinimit, kufizimeve té kapaciteteve burimore
dhe korrupsionit. Shkaku kryesor i problematikés sé kompensimit té pronave né Shqipéri ka
géné dhe mbetet mungesa e njé zgjidhje efektive té ekzekutimit té vendimeve té
kompensimit né pérputhje me standardet e pranuara té sé drejtés ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira té vlerésuara né jurisprudencén e GJEDNJ. Njé gjendje e tillé ka
ardhur pér faktin se vullneti politik, né zgjidhjen gé i ka dhéné késaj ¢éshtje, nuk éshté
bazuar né njé analizé té kujdesshme té shtrirjes sé humbjes sé té drejtés sé pronés né
Shqipéri gjaté viteve té regjimit komunist, si dhe, nuk ka marré parasysh kostot financiare
dhe fizike gé i kushton shtetit njé vendimmarrje e tillé. Duke mos njohur kéto aspekte,
legjislatori i ka dhéné njé zgjidhje té papérshtatshme ¢éshtjes sé kompensimit té pronave té
humbura gjaté rregjimit komunist, duke sjellé késhtu njé déshtim té ploté né implementimin
e masave ligjore, pér shkak té mungesés sé burimeve té kompensimit.?’

Gjithsesi, zhvillimet e fundit sa i takon procesit té zgjerimit t&é BE-sé me shtete té
reja, si Rumania, tregon gartésisht se procesi i integrimit, mé tepér se njé proces kushtézimi
politik, dhe ekonomik, bazuar mbi kritere té forta né fusha té vecganta, éshté shprehje e
vullnetit té BE-sé pér té pérkrahur zgjerimin, né kushtet kur vende té caktuara shfagin njé
trend pozitiv sa i takon zhvillimeve politike, ekonomike, shogérore té pérgasjes sé ploté té
legjislacionit.

Bashkimi Evropian né raport progresin e vitit 2006 mbi Rumaning, pra njé vit

pérpara anétarésimit té saj, identifikoi se, njé nga nénté sfidat e shtetit té sé drejtés né kété

227 shih géshtjen “Eltari kundér Shqipérisé, (kérkesanr. 16530|06) 10 Shtator 2014
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vend, mbetej céshtja e kthimit dhe kompensimit té pronave?. Nga ana tjetér, po ky raport
theksonte se, pavarésisht masave té ndérmarra nga autoritetet rumune, kompensimi i
pronave mbetet njé sfidé e madhe pér shtetin rumun, pérderisa fondi i kompensimit té
pronave nuk éshté né gjendje pér té pérmbushur pretendimet pér kompensim financiar té
subjekteve té shpronésuar brenda afateve té arsyeshme?®.

Por, pavarésisht késaj problematike, Bashkimi Evropian, né vitin 2007, mori
vendim pér pranimin e Rumanisé né BE. Edhe né raportet e métejshme té monitorimit, pas
anétarésimit t& Rumanisé, BE vijon té shprehé shgetésim dhe doza té forta kriticizmi sa i
takon céshtjes sé kthimit dhe kompensimit té pronave né Rumani. Konkretisht, raporti

kritikon mungesén e njé praktike té konsoliduar né fushén e kompensimit té pronave.

Pérvoja e mésipérme tregon se BE nuk i ka géndruar strikt kritereve kushtézuese té
shprehura né raportet e monitorimit. Gjithsesi, integrimi i Rumanisé né BE duhet paré i
lidhur ngushté edhe me faktin se politika e zgjerimit gjaté viteve té méparshme ka géné njé
prioritet i BE-s€, dérsa procesi i integrimit té Shqipérisé né BE dhe pérmbushja e kritereve
kushtézuese, gé adresohen né progres raportet e pérvitshme, ndodh né njé periudhé tjetér,
kur BE éshté béré skeptike né lidhje me pérfitimet gé i vijné asaj, nga aplikimi apo

liberalizimi i politikés sé zgjerimit®.

228 progres Raporti i vitit 2006 mbi Rumaniné, COM, 2006, 214, final, Bruksel 16.05.2006, SEC 596, fq.5,
gjendet  né:http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/monitoring_report_ro_en.pdf,  térh.
10.11.14.
229

Po aty, fage 11.
2Ohttp://www.euro-centre.eu/progres-raporti-2015-i-komisionit-europian-per-shgiperine/..Me  géllim gé t&

mund té hapé negociatat pér anétarésim, Shqipérisé do t’i duhet té zbatojé reforma né disa fusha kyce, duke
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Né kété kéndvéshtrim, zgjidhja e problematikés sé kompensimit té pronave pérbén
njé sfidé pér té drejtat e njeriut dhe shtetin e sé drejtés né Shqipéri, sfidé e cila pengon
procesin e integrimit té vendit né BE. Si rrjedhim, njé zgjidhje e arsyeshme dhe e shpejté e
problematikave gé kané shfaqur procesi i kthimit dhe kompensimit t€ pronés, si dhe
procedura e kompensimit té pronaréve gé shpronésohen si rezultat i legjislacionit té

legalizimit mbetet themelore pér sa i takon procesit té integrimit.

2. Problematikat sipas jurisprudencés s¢€ GJEDNJ-sé kundér Shqipérisé.

Né gjendjen e sotme té sé drejtés, mund té pohojmé se, pércaktimi dhe zhvillimi i
efektit horizontal té Konventés nga gjykatési europian éshté pasojé e teorisé sé detyrimeve
pozitive. Shteti béhet pérgjegjés pér shkeljet e kryera midis individéve pér shkak té njé
mungese né rendin juridik i cili mund té analizohet heré si pasojé e njé mosndérhyrje
juridike té qarté, heré si pasojé e njé ndérhyrje té pamjaftueshme, e heré si pasojé e
mosmarrveshjes sé masave pér té ndryshuar gjendjen e njé té drejte e cila kundérshton
Konventén?*!. GIEDNJ?** merr njé vendim pasi konstaton se njé shtet anétar ka shkelur njé
apo mé shumé nga kéto té drejta dhe garanci. Vendimet e Gjykatés jané té detyrueshme, gé

do té thoté se shtetet e pérfshira né gjykim jané té detyruara t’i zbatojné ato.

filluar nga finalizimi i reformés gjithépérfshirése té sistemit gjyqgésor. Gjithashtu duhet forcuar mbrojtja e té
drejtave themelore, vecanérisht té drejtén e pronés.

21 Grgic.A, Mataga.Z, Longar. M dhe Vilfan.A (2007) “Manuali nr 10 E drejta e pronés sipas
KEDNJ”.Késhilli i Europés.

#2GJEDNJ éshté organi gjygésor ndérkombétar kompetent pér monitorimin e zbatimit t&¢ Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Misioni i saj éshté t& marré masa qé shtetet té respektojné té drejtat dhe

garancité e pércaktuara né Konventg.
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Respektimi dhe mbrojtja e té drejtés sé pronés ka géné né fokus té njé numri té
konsiderueshém ankesash té paragitura prané GJEDNJ —sé, edhe pér vendin toné.
Mosrespektimi i té drejtés sé pronés, si njé ndér té drejtat mé themelore né njé shtet
demokratik, pérbén njé situaté paksa shqgetésuese pér realitetin shqiptar. Gjykata rast pas
rasti shqyrton nésé vendimet e brendshme jané marré konform té drejtave té pércaktuara né
KEDNJ dhe konform frymés sé jurisprudencés sé saj, né lidhje me problematikat mé
evidente gjaté proceseve gjyqgésore Si:

moszbatimi i vendimeve té formés sé preré té dhéna nga gjykatat e
brendshme,
moszbatimi i vendimeve administrative gé lidhen me kompesimin dhe
kthimin e pasurive té konfiskuara gjaté regjimit komunist,
inefigienca e zyrés sé shérbimit pérmbarimor pér té zbatuar vendimet e
gjykatés
déshtimi né krijimin e njé mjeti juridik efektiv, nga ana e autoriteteve
shtetérore, pérsa i pérket garancive progedurale né rastin e kompesimit.
zvarritja e progesit civil mbi ¢éshtjen e pronave, si shkelje e té drejtés
themelore.
Le té analizojmé mé poshté disa nga shkeljet e konstatuara nga GJEDNJ, dhe géndrimin e
mbajtur prej saj né disa raste “kundér Shqipérisé”, pér té kuptuar edhe mé qarté
problematikén e evidentuar né kéto ¢éshtje dhe mundésité pér pérmisimin e sistemit té

brendshém.
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Jurisprudenca e GJEDNJ-sg, e ka zgjeruar mbrojtjen e té drejtés sé pronés pérmes
interpretimeve gé i ka béré céshtjeve té ndryshme, rast pas rasti. Ajo, ka patur tendencén
pér ta zgjeruar interpretimin e nocionit “proné” né Konventé, pavarésisht mungesés sé njé
pérkufizimi t& ploté té konceptit té “pronésisé” né t&?>. Pérsa i pérket llojeve ose natyrés sé
pasurisé, GJEDNJ, ka synuar t'i japé konceptit “pasuri” njé kuptim sa mé té gjeré dhe jo
shterues. Keéshtu né rastin e shqyrtimit té céshtjes “Beshiri dhe té tjeré kundér

Shqipérise®*

gjykata theksoi se: “pasurité” mund té jené “pasuri ekzistuese™ ose asete,
pérfshiré pretendime né lidhje me té cilat ankuesi mund té argumentojé se ai, ose ajo, ka té
paktén njé “pritshméri té ligjshme™ pér té fituar gézim efektiv té njé té drejte pér pronén.
Gjykata rikujton se, mungesa e fondeve nuk mund té justifikojé njé neglizhencé nga ana e
shtetit pér té ekzekutuar njé vendim detyrues té formés sé preré pér shlyerje borxhi. Gjykata
Evropiane kur vleréson shpérblimin pér démin, merr parasysh démin pasuror, pra humbjen
e shkaktuar si rezultat i drejtpérdrejté i shkeljes sé pretenduar si dhe démin jopasuror, pra
shpérblimin pér ankthin, véshtirésité dhe pasiguriné e shkaktuar nga shkelja e vérejtur dhe
déme té tjera jopasurore.

Prona ka njékohésisht edhe karakterin e dallueshém shogéror, sepse pérdorimi i saj
duhet t’i shérbejé mirégénies publike. “Pér sa kohé funksioni i pronés éshté njé mjet pér
ruajtjen e lirisé vetjake, prona gézon njé mbrojtje té vecanté... Nga ana tjetér, ligjvénési

mund té vendosé kufizime ndaj pronés sa mé i madh té jeté funksioni social i saj*"**.

23 zaganjori, Xh.; Canaj, E. (2009), “E drejta e pronés sipas nenit 1, té Protokollit 1, t¢ KEDNJ dhe impakti i
vendimeve t¢ GJEDNJ né Shqipéri’, Jus & Justicia, Nr. 3,UET Press, fg. 40.

234 shih géshtjen “Beshiri etj kundér Shqipérisé”, (nr. 7352/03), dt.22 08 2006.

2% \endim i Gjykatés Kushtetuese Gjermane; BverfGE 52, maré nga Vendime té pérzgjedhura té gjykatés

Federale Gjermane, (2010) Fondacioni Konrad-Adenauer e.V.fq.423.
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Gjaté shgyrtimit té ¢éshtjeve té ndryshme, GJEDNJ-ja identifikon si problematiké,
ineficiencén e pérmbaruesit, pikérisht déshtimin e shérbimit pérmbarimor pér té zbatuar
vendimet e gjykatés. Gjykata Europiane ka rikujtuar se né raste té tilla, kur debitori éshté
person privat, shteti duhet té veprojé me pérpikéri, me géllim gé té asistojé kreditorin né
realizimin e sé drejtés sé tij, pérmes ekzekutimit té vendimit. Gjykata Europiane e ka
konsideruar jo té efektshém veprimin e pérmbaruesit gjyqésor, duke Kkonstatuar se
pérmbaruesi duhej té kishte proceduar me marrjen e masave shtrénguese pér té ekzekutuar
vendimin né fjalé. Pé&r mé tepér, ajo vlerésoi se, nga déshtimi i pérmbaruesit pér té
ndérmarré masat e duhura dhe té mjaftueshme, té cilat synonin ekzekutimin e vendimit té
Gjykatés sé Larté, ankuesit u lané né njé situaté pasigurie dhe nuk kané gené né gjendje té

236

gézojné plotésisht posedimet e tyre=> (shkelje e nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés).

GJEDNJ-ja ka theksuar se, Shqipéria ka déshtuar pér heqjen e té gjitha
pengesave pér akordimin e kompensimit té€ dhéné né vend té kthimit né natyré sipas ligjit
pér kthimin dhe kompensimin e pronés, duke siguruar masat e duhura ligjore,
administrative dhe buxhetore. Ky problem éshté identifikuar né disa vendime té Gjykatés,
njéri prej té ciléve lidhet me ¢éshtjen Beshiri, né té cilén Gjykata gjeti shkelje té nenit 1 té
Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé pér shkak té moszbatimit nga ana e autoriteteve té vendimeve gé
u njihnin ankuesve té drejtén e kompensimit pér pronén e té atit, té shtetézuar gjaté regjimit

komunist. Né kété vendim Gjykata theksoi se, né rastet e ekzekutimit té njé vendimi, gé

2% GJEDNJ né vendimin Bushati dhe t& tjeré kundér Shqipérisé kérkesa nr.6397/04, 14 Shkurt 2014, ka
identifikuar déshtimin e shérbimit pérmbarimor pér té zbatuar vendimin e Gjykatés sé Larté, i cili
konfirmonte njohjen e pjesshme e kérkimeve té ankuesit pér pronén dhe gé urdhéronte pushimin e cénimit

dhe pushtimin e tokés pa titull (shkelje e nenit 681 té Konventés).
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urdhéron shtetin té kryejé njé pagesé, personit né favor té té cilit éshté marré vendimi, nuk
duhet t’i kérkohet té nisé procedura pér ekzekutimin e vendimit me géllim gé té marré

shumén e pércaktuar®®’.

Né vijim té asaj gé sapo pérmendém meé lart, jurisprudenca e Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut, ka konstatuar pengesa né Krijimin e njé mjeti juridik efektiv, pérsa i
pérket garancive procedurale né rastin e kompesimit. Késhtu né céshtjen Driza kundér
Shqipérisé éshté nénvizuar se “..pengesat e pajustifikuara né tentativat pér té marré
kompensim sipas ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés kané lindur pér shkak té njé
mangésie té rendit juridik shqiptar, si rrjedhojé e sé cilés njé kategori e téré individésh
kané gené dhe jané akoma té privuar nga e drejta e tyre pér té gézuar pagésisht pronén e
tyre si pasojé e moszbatimit té vendimeve gjygésore (ose administrative) qé akordojné

kompensim sipas ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronés*®

. Mjeti juridik né kuptim té
nenit 13 t¢ KEDNJ-sé, duhet té jeté efektiv si né teori ashtu edhe né praktiké. Pérdorimi i
kétij mjeti nuk duhet té pengohet nga autoritetet shtetérore, por pérkundrazi, népérmjet
kompetencave dhe garancive procedurale, jané ato (autoritetet) gé duhet té pércaktojné

efiktivitetin e mjetit®*®

. Mungesa e hartave té vlerésimit té pronave, e bénte té pamundur
zgjidhjen pérfundimtare né favor té palés kérkuese dhe rrjedhimisht GJEDNJ, konstatoi se
kishte shkelje né kuptim té nenit 13 té Konventés, e maré sé bashku me nenin 1 té

Protokollit 1 t& Konventés.

237 shih géshtjen Qufaj Co sh.p.k. kundér Shqipérisé, (nr. 54268/00, § 54-59),dt.18 11 2004.
2% ghih ¢éshtjen “Driza k. Shqipérisé™ (nr 33771/02) dt 13.11.2007.
2% ghih ¢aéshtjen “Vrioni dhe té tjeré k.Shqipérisé dhe Italisé”, (nr.35720/04 dhe 42832/06),dt.7.12.2010
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Njé nga problemet e mprehta ku GJEDNJ ka konstatuar shkelje té nenit 6 té
KEDNJ-sé, éshté edhe zvarritja e procesit civil mbi ¢éshtjen e pronave. Né céshtjen
“Gjonbocari dhe té tjeré”, gjykata vlerésoi se, njé menaxhim mé i miré i proceseve té
ndérlidhura gé zhvillohen paralelisht pa dyshim gé do té kishte kontribuar pozitivisht né
gartésimin e shpejté t& titullit t& pronésisé sé ankuesit’*’. Ve késaj Gjykata arriti né
pérfundimin se, sistemi ligjor shqiptar nuk siguronte mjete té brendshme efektive pér

riparimin e tejzgjatjes sé proceseve, pérfshiré edhe kompensimin®*.

Problematiké e ekzekutimit t& vendimeve éshté edhe mungesa e njé mjeti efektiv
ankimimi. Né rastin “Ramadhi”, Gjykata Europiane ka konstatuar se autoritetet kané
privuar ankuesit nga e drejta pér té pasur njé mjet efektiv juridik ankimimi, gé té¢ mundésojé
ata pér té siguruar zbatimin e sé drejtés sé tyre civile pér kompensim, pasi kéto autoritete
kané déshtuar gé té marrin hapat e nevojshém pér té siguruar mjetet pér ekzekutimin e
vendimeve t& KKKP-sé vendore (shkelje e nenit 13 sé bashku me nenin 6 § 1)**2. Né rastin
“Gjyli” (32907/07) Gjykata Europiane ka vérejtur se, vendimet e Gjykatés Kushtetuese
kané gené deklarative, prandaj Gjykata Kushtetuese nuk ka ofruar ndonjé mjet rregullues té
pérshtatshém. Né vecanti ajo nuk ka akorduar shpérblim pér déme financiare dhe/ose déme
jofinanciare, si dhe nuk ka ofruar njé perspektivé té qarté qé té parandalonte shkeljet e

mundshme ose vazhdimin e kétyre shkeljeve (shkelje e nenit 13 sé bashku me nenin 6 §1).

49 Monica Carss-Frisk:”(2003) E drejta e pronés” Manualet e té drejtave t& njeriut, nr.4; Njé udhézues pér
zbatimin e nenit 1 t& Protokollit 1 t&¢ KEDNJ, fage 19.

281 shih céshtjen “Bocari k. Shqipérisé” (nr. 10508/02) dt 31.03.2005, gjithashtu edhe raportin nga Nils
MuiZnieks, Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés, né vijim té vizités né Shqipéri nga 23
deri 27 shtator 2013, publikuar janar 2014.

242 ghih ¢éshtjen “Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé” (nr.38222/02) daté 13.11.2007.
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Por gjithashtu njé problematiké e madhe evidentohet dhe né ekzekutimin e
vendimeve té GJEDNJ-sé nga ana e Shqipérisé, vecanérisht té atyre gé lidhen me
moszbatimin e vendimeve té gjykatave té brendshme apo té vendimeve administrative,
duke pérfshiré edhe vendimin pilot pér ¢éshtjen “Manushage Puto dhe té tjeré kundér

Shqipérisé 7, ekzekutimi i té cilave po ecén me ritme té ngadalta (sipas opionionit té
Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut)®*®. Pér kété arsye éshté rekomanduar gé t& gjitha

vendimet e Gjykatés té ekzekutohen né ményré té shpejté, té ploté dhe té efektshme.

GJEDNJ-ja, né disa céshtje kundér Shqipérisé®**, ka evidentuar réndésiné e sigurisé
juridike né procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, vecanérisht pér sa i pérket té
drejtave té fituara nga vendimet gé kané njohur té drejta pronésie, dhe té ruajtjes sé

garancive gé lidhen me kéto té drejta.

Vendimi i GJEDNJ-s&, “Manushage Puto dhe té tjeré kundér. Shqipérise®*”. Ky
vendim pilot éshté marré né lidhje me mos ekzekutimin e vendimeve administrative dhe
gjyqésore, gqé kané té béjné me kthimin dhe kompesimin e pronave té konfiskuara gjaté
regjimit komunist né Shqipéri. Aktualisht ka rreth 80 raste té ngjashme gé priten té
shqyrtohen nga Gjykata e Strasburgut. Megénése kéto ankesa reflektojné njé problem té
pérhapur né Shqipéri, qé cénon njé numér té madh njerézish, Gjykata vendosi té aplikojé

progedurén e vendimit pilot., duke u shprehur ndér té tjera se: kérkuesve u éshté cénuar e

43 ghih “Raporti i Vlerésimit”, Komisioni Evropian pér Eficiencén e Drejtésisé (CEPEJ) 2012 (evaluation
report). fage 48.

24 shih céshtjet Hamzaraj kundér Shqipérisé (nr. 1), dt 03.02.2009; Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé, daté 31.07.2012.

245 ghih ¢éshtja Manushage Puto dhe té tjeré k. Shqipérisé (nr.604/07) dt. 31.07.2012
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drejta pér njé proces té rregullt gjygésor, si pasojé e mosekzekutimit té njé vendimi
pérfundimtar né favor té tyre nga ana e autoriteteve. Procesi i ekzekutimit té& vendimeve
éshté cilésuar nga GJEDNJ, si pjesé integrale e procesit gjygésor. Nuk éshté detyré e
individéve té nxisin autoritetet té ekzekutojné vendimet né favor té tyre, por duhet té jené
veté autoritetet, té cilat duhet té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém procedural pér té
zbatuar té drejtén gé u takon individéve. Si pasojé e mosekzekutimit t& vendimit gjyqésor
pérfundimtar té kérkuesve, GJEDNJ vérejti se, kishte patur shkelje té sé drejtés pér té patur
njé mjet efektiv ankimi dhe shkelje né té drejtén pér té gézuar né ményré té geté pronén. Né
gjykimin e késaj céshtje GJEDNJ, u bazua kryesisht né referim té jurisprudencés sé saj té
méparshme kundér Shqipérisé®*®. Né vijim t& kétij vendimi pilot t¢ GJEDNJ, Késhilli i
Ministrave ka miratuar njé vendim®*’, me géllim miratimin e njé plan veprimi sa mé efikas
duke pércaktuar tre objektiva té cilat do t¢ mundésojné reformimin ligjor té veprimtarisé sé

AKKP-sé si dhe até institucional té saj, konkretisht jané pércaktuar tre objektiva:

1). Reformén ligjore gé parashikohet té ndérmerret nga Késhilli i Ministrave, si dhe analiza
té ligjit e akteve nénligjore né fuqgi pér kthimin dhe kompensimin e pronave;

2). Krijimin e njé mekanizmi té ri efikas pér kompensimin e subjekteve té shpronésuar gjaté
regjimit komunist dhe specifikisht sugjerime né lidhje me format e kompensimit, afatet e
realizimit dhe me metodologjine e hartés sé vlerés sé tokés né Shqipéri;

3). Transformimin e rolit t¢ AKKP-sé, né lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit té

248 shih géshtjen Qufaj Co sh.p.k.Kundér Shqipérisé, (nr.54268/00) dt.18.11.2004,dhe céshtjen Gjyli kundér
Shqjipérisé (nr.32907/07),dt.29.07.2009.
47 shih VKM nr.236, dt 23.04.2014, “Pér miratimin e plan veprimit pér zbatimin e vendimit pilot té Gjykatés

Europiane pér té Drejtat e Njeriut “Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé.
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pronave pronaréve té shpronésuar.

Aurritja e objektivave do té mund té kryhet mbi bazén e njé plan veprimi té miratuar
nga Késhilli i Ministrave, i cili ka té pércaktuara masat, aktivitetet, si dhe afatet brénda té
cilave organet e pércaktuara duhet té kryejné pérmbushjen e detyrave té ngarkuara, sipas
vendimit té lartpérmendur.

Né vargun e gjaté té rasteve gé ka shqyrtuar GJEDNJ, renditet edhe ¢éshtja- Sharra
dhe té tjeré kundér Shqipérisé e cila u nis nga 61 shtetas shqiptaré, né 12 aplikime kundér
Republikés sé Shqipérisé®*®. Aplikantét pretendojné se, ka patur njé shkelje té nenit 6(1)
dhe 13 t¢ KEDNJ, si edhe té nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té Konventés, pér mosekzekutim té
vendimit té formés sé preré té gjykatave kombétare, té cilat u japin atyre kompensim té
pronave. Duke marré parasysh sistemin ineficent té kompensimit té pronave dhe sidomos
faktin gé ky sistem ka nga 8-21 vite qé operon, pa paragjykuar zhvillimet e mévonshme dhe

pérmirésimet e kétij sistemi, GJEDNJ e shikon té arsyeshme t’u japé té drejté aplikantéve

mbi njé shpérblim i cili do té jeté pérfundimtar pér ¢éshtjet.

Ashtu sikurse éshté evidentuar edhe mé lart nga problematikat e hasura té
shqyrtuara nga GJEDNJ, géllimi i procedurés sé gjykimit pilot &shté nxitja e Shtetit té
paditur pér té zgjidhur njé numér té madh céshtjesh individuale gé lindin nga i njéjti
problem strukturor né nivel té brendshém. Pér kété arsye, duke marré shkas nga ky vendim
pilot, u propozua skema e kompensimit sipas ligjit nr. 133/2015, e cila éshté né harmoni
edhe me vendime té tjera t¢ marra nga GJEDNJ pér shtete té tjera anétare té Késhillit té

Evropés.

248 ghih, céshtja Sharra dhe té tjeré kundér Shqipérisé (nr.25038/08),dt. 10 11.2015.
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Eshté tashmé fakt, se efikasiteti gé¢ mbart né vetvete mekanizmi i mbrojtjes i krijuar
nga KEDNJ ka sjellé rritjen e numrit té kérkesave né até shkallgé, sa mund té rrezikojé
mbarévajtjen e métejshme té GJEDNJ. Nisur nga ky shkak, u mor iniciativa dhe u hartua
Protokolli i 14%*°; i cili synon njé reformé té sistemit mbrojtés t&¢ GJEDNJ gé mundéson
uljen e ngarkesés gé ka kjo gjykaté, por natyrisht duke ruajtur né té njéjtén kohé edhe
cilésiné e vendimeve qé jep™®.

Protokolli 14 ka kryer modifikime né tre drejtime kryesore:
- Sé pari, u forcua sistemi i filtrimit té kérkesave gartazi té papranueshme.
- Sé dyti, u shtuan kriteret mbi pranueshmériné e kérkesés pér personat gqé nuk kané
pésuar njé dém té réndésishém dhe
sé treti, u detajuan masat gé duhet té merren me rastet e kérkesave té ngjashme e té
pérséritshme.

Qé né fillim té vitit 2006 GJEDNJ, paralajméroi institucionet e Késhillit té Evropés
pér rritjen e numrin té rasteve né GJEDNJ, té cilat kércénonin seriozisht funksionimin e
sistemit té Konventés dhe aftésiné e Strasburgut pér té pérballuar ngarkesén e punés.

Ndér mekanizmat e reja té filtrimit gé u propozuan pér té lehtésuar Gjykatén nga
lista e tejmbushur e ¢éshtjeve gjyqgésore, ishte futja e "opinioneve késhillimore", gé mund té
kérkonin gjykatat e brendshme nga GJEDNJ. Kjo proceduré e re kishte pér géllim jo vetém
forcimin e dialogut gjygésor mes gjykatave té brendshme dhe Strasburgut, por edhe pér té
theksuar pérgjegjésiné kryesore té Paléve Kontraktuese pér té mbrojtur té drejtat e njeriut.

Nisur nga rrethana té tilla, Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Europés u

249 0 prej 1 gershorit 2010 ka hyré né fuqi Protokolli nr. 14, ku Rusia ge shteti i fundit ratifikues.

250 Referuar né: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SOL.pdf.
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udhézua té hartonte tekstin e nevojshém, gé rezultoi né draft Protokollin Nr. 16%* i cili u
botua mé 31 tetor 2012. Ratifikimi i kétij protokolli do té krijonte njé klime reale dialogu
mes gjyqtaréve té Gjykatave té Larta dhe atyre Kushtetuese me anétarét e GJEDNJ. Pér
heré té paré né praktikén e saj, GJEDNJ shprehet edhe me ané té vendimeve késhéllimore
té kérkuara mbi bazén e ¢éshtjeve konkrete nga Gjykatat e Larta dhe Kushtetuese.

Shtetet e para qé ratifikuan protokollin nr.16 t¢ KEDNJ, né vitin 2013 ishin
Armenia, Finlanda, Franca, Italia, Hollanda, San Marino, Sllovakia dhe Turgia. Né vitin
2014, kétij instrumenti europian iu bashkua Ukrahina, Norvegjia, Lituania, Gjeorgjia dhe
Estonia. Republika e Shqipérisé iu bashkua késaj nisme Europiane né Maj té vitit 20152,
Qé nga ky moment, njé gjykaté e nivelit té larté shqiptare ka fituar té drejtén ti drejtohet
GJEDNJ-sé, pér opinion paragjykimor né lidhje me njé céshtje konkrete ku implikohet
zbatimi i té drejtés europiane té Késhillit t¢ Europés, mé konkretisht GJEDNJ. Q& nga ky
moment ¢do subjekt i sé& drejtés né Shqipéri ka pérfituar njé mekanizém mbrojtje té shtuar
té té drejtave dhe lirive themelore té tij né ményré gé ankimin e ardhshém para GJEDNJ
dhe vite té téra pritje, t’i kompesojé dhe zévendésojé me kété mjet té ri ligjor kontrolli té
ligjit té brendshém, apo té ményrés si ai kuptohet dhe zbatohet. Ratifikimi i kétij protokolli
mjaft té réndésishém shénon njé komunikim té ri institucional dhe jurisprudencial, midis

gjykatés shqiptare dhe GJEDNJ-s&%,

21 ghih Draft Protokollin Nr 16 t& Konventés, e DH - GDR (2012) R2 Addendum V, 31 tetor 2012.

%2 | jgj nr. 48/2015“Pér ratifikimin e protokollit t& 16-té, t& konventés “Pér mbrojtjen e té drejtave t& njeriut

dhe lirive themelore”Shih, https://www.parlament.al/akt/ligj-nr-482015-per-ratifikimin-e-protokollit-te-16-te-

te-konventes-per-mbrojtjen-e-te-drejtave-te-njeriut-dhe-lirive-themelore-protokolli-16-i-konventes/?lang=en.
%3 Dhoma Kombétare e Avokatisé (2016) revista Avokatia nr.17,”Protokolli nr.16 i KEDNJ-sé, dilema

europiane dhe ajo shqiptare, fq.159.
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Miratimi i ligjit pér ratifikimin e kétij protokolli, nuk ka pércaktuar gjykatén apo
gjykatat e legjitimuara pér nisjen e progedurave paragjykimore, té marrjes sé opinionit
rekomandues para GJEDNJ. Lind natyrshém pyetja se cila gjykaté apo gjykata, do té kené
kompetencén e kétij inicimi té kétij mekanizmi paragjykimor dhe rekomandues europian?
Jemi t& mendimit se, gjykata e paré qé duhet té legjitimohet éshté Gjykata Kushtetuese®*.
Duke gené se ajo ka kompetencén té shqyrtojé edhe gjykimin pérfundimtar té ankesave té
individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi
té jené ezauruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, éshté e
kuptueshme qé Ky institucion do té duhet té jeté pararoja e garantimit té zbatimit t¢ KEDNJ
dhe pér pasojé, edhe nenit 17 té Kushtetutés.

Pér rrjedhojé njé ndér gjykatat gé duhet té legjitimohet né emér dhe pér llogari té
Republikés sé Shqgipérisé, me géllim inicimin e njé procedure paragjykimore pér marrjen e

njé opinion késhillimor para GJEDNJ, éshté Gjykata Kushtetuese.

3.Impakti i vendimeve té GJEDNJ-sé mbi té drejtén e pronés né Shqipéri.

Shqipéria ka njé detyrim té qgarté ligjor sipas nenit 46 t&¢ KEDNj-sg, té€ ndérmarré masa pér
té zbatuar vendimet e brendshme té formés sé preré pér kthimin apo kompensimin dhe pér
té realizuar njé ankim efektiv né rast té mosekzekutimit té kétyre vendimeve. Ekzekutimi i

vendimeve ekzistuese té formés sé preré, éshté njé ¢éshtje e vecanté dhe mé urgjentja nga

2% Neni 131 i Kushtetutés pércakton se:GJK, ka juridiksion t& shqyrtojé apriori kushtetutshméring e

marréveshjeve ndérkombétare.
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piképamja e ekzekutimit t& vendimeve pérkatése t& Gjykatés Europiane.®® Kjo céshtje
éshté e ndryshme nga situatat, né té cilat nuk ka ende njé vendim té formés sé preré mbi
kthimin ose kompensimin e pronés. Tek kéto situata shteti ka njé marzh mé té gjeré
vlerésimi pér té zgjedhur masat dhe zbatimin e tyre. Sistemi europian pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore éshté njé sistem mjaft i zhvilluar i cili mundéson njé mbrojtje
efektive té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té mishéruara né Konventén Evropiane
té té Drejtave té Njeriut.

Krijimi i Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut si njé gjykate mbikombétare, né
cilésiné e garantés sé zbatimit té dispozitave té Konventés dhe Protokolleve té saj nga ana e
shteteve anétare, pérbén njé arritje shumé té réndésishme né fushén e té drejtave té njeriut
dhe shénon kurorézimin e pérpjekjeve pér njé sistem té avancuar ndérkombétar né mbrojtje
té kétyre té drejtave dhe lirive.?®

Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, éshté njé burim i vyer publik, jurisprudenca e té
cilés mbart réndési ndérkombétare. Qysh nga koha e krijimit té saj, GJEDNJ népérmjet
arsyetimesh dhe interpretimesh rigoroze, ka pércaktuar né jurisprudencén e saj parime
themelore lidhur me zbatimin e dispozitave té Konventés, té cilat t¢ marra sébashku,
pérbéjné premisa themelore pér njé shogéri té liré dhe demokratike.

Referimi né jurisprudencén e GJEDNJ-s¢, éshté thelbésore nga ana e gjykatave kombétare
pér zbatimin e parimeve té sé drejtés té elaboruara né té. Kjo pér faktin jo vetém gé né
jurisprudencén e GJEDNJ-s¢, mund té gjenden raste té ngjashme me rastet gé gjykohen nga

gjykatat kombétare, té cilat shérbejné si piké referimi né zgjidhjen e céshtjes, duke

2% shih Progresi - Raporti pér Shqipériné 2015” Mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut” pérgatitur

nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH).
2 ghih: “Progres-Raporti i vitit 2015 pér Shqipéring, t&¢ Komisionit Evropian”, fq. 6
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lehtésuar né kété ményré punén e gjyqtaréve kombétare, por edhe nga mundésia qé ekziston
se vendimi i dhéné nga gjyqtari kombétar, i cili nuk merr parasysh jurisprudencén e
GJEDNJ-sé,, mund té kontestohet para saj.

Jurisprudenca e pasur e GJEDNJ-s&, ka marré njé réndési gjithnjé e né rritje né organet e
zakonshme gjyqésore, pérmes té cilés jané futur kategori té reja té drejtash apo i’u jané
dhéné pérmbajtje té re atyre ekzistuese, duke e konsideruar Konventén si njé instrument té
gjallé qé duhet té interpretohet né pérputhje me kushtet dhe zhvillimet aktuale sociale dhe
ekonomike té vendeve anétare té Késhillit t¢ Europés. Por gjithésesi, e réndésishme éshté
gé zbatimi i Konventés né nivel kombétar, té béjé t¢ mundur gé aplikantét té mos i
drejtohen vetém dhe né ¢do rast GJEDNJ-sé, por té marrin zgjidhje nga institucionet e larta

shqiptare té drejtésiseé.
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Kapitulli VI: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

1.KONLUZIONE

Qéllimi i kétij punimi éshté evidentimi i problematikave aktuale né lidhje me té drejtén e
pronés, si njé nga té drejtat themelore té individit. Céshtjet e analizuara gjaté kétij punimi,
kané nxjeré né pah nevojén e pérmisimit té legjislacionit shqiptar dhe krijimin e praktikave
uniforme ekzekutive dhe gjygésore. Né pérfundim, po pasqyrojmé disa nga konkluzionet e

evidentuara dhe rekomandimet e nevojshme:

1.Ndryshimet e shpeshta té kuadrit ligjor mbi pronésingé, kané shtuar mé shumé

konfuzionin duke cénuar parimin e sigurisé juridike, duke ndikuar késhtu né
krijimin e praktikave jo uniforme ekzekutive e gjygésore. Né konstatim té faktit gé,

kuadri ligjor mbi té drejtén e pronésisé né Shqipéri ka ndryshuar disa heré gjaté
viteve 2004 — 2015, gjykata vleréson se, kéto ndryshime té shpeshta kané sjellé
mungesén e sigurisé juridike. Vendimet e KKKPr-ve dhe AKKP-ve, ashtu sic éshté
pércaktuar né ¢éshtjen Ramadhi k. Shqipérisé, pérbéjné tituj ekzekutivé, pavarésisht
nése né ato vendime pércaktohet apo jo vlera financiare e kompensimit. Nuk ka té
dhéna té sakta mbi faturén financiare gé réndon mbi shtetin pér té pérfunduar
progesin e kompesimit té pronés. Ligji i kohés sé miratimit té kétyre vendimeve ka
pércaktuar formulén e kompensimit, e cila gartésisht i referohet vlerés sé tregut dhe
gjendjes sé pronés né momentin e njohjes. Ndryshimi i mépasshém i formulés sé
kompensimit nuk mund té prek vendimet pérfundimtare, sepse né kété ményré

cénohet parimi i sigurisé juridike né realizimin e té drejtés sé kompensimit dhe
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cénohet parimi i procesit té rregullt ligjor®’

Shteti duhet té synojé té ndryshojé njé
situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshim sjell pasoja pozitive. Pér
rrjedhojé kéto nisma té ndérmarra vijné né kundérshtim me nenet 4 dhe 17/2 té
Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1, e nenin 1, té Protokollit 1, t¢ KEDNJ-sé. Pér
pasojé, Shqipéria duhet té shqyrtojé me kujdes té gjitha pasojat juridike dhe
financiare para se té ndérmarré ndryshime té métejshme né legjislacion.

2. Problem shgetésues mbetet edhe moszbatimi i vendimeve té formés sé preré té
dhéna nga gjykatat e brendshme, i vendimeve administrative gé lidhen me
kompensimin dhe rikthimin e pasurive té konfiskuara gjaté regjimit komunist, si
dhe i vendimeve té GJEDNJ-sé gé lidhen mé pronésiné. Pér mé tepér, skema e
kompesimit dhe modalitetet duhet té rishikohen, né ményré qgé té reflektojné
udhézimet e dnéna nga GJEDNJ pér ¢éshtjet e pronésisé.

3.Garantimi i té drejtés sé pronés mbetet njé nga ¢éshtjet mé problematike té
realitetit shqgiptar qé né terma té jurisprudencés sé GJEDNJ-sé pércaktohen si
déshtimi i vazhdueshém i autoriteteve kompetente shqiptare pér shkak se, nuk jané
maré masat e duhura ligjore pér krijimin e mjeteve efektivé né aspektin
administrativ dhe buxhetor me géllim, hegjen e té gjitha pengesave pér dhénien e
kompensimit pér pronat e shtetézuara ose té shpronésuara. Pavarésisht se Konventa
nuk parashikon detyrimin e shteteve pér té kthyer pronat, organet shtetérore
kompetente duhet té ndérmarrin vendime té tilla, té cilat duhet té zbatohen me

gartési dhe koherencé té arsyeshme, né ményré gé, té shmanget pasiguria dhe

7 Referuar vendimit Ramadhi kundér. Shqipérisé.
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pagartésia, pér personat gé kané lidhje me céshtjen.®® GJEDNJ ka vlerésuar se kéto
mangeési, vazhdojné té ¢ojné né ndérhyrje té pajustifikuara né té drejtén e gézimit

pagésor té pasurisé, né kuptim té nenit 1 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNJ-sé.

4. Tjetér problematiké e konstatuar né marrédhéniet me organet e pérfshira né
procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, éshté mungesa e statistikave lidhur
me numrin e vendimeve té marra prej AKKP-sé. Agjencité shtetérore
karakterizohen nga tejzgjatje té procedurave vendimmarrése. Ka mjaft véshtirési né
sigurimin e dokumentacionit té ploté pér té pérfituar té drejtat e garantuara me ligj.
Agjencité ligjzbatuese dhe gjykatat perceptohen si shumé té prekura nga abuzimi
me ligjin dhe besimi i publikut né performancén e tyre ka réné ndjeshém. Mungon
bashképunimi institucional ndérmjet institucioneve dhe ka mbivendosje té
pérgjegjésive dhe kompetencave té krijuara nga vendimmarrjet e organeve té
ndryshme pér té njéjtén céshtje. Rastet e ndéshkueshmérisé pér nénpunésit gé
shkelin ligjin jané pothuajse inekzistente. Avokati i Popullit ka konstatuar probleme
edhe né ményrén e procedimit nga ana e punonjésve té INUV, pérsa i takon
njoftimit pér prishjen e banesave té individéve té caktuar, ndérkohé qé objekti

ndodhet ende né proces legalizimi.

258 shih vendimet e GJEDNJ-sé né céshtjet —”Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, i datés 12.02.2007;
“Driza kundér Shqipérisé”l,i datés 02.06.2008;—”Ramadhi kundér Shqipérisé”, i datés 02.06.2008; “Tudor
kundér Rumanisé” i datés 24.06.2009 dhe vendimin nr.1, daté 06.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese
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5.Dokumentacioni mbi pronat éshté i shpérndaré né disa institucione dhe sigurimi i
tyre éshté shumé i véshtiré. ZRPP nuk ka pérfunduar ende regjistrimin fillestar duke
rritur shkallén e konflikteve nga mbivendosjet. Pér té gjitha problemet e renditura
mé sipér sot ekzistojné njé numér i madh personash té cilét gézojné tituj pronésie
por nuk i kané ato té regjistruara né ZRPP. Té gjithé faktorét e listuar nuk jané té
vetmit gé e kané penguar kété proces, pasi shumé shpesh ka géné edhe veté
mosfunksionimi i ZRPP — sé, ku punojés té zyrave kané béré regjistrime té dyfishta,

ose i kané refuzuar regjistrimin titujve té dhéné né ményré té ligjshme.

6.Mungesa e transparencés né trajtimin e ¢éshtjes sé kompensimit té pronave ka
kompromentuar té gjithé procesin. Miratimi i ligjit té ri ka kaluar pérmes njé procesi
té kundérshtuar nga grupet e interesit, me pretendimin se nuk kané gené pjesé e
tryezave té diskutimeve, lidhur me kété pjesé. Gjithashtu institucione kushtetuese té
pavarura si Presidenti i Republikés dhe Avokati i Popullit i jané drejtuar me njé
kérkesé gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e ligjit nr. 133/2015, si té
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né kundérshtim me

KEDNJ si cénim i té drejtés sé pronésisé pér kategorité e ish-pronaréve

7.Problemet e pazgjidhura me pronén sjellin pengesa né zhvillimin ekonomik dhe
vecanérisht né térhegjen e investitoréve té huaj. Té drejtat e garta mbi pronésiné dhe
eliminimi i pasigurisé ligjore jané parakushte thelbésore pér zhvillimin e vendit dhe

pér térhegjen e investimeve.
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2.REKOMANDIME

Duhet té pérmirésohet kuadrit ligjor ekzistues dhe té ndérmeren hapa mé konkreté
dhe té koordinuar pér zbatimin mé efektiv té tij. Legjislacioni duhet té jeté mé i
garté dhe duhet té pastrohet nga mbivendosja e kompetencave té organeve
shtetérore, duke u plotésuar me akte nénligjore, né qgéllim té koordinimit midis
institucioneve gé trajtojné céshtjet e pronésisé lidhur me pérfundimin e progesit té
kthimit dhe kompesimit té pronave, progesit té legalizimit dhe atij té vlerésimit té
titujve té pronésisé brenda afateve ligjore.

Zbatimi me korrektési i ligjit, rritja e eficencés dhe shkallés sé transparencés né
administrate, né lidhje me procedurat e kthimit dhe kompensimit duhet té béhen mbi
parimet themelore kushtetuese, gé lidhen me interesin publik, shpérblimin e drejté,
parimin e drejtésisé, té proporcionalitetit dhe té shtetit social, duke u bazuar jo
vetém né elaborimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, por
edhe nga jurisprudenca, tashmé e pasur, e Gjykatés Kushtetuese, nén frymén dhe
standardet e KEDNJ-sé

Pérfundimi i regjistrimit fillestar t& pasurive té paluajtshme dhe dixhitalizimi i té
dhénave, duhet té pérshpejtohen me hapa konkreté. Reduktimi né maksimum i
kontakteve té qytetaréve me institucionet gé disponojné ose prodhojné dokumenta
pronésie deri né regjistrimin e saj, duhet té béhet mundésisht sipas modelit "one
stop shop"” nje model me eficent dhe tepér vizionar té ofrimit té€ shérbimeve ndaj

gytetaréve, me géllim shmangien e burokracive.
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.Mosekzekutimi i vendimeve pérfundimtare pérvec cénimit té nenit 6/1,t& Konventés, sjell
edhe cénim té mos ekzistencés sé mjeteve efektive té& ankimit. Pér pasojé,duhet té rritet
eficenca sistemit t& pérmbarimit privat pér ekzekutimin e vendimeve gé lidhen me
pronésing, duke theksuar se faza e ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare té gjykatave
vendase éshté pjesé e procesit té rregullt gjyqésor.

Duhet té deklarohen té dhénave té sakta mbi numrin e kérkesave pér kthim, dhe
kompesim, si edhe e vendimeve gjygésore mbi ¢éshtjet e pronésisé, né ményré gé té
pérllogariten kostot e nevojshme pér pérfundimin e kétyre progeseve.

Né kuadér edhe té ndryshimeve té fundit kushtetuese jemi té mendimit se duhet
zgjeruar ankimi kushtetues individual, i cili duhet té riformulohet me géllim njé
mbrojtje mé té madhe té individit ndaj akteve té pushtetit publik (modeli gjerman-
Verfassungsbeschéerde). Vende gé kané ankimin individual kushtetues té zgjeruar
(Verfassungsbeschéerde) jané: Austria, Kroacia, Armenia, Republika Ceke, Mali i
Zi (me ndryshimet e fundit kushtetuese), Slovenia, Gjermania, Letonia, Malta,
Polonia Mundésia e individit pér té kundérshtuar aktet gjyqgésore dhe ato té pushtetit
publik gé kufizojné té drejtat dhe lirité themelore té tij, &shté e pérgéndruar vetém tek e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e cila edhe pér shkak té pérkufizimit, por edhe pér
shkak té praktikés sé GJK, tashmé éshté kufizuar vetém né shkeljet procedurale, pa
pérfshiré shkeljen e té drejtave materiale. GJK éshté kritikuar vazhdimisht nga GJEDNJ
se, né disa raste ajo nuk pérmbush kriteret e njé mijeti ligjor efektiv pér shtetasit

259

shqiptaré””.Ky ndryshim do ta theksoj mé shumé réndésiné e GJK si njé mjet

efektiv dhe mbrojtése té té gjithé té drejtave kushtetuese té individit pér té gené

%9 shih vendimin e GJIEDNJ-sé”Gjon Bocari e té tjeré kundér Shqipérisé. 23.10.2007.
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térésisht né pérputhje me rolin e saj. Gjithashtu do té keté edhe njé ridimensionim té

subjekteve gé mund té inicojné njé gjykim kushtetues.
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i shkurtér pér Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut”, Kapitulli mbrojtja e
pronés, si dhe né librin “Fragmente kryesore, pérzgjedhje e vendimeve gjygésore té
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe vendimeve e raporteve té
Komisionit Europian té té Drejtave té Njeriut”.

Céshtja Spadea dhe Scalabrino kundér Italisé. Rasti konkret &shté pjesé e praktikés
gjyqésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, e pérmbledhur né librin
“Udhézues i shkurtér pér Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut”, Kapitulli
rregullimi i pérdorimit té pronés.

Céshtja Hakanson dhe Stusseron kundér Suedisé. E  pérmbledhur né librin
“Udhézues i shkurtér pér Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut”, Neni 1 i
Protokollit 1 dhe nene té tjera té Konventés.

Céshtja Manastiret e Shenjta kundér Greqisé. E pérmbledhur né librin “Fragmente
kryesore, pérzgjedhje e vendimeve gjygésore té Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut dhe vendimeve e raporteve té Komisionit Europian té té Drejtave té
Njeriut”.

Céshtja ““Driza k. Shqipérisé” (nr 33771/02) dt 13.11.2007.

Céshtja “Vrioni dhe té tjeré k.Shqipérisé dhe Italisé”, (nr.35720/04 dhe

42832/06),dt.7.12.2010.
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Céshtja “Bocari k. Shqipérisé” (nr. 10508/02) dt 31.03.2005.

Céshtja “Ramadhi e té tjeré kundér Shqipérisé” (nr.38222/02) daté 13.11.2007.
Céshtja Hamzaraj kundér Shqipérisé (nr. 1), dt 03.02.2009.

Céshtja Manushage Puto dhe té tjeré k. Shqipérisé (nr.604/07) dt. 31.07.2012.
Céshtja Qufaj Co sh.p.k.Kundér Shqipérisé, (nr.54268/00) dt.18.11.2004, dhe
céshtjen Gjyli kundér Shqipérisé (nr.32907/07), dt.29.07.2009.

Céshtja Radhamadhi kundér Shqipérisé, nr.38222/02,, 13 néntor 2007.dhe ¢éshtjen
Viassu kundér Rumansé, 75951/01, vend 9 Dhjetorit 2008.

Céshtja Vrioni dhe té tjeré kundér Shqipérisé, kérkesa nr.2114/03, 24 mars 20009.
Céshtja Sharra dhe té Tjeré k. Shqipérisé ka konsideruar se kérkesat e paragitura
kohé mé paré nuk mund té llogariten referuar hartés sé vlerés sé vitit 2014.

Céshtja Driza kundér Shqipérisé, kérkesa nr.33771/02,13 néntor 2007,

Céshtja Qufaj k. Shqipérisé, 30 mars 2005 (vendimi mbi pranueshméring).

Céshtja “Beshiri etj kundér Shqgipérisé”, (nr. 7352/03), dt.22 08 2006.

Vendimet Burdov kundér Rusisé, Nr.59498, 2002 dhe Shilyayev kundér Rusisé,
Nr.9647/02, 6 tetor 2005.

Vendimet Georgiadis kundér Greqisé, 28 03 2000,dhe Qufaj kundér Shqipérisé,
30.03.2005

Vendimet e GJEDNJ-sé né c¢éshtjet:” Jahnes dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé
Bashkuar”, daté 21.02.1986, paragrafi 40; “Jahn, e té tjeré kundér Gjermanisé”,

daté 30.06.2005, paragrafi 91; “Former King of Greece dhe té tjeré kundér
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Greqisé€”, daté 23.11.2000, paragrafi 87, té referuara né vendimin nr.35, daté
10.10.2007 té GjK.

Vendimet e GJEDNJ-sé né ¢éshtjet —”Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, i
datés 12.02.2007; “Driza kundér Shqipérisé€”l,i datés 02.06.2008;—”Ramadhi
kundér Shqipérisé”, i datés 02.06.2008; “Tudor kundér Rumanisé” i datés
24.06.2009 dhe vendimin nr.1, daté 06.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese

Vendimi pilot i GEDN” Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé, kérkesa
nr.604/07,20 Korrik 2010.

Vendimin e GJEDNJ né ¢éshtjen “Gjon Bogari dhe té tjeré” kérkesa nr.10508/02,
23 Tetor 2007

Vendimi Bushati dhe té tjeré kundér Shqipérisé kérkesa nr.6397/04, 14 Shkurt 2014
Vendimin nr.4, daté 08.04.1994 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.7 dt. 14.09.1994, i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.9, daté 31.07.1995 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.16, daté 17.04.2000 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.12, daté 21.03.2000 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.26, daté 24.04.2001 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr. 26/2005 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.30, daté 01.12.2005 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.20/2006 i i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.6, daté 31.3.2006 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH

Vendimi nr. 9/2007 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
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Vendimi nr.23/2007 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.24/2007 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.35, daté 10.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr.40/2007 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.43, daté 19.12.2007 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr.10,dt.19.03.2008 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr.12,dt.28.04.2009 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr.17, daté 23.04.2010 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr. 27/2010, i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr.29 daté, 31.05.2010 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr. 43, daté 06.10.2011 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr.05.12.2012 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi nr. 25/2014 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr. 1 daté 21.01.2016 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.
Vendimi e saj nr. 43, daté 26.06.2015 i Gjykatés Kushtetuese té R.SH.

Vendimi nr. 334, dt.26.06.2012, i Kolegji Civil t&¢ Gjykatés sé Larté.

Vendimi nr. 23, dt. 01.04.2002 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Vendimi nr.24, dt. 13.03.2002 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
Vendimi nr.5 dt. 31.05 2011 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
Vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané, dt 08.11.2012.

Vendimin nr. 8880, dt. 01.10.2012 i Gjykatés té Rrethit Gjygésor Tirané.

Vendime té GIJKF gjermane, BverfGE 45, 63 (74); 33, 247 (259).
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Vendim i GJKF gjermane; BverfGE 52, maré nga Vendime té pérzgjedhura té
gjykatés Federale Gjermane, (2010) Fondacioni Konrad-Adenauer e.V.fq.423.
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