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DEKLARATA E AUTORESISE

Deklaroj se punimi me temé “Implikimet e krimit té organizuar dhe terrorizmit né€ qasjet
mbi siguriné. Rast analize Shqipéria", pér marrjen e gradés “Doktor” né Fakultetin e
Shkencave Sociale dhe Edukimit, departamenti i Shkencave Politike dhe Marrédhénieve
Ndérkombétare, €sht€ punimi im origjinal. Deklaroj gjithashtu se burimet né té cilat
u mbéshteta pér zhvillimin e kétij punimi, jané paraqitur n€ ményré t€ hollé€sishme duke
paraqitur autorét, titujt e librave ose revistave dhe faqet pérkatése. Gjithashtu &shté
paraqitur n€é ményré té€ hollésishme ¢do site né internet, né t€ cilin &sht€é marré

informacioni.
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Abstrakt: Sfidat bashkékohore ndaj mjedisit t& sigurisé sa vijné e shtohen dhe béhen
mé komplekse por niveli mé 1 larté 1 pasiguris€é kombétare dhe globale vjen si pasojé e
operimit té krimit t€ organizuar dhe terrorizmit (aktoré jo-shtetéror transnacional),
shogéruar kjo edhe me krizén ekonomike. T€ dy kéto fenomene pérbéjné kércénimin
mé t€ madh ndaj siguris€ sot, sepse veg e vec apo s€ bashku kéto veprimtari kriminale
(a) pérdorin dhunén né€ njé shkall€ t€ gjeré, (b) korrupsionin si mjet pér t€ korruptuar
zyrtarét shtetéror, (c) arritjen e pérfitimeve sa mé t€ médha si dhe (d) realizimin e
objektivave specifik té kauzave té tyre, fetare, ideologjike apo politike.

Duke marré né konsideraté réndésiné e kétyre kércénimeve ndaj siguris€, qéllimi
1 kétij punimi &shté t€ analizojé implikimet e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit né
nivelin e siguris€ n€ Shqipéri si rast studimor, sikurse dhe t€ rekomandojé zgjidhjet e
mundshme pér trajtimin e kétyre kércénimeve. Kur flasim pér implikimet e krimit té
organizuar dhe terrorizmit n€ sigurin€ e aktoréve, nénkuptojmé gasjet mbi siguriné né
aspektin teorik, e cila lidhet me ndikimet/ implikimet e tyre mbi evoluimin e konceptit t&
Siguris€, si dhe qasjet mbi siguriné né aspektin aplikativ e cila nénkupton procesin e
vendimmarrjes dhe politik bérjes.

Hipoteza e kétij punimi &shté: "Krimi i organizuar dhe Terrorizmi né realitetin
shqiptar pérbéjné kércénim ekzistencial sigurie duke véné né piképyetje ekzistencén e
shtetit, sepse dobésojné organizmat shtetéror si dhe pengojné konsolidimin dhe
zhvillimin e shogérisé”. Kuadri konceptual/teorik 1 kétij punimi do té€ jeté Shkolla e
Kopenhaggs, procesi 1 sigurizimit. Faktorét q€ kané lehtésuar lindjen dhe zhvillimin e
krimit t€ organizuar dhe terrorizmit né Shqipéri kané gené pérmbysja e sistemit
komunist, ekonomia e dobét, de stabiliteti politik, kriza/kolapsi ekonomik 1 vitit 1997-té
dhe konfliktet né rajon. Deri mé sot kéto dy fenomene jané pércaktuar thjeshté si
prioritete kryesore t€ siguris€ jo si kércénime ekzistenciale sigurie, kjo tregon qé
asnjéheré nuk ka ndodhur njé proces 1 miréfillté sigurizimi, e pér pasojé situata gjithnjé e
mé tepér paraqitet e véshtiré dhe rezultatet kan€ rezultuar negative. Problematika lidhet
jo me mungesén e njé strategjie kombétare né€ luftén kundér krimit t& organizuar dhe
terrorizmit, por me nevojén pér tu ri konceptuar duke u pérshtatur me mjedisin e ri té

siguris€ si dhe nevoja pér aplikueshmériné e saj.
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T€ dhénat e pérdorura pér kété punim do té pérfshijné burime parésore qé
pérfshijné Dokumentet Strategjik- Bazén ligjore-Deklarata té€ aktoréve t€ ndryshém mbi
fenomenin e krimit té organizuar dhe terrorizmit. Si dhe burime dytésoré, si literaturén
teorike mbi fenomenin e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit, studime t€ méparshme mbi
kéto fenomene, literatura specifike g€ trajton kéto aspekte né kontekstin shqiptar, si né

aspektin teorik ashtu dhe né até aplikativ.

Fjalé kyce: Siguri; krim 1 organizuar; terrorizmi; rast analize Shqipéria.
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Abstract: From an overall assessment of the challenges to the security environment
and contemporary developments, the highest level of national and global security comes
up as a result of the operation of organized crime and terrorism (non-state transnational
actors). In this context, a role also plays the economic crisis. Today both these criminal
activities pose the biggest threat to security, because separately or together they (a)
employ violence on a large scale, (b) use corruption as a tool to corrupt government
officials, (c) achieve large benefits from their operations and (d) realize specific
objectives of their causes, which might be religious, ideological or political ones.

Taking into account the significance of these threats to security, the purpose of
this study is to analyze the implications of organized crime and terrorism at the security
level in Albania — as a case study, as well as recommend possible solutions for handling
these threats. While talking about the implications of organized crime and terrorism for
the actors’ security, we consider approaches on security from the theoretical aspect;
such approaches are closely related to their impacts / implications regarding the
evolution of the concept of Security, and security-related approaches in terms of
applicative aspect, meaning decision-making and policy-making processes.

The hypothesis of this study is: “Organized crime and terrorism in the Albanian
reality are an existential threat to the security, endangering the existence of the state,
because they weaken the state institutions and negatively affect the consolidation and
development of our society.” The conceptual / theoretical framework of this study will
be the Copenhagen School, namely securitization process. Factors that have facilitated
the emergence and the development of terrorism and organized crime in Albania are the
collapse of the communist system, a weak economy, political instability, crisis/economic
collapse in 1997, and regional conflicts. To date these two phenomena are simply
defined as the major priorities of security — not as existential threats to security; this
means that there has never been a genuine process of securitization, and therefore the
situation becomes increasingly difficult and the results have proved to be negative. This
problematic situation is related not only to the lack of a national strategy in the fight
against organized crime and terrorism, but also to the need to reformulate a new
strategy, which should be well-suited to the new security environment, as well as to the

need for its applicability.
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The data used for this study include primary sources, mainly legal strategic
documents, legal basis, declarations of various actors on the phenomena of terrorism and
organized crime. The data used for this study also include secondary sources, such as
theoretical literature on the phenomena of terrorism and organized crime, previous
studies on these activities, specific materials addressing these issues in the Albanian

context — from the theoretical and applicative aspects.

Key words: Security; organized crime; terrorism; case analysis - Albania.

Page 7 of 231



Falenderime

Njé falénderim 1 veganté shkon pér profesorin tim udhéheqés Prof. Dr. Pérparim Fuga
pér mbéshtetjen, inkurajimin, besimin, késhillat dhe sugjerimet e tij t€ vlefshme pér
punimin tim doktoral. I jam mirénjohése qé né ¢do moment té punés sime €shté treguar 1
gatshém dhe jam ndjeré shumé komode pér t€ ndaré me té t€ gjitha problematikat qé
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madhe pér mua me ekspertizén e tij.

Nuk mund ti mungojé pjesés sime t€ falénderimeve Dr. Luan Hoxha, njé njeri
shumé 1 réndésishém gjaté viteve t€ studimeve t€ mia Master. Ai ka qené njé ndér
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njé akademik dhe profesionist i fushés, nuk mund té japésh kurré njé kontribut pozitiv

pér vendin ténd, por edhe mé gjeré, nése nuk je né radhé té paré njé njeri me vlera
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pasuria mé e madhe pér njé njeri’”’.
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dhe getésiné qé€ ajo mé ka dhéné n€ momentet e stresit gjat€ punés. Mike kemi ndaré dhe
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pafund!
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Armé té Shkatérrimit né Masé

Bashkimi Europian

Bashkimi Sovjetik

Bashképunimi Ekonomik i Detit t€ Zi

Nisma e Europés Qendrore

Kolegji Europian i Policisé

Organizata Separatiste Baske

Agjencia pér Bashképunimin Gjyqésor né BE

Zyra Policore Europiane

Forcat e Armatosura

Forcat e Armatosura Revolucionare té€ Kolumbisé

Federal Bureau of Investigation

The Irish Republikan Army
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ISIL Shteti Islamik 1 Irakut dhe Leventit

ISIS Shteti Islamik i Irakut dhe Siris€

MM Ministria e Mbrojtjes

MSA Marréveshja e Stabilizim Asocimit

NATO North Atlantic Treaty Organization

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

PLO Organizata pér Clirimin e Palestinés

RCC Késhilli 1 Bashképunimit Rajonal

RSH Republika e Shqipérisé

SAP Procesi 1 Stabilizim Asocimit

SECI South East Cooperation Initiative

SEECP Procesi 1 Bashképunimit midis shteteve té€ FEuropés
Juglindore

SHBA Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés

SK Siguri Kombétare

SSK Strategjia e Siguris€é Kombétare

SU Strategjia Ushtarake

PSK Politika e Siguris€ Kombétare
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Kapitulli I: Hyrja

Studimet e sigurisé géndrojné né thelb té disiplinés s¢ Marrédhénieve Ndérkombétare. Duke
gené se siguria €shté njé ¢éshtje e politikave te larta, ajo €shté thelbésore dhe pjesé integrale e
debateve geveritare sikurse dhe debateve akademike. Siguria kombétare &shté prioriteti
themelor qé duhet té realizojné shtetet. Mbrojta e qytetaréve, shoqéris€é né té€rési dhe veté
shtetit, pérbén né thelb arsyen e ekzistencés sé shtetit. Cdo shtet, pér t€ realizuar géllimin e tij
primar - até t&€ mbrojtjes s€ qytetaréve - harton strategji kombétare té cilat né vetvete bazohen
né vlerésimin e t€ gjithé komponentéve té fuqis€ sé tij. Pas vendosjes s€ prioritetit t€ paré, até
té siguris€ dhe mirégenies s€ individéve, shtetet pércaktojné dhe prioritetet e tjera té cilat jané
né funksion té realizimit t€ prioritetit t& par€. N& nj€ logjiké t&€ ngjashme, shtetet vendosin dhe
prioritete e tyre né politikén e jashtme, té cilat jané (ose sé€ paku duhet té jen€) né koherencé t&
plot€ me prioritetet e politikés s€ brendshme. Ndérthurja midis elementeve t€ politikés sé
brendshme dhe asaj t€ jashtme déshmon mé s€ miri pozicionin e shteteve né arenén
ndérkombétare, qofté ky nj€ pozicion gendror, i mesém ose periferik.

Tradicionalisht objekti i cili duhej siguruar ka gené shteti, cka njihej si objekt referues.
Al éshté pérpjekur qé té garantojé siguri pérmes forcés ushtarake, megjithaté ekzistojné edhe
qasje té tjera té artikuluara né periudhén e pas Luftés sé Ftohté, té cilat pércaktojné si objekte té
tjera referuese (shoqéria, grupe etnike, sektoré t&€ ndryshém, individé, etj.) ashtu edhe mjete té
tjera (diplomacia, ekonomia, kultura, etj.) pér t€ pérmbushur géllimin primar t€ shtetit, siguriné
e tij. Qasje té€ tilla tregojné se praktikat e kaluara, né vend qé€ té€ forconin sigurin€, kané gené
shpeshheré shkaku kryesor i pasigurisé. Bota né té cilén jetojmé sot, pérballet me shumé
probleme, té cilat pa diskutim qé kérkojné nj€ zgjidhje nga ana e shteteve, sikurse dhe nga ana
e aktoréve jo-shtetéror. N& periudhén bashkékohore, mungesa e njé bashképunimi midis

aktoréve t&€ ndryshém do e béjé t€ pa mundur pérballjen me sfidat e reja té sigurisé t€ lidhura
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me ¢éshtjet mjedisore, pérhapjen e arméve té shkatérrimit né masé€, luftérat apo konfliktet
etnike né vendet n€ zhvillim, krimi i organizuar, terrorizmi, etj.

Mjedisi bashk&kohor 1 sigurisé karakterizohet nga njé€ nivel 1 larté kompleksiteti, i cili
vjen si pasojé e:

e Ekzistencés s¢ aktoréve t&é ndryshém (si shtetéror ashtu edhe jo shtetéror);

o Shfagjes sé fenomeneve t€ reja t€ cilat pérb&jné kércénim pér siguring€ (kércénimet
tradicionale dhe jo tradicionale/ kércénimet asimetrike);

e Ndérveprimit né nivele t& ndryshme (i brendshém, rajonal dhe ndérkombétar);

¢ Globalizimit, tendencave integruese dhe intensifikimi i marrédhénieve midis aktoréve;

e Zhvillimeve teknologjike;

e Pa parashikueshmérisé.

T gjithé kéto element jané tregues t€ qart€ té kompleksitetit t€ mjedisit
bashkékohor té sigurisé, né t€ cilin si mundésité ashtu edhe kércénimet sa vijné dhe rriten. N&
listén e gjaté t€ kércénimeve me té cilat mund té pérballen aktorét e sistemit ndérkombétar,
ndér mé kryesorét mund té pérmendim krimin e organizuar dhe terrorizmin, t€ cilét pérbéné
njé sfid€ shumé t€ réndésishme pér sigurin€ kombétare dhe ndérkombétare té€ shteteve.
Réndésia né rritje e kétyre fenomeneve si kércénime serioze pér sigurin€, lidhet me aftésiné e
tyre pér t€ depértuar né€ pikat mé t€ dobéta té€ organizimit shtetéror. Prezenca e formave té
ndryshme té veprimtarive t€ grupeve kriminale dhe infiltrimi 1 tyre né sfera t&€ ndryshme, si né
até shogérore, ekonomike dhe politike, po kthehet gjithnjé e mé shumé né njé faktor thelbésor
destabilizues dhe frenues pér konsolidimin dhe zhvillimin e shoqérive. Kjo nuk &shté
karakteristiké vet€ém né shtetet e dobéta, por éshté problematiké e cila mund té€ preké ¢do aktor

té sistemit ndérkombétar, pavarésisht pozités s€ tij brenda kétij sistemi.
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1.1.Qéllimi/Objektivat
Qéllimi i kétij punimi éshté té analizojé implikimet e krimit té organizuar dhe terrorizmit
né nivelin e sigurisé né Shqipéri si rast studimor, sikurse dhe té rekomandojé zgjidhjet e
mundshme pér trajtimin e kétyre kércénimeve. Kur flasim pér implikimet e krimit té
organizuar dhe terrorizmit n€ siguriné e aktoréve, nénkuptojmé gasjen mbi siguriné né€ aspektin
teorik, e cila lidhet me ndikimet/ implikimet e tyre mbi evoluimin e konceptit t€ Sigurisé, si dhe
gasjen mbi sigurin€ né€ aspektin aplikativ, ¢ cila nénkupton procesin e vendimmarrjes dhe
politik bérjes.
Pér t€ pérmbushur kété€ géllim, punimi pércakton njé séré objektivash, ku ndér mé té
réndésishmit pérmendim:
e Analizimi i situatés sé€ siguris€ né Shqipéri dhe identifikimit t€ kércénimeve kryesore
ndaj saj;
e Identifikimi i tipareve/karakteristikave t€ krimit t€ organizuar dhe terrorizmit, dhe
implikimet e tyre né mjedisin e siguris€ n€ Shqipéri;
e Analizimi i qasjeve t€ aktoréve ndaj kétyre kércénimeve, si n€ aspektin e bashképunimit

me aktoré té tjeré ashtu edhe né€ nivelin e sigurizimit t€ kétyre fenomeneve.

1.2.Pyetja kérkimore, nén pyetjet specifike dhe hipoteza/t
N¢ koherencé me géllimin dhe objektivat e specifikuar me lart, pyetjet kryesore qé
ngrihen né két€ punim jang:
e Sindikojné krimi 1 organizuar dhe terrorizmi né mjedisin e siguris€ né rastin shqiptar?

0 Cilat jané tiparet e mjedisit t€ siguris€é n€ Shqipéri dhe cilat jané kércénimet

kryesore ndaj saj?
0 Cilat jané karakteristikat e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit dhe cilat jané
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implikimet e mundshme t€ tyre n€ nivelin e sigurisé?

0 Cila ka gené qasja e aktoréve ndaj kétyre kércénimeve dhe ¢faré impakti ka

sjellé ajo né€ politikat e brendshme dhe t€ jashtme t€ sigurisé?

Ndérsa hipoteza e kétij punimi éshté: “Krimi i organizuar dhe terrorizmi né realitetin
shqiptar pérbéjné kércénim ekzistencial sigurie duke véné né piképyetje ekzistencén e shtetit,
sepse dobésojné organizmat shtetéror dhe pengojné konsolidimin dhe zhvillimin e
shogérisé*.

Niveli i kércénimit ndaj sigurisé mund t€ jeté i ndryshém, ai mund t€ shfaget si i
térthorté ose si 1 drejtpérdrejté. Kur flasim pér kércénim ekzistencial sigurie, nénkuptojmé
nivelin mé t€ larté t€ pasigurisé t&€ lidhur me mosrealizimin e prioritetit themelor t& shtetit, i cili
éshté garantimi 1 siguris€ dhe miréqenia e qytetaréve té tij. Krimi i organizuar dhe Terrorizmi
njihen si kércénime pér siguring e shteteve né sistemin ndérkombétar por duhet t€ nénvizojmé
faktin se lloji/niveli 1 kércénimit nga kéto dy fenomene éshté i ndryshém si rezultat i1 politikave
dhe masave t€ ndérmarra nga shtetet né parandalimin, ballafagimin dhe minimizimin e kétyre
dy fenomeneve. N¢ realitetin shqiptar, shteti dhe shogéria shfagen t€ dobéta pér t€ reaguar ndaj
kétyre dy dukurive, si rezultat i nivelit té lart€ t& fushave t&€ operimit t€ kétyre dy veprimtarive

dhe kombinimit té kufizimeve njerézore dhe materiale.

1.3.Metodologjia e punimit

1.3.1. Modeli i hulumtimit

Modeli i hulumtimit i pérzgjedhur pér kété punim &shté ai i rastit studimor, i fokusuar tek
Shqipéria. Po pérse rast studimor dhe pérse Shqipéria? Pér t€ argumentuar njé pérzgjedhje té
tillé duhet fillimisht t€ evidentojmé elementét/karakteristikat e rastit studimor si model

hulumtimi, t€ cilat jané:
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Pérfshin njé rast t€ vet€m, ose njé numér t€ vogél rastesh, por secili prej tyre
eksplorohet né thellési;

Né to mund té mblidhen njé numér llojesh té ndryshme té t€ dhénave dhe mund té
pérfshihen edhe té€ dhéna afatgjata apo pérfagésimore;

Subjekt 1 rastit té studimit mund t€ jeté njé person, organizaté, situaté ose njé vend por
studimi duhet t€ lidhet me njé aspekt t€ caktuar té rastit, t€ pé€rcaktuar né pyetjen e
hulumtimit;

Rasti i studimit ka kufij, ai e bén t€ qarté ¢faré do t€ studiohet dhe ¢faré jo;

Qasja e pérdorur €shté holistike, sepse hulumtuesi &shté i interesuar si pér marrédhéniet
g€ ekzistojné midis pjeséve pérbérése té rastit, ashtu edhe pér rastin si njé i téré
(Matthws & Ross, 2010: 128).

Pér t€ justifikuar pérzgjedhjen e kétij modeli, éshté e nevojshme t€ fokusohemi tek

géllimi, pyetja kérkimore dhe hipoteza e punimit. Sikurse u evidentua dhe mé lart, qéllimi i

punimit &éshté té identifikojé, analizojé¢ dhe té rekomandojé zgjidhjet e mundshme pér

fenomenin e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit dhe implikimet qé ato kané né siguriné

kombétare/ rajonale/ ndérkombétare apo qasjeve mbi siguriné, n€ kontekstin e nj€ rasti specifik

1 cili éshté Shqipéria. Pyetja kérkimore bazé éshté: Si ndikojné krimi 1 organizuar dhe

terrorizmi n€ mjedisin e siguris€? (Rasti shqiptar). Ndérsa hipoteza: Krimi 1 organizuar dhe

terrorizmi né realitetin shqiptar pérb&jné kércénim ekzistencial sigurie, duke véné né piképyetje

ekzistencén e shtetit, sepse dobésojné organizmat shtetérore si dhe pengojné konsolidimin dhe

zhvillimin e shoqéris€ soné.

Sikurse vihet re nga elementét e mésipérm, modeli i rastit studimor éshté i pérshtatshém

pér punimin sepse:

Pérfshin njé rast t€ vetém, i cili €shté Shqipéria, dhe studiohet né thellési;
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T€ dhénat g€ mund t€ mblidhen pér té studivar implikimet e krimit t€ organizuar dhe
terrorizmit n€ sigurin€ kombétare jané té llojeve t&€ ndryshme, ku mund té pérfshihen si
ato sasiore/cilésore dhe parésore/dytésore. Sikurse do t€ trajtohet dhe né€ vijim, punimi
do t€ mbéshtetet kryesisht né€ té dhénat cilésore. Duke gené se siguria dhe kércénimet
ndaj saj pérvecse fenomene jané€ edhe procese, at€heré modeli i rastit studimor na lejon
té mbledhim dhe t€ dhéna afatgjata.

Subjekt i punimit do t€ jeté nj€ rast specifik, q¢ €sht€ Shqipéria dhe aspektet e sigurisé
qé do té trajtohen do t€ kufizohen vetém né trajtimin e krimit t€ organizuar dhe
terrorizmin dhe jo né térésin€ e kércénimeve ndaj siguris€é né rastin Shqiptar, duke
pércaktuar né kété ményré dhe kufijt€ e rastit studimor. Réndésia e kétyre dy
kércénimeve ndaj sigurisé kombétare éshté e evidentuar si nga studimet e zhvilluara né
kontekste té tjera por t€ ngjashme me kontekstin Shqiptar, ashtu dhe nga dokumentet
strategjik dhe diskuri politik 1 aktoréve kryesor né rastin toné.

Qasja holistike, térésore, €sht€ e aplikueshme né rastin e pérzgjedhur sepse interes
pérbéjné si fenomenet e veganta, bashkéveprimi midis tyre dhe implikimet gé ato kané
né térési pér rastin studimor, Shqipériné.

Arsyet e pérzgjedhjes sé Shqipérisé si rast studimor, jané si subjektive ashtu edhe

objektive:

Arsyeja subjektive lidhet me faktin se 1 pérkas kétij vendi, duke béré qé si interesi ashtu
edhe njohja ime mbi té t€ jeté mé e madhe né raport me vendet e tjera.

Arsyet objektive lidhen me faktin se kéto dy fenomene, krimi i organizuar dhe
terrorizmi (kryesisht fenomeni 1 par€) pérbéjné kércénime reale pér subjektin e analizés.
Si historia, ashtu edhe aktualiteti, t€ cilat do t€ trajtohen né ményré té detajuar gjaté

punimit, déshmojné pér njé konstatim té tillé€. Periudha e tranzicionit, karakteristikat e
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vendit, treguesit socio — ekonomik e mé gjeré, kané prodhuar kontekstin e pérshtatshém

pér ekzistencén dhe implikimet e kétyre fenomeneve ndaj sigurisé¢ kombétare.

1.3.2 Metodat e kérkimit, lloji i t¢ dhénave dhe burimet
Pér pérzgjedhjen e metodave qé do t&€ pérdoren pér hulumtimin, duhet t€ nisemi nga pyetja/et
kérkimore, hipoteza e punimit dhe aspektet e tem€s hulumtuese g€ jané fokusi kryesor
(Matthws & Ross, 2010: 141). Bazuar né kéto element, qasja e pérdorur do té jeté cilésore,
sepse pérshtatet me fokusin e punimit i cili pérmban disa nga elementét e qasjes cilésore
(Matthws & Ross, 2010: 142), si:
¢ Qasjet ontologjike dhe epistemologjike jané interpretuese — duke gqené se fenomenet qé
trajton punimi, t&€ tilla si krimi 1 organizuar, terrorizmi dhe siguria trajtohen si
konstrukte sociale (pérdorimi 1 Shkollés s€ Kopenhagenit e cila ka tipare

konstruktiviste), até¢heré ky element pérputhet me fokusin e punimit.

e Pyetjet e hulumtimit mund t€ hartohen pérmes nén pyetjeve — sikurse evidentohet né
seksionin e pyetje/ve kérkimore, punimi ngre njé pyetje kérkimore bazé dhe disa
nén/pyetje specifike té cilat jané n€ funksion té saj.

e Pyetja e hulumtimit mund t€ marré pérgjigje pérmes pérshkrimit dhe shpjegimit
— kéto element jané t€ pranishém né procesin e kétij kérkimi shkencor, ndryshe nga ato
kérkime té cilat pérdorin qasjen sasiore ku pyetja e hulumtimit marrin pérgjigje pérmes
numérimit t€ ngjarjeve dhe analizave statistikore.

e T& dhénat jané t€ formave t€ ndryshme, dhe jo té paraqitura me ané t&€ kodeve numerike
ose emértuese. Sikurse do t€ shihet dhe pérgjaté punimit, t€ dhénat e mbledhura jané

cilésore dhe jo sasiore.

Metodat e mbledhjes sé t€ dhénave dhe analizés sé tyre, t€ cilat pérputhen me qasjen
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cilésore q€ pérdoren né két€ punim jané:

Dokumentet — pérfshijn€ si t&€ dhéna cilésore (raportet dhe gjetjet e projekteve t&
hulumtimit) ashtu dhe politika (dokumente geveritare dhe té tjera), t€ cilat specifikohen
né nén/seksionin e méposhtém t& burimeve.

0 Deklaratat, komunikata, intervista t€ aktoréve té lidhur me sigurin€ si né

aspektin politik bérés ashtu edhe studimor.

Analiza e ligj€rimit — e cila pérkufizohet si tekst i shkruar ashtu edhe i folur. Pérdoret
kryesisht né€ hulumtime cilésore dhe nga pik€pamja teorike mbéshtetet né€ teoriné e
konstruktivizmit shogéror.

Arsyeja e pérzgjedhjes s€ kétyre metodave, si pér mbledhjen e t€ dhénave ashtu edhe

pér analizimin e tyre €sht€ né funksion t&€ pérmbushjes s€¢ qéllimit t€ kérkimit, pyetje/ve

kérkimore dhe hipotezés. Duke gené se baza teorike e kétij punimi mbéshtetet né gasjen

konstruktiviste, kéto jané metodat mé t€ pérshtatshme, pér arsyen se:

0 Shkolla e Kopenhagenit, e ngritur né premisat konstruktiviste, i shikon fenomenet si

konstrukte sociale té aktoréve ndérveprues. Realitetet nuk jané ‘objektive’ por
ndértohen né bazé t& ndérveprimit midis aktoréve.

Procesi 1 sigurizimit, 1 cili éshté elementi kryesor 1 késaj qasje sikurse dhe 1 punimit,
argumenton se nj€ ¢€shtje apo fenomen i caktuar, pér t’u béré pjesé e sigurizimit dhe té
trajtohet si kércénim ekzistencial, duhet t& artikulohet si 1 tillé nga aktori sigurizues
népérmjet nj€ akti ligjérimi, dhe t€ bindet audienca pér nevojén e marrjes sé masave té

jashtézakonshme.
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Burimet e pérdorura jané si parésore ashtu edhe dytésore.

e Burimet parésore pérfshijné:

0 Dokumentet strategjik — si Strategjia e Siguris€ Kombétare; Strategjia
Ushtarake; Strategjia Ndér sektoriale né Luftén Kundér Krimit t€ Organizuar,

Trafigeve dhe Terrorizmit; Planet e Veprimit.

0 Bazén ligjore — Kushtetuta, Ligje, Aktet t€ tjera.

0 Deklarata t€ aktoréve t€ ndryshém mbi fenomenin e krimit t€ organizuar dhe

terrorizmit.
e Burimet dytésore pérfshijné:
0 Literaturén teorike mbi fenomenin e krimit t& organizuar dhe terrorizmit.

0 Studime t€ méparshme mbi kéto fenomene.

0 Literatura specifike g€ trajton kéto aspekte né€ kontekstin shqiptar, si n€ aspektin

teorik ashtu dhe né até aplikativ.

1.4. Risia dhe kufizimet

Studimi 1 njé problematike té lidhur me terrorizmin dhe krimin e organizuar, shogérohet si me
mundési ashtu dhe me kufizime t€ ndryshme. Kur flasim pér mundési 1 referohemi faktit se
implikimet g€ sjell krimi i organizuar dhe terrorizmi né siguriné kombétare t& Shqipérisé éshté
1 studiuar relativisht pak si nga studiues shqiptar ashtu edhe t€ huaj. Pérgjithésisht studimet e
méparshme jané fokusuar né analizimin e faktoréve né€ ményré té€ pavarur nga njéra — tjetra.
Risia e kétij punimi konsiston né dhénien e réndésisé sé duhur kétyre dy fenomeneve, t€ cilat
pérbéjné sot rrezikun/kércénimin mé t€ madh pér siguriné toné kombeétare.

Ky studim mund té japé njé ndihmesé/kontribut né formulimin e strategjive efektive
dhe t& aplikueshme si dhe mund t€ ndihmojé ne rritjen e nivelit t€ ndérgjegjésimit té elités
politiké dhe shoqgérisé shqiptare mbi nivelin e larté t€ pasiguris€ ekzistenciale qé kéto dy

fenomene shkaktojn€ pér siguriné toné. Gjithashtu risia qé sjell ky punim, lidhet me
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propozimin pér ti sigurizuar kéto dy fenomene dhe aplikueshmériné€ e procesit t€ sigurizimit né

realitetin shqiptar. Elita politike dhe institucionet shtetérore i kané konsideruar krimin e

organizuar dhe terrorizmin si prioritete t€ siguris€ kombétare por asnjéheré si kércénime

ekzistenciale t€ sigurisé.

Kufizimet e punimit, kané t€ béjné kryesisht me:

Studimet e méparshme — bazuar né€ rishikimin e literaturés ekzistuese, studimet té cilat
fokusohen né fenomenet e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit né€ rastin Shqiptar jané té
kufizuara. Ato ose jan€ né nivelin e artikujve ose fokusohen vetém tek njéri nga fenomenet.
Kjo situaté ka dy pasoja. S& pari, ajo krijon terrenin e pérshtatshém pér kété fushé
studimore, né t€ cilén ky punim mund té shérbejé pér t€ mbushur kété boshllék. S€ dyti,
mund té jet€ problematike pasi studimet referenciale pér kété temé jané relativisht té
kufizuara.

Aksesi né t& dhéna — pér shkak t& natyrés sé fenomeneve g€ merren né shqyrtim, aksesi né
té dhéna &shté problematik. T€ dhénat ekzistuese jané€ té paplota, nuk jané periodike,
mbulojné vetém elementé t&€ vecanté t€ kétyre fenomeneve, jané€ t€ shpérndara n€ burime té
ndryshme, aksesi né t€ cilat jo gjithmoné €shté i mundur. Mungesa e njé data-baze pérbén
kufizim pér punimin.

Mungesa e t€ dhénave reale — t€ dhénat e disponueshme dhe t€ aksesueshme 1 referohen
vetém té€ dhénave t€ evidentuara nga organet ligj zbatuese. Duke mos patur informacion té
ploté mbi veprimtaring e kétyre fenomeneve, kryesisht t€ krimit t&€ organizuar i cili ka dhe
nj€ natyré mé té fshehté, at€heré identifikimi dhe analizimi 1 impaktit konkret t€ kétyre

fenomeneve né siguriné kombétare béhet 1 véshtiré.

Shtrirja kohore e studimit — Fokusi kryesor 1 kétij punimi shtrihet qé nga periudha post-

komuniste deri né¢ 2014-tén. Né terma sasioré kjo periudhé éshté relativisht e gjaté pér tu
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pérfshiré né njé€ studim t€ vetém, por duke gené se analizimi i situatés aktuale nuk mund t€ jeté
1 ploté pa kuptuar evoluimin e kétyre fenomeneve atéheré periudha kohore e marré né analizé

€shté e pérshtatshme dhe e nevojshme.

e Matja e implikimit g€ mund t€ vijé si pasojé e bashképunimit midis dy fenomeneve — Njé
ndér aspektet mé interesante né rastin e trajtimit t€ fenomeneve té€ tilla é€sht€ mundésia e
bashképunimit midis tyre dhe impaktit g€ ato mund té€ kené€ mbi sigurin€é kombétare, por
duke gené se masa e kércénimit g€ secili prej tyre ka né€ sigurin€ kombétare €shté shumé i
ndryshém dhe t€ dhénat pér njé bashképunim t€ mundshém midis tyre né€ rastin e
Shqipéris€é mungojné at€heré punimi fokusohet né analizimin e kércénimeve té€ ndara dhe jo
té marra s€ bashku (né kuptimin e pasojave q€ mund t€ vijn€ si rezultat i bashképunimit

midis tyre).

1.5.Struktura e punimit

Struktura e kétij punimi pérbéhet nga gjashté kapituj. Secili nga kapitujt €shté trajtuar né
ményré té atillé q€ té krijojé njé rrjedhé logjike midis kalimeve nga njéri tek tjetri. Secili nga
kapitujt €shté né funksion té sé€ térés. Pra, €shté si njé mekanizém zinxhir ku secili nga
elementét jep kontributin e tij, pér t€ véné né puné té gjithé mekanizmin.

Kapitulli i par€ éshté hyrja e punimit, né t€ cilén shpaloset njé tablo e pérgjithshme mbi
até sé cfaré éshté siguria, shteti dhe prioriteti 1 tij themelor, kércénimet/sfidat me té cilat
pérballet siguria kombétare/ndérkombétare e shteteve. Pjesé e réndésishme e kétij kapitulli
éshté identifikimi 1 fokusit/qéllimit t€ punimit, objektivat, risia dhe kufizimet e kérkimit
shkencor, pyetja kérkimore dhe nén pyetjet  specifike dhe hipoteza gendrore e punimit.
Metodologjia, e cila pérfshin modelin dhe instrumentet e pérdorur pér kété€ punim jané pjesé
kétij kapitulli.
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Kapitulli i dyt€, pérmban rishikimin e literaturés dhe kuadrin teorik. Analiza kritike e
literaturés ekzistuese mbi c¢éshtjet e siguris€ ka réndési teorike por edhe metodologjike pér
punimin. Fokusi do jeté si literatura bashkékohore e cila trajton kéto fenomene né aspektin
teorik, ashtu edhe literatura mbi rastet e ngjashme studimore por edhe té rastit t&€ Shqipérisé.
Pjesé shumé e réndésishme e kétij kapitulli do t€ jeté identifikimi dhe analizimi i tipareve/
karakteristikave t€ evoluimit t& konceptit t& sigurisé si refleksion i mjedisit t& siguris€. Siguria
né€ optikén e qasjeve teorike: Shkolla e Kopenhagén & Welsh do t&€ pérbéjé edhe fokusin e
pjesés s€ fundit t& kétij seksioni.

Kapitulli i treté, fokusohet né€ shpjegimin e koncepteve té tilla si: siguri kombétare dhe
siguri ndérkombétare, evoluimi, politikat dhe institucionet e tyre. Pér t€ kaluar mé tej tek
identifikimi, analizimi 1 sfidave/kércénimeve t€ mjedisit t€ siguris€. Njé pjes€¢ shumé e
réndésishme e kétij kapitulli do t€ jeté analizimi i strategjive t&€ dy aktoréve t€ réndésishém té
sistemit ndérkombétar - NATO dhe BE - mbi menaxhimin e rrezikut ndaj sigurisé kombétare
dhe asaj ndérkombétare. Pjesa e fundit e kétij kapitulli paraget njé reflektim dhe njé véshtrim
kritik mbi ¢éshtjet e integrimit t€ siguris€ kombétare dhe ndérkombétare.

Kapitulli 1 katért, fokusohet n€ analizimin e fenomeneve té terrorizmit dhe krimit té
organizuar dhe implikimeve t€ tyre né€ nivelin e siguris€ sé€ aktoréve. NE literaturén
bashkékohore debati fillon g€ me pérkufizimin e fenomeneve, duke ndjekur mé pas
evolucionin e tij dhe pér t’u ndalur né vecorité e terrorizmit dhe krimit t€ organizuar. Njé vend
té réndésishém né kété kapitull z€ dhe trajtimi 1 ndérthurjes e ndikimit t€ krimit t€ organizuar
dhe terrorizmit, té€ shfaqura né rastin e organizatés terroriste ISIS.

Kapitulli 1 pesté, fokusohet né analizimin e mjedisit t&€ sigurisé té€ rastit studimor,
Shqipérisé. Kapitulli nis me trajtimin dhe analizimin e konceptit t€ siguris€ né rastin e
Shqipéris€, pér té€ vazhduar mé tej me analizimin e dokumenteve strategjik t€ sigurisé

kombétare té hartuara dhe implementura ndér vite. Njé pjesé shumé e réndésishme e kétij
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kapitulli do t€ jeté identifikimi i elementéve/faktoréve té cilét kané krijuar kushte t€ favorshme
pér lindjen dhe evoluimin e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit né€ realitetin shqiptar. M€ tej do
té ndalemi tek argumentimi 1 fakteve se lufta kundér krimit té organizuar shihet si parakusht 1
siguris€ dhe integrimit toné. Pjesét mé t€ réndésishme té€ kétij kapitulli do t€ jené: Argumentimi
pér aplikimin e procesit t& sigurizimit ndaj kércénimit t€ krimit t€ organizuar dhe terrorizmit né
realitetin shqiptar, si dhe refleksioni mbi Strategjiné e Sigurisé Kombétare (SSK, 2015) dhe
Siguria e Strategjis¢ Ushtarake (SSU,2015) té Republikés s¢ Shqipérisé. Kéto dy ¢éshtje do té
pérbéjné edhe dy pjesét e fundit t&€ kétij kapitulli.

Kapitulli i gjashté, pérfshin konkluzionet dhe rekomandimet e punimit.
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Kapitulli II: Rishikim literature dhe kuadri teorik

2.1. Njé véshtrim i pérgjithshém i literaturés mbi siguriné

Termi ‘Siguri’ z€ njé vend shumé t€ réndésishém né disiplinén e Marrédhénieve
Ndérkombétare. Mungesa e njé€ pérkufizimi té gjithé pranuar, e lidhur me interesa té ndryshme
dhe kompleksitetin, bén g€ ky term té€ shpjegohet me njé sé€ré pércaktimesh té€ cilat marrin
kuptim né varési t€ kontekstit né t€ cilin aplikohen. Disa akademiké e kané cilésuar termin
‘Siguri’ si njé “koncept né€ thelb t€ kontestuar” (Buzan, 1991; Little, 1999; Gallie, 2008).
Wolfers, i cili €shté njé ndér teoricienét mé té€ réndésishém né studimet e sigurisé, e pérkufizon
sigurin€ si “mungesa e kércénimit pér vlerat e fituara” (Wolfers, 1962: 485). Théné ndryshe,
‘Siguria’ éshté e kundérta e pasigurisé ose e kércénimit.

Sikurse shprehet dhe Lippman, “njé komb &éshté i sigurt deri né pikén kur nuk ka né
rrezik vlerat kyge q€ mund t&€ humbas€ pér t’i u shmangur njé€ lufte, ose qé €shté né até nivel sa
t’1 mbrojé ato vlera edhe nése hyn né lufté”. Punimi i Wolfers (1952) do té pérbénte bazén
kryesore pér studiuesit e tjeré t& sigurisé, t€ cilét duke u nisur nga puna e tij i dhané formé
disiplinés sé€ studimeve t€ siguris€. Sipas Wolfers, pér t€ pércaktuar termin siguri duhet
paraprakisht t'i pérgjigjemi disa pyetjeve:

e Siguri pér ké? - Eshté e nevojshme té pércaktohet se cili éshté objekti referues i
siguris€, cili &shté ai aktor (shtet, grupe apo sektoré t& caktuar), 1 cili rrezikohet nga
kércénimet ndaj siguris€. Nj€ identifikim 1 tillé &shté shumé i1 réndésishém pasi njé
fenomen 1 caktuar mund té€ jeté kércénim pér disa objekte, por mund t€ mos jeté i tillé
pér disa té€ tjeré.

e Siguri pér cilat vlera? - Vlerat e aktoréve variojn€ nga ato materiale, deri tek ato té
lidhura me identitetin, kulturén dhe trashégiminé. Né momentin g€ zhvillohet njé

analizé pér siguriné e aktorit, €shté e nevojshme té identifikohet dhe cila apo cilat nga
Page 28 of 231



vlerat e tij jané t&€ kércénuara. Jo ¢do kércénim shfaget me té€ njéjtin intensitet dhe ka t&
njéjtin efekt né té€résiné e vlerave materialo — ideore té aktoréve.

Sa siguri? - A &éshté e mundur t€ thuhet g€ ne kemi pak ose shumé siguri? Bernard
Brodie, i cili ka shkruar pak a shumé né té njéjtén kohé me Wolfers, citon gjeneralin
Jacob L. Devers, i cili shprehet se “Siguria kombétare éshté njé gjendje qé nuk mund té
kualifikohet. Ne ose do jemi té sigurt€, ose do jemi t€ pasigurt€. Ne nuk mund t&€ kemi
siguri t€ pjesshme. Nése ne jemi gjysmé té sigurté, ne nuk jemi fare té€ sigurté.”(Brodie,
1950: 5).

Siguri nga cilat kércénime? - Gjat€ Luftés sé Ftohté kérkohej siguri nga
‘kércénimi komunist’ e mé voné, pas pérfundim t€ késaj lufte duket se ‘u shtua’ gama e
kércénimeve, e cila né fakt nuk u shtua por thjesht u pa nga njé kéndvéshtrim tjetér,
duke pérfshiré nén termin siguri edhe ato kércénime q€ deri né até kohé nuk
konsideroheshin si t€ tilla, duke u etiketuar me termin kércénime jo-tradicionale t&
sigurisé.

Siguri n€ ¢faré ményre? - Specifikimi i kétij dimensioni t€ siguris€ &shté vecanérisht 1
réndésishém né fushén e Marrédhénieve Ndérkombétare, pasi lidhet me pérdorimin apo
me ‘kércénimin e pérdorimit’ dhe ‘kontrollin e forcés’ ushtarake 1 cili mund t€ ¢oj€ né
kufizim t€ mjeteve t&€ pérdorura pér arritjen e sigurisé¢ (Walt, 1991).

Siguri me ¢faré kosto? - Edhe pércaktimi 1 kétij dimensioni t€ Siguris€ €sht€ shumé 1
réndésishém, sepse lejon t& nénkuptohet fakti qé siguria duhet té€ arrihet pavarésisht
faktoréve té tjeré, pa marré parasysh kétu as kostot financiare. Kjo nénkupton se

shpenzimet nuk kané réndési kur béhet fjalé pér sigurin€, por né realitet t€ gjithé

vlerésojné se “kostot gjithmoné kané€ réndési” (Baldwin, 1997: 16).
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e Siguri afatshkurtér apo afatgjaté? - Politikat mé racionale pér siguriné me shtrirje
afatgjata, ndryshojné nga ato afatshkurtra apo afatmesme. Né periudha afatshkurtra,

mund t€ gjenden zgjidhje imediate, apo mund té krijohen grupe ad hoc, pér zgjidhjen e

problemeve g€ nuk mund té presin pér t’u trajtuar, duke marré masa t€ shpejta e té

thjeshta si p.sh.: patrullimi mé i rrepté i kufirit, vendosja e mé shumé patrullave
policore apo ushtarake etj, “por né periudha afatgjata, ndoshta do té€ jeté e preferueshme
té b&heni miq me ‘armikun tuaj” (Boulding, 1963: 424). Gjithashtu, mund té ndodhé qé

Siguria afatshkurtér mund té bie ndesh me siguriné afatgjaté (Dahl & Lindblom, 1953:

50), sepse faktorét si koha, ndryshimet q¢ mund té€ ndodhin né€ mjedisin e siguris€ apo

né marrédhénien midis shteteve, ndikojné né rishikimin e ¢éshtjeve e siguris€, duke

béré q¢ strategjia afatgjaté té€ shihet me lente té€ tjera.

Deri né€ rénien e Murit té Berlinit, me termin "Siguri" nénkuptohej vetém Siguria
Ushtarake por konteksti i ndryshuar historik, si rezultat i pérfundimit t€ Luftés s€ Ftohté mes dy
kampeve t€ Lindjes dhe Peréndimit (BS - SHBA) dhe ridimensionimi i rolit t¢ NATO-s,
ndikuan né zgjerimin e konceptit "Siguri", duke pérfshiré né t&€ edhe fusha t€ cilat mé paré nuk
trajtoheshin si objekte sigurie. N& periudhén bashkékohore, kur flitet pér "Siguri" nuk
nénkuptohet vetém Siguria Ushtarake dhe mbrojtja e shtetit nga kércénimet e jashtme pasi
siguria nuk €shté vetém c¢éshtje ¢ mungesés sé kércénimit ose té burimeve té kontrolluara té
kércénimit té nivelit t€ ulét né natyré ose né€ shoqéri. Sot ajo duhet t€ kuptohet dhe si aktivitet
dhe si sistem pérmes té cilit mund t€ sigurohet praktikimi i funksioneve elementare té
shoqérisé.

Barry Buzan, né librin e tij “People, States and Fear” ka shtruar njé séré pyetjesh, té
tilla si: Siguri pér ké? Siguri pér shtetin apo siguri pér individin? Siguri pér cilat vlera? Siguri

pér territorin e shtetit, apo siguri pér individin, mjedisin etj? Nisur nga kéto pyetje ai
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argumenton se né rast se ne nuk specifikojmé objektin referues, atéheré koncepti 1 Siguris€ ka
pak kuptim (Buzan, 1991: 26). Koncepti i siguris€ n€ kété kontekst té ri té shfaqur éshté shumé
mé 1 gjéré, brenda té cilit duhet té pérfshihen edhe: Siguria politike, ekonomike, shogérore,
mjedisore dhe padyshim edhe siguria ushtarake, t€ cilat Buzan i etiketon si sektoré té sigurisé
dhe 1 studion népérmjet analiz€s sektoriale t& sigurisé.

Pavarésisht vecantisé sé€ termit "Siguri", pérdorimi dhe studimi i tij nuk mund té
shképutet nga fusha t€ tjera t& mendimit. N& fushén filozofike, kané gené té€ shumté studiuesit
(filozofét) q€ e kané trajtuar dhe jan€ angazhuar té interpretojné termin "Siguri". N¢& interes té
kuptimit, t€ evoluimit si dhe t€ lidhjes sé veté konceptit siguri me aspektin filozofik, njihen disa
autoré€ g€ 1 hapén rrugén studimeve té€ Siguris€ dhe qasjeve kryesore ndaj saj, té tillé€ si:

o Thomas Hobbes - e kuptonte siguriné si vlerén mé fondamentale dhe bazé mbi té
cilén njerézimi ndérton jetén individuale dhe kolektive. Sipas Hobsit, “pa siguri, jeta
do té ishte e vetmuar, e dobét, e keqe, ¢ vrazhd€ dhe e shkurtér” (2008: 42). Kjo
éshté njé nga arsyet kryesore pérse siguria shihet si njé prioritet nga ai dhe nga
akademiké té tjeré t€ mévonshém. Hobsi e pércaktonte rolin e shtetit, si mjetin pér
sigurimin e rendit dhe mbrojtjes s€ brendshme, kundér armiqve t€ jashtém. Kjo
piképamje e ktheu até né njé nga ithtarét e realizmit né fushén e Marrédhénieve
Ndérkombétare.

e [manuel Kant - dhe ideja e tij pér krijimin e nj€ federate t&€ shteteve vullnetare
botérore, vuri themelet e qasjes idealiste té siguris€ dhe pages n€ boté.

e Hugo de Grotius - perceptoi jo vetém konfliktet n€ marrédhéniet ndérmjet shteteve
por para s€ gjithash respektimin e rregullave té caktuara t€ mirésjelljes, duke

mundésuar bashképunim né kuadér té€ bashkésisé ndérkombétare.

Page 31 of 231



Shumé studime dhe ide t€ réndésishme t€ akademikéve té njohur, kané kontribuar né
zhvillimin e konceptit t€ siguris€ duke e pasuruar at€ me nocione tashmé t€ njohura n€ fushén e
Marrédhénieve Ndérkombétare, e vegcanérisht n€ fushén e Siguris€. John Herz, me idené e tij
pér dilemén e siguris€, theksoi faktin se realizimi 1 nevojave té siguris€ t€ shtetit-komb
individual, shpie né nivel mé t€ lart€ pasigurie t€ shteteve tjera. “Cdo shtet identifikon masat
dhe aksionet e veta q€ té sigurojé siguri vetjake, si pjesé t€ interesave t€ veta vitale pér
ekzistencé, ngaqé ato jané domosdoshméri dhe térésisht jané mbrojtése, ndérkaq aktiviteti 1
nj&jté, nga shtetet e tjera, perceptohet si kércénim” (Herz, 1950: 42). Arnold Wolfers vuri
themelet e analizés s€ konceptit shumé-shtresésor t€ siguris€ né botén bashkékohore, me
diskutimin e tij pér sigurin€é kombétare. Robert Jervis, implementoi njé ide interesante pér
regjimet e siguris€, duke e zhvendosur fokusin e analistéve, nga analiza e shtetit né analizé té
sistemit (Jervis, 1976).

Gert Krell, zhvilloi njé kritiké gjithépérfshirése t€ koncepteve ushtarake té sigurisé,
veganérisht nga aspekti i studimeve paqgésore (Krell, 1979). Stanley Hoffmann, synonte qé
siguria kombétare, t€ analizohet né kontekstin e politikés botérore (Hoffmann, 1972). Hedley
Bull, po ashtu bénte pérpjekje pér qasje mé té gjeré né hulumtimin e siguris€¢ kombétare, qé do
té térhigte vémendje mé t€ madhe té interesave t& pérbashkéta té t& gjitha shteteve né fushén e
sigurisé. Krause dhe Nye, n€ ményré kritike paralajméruan se teoricienét ekonomiké dhe
politiké, nuk i pérkushtuan vémendje t€ konsiderueshme themeleve gjithépérfshirése t€ sigurisé
kombétare, qé€ luajné rol aktiv n€ theksimin e vlerave té tjera shogérore (Krause& Nye, 1975).

Né pérpjekje pér té kuptuar evoluimin e termit "Siguri", duhet t€ analizojmé edhe
termin "Siguri Kombétare". Ashtu sikurse nocioni i siguris€, edhe pér konceptin "Siguri
Kombétare" nuk ekziston njé€ pérkufizim i vetém, i pranuar universalisht. Siguria Kombétare si

koncept &shté relativisht 1 ri, 1 shfaqur pér heré t&€ paré tek vepra "Politika e Jashtme
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Amerikane" (1943) e Wolter Lippman. Megjithaté, edhe shumé autoré té€ tjeré amerikané si
Morgenthau, Kennan apo Kaplan, e kané€ pérdorur konceptin e "Siguris€ Kombétare" e cila
éshté e lidhur drejtpérsédrejti mé interesat kombétare té nj€ shteti. Pérkufizimi 1 Lippman mbi
Siguriné Kombétare tregon lidhjen e shtetit me luftén. “Njé komb ka siguri kombétare, kur nuk
1 duhet t€ pérdoré luftén, ose kércénimin pér lufté, pér t€ ruajtur interesat e tij legjitime”
(Lippman, 1943: 37) . Ai pohon se shteti éshté i sigurt deri kur ai nuk &shté né rrezik qé€ t’i
viktimizoj€ vlerat e veta themelore, pa marré parasysh se a béhet kjo pér géllim té evitimit té
luftés, apo detyrohet pér t’i mbrojtur vlerat e tij né njé€ luft€ potenciale (Lippman, 1943).

Nga ana e tij, profesori 1 s€¢ drejtés ndérkombétare, Vojin Dimitrijevig, identifikon
pesé karakteristika specifike, t€ cilat ai 1 konsideron si elemente themelore t€ sigurisé
kombétare:

e garantimi i1 ekzistencés s€ shtetit si bashkési politike, ekzistenca e kombit (q€ nuk
éshté identik me ekzistencén e shtetit t€ vecanté) dhe mbijetesa fizike e popullsisé
sé tij.

e mbrojtja e integritetit territorial, si e drejté themelore e shtetit;

e ruajtja e pavarésisé€ politike, si atribut i statusit ndérkombétarisht t€ njohur té shtetit;

e sigurimi i cilésis€ s€ jetés;

e inkorporomi i “interesave vitale” t€ shtetit né politikén e siguris€é kombétare.
(Dimitrijevig, 1973: 11).

Studiuesi Mario Nobilo, 1 cili trajton analizén e aspekteve t& sigurisé té
marrédhénieve bashkékohore ndérkombétare, e pérkufizon siguriné kombétare si:
“interaksion kompleks ndérmjet faktorit politik, ekonomik, ushtarak, ideologjik, juridik,
shogéror dhe faktoréve té tjeré shogéroré t&€ brendshém dhe té jasht€m, pérmes té ciléve, shtetet

né kontekst individual angazhohen té€ sigurojné kérkesa t& arsyeshme, pér ta ruajtur sovranitetin
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e tyre, integritetin territorial, mbijetesén fizike t€ popullsisé sé vet, pavarésiné politike dhe
mundésité pér zhvillim t€ balancuar dhe té shpejté shogéror né€ nivel t€ njéjt€” (Nobilo, 1988:
72).

Amin Hewedy, ekspert pér Marrédhéniet Ndérkombétare dhe diplomat me pérvojé,
siguriné kombétare e pérkufizon si “aktivitet té shteteve-kombe, me t€ cilin shtetet n€ kornizat
e kapaciteteve t€ tyre shoqérore, né t€ tanishmen dhe té ardhmen, duke i pasur parasysh
ndryshimet globale dhe zhvillimin, e mbrojné identitetin e tyre, ekzistencén dhe interesat”
(Hewedy, 1989: 16). Ky aktivitet pérfshin:

e sigurimin e cilésisé sé jetés;

e masa t€ vecanta (né tregti, ekonomi, kulturé etj.) qé ta sigurojné dhe mbrojné

vetveten nga ¢do rrezik q€ mund té€ vijé nga mjedisi;

e masa sigurie t€ shoqérisé, t& cilat me doemos duhet t&€ jené né pérputhje me

kapacitetet e shoqérisé (n€ té kundértén ato do t€ mund té ¢cojné né pasiguri);

e kéto masa me doemos duhet té€ jené t€ planifikuara (afatgjata dhe afatshkurtra);

té pérshtatura me ndryshimet globale dhe rajonale né boté (Hewedy, 1989: 16).
Wolfers, siguriné kombétare e pérkufizon nga aspekti objektiv dhe subjektiv. Ndryshe
nga Hewedy, 1 cili preferon matjen e mungesés s¢ kércénimit ndaj vlerave themelore, Wolfers e
vendos theksin né mungesén e frikés sé shoqéris€ pér rrezikimin e vlerave té saj. Buzan &éshté i
bindur se siguria ndérlidhet me pérpjekjet pér liri nga frika, por edhe nga varféria/ nevojat. Né
kornizat ndérkombétare, siguria pérfshin kapacitetin e shoqérive dhe shteteve pér t'u ruajtur
identiteti 1 tyre 1 pavarur dhe integriteti funksional (Buzan, Weaver, Wilde, 1998: 214).
Interesant paraqitet edhe ideja e Ken Booth, i cili pohon se siguri e géndrueshme mund t&

arrihet vetém nga ana e kombeve dhe shteteve, t& cilét kété nuk ua privojné té tjeréve.
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Megjithat€, kjo mund té arrihet vetém né rastin kur siguria do t€ shqyrtohet si proces i ¢lirimit
(Both, 1991: 313).

Termi Siguri Kombétare pérdoret shpesh edhe duke i1’u referuar intensitetit t&
interesave, t€ cilat né kété rast konsiderohen si interesa jeté€soré (Scruton, 2007: 623), t€ cilat
kané njé vleré themelore pér mbijetesén e kombit. Pas pércaktimit té interesave kombétare,
shtetet pérpilojné Strategjiné e Siguris€é Kombétare. Strategjia e Siguris€ Kombétare, né
Fjalorin e termave Ushtaraké, pércaktohet si “arti dhe shkenca e zhvillimit dhe e pérdorimit té
fuqisé politike, ekonomike dhe psikologjike t& njé vendi, s€ bashku me forcat e saj té
armatosura, né kohe page dhe lufte, pér garantimin e objektivave kombétare” (Departamenti i
Mbrojtjes 1 SHBA-s€, 1987: 232). Strategjia e Siguris€¢ Kombétare pércakton interesat,
objektivat, prioritetet e vendit, rrugét dhe programet kryesore pér realizimin e tyre. Pra,
Strategjia e Siguris€ Kombétare &shté me t€ vérteté pérmbledhja e siguris€, e strategjisé
ekonomike dhe politike bazuar né supozimin se cila éshté ményra mé e miré pér zhvillimin e
siguris€ kombétare dhe ndértimin e rregullit ndérkombétar (Ikenberry, 2003: 132).

Konteksti 1 ri ndérkombétar i shfaqur me pérfundimin e Luftés sé Ftohté, rénien e
regjimeve komuniste né¢ vendet e Europés Qendrore dhe Lindore, ridimensionimi i rolit té
NATO-s, solli ndryshime thelbésore né€ axhendén e c¢éshtjeve té siguris€é, duke e zgjeruar
gamén e problematikés me té cilén pérballej arena ndérkombétare, e njékohésisht ¢uan né
evoluimin e konceptit tradicional té siguris€. Sfidat e identifikuara si kércénime/rreziqe
kryesore pér mjedisin global té sigurisé sé pas viteve-90-té€ lidheshin me kércénime té tilla si,
ndryshimet klimaterike, konfliktet etnike, demografia, terrorizmi ndérkombétar, krimi i
organizuar, trafiget e paligjshme dhe korrupsioni si efekte anésore t& globalizmit, destabiliteti

dhe problematikat e shteteve t€ dobéta et;.

Page 35 of 231



Sipas Fred Schreier, sfidat kryesore ndaj sigurisé¢ ndérkombétare mund ti klasifikojmé

né tre kategori:

1.

3.

Né kategorin€ e paré pérfshihen c¢éshtjes si demografia, ekonomia, energjia,
ushqimi, uji, ndryshimet klimaterike, konfliktet/lufta dhe e ardhmja e forcave té
armatosura. Kéto konsiderohen si ¢éshtjet apo sfidat ¢ médha me té€ cilat do t&
pérballemi, por qé edhe pér shumé vite me radhe né€ t€ ardhmen nuk do t€ mund ti
zgjidhim;

Kategoria e dyté pérfshin korrupsionin, terrorizmin, krimin e organizuar, piratering,
migracionin, kontrollin dhe mbikéqyrjen parlamentare. Kéto ¢éshtje/sfida duhej t&
ishin zgjidhur shumé kohé& mé pérpara, por ato paraqesin véshtirési né pérballjen me
to pér shkak té natyrés sé tyre;

Ndérsa né kategoriné e treté bé&né pjesé c¢éshtjes si globalizmi, e ardhmja e
kombeve-shtete né njé boté t€ globalizuar, déshtimet e shteteve t€ dobéta dhe
impakti 1 tyre, t€ drejtat individuale pérkundrejt sigurisé kolektive, hapésira
kibernetike, efektiviteti i multilaterizmit n€ zhvillimin e bashképunimit, progresi
teknologjik dhe inovacioni. Ké&to ¢éshtje do t€ béhen né t€ ardhmen fokusi i

analizave t€ studiuesve, por edhe té ekspertéve (Schreier, 2010).

Té gjitha kércénimet pérb&né rrezik, por fenomenet transnacionale si terrorizmi

ndérkombétar dhe krimi i organizuar transnacional vlerésohet se pérbéjné sot rrezikun mé t&

madh té kércénimit ndaj sigurisé globale si pasojé e natyrés sé tyre asimetrike (NATO, 2010:

13). N& pamundési pér tu pérballur me aktoré jo-shtetéroré, népérmjet goditjeve asimetrike,

terroristsét kérkojné t€ kené impakt psikologjik mbi opinionin publik, duke shkaktuar klimé té

madhe pasigurie dhe frike tek publiku. Asimetria vjen si rezultat i pabarazis€ né interesa midis

kundérshtaréve. Sulmet asimetrike karakterizohen si operacione taktike, pavarésisht se né
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arritjen e objektivave ato marrin natyré strategjike. Objektivat strategjiké synojné dobé&simin e
vullnetit t€ kundé€rshtarit. Sikurse shprehet dhe Svendsen, terrorizmi ndérkombétar &shté
kércénimi mé aktual 1 dukshém 1 kétij lloji dhe geverité jané t€ ndérgjegjshme pér véshtirésité e
pérballjes me njé kundérshtar kaq t€ véshtiré pér t’u njohur, por edhe t€ organizuar qé vepron
pértej kufijve shtetéror, duke shfryt€zuar me mjeshtéri liriné e 1€vizjes, mundésité e médha t&
komunikimit dhe kapacitetet e zgjeruara financiare t€ mund€suara nga procesi i globalizimit
(Svendsen, 2012: 135).

Mbrojtja kundér sulmeve asimetrike pérbén véshtirésin€ mé t€ madhe pér hartuesit e
strategjive kombétare dhe ndérkombétare, sepse njé kundérshtar jo konvencional nuk mund t&
luftohet me mjete tradicionale (konvencionale). Fenomeni i terrorizmit né€ historiné e njerézimit
ka njohur njé evoluim duke e pasuruar até pérgjaté periudhave t€ ndryshme mé elemente té
réndésishém dhe domethénés pér mjedisin e sigurisé. Ekaterina Sparova né librin e saj me titull
“Terrorizmi né€ konfliktet asimetrike-aspektet ideologjike dhe strukturore” dallon tre lloje
terrorizmi:

1. Terrorizmi klasik né kohé paqgeje (1€vizjet majtiste né vitet 1970-80);

2. Konfliktet e lidhura me terrorizmin, kjo nénkupton pérdorimin e terrorizmit si njé

taktiké n€ konfliktet e armatosura asimetrike lokale dhe rajonale;

3. Super terrorizmin, si njé fenomen relativisht t€ ri, i njohur ndryshe si terrorizém

global i shfaqur pas 11-Shtatorit (Stepanova, 2008: 9-11).

Gjithashtu Jeffry Bale, studiues né shkollén pasuniversitare té Politikave
Ndérkombétare dhe Menaxhimit né Institutin Middlebury té Studimeve Ndérkombétare ka béré
njé kategorizim té grupeve t€ cilat kané pérdorur terrorizmin. Sipas tij, kemi:

e grupe etno-nacionaliste separatiste, té cilat kérkojné shképutjen/pavarésiné e tyre;
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e grupe t€ krahut t€ majté, t€ cilat kérkojné pé€rmbysjen e sistemit kapitalist (marksist-

leninist/anarkist);

e grupe revolucionare t€ krahut t€ djathté, t€ cilét kérkojn€ pérmbysjen e regjimeve

ekzistuese népérmjet revolucionit dhe krijimin e njé rendi té ri;

e grupet fetare, t€ cilét luftojné me armiqt€ né emér t€ Zotit (Bale, The Monterey

Terrorism Research and Education Program).

Mbi terrorizmin ekzistojné shumé pérkufizime. Sipas Jeffry Simon ekzistojné té
paktén mbi 212 pérkufizime té ndryshme mbi terrorizmin né t€ gjithé botén, por vet€ém 90 prej
tyre pérdoren nga geverit€ apo institucionet e tjera ndérkombétare” (Simon, 1994: 29).
Pérpjekjet e para ndérkombétare pér njé pérkufizim mbi terrorizmin u bén€ nén drejtimin e
OKB-sé€ népérmjet njé¢ Konvente pér Ndalimin dhe Dénimin e Terrorizmit n€ vitin 1973, ku me
terrorizém u pérkufizuan T¢€ gjitha aktet kriminale t& drejtuara kundér njé shteti me synimin
pér t€ krijuar njé gjendje terrori n€ mendjen e personave, grupeve t€ vecanta ose t€ publikut té
gjeré, por kjo mbeti thjeshté njé draft, sepse kjo konventé nuk hyri kurré né fuqi” (KNDT,
1973).

Vihet re qé né legjislacionet e shteteve, pérkufizimet mbi terrorizmin jané t&€ ndryshme,
madje vihet re qé departamente/agjenci t€ ndryshme brenda té njé;jtit shtet i japin pércaktime t&é
ndryshme termit té terrorizmit. P.sh.: Departamenti 1 Shtetit, pérdor kété pérkufizim: Dhuné e
paramenduar, e motivuar politikisht kundér objektivave jo luftuese, e ndérmarré nga grupe apo
individé klandestiné me gé€llim pér t€ influencuar mbi audiencén (U.S Department of State,
1996). Nga ana tjetér FBI (Byroja Federale e Hetimit), e pérkufizon si pérdorimi 1 paligjshém 1
forcés apo dhunés kundér personave apo pronave pér t€ ushtruar presion mbi qevering,
popullsiné civile apo ndonjé segment tjetér me objektiva politike apo sociale. Ndérsa

Departamenti 1 Mbrojtjes e pércakton si pérdorim 1 paligjshém dhe kércénues 1 dhunés kundér
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individéve apo pronés, me qéllim presionin ndaj qeveris€ apo shoqérisé, pér té realizuar
objektiva politike, fetare apo ideologjike (Howard & Sawer, 2006).

Pamundésia pér t€ pasur njé pérkufizim t€ pranuar universalisht, vjen si rezultat i idesé
sé shteteve, q€ ¢do njéri prej tyre duhet t& zhvillojé njé pérkufizim mbi terrorizmit, sepse
pérkufizimi universal mund t€ kufizojé sovranitetin e tyre. Kjo mund t€ jeté njé nga arsyet, por
ekzistojné edhe shumé t€ tjera, duke e kthyer pamundésiné e pérkufizimit t€ terrorizmin né njé
debat midis studiuesve dhe ekspertéve té fushés, ku secili prej tyre pérpiget qé ta pérkufizojé
apo edhe t€ japé€ arsyet e pamundésisé sé pérkufizimit t€ termit.

Bruce Hoffman e pérkufizon terrorizmin si “krijimi 1 kushteve/klimés t€ géllimshme té
frikés dhe terrorit, népérmjet pérdorimit ose kércénimit t&€ pérdorimit t€ dhunés me qéllim
sjelljen e ndryshimeve politike” (Hoffman,2006: 41). Ky pérkufizim i tij mbi terrorizmin
paraget disa kufizime, nga kush pérdoret dhuna dhe pér té€ realizuar kété ndryshim thellésisht
politike, kush béhen objekti mbi t&€ cilén pérdoret kjo dhuné? Kufizime paraget edhe
pérkufizimi 1 Jonah Alexander, ku me terrorizém ai kupton ’pérdorimin e dhunés kundrejt
civiléve rastésoré né ményré qé té frik€sojné ose t€ krijojné friké té pérgjithshme pér té arritur
disa objektiva/qéllime politike” (Alexander, 1976: 14). Njé pérkufizim pak mé i qarté na vjen
nga Walter Enders dhe Tood Sandles. Ata e pérkufizojné terrorizmin si “pérdorimi osé
kércénimi pér pérdorimin e dhunés s€¢ paramenduar nga grupe subnacionale pér té realizuar njé
objektiv politik, fetar ose ideologjik, pé€rmes frikésimit té audiencés s€ gjeré” (Enders &
Sandles, 2002: 145). Megjithaté, edhe ky pérkufizim paraqet disa mangési, sepse né¢ kété rast
&shté themelore pér ta shkaktimi i panikut tek audienca, por ne kemi shumé raste ku grupet
terroriste pérpigen maksimalisht dhe pérdorin té€ gjitha mjetet né funksion té arritjes sé

influencés ndaj vendimeve geveritare.
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Njé tjetér autor 1 cili €sht€é marré shumé me problematikat e mos pérkufizimit t& kétij
termi €sht€¢ Walter Laqueur, i cili mendon se “nuk ekziston dhe nuk ka pér t€ patur njé
pérkufizim gjithépérfshirés dhe universal mbi terrorizmin” (Laqueur, 1997: 5). Pavarésisht
késaj, ai éshté pérpjekur pér té na dhéné€ njé kuptim mbi terrorizmin. Sipas tij, me terrorizém do
té kuptojmé: “Pérdorimin, ose kércénimin pér pérdorimin e dhunés, njé metodé luftimi, ose njé
strategji pér t& arritur disa objektiva t& caktuara. Terrorizmi ka si géllim t€ shkaktojé njé
gjendje frike te viktima, né ményré t€ paméshirshme dhe qé nuk pérputhet aspak me rregullat
humanitare. Publiciteti &shté njé faktor thelbésor i strategjis€ terroriste” (Laqueur, 1987: 143).

Mos ekzistenca e njé pérkufizimi t&€ qarté dhe té€ gjithé pranueshém vjen si rezultat i
faktit g€ nuk ekziston vetém njé lloj terrorizmi, por ne ndeshemi me forma té ndryshme té kétij
fenomeni. Pamundésia e pérkufizimit shkaktohet edhe nga njé faktor tjetér, i cili lidhet me
paqartésité qé ne kemi né lidhje me identifikimin e dallimeve ndé€rmjet terrorizmit, luftés
guerrilase, luftés civile, luft€s konvencionale apo edhe me veprimtarité e tjera kriminale. Kjo
pér faktin se terroristét nuk jané té vetmit té cilét pérdorin taktikat e terrorit dhe frikés,
népérmjet pérdorimit t&€ dhunés apo akteve t€ dhunshme. E nisur nga kjo, hapi i paré i
domosdoshém duhet té jeté ndarja e taktikave t€ pérdorura té terrorit nga koncepti i terrorizmit,
si dhe pérpjekja pér té béré dallimet e duhura né mes formave t€ ndryshme té sjelljes sé
dhunshme. Megjithaté, duhet t€ theksojmé faktin se pavarésisht qé¢ pérkufizimi 1 terrorizmit ka
evoluar pérgjaté kohés, objektivat e tij politike, fetare dhe ideologjike kané ndryshuar pjesérisht
(Sloan, 2006).

Njé tjetér autor i cili ka dhéné njé kontribut shumé té réndésishém mbi kété ¢éshtje
éshté Alex Shmid. Pérpjekjet e tij t€ para u fokusuan né mbledhjen e t& gjithé pérkufizimeve t&
ndryshme té dhéna nga fjaloré t€ réndésishém, té pérdorur nga shtete apo agjenci té ndryshme.

Mg pas, népérmjet analizés ai identifikoi elementé t€ ndryshém qé i jepnin formé termit dhe
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arriti né pérfundimin se nuk ka njé pérkufizim t€ vetém, gjithépérfshirés dhe té pranuar
universalisht. E né kéto kushte t&€ pamundésis€ s¢ pérkufizimit, sugjerimi 1 tij lidhej me gjetjen
e ményrave pér ta dalluar at€ qartésisht nga format e tjera t&€ dhunés, duke identifikuar
karakteristikat t€ cilat e dallojné két€ fenomen nga té tjerat. Pér realizimin e késaj ideje ai
bashképunoi me Abert Jongman. Puna e tyre kérkimore konsistoi né shqyrtimin e 109
pérkufizimeve mbi terrorizmin, me géllimin kryesor até t€ identifikimit té elementéve
pérbérése. Ata identifikuan 22 elemente, té cilat shfagnin frekuencén mé té larté t& pérséritjes
né kéto pérkufizime (ku elementi i dhunés, forcés pérdoret 83.5% dhe i dyti €shté motivi politik
65 %) dhe arritén n€ njé konsensus pér njé pérkufizim duke pérfshiré pjesén mé t&€ madhe té
kétyre elementéve. Terrorizmi &shté njé metodé e cila ngjall ankth népérmjet akteve té
dhunshme t€ pérséritura t€ kryera nga (gjysmé) individé klandestin€, grupe ose aktoré
shtetéroré€, pér arsye idiosinkretike, kriminale ose politike, ku ndryshe nga vrasjet, objektivi ku
ushtrohet dhuna nuk &shté né fakt objektivi kryesor. Viktimat njerézore, pra, jané té
pérzgjedhura né ményré rastésore ose né ményré selektive nga njé popullaté e synuar qé do té
shérbej€ si gjenerues mesazhi (Schmid & Jongman, 1988: 28).

Pérsa 1 pérket kércénimit tjetér transnacional, krimit t€ organizuar ekzistojné shumé
pérkufizime. Njé ndér pérkufizimet q€ i referohet krimit t€ organizuar &shté “Krimi i
organizuar pérfshin ¢do grup individésh, té cilét kané si aktivitet primar shkeljen e ligjeve
penale/sé drejtés penale, pér t€ patur pushtet dhe pérfitime t€ paligjshme duke u angazhuar né
aktivitete shantazhuese dhe me pas, né njé moment té pérshtatshém, té€ angazhohen né
manipulime financiare t€ ndérlikuara. Ndaj, autorét e krimit té organizuar mund t€ pérfshijné
drejtues té korruptuar biznesesh, specialista, apo edhe zyrtaré publik (National Advisory

Committee, 1976: 213).
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Josepf Albini autori 1 librit “The American Mafia” 1 vitit 1971 ofron njé€ pérkufizim mbi
até se ¢faré konsiderohet krim i organizuar. Sipas tij: “me krim té organizuar do t€ kuptojmé
¢do aktivitet kriminal g€ pérfshin dy ose mé shumé individé, té specializuar ose jo, qé
pérfshijné njé formé t& strukturés sociale, me njé formé t& caktuar lidershipi, duke pérdorur
forma té caktuara operimi, ku gé€llimi final i organizatés gjendet né ndérmarrjet e kétij grupi té
vecanté” (Albini, 1971: 37).

Gjithashtu ai identifikoi edhe katér llojet e krimit t& organizuar;

1. Krimi 1 organizuar Politiko-Social, 1 cili 1 referohet krimeve té kryera nga forca
guerile dhe grupet terroriste apo 1€vizje sociale militantésh, té cilét pérdorin dhunén,
si¢ mund t& jené: Ku Kluks Klani, dhe Organizata Clirimtaré Palestineze;

2. Krimi organizuar mercenar, i referohet krimeve t€ kryera nga grupe pér fitim
personal, krime pre e t€ cilave béhen individé q€ nuk e presin digka té till¢€ dhe jo té
piketuar, si né rastet e vjedhjeve dhe grabitjeve t€ kryera nga banda kriminale té
miturish dhe te rriturish. Mano Nera (Dora e Zezé€), €sht€ njé shembull 1 késaj t&
fundit. Kéto banda kriminale t€ 1880-&s (asnjé nuk ishte Dora e Zez€) né Shtetet e
Bashkuara, dérgonin letra kércénuese emigrantéve italian€, duke u kérkuar para.
Zakonisht kéto letra pérmbanin shenja apo simbole t€ njé dore té zez€. Shpesh,
gabimisht, i referuar si njé pararendés i Mafies, Dora e Zez€, ishte mé shumé njé
metode krimi sesa njé organizaté. Ajo nuk ofronte shérbime té paligijshme dhe nuk
mund t€ siguronte imunitet, népérmjet korrupsionit politik, pér anétarét e saj apo
operuesit e krimit;

3. Krimi i organizuar né Grupet e Orientuara, i cili i referohet krimeve té kryera nga

grupe, si bandat e motogiklistéve, ose banda adoleshentésh, ku qéllimi i tyre kryesor
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2 (13

ishte kénaqgésia/argétimi psikologjik, “kicks,” “rep,” ‘“highs,” “bopping,” and
“trashing,”, sesa pérfitime financiare;

4. Sindikata e Krimit, njé grup i vazhdueshém ose njé organizaté e cila me ané té
pérdorimit t€ forcés, frikés dhe kércénimeve merr pjesé né€ aktivitete t€ paligjshme
té ¢do shoqérie. Struktura e saj éshté e till€ q€ t€ ofrojé shérbime té paligjshme, pér
té¢ cilén ka njé kérkesé t€ madhe, pérmes pérdorimit t€ sekretit nga ana e
bashképunétoréve. N¢ kété rast, sigurohet mbrojtje dhe imunitet pér operatorét dhe
anétarét e saj, népérmjet korrupsionit politik apo shmangien e ndjekjes penale
(Albini, 1971: 38-48).

Vihet re njé konsensus né literaturé q€ krimi i organizuar &shté njé ndérmarrje e
vazhdueshme kriminale g€ racionalisht punon pér t€ pérfituar nga aktivitetet qé jané shpesh
kérkesa té publikut. Ekzistenca e tij vazhdon té€ mbahet népérmjet pérdorimit t€ forces,
kércénimit t€ kontrollit/monopolit ose népérmjet korruptimit t€ zyrtaréve publik. Njé tjetér
autor, Dobovsek &shté i mendimit se realizimi i njé pérkufizimi t€ vetém mbi krimin e
organizuar €shté i1 pamundur, por edhe né kéto kushte karakteristikat e identifikuara qé
pérshkruajné aktivitetet e krimit t€ organizuar kané njé dobishméri t€ madhe/vleré. Sipas tij,
krimi 1 organizuar mund t€ pérshkruhet si ndryshimi i shpejté€ i formave té tij, né pérgjigje té
mjedisit. Gjithashtu ai merret me tiparet e krimit t€ organizuar, ku identifikon tipare té tilla si
profesionalizmi, organizimi, mjetet e pakufizuara financiare dhe fuqi/potenciale té larté
korruptimi (Dobovsek, 1996).

Krimi i organizuar shfaq karakteristika t€ ndryshme nga njé shtet né€ tjetrin dhe kjo si
rezultat 1 disa faktoréve, si atij gjeografik, ekonomik apo edhe social. Pérsos késaj, Luis Shelli
mbron argumentin q€ edhe pse strukturat dhe aktivitetet e tyre ndryshojné nga njé vend né

tjetrin si pasojé e disa faktoréve/rrethanave, t€ gjitha kéto grupe kané njé té pérbashkét té
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pakontestueshme, ato jané t€ pérfshira n€ procesin e pastrimit t€ parave pér t€ fshehur
pérfitimet e tyre t€ médha. Ato pérbé&né kércénim pér siguriné e vendeve ku operojné dhe
geverité e tyre, (Shelli, 1995). N& shumé studime, né€ raportet e geveris€¢ s¢ SHBA-vé dhe t&
Taks Forcés Europiane, né komitete, komisione dhe organizata t& tjera krimi i organizuar
pérfshin kéto karakteristika:

e Nuk ka géllime/motive ideologjike;

e Vepron né vazhdimési, me periudha t€ gjata kohore; vazhdueshméria éshté natyra e

saj;
e Pérdor taktika dhe strategji né plane afat-gjate, pér t€ arritur géllimet e krimit té
organizuar;

e Qeveriset/Drejtohet nga rregulla dhe kode sekrete;

e Kérkon t€ monopolizoj€ produkte dhe shérbime;

e Ka hierarki organizative;

e Pérdor dhunén/forcén dhe frikén;

e Kufizon anétarésimin;

e Siguron produkte dhe shérbime té paligjshme, sipas kérkesés s€ tregut/publikut;

e Siguron pérfitime t€ médha népérmjet aktiviteteve kriminale;

e Pérdor korrupsionin pér imunitet dhe kontroll;

e Kirijon nj€ ndarje t€ punés me specializim t€ detyrave/punés/pozicionit;

e Pérfshin pastrimin e parave;

e Investon kapital né sipérmarrje té ligjshme dhe kérkon té kontrollojé kéto biznese;

e Tregon aftési pér t’i u pérshtatur ndryshimeve né oferté, né kérkesé, né zbatimin e

ligjit dhe né€ konkurrencé;
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e Vepron ndérkombétarisht;
e Pérfshihet n€ mé shumé se njé aktivitet t& paligjshém (diversitet n€ biznes);

e Pérdor biznesin e ligjshém si fronte pér aktivitete t€ paligjshme (Mallory, 2012: 9).

2.1.1 Trajtimi i rastit Shqiptar né literaturén ekzistues

Pér sa 1 pérket literaturés ekzistuese mbi trajtimin teorik t€ konceptit té€ siguris€, pér specifikat
e rastit shqiptar, mund t€ themi se €shté€ relativisht 1 mangét. Megjithaté, koncepti 1 Siguris€ né
vendin ton€ ka ndjekur pak a shumé t€ njéjtin proces evoluimi si dhe né vendet e tjera,
vecanérisht me vendet e vogla. Vihet re qé koncepti i sigurisé q€ nga viti 1945 deri né 1990-té
ésht€ harmonizuar térésisht me konceptin e mbrojtjes, sigurin€ e té€résis€ territoriale t&é shtetit
shqiptar (né ruajtjen e sovranitetit t€ vendit). Né aspektin e fuqisé s€ shtetit, né ményré té
vecant€ modernizimi i1 ushtrisé u konsiderua si prioriteti dhe elementi bazé€ qé do t€ sillte
forcimin e siguris€, “Ushtria Popullore éshté fuqia e Armatosur e Republikés Popullore té
Shqipéris€. Ajo ruan g€ t€ mos cénohen kufijté e shtetit dhe shérben pér mbrojtjen e paqes
dhe t€ siguris€” (Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, 1946: Neni 94). TE gjithé

elementét e fuqis€é kombétare té
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shtetit Shqiptar duhet t€ ishin né funksion t€ mbrojtjes. Cdo gjé pér mbrojtjen, ¢do gjé
pér fitoren” (Arti Ushtarak 1 luft€s popullore, 1985: 48).

Realisht, gjendja e Shqipéris€ nga vlerésimi strategjik dhe ekonomik pas pérfundimit té
Luftés sé dyt€ Botérore paraqitej shumé e véshtiré. Kjo véshtirési vihej re tek brishtésia dhe
pasiguria shumé e madhe, e cila vinte nga kércénimet e vazhdueshme dhe pretendimet
territoriale t€ fqinjéve ndaj saj. E gjendur né€ kéto rrethana Shqipéria e késaj periudhe, pér t&
rritur siguriné e saj, u pérpoq té€ béhej pjesé€ e aleancave me aktoré t€ réndésishém (BRSS-
Kina) e paré€ kjo si njé mundési e miré mbrojtjeje. Mund t€ pérmendim kétu anétarésimin e
Shqipérisé né Traktatin e Miqésis€, Bashképunimit dhe Ndihmés Reciproke (Traktati 1
Varshavés), njé traktat i bashképunimit t&€ vendeve t€ Kampit Socialist. Pérsa 1 pérket aspektit
ekonomik, mund t€ pérmendim marrédhénien e Shqipéris€é mé Kinén.

Megjithaté, sipas autores Miranda Vicker, “periudha pro-kineze, nuk ka rezultuar e
dobishme ekonomikisht pér Shqipérin€ sa kish gené aleanca e saj me Sovjetikét” (Vickers,
1998: 213). Kjo autore thekson edhe njé moment shumé t€ rénd€sishém, népérmjet t€ cilés
kaloi koncepti i siguris€ né Shqipéri. Ajo né€ analizén e saj thekson se pas déshtimit t&€ kétyre
dy aleancave t€ médha, Shqipéria zgjodhi rrugén e izolimit total. “Shqipéria u bé njé shtet
késhtjellé, sundimtarét e saj ishin t€ vendosur t€ mbronin sovranitetin dhe integritetin jo vetém
té Shqipérisé€, por edhe té€ sistemit komunist” (Vickers, 1998: 213). Pra gjaté késaj periudhe
koncepti 1 sigurisé rezulton i pandashém nga termi mbrojtje.

Mjedisi 1 ri gjeopolitik 1 shfaqur pas pérfundimit t€ Luftés sé Ftohté solli edhe

evoluimin e konceptit t&€ siguris€¢ soné. N& ndryshim nga periudha e méparshme, kur
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siguria u trajtua si siguri kombétare, né fuqizimin e shtetit né terma ushtarak pér ruajtjen e
balancimit t€ fuqis€ né sistem, siguria né kété kontekst t€ ri nénkuptonte pérfshirjen e
aspekteve t€ gjithanshme té veprimtarive e shoqéris€ né térési dhe shtetit demokratik. Ky
lloj transformimi né c&shtjet e siguris€ solli domosdoshmérin€ e njé bashképunimi midis
shteteve, duke krijuar premisat e nevojshme pér krijimin e nj€ rrjeti t€ zgjeruar té organizatave
rajonale e ndér rajonale. Pra, vihet re qé koncepti i siguris€é soné¢ kombétare éshté 1 lidhur
me siguriné rajonale dhe globale, e cila bazohet tek pérdorimi 1 diplomacisg,
marréveshjeve shumépaléshe dhe tek zhvillimi i t€ gjithé komponentéve té fuqisé kombétare.
Pavarésisht arritjeve pozitive, siguria e vendit toné vijon ende t€ jeté e varur ndjeshém
nga rreziget me natyré t€ brendshme, t€ cilat burojné nga korrupsioni, krimi i1 organizuar si dhe
nga rreziqet e jashtme si rrjedhojé e veprimtarive kriminale ndérkombétare, grupeve terroriste
dhe forcimit t& aktoréve jo-shtetéroré, té€ cilét cenojné shtetin e s€ drejtés, institucionet tona
kombétare dhe zhvillimin ekonomik. Krimi i organizuar dhe terrorizmi sot pérb&jné njé
kércénim ekzistencial pér siguriné kombétare t&€ Shqipéris€. Krimi i organizuar né¢ Ballkan
&shté njé fenomen 1 ri, 1 cili ka evoluar gjaté luftérave né Gadishullin e Ballkanit gjaté dekadés
sé€ fundit t& shekullit t& 20-t€. Autorja Vera Stojarova identifikon faktorét t€ cilét kané ndikuar
dhe lehtésuar veprimin e krimit t€ organizuar né rajonin e Ballkanit. Sipas saj, faktorét q¢€ kané
krijuar kushte t& favorshme pér pérhapjen e kétij fenomeni jané luftérat e shkaktuara né kété
rajon, bllokadat ekonomike, dobésia e shteteve ballkanike né kontekstin e pas luftés, vakumi
ligjor. “N¢ ditét e sotme rajoni i Ballkanit konsiderohet si epigendra e krimit t€ organizuar, njé

fenomen transnacional dhe global®* (Stojarova, 2012: 91 ). Gjithashtu,
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Stojarova argumenton se faktorét té cilét kané ndikuar né pérhapjen e krimit t&
organizuar n€ Shqipéri lidhen né pozicionin e saj gjeografik, luftén e Kosovés, problematikat
lidhur me shtetin e s€ drejtés, mungesén e mjeteve juridike t€ nevojshme pér t€ luftuar krimin
e organizuar. Sipas saj kéto faktoré kané kontribuar n€ transformimin e vendit, n€ njé vend me
nivelin e larté t€ kriminalitetit.(Stojarova, 2012).

Duhet theksuar fakti q€ nuk ekzistojné té dhéna té€ mjaftueshme pér t€ pasur njé
situaté/tablo t€ qarté mbi lindjen dhe evoluimin e krimit t€ organizuar né Shqipéri. Megjithaté,
shumé studiues jané pérpjekur té identifikojné periudha té lindjes dhe evoluimit t€ krimit té
organizuar. Sipas "Federal Bureau of Investigation", rrénjet e para té krimit t€ organizuar né
Shqipéri datojné né shekullin e 15-t€, né kohén e mbizotérimit t&€ Kanunit t€ Leké Dukagjinit.
Né kété periudhé kemi shfagjet e para té klaneve té cilat vepronin duke u bazuar tek kanuni
dhe parimet e tij, si besnikéria/besa dhe fshehtésia. Cdo klan kishte kontrollin mbi njé territor
té caktuar dhe mbajtja e kétij kontrolli béhej shkak 1 pérdorimit t€ dhunés ndérmjet klaneve, t&é
cilét pérpigeshin t€ zgjeronin/shtrinin territorin e tyre.

Gjithashtu sipas njé studiuesi italian, Rossell, kemi shfaqjen e mafies shqiptare gjaté
viteve 60-t€. Kjo mafie, sipas tyre u krijua nga Sigurimi i1 Shtetit t& at€éhershém nén regjimin
komunist dhe filloi bashképunimin e tij me mafien italiane né rajonin e Pulias dhe merreshin
kryesisht me trafikimin e cigareve (European Commission, 1999: 24). Xavier Raufer, profesor
né Institutin e Kriminologjis€ né€ Paris 1 konsideron grupet shqiptare si mafien e vérteté né
Ballkan, kjo pér shkak té strukturés sé tyre t€ vecanté sociale t€ shoqérisé s€ tyre, si njé shoqéri
me besim shumé t€ fort€ né c¢éshtjet e nderit dhe burrérisé, me probleme té shumta sociale

dhe me kulturén e gjakmarrjes. T€ gjitha
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kéto kané€ ndikuar né€ transformimin, rritjen e efekshmérisé s¢ kétyre grupeve si dhe bérjen e
tyre pjesé té€ njé rrjeti ndérkombétar si rezultat i shkallés s€ lart€ t€ organizimit dhe
sofistikimit. Veprimtarité e grupeve kriminale shqiptare kané qené kryesisht né trafikimin e
drogés, arméve, emigrantéve ilegalé, kontrabandés s€ cigareve etj (Raufer,

2002).

Gjithashtu, Michaletos Ioannis, né artikullin e tij "Organized Crime in the Balkans-
Albanian Mafia", nénvizon qé n€ Ballkan grupi i cili mund t€ konsiderohet si "Mafia" &shté ai
shqiptar. Krimi i organizuar shqiptar vepron né€ njé trekéndésh Prishtin€ (Kosové) — Tetové
(Magedoni) — Tirané€ (Shqipéri). Ky grup, i cili &sht€ shumé i sofistikuar, ka arritur té
kontrollojé pjesén mé t€ madhe t& trafikut t€ drogés né Europé si dhe trafikimin e grave dhe
fémijéve nga Ballkani drejt Europés Peréndimore (Ioannis,

2013). Ky argument &shté né rrafshin e pohimit, pasi autori né fjalé nuk sjell prova pér té
vértetuar njé géndrim t€ tillé. Pér t€ arritur n€ konkluzione té tilla, &shté e nevojshme t&
mbéshtetemi dhe né€ grupe té tjera té té& dhénave, té cilat mungojné né kété drejtim.

Jana Arsovska, e cila &shté marré mé shumé se njé dekad€ pér t€ kuptuar strukturén,
aktivitetet/veprimtarité e krimit t& organizuar shqiptar né Ballkan, Europé dhe né Shtetet e
Bashkuara t€¢ Amerikés arrin né konkluzionin se grupet kriminale shqiptare konsiderohen si
shumé t€ dhunshme, té organizuara né ményré hierarkike, t& disiplinuar dhe q€ bazohen né
rregulla shumé té rrepta.

Grupet etnike shqiptare shpesh heré ‘identifikohen® me mafien siciliane pérsa i pérket
ményrés s€ organizimit. Pérvec trafikimit t€ genieve njerézore, kéto grupe jané té pérfshira

edhe né trafikimin e arméve, drogave, organeve si dhe né trafikun ilegal (Arsovska, 2012).
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Vlen t€ theksojmé studimin e kryer nga Fabian Zhilla dhe Besford Lamallari me titull:

“Krimi 1 organizuar. Vlerésimi i rrikut né Shqipéri". Disa nga pérfundimet e arritura nga

ky studim jané:

Krimi i organizuar investon pér t€ korruptuar policiné dhe prokuroring;
Grupet kriminale jané fuqizuar ekonomikisht, jané béré mé té rrezikshém,
efikase dhe mé t& sofistikuar, kjo si rezultat i bashképunimit t€ grupeve kriminale
né€ Shqipéri me grupet e vendeve fqinje, sidomos me grupet shqiptare né BE;

Krimi i organizuar shqiptar i investon t€ ardhurat e paligjshme né fusha t&
larmishme t€ ekonomisé s€ ligjshme, si industri ndértimi, turizém, fabrika té
ndryshme pérpunimi dhe koncesione. Rritja dhe pérhapja e shpejté e ndértimeve
shérben si tregues i injektimit t&€ shumave t€ konsiderueshme té "parave té pista"’
né ekonomi;

Shqipéria pérbén njé terren t€ favorshém pér transplantimin e rrjeteve

kriminale shqipfolése nga jashté drejt Shqipérisé (Zhilla & Lamallari, 2015:

109).

Té€ gjitha kéto tregojn€ qé krimi 1 organizuar n€ Shqipéri pérbén njé kércénim serioz

pér siguriné kombétare. Kjo, sepse ai gjithnjé e mé tepér po rrit prezencén né shoqérin€ toné€ si

dhe po kthehet né njé aktor t€ rénd€sishém, q€é minon dhe rrezikon mosfunksionimin e

institucioneve pérgjegjése pér luftimin kundér tij. Né kété ményré ai vé né rrezik realizimin e

dy parimeve themelore t€ njé shteti, qé jané siguria dhe mirégenia e qytetaréve té saj.
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Pérsa 1 pérket fenomenit té terrorizmit, mund t€ themi g€ né realitetin shqiptar éshté
e véshtiré té flitet pér organizime dhe aktivitet t€ grupeve terroriste. Por kjo nuk mohon faktin
se heré pas here jané krijuar situata té cilat n€ njé& ményré apo tjetér kané€ favorizuar shtrirjen
dhe operimin e kétyre lloj grupimeve né vendin toné. Terrorizmi, ashtu sikurse edhe krimi 1
organizuar, shfrytézojné t€ gjithé problematikat qé e udhéhignin Shqipérin€ e pas viteve 90-t&,
pér t& shtrir€ aktivitetet dhe influencén e tij né Shqipéri.

Prezenca né territorin shqiptar, ku besimi fetar né até kohé ishte pak i organizuar, u
mundésoi kétyre grupeve qé t€ njohin gjendjen dhe nevojat e popullsisé, térésisht té varfeér,
duke e konsideruar si njé mundési shumé e miré pér t'u shfrytézuar. Taktikat qé ato ndogén
ishte ajo e rekrutimit népérmjet dhénies sé€ bursave e ndihmave pér t€ studiuar né
vende arabe, kryesisht né institucione teologjike, me t& gjitha kostot e studimit t&
mbuluara nga ata (Deliso, 2007).

Né ditét e sotme terrorizmi pé€rbén njé kércénim real pér siguriné kombétare té
Shqipéris€é dhe kjo vihet re si né qéllimet e organizatés terroriste ISIS, e cila deklaron se
Shqipéria éshté pjesé e territorit/Kalifatit t€ tyre, por edhe me rekrutimet e shqiptaréve pér
t'u béré pjesé e kauzés/luftés sé€ tyre.

Autori Arjan Dyrmishi €sht€ 1 mendimit se ideologjia e Islamit radikal éshté e
fugishme, sepse né nivel individual ai parashikon zgjidhje pér t€ gjith€ problemet shpirtérore
dhe personale, duke predikuar zbatimin e praktikave Islame, né nivel nacional ai ofron
zgjidhje pér problemet socio-ekonomike-politike, duke predikuar instalimin e ligjit Islamik

(sheriati), si dhe n€ nivel ndérkombétar ai parashton krijimin e
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njé shteti Islamik, 1 cili bashkon t€ gjithé myslimanét nén njé shtet dhe u jep zgjidhje té gjitha
problematikave qé u jané shkaktuar atyre nga jo myslimanét (Dyrmishi, 2015).

Nisur nga fakti q€ Shqipéria e ditéve t€ sotme (2015)-t€ gjendet pothuajse né t&€ njéjtat
problematika g€ e kané€ shoqéruar shtetin toné qé pas viteve 1990-t€, e rrit akoma edhe mé
shumé mundésiné e pérdorimit t€ Shqipérisé si njé vend 1 cili u mundéson grupeve terroriste
realizimin e objektivave té tyre, rritjen e prezencés dhe shtrirjes s€ aktiviteteve té tyre.
Pavarésisht pérpjekjeve graduale pér forcimin e shtetit pas viteve 90- tw, mund t€ themi qe

shteti dhe organet e siguris€ paraqesin akoma dobési.

2.2.Evoluimi i konceptit té sigurisé si refleksion i mjedisit te sigurisé

N¢ traditén historike, siguria konsiderohet si njé vleré thelbésore né marrédhénien midis
njerézve, por kuptimin e vet t&€ miréfillté termi e fiton me shfaqjen dhe ekzistencén e shtetit
sovran, i cili €éshté subjekti q€ gjeneron siguri pér qytetarét e vet. Ngjarjet botérore qé
nga viti 1648 e né vijim pasqyrojné aspiratat politike, shoqérore, ekonomike dhe ushtarake té
popujve té€ organizuar n€ shtete sovrane. Koncepti tradicional i siguris€ konsideron shtetin si
objektin dhe burimin kryesor té& siguris€. Shtetet kané pérgjegjésiné t'u garantojné mbrojtje dhe
t'u sigurojné€ miréqénie qytetaréve té tyre. Sipas kétij koncepti, siguria reflektohet né termat e
Siguris€ Kombétare, e cila bazohet tek paradigma realiste, e cila shpjegon se shtetet né
sistemin ndérkombétar, n€ njé anarki t€ ploté (munges€ e nj€ autoriteti mé t€ larté té cilét ato
duhet t'1 japin llogari), jané gjithmoné n€ nj€ dinamiké t€ vazhdueshme midis tyre pér
akumulimin e fuqis€ dhe pushtetit, me qéllimin kryesor realizimin e interesave té tyre

kombétare. Shtetet pér té
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pé€rmbushur interesat e tyre kombétar mbéshteten tek fuqia ushtarake si elementi mé i
réndésishém pér garanciné e sigurisé sé tyre.

Termi Siguri Kombétare, pérdoret shpesh edhe duke i’u referuar intensitetit té
interesave, t€ cilat né ké&t€ rast konsiderohen si interesa jetésoré (Scruton, 2007: 623) pasi
kané njé€ vleré themelore pér kombin, qé e ndihmojné kombin t€ mbijetojé. Me Siguri
Kombétare, mund t€ kuptohet ¢do gj€, qé bén njé shtet pér t€ realizuar ekzistencén
e tij si njé shtet sovran, né nj€ territor t& caktuar, apo mbrojtjen e interesave té tij themelore.
Pra né thelb t& gjithé kétij termi, shtrohet ¢éshtja e mbijetesés s€¢ kombit ose shtetit. N& kété
kontekst, siguria €shté kuptuar si “siguri e territorit nga agresionet e jashtme, si mbrojtje e
interesave kombétare né politikén e jashtme, domethéné siguria ka gené e lidhur mé shumé
me vendet sesa me popujt, mé shumé me sigurin€ e shtetit (qasja shteto-centrike) sesa me
sigurin€ e njeriut” (Mejdani, 2007: 34). Si¢ edhe mund t€ kuptohet, pércaktimi i interesave
kombétare e mé sé shumti intensiteti 1 kétyre interesave lidhet drejtpérdrejt me Siguriné
Kombétare.

N¢ shekullin e 20-t€, aleancat ishin format pér realizimin e siguris€ rajonale népérmjet
lindjes sé konceptit mbrojtje kolektive, e cila nénkupton até q€ shtetet me ideologji t€ njéjta
béjné aleanca midis tyre, sepse né kété ményré ato mund t€ arrijné siguri mé t& larté. N¢& kété
kontekst, pas pérfundimit t€ Luft€s s€¢ Paré Botérore u konsiderua shumé e réndésishme
ndryshimi i sistemit ndérkombétar nga nj€ sistem i bazuar né€ parimin e politikave t€ balancés
sé fuqis€ (politika t€ cilat i japin pérparési ruajtjes sé sistemit t€ shteteve sovrane, té cilat
veprojné pér t€ parandaluar mbizotérimin e ndonjé shteti, sjellje kjo e cila prodhon hapésira

pér lufté), drejt njé€ sistemi t€ bazuar tek Siguria Kolektive.
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Siguria duhet t€ konsiderohej tashmé njé pérgjegjési kolektive dhe kjo do té
instrumentalizohej népérmjet idesé sé Lidhjes s€ Kombeve (Nye & Welch, 2014). Déshtimi i
Lidhjes s¢ Kombeve dhe konceptit t€ saj t& sigurisé kolektive ¢oi n€ idené e krijimit t&€ njé
sistemi kolektiv t& ri t€ sigurisé (OKB-ja). Forma mé e miré e siguris€ do t€ mund té
arrihej/realizohej népérmjet futjes sé koncepteve si respektimi i t&€ drejtave t€ njeriut, parimeve
demokratike t€ geverisjes, pérdorimit t€ forcés dhe fuqis€ ushtarake si mjeti 1 fundit. Ky vizion
1 r1 u mbéshtet né mendimin liberal t€ siguris€. Megjithaté, konfrontimi dhe ballafaqimi i dy
superfuqive tregoi se sistemi i sigurisé kolektive kishte limitet e tij dhe nuk ishte forma mé
e miré e realizimit t€ nivelit t&€ lart€ t€ siguris€. Mund té themi q€ edhe gjaté Luftés sé
Ftohté, siguria ka gené e bazuar tek konceptet si sovraniteti i shtetit, integriteti territorial si dhe
autonomia e saj politike (qasje shteto- centrike), pra sérish siguria éshté pércaktuar né
terma térésisht ushtarake (Kissinger,

2004).

Fundi 1 Luftés sé Ftohté, transformimet e shpejta, problematikat e ndryshme té
shfaqura né sistemin ndérkombétar si krimi i organizuar, terrorizmi, emigracioni i
pakontrolluar dhe 1 jashtéligjshém, varféria, problemet mjedisore etj. cuan tek
domosdoshméria e zgjerimit t€ konceptit t€ siguris€. Kjo pér shkakun se intensiteti i
rrezikshmérisé sé kétyre problematikave ishte po aq i réndésishém dhe i madh, sa edhe
mbrojta tradicionale ushtarake. N¢ kété kontekst té ri, qasja tradicionale e sigurisé, e bazuar
thjeshté tek mbrojta ushtarake dhe territori, pra tek objekti i vet€ém themelor q€ duhej siguruar,
shteti, rezultonte e papérshtatshme. Nisur nga kjo, béhej e nevojshme identifikimi 1 fushave té
reja t€ sigurisé dhe objekteve q€ duheshin sigurizuar. Siguria né€ két€ aspekt nuk duhej té

kuptohej mé vetém né terma ushtarake, por edhe né€ terma
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ekonomik, social, politik etj. Objekti i referimit nuk duhet t€ jeté mé vetém shteti, pra ka
ardhur koha q€ né pérshtatje t€ kétij konteksti t€ ri té€ shfaqur t€ shkojmé pértej
qasjes/piképamjes realiste (Buzan, 1991).

Né kété kontekst té ri t€ shfaqur ekzistoi dhe vazhdon t€ ekzistojé edhe sot njé debat
shumé i madh mbi formén mé t€ miré dhe garantuese té€ sigurisé. Ky debat u zhvillua
ndérmjet mbéshtetésve té fuqisé s€ fort€, ku pérdorimi i1 fuqisé ushtarake dhe masat
shtrénguese duhet t€ mbesin format tradicionale pér garantimin e sigurisé, dhe atyre t& fuqisé
sé€ buté, ku pérdorimi i elementéve t€ natyrés bindése si negociatat, marréveshjet pér arritjen e
nivelit t& larté t€ siguris€ duhet t€ mbizotérojné n€ kété kontekst té ri t&€ shfaqur. Mbi bazén e
pérdorimit t€ fuqisé s€ buté u krijua dhe koncepti 1 sigurisé€ s€ tre D-ve [Defence, Diplomacy,
Development/Mbrojtje, Diplomaci, Zhvillim] (MD, 2011: 5). Pra kombinimi i instrumenteve
ekomomik-diplomatik dhe pérdorimi i forcé€s ushtarake, si mjet i fundit, do t€ mund té

garantonte siguriné.

2.3.Siguria né optikén e qasjeve teorike; Shkolla e Kopenhagén & Welsh

Ekziston njé debat shumé i1 madh né fushén e Marrédhénieve Ndérkombétare mbi ri
konceptimin e siguris€. Ky debat zhvillohet midis studiuesve té cilét mendojné dhe
argumentojné pér njé domosdoshméri t€ zgjerimit dhe thellimit t€ konceptit té sigurisé dhe
studiuesve té cilét vazhdojné t€ mbrojné mendimin se objekti 1 vet€m 1 sigurisé duhet té
vazhdojé t&€ mbetet ende shteti dhe se ata pér té realizuar interesin kombétar t€ shteteve duhet
té vazhdojné t&€ mbéshteten tek instrumenti i1 fuqis€ ushtarake. Ky debat mund té pérkthehet né
debatin e zhvilluar midis shkollés s€ konceptimit t&€ gjéré té siguris€ dhe atij tradicional, té
ngushté, t€ siguris€. Megjithaté, ky debat nuk ekziston
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vetém midis kétyre dy drejtimeve kryesore, por edhe brenda veté studiuesve qé mbrojné
zgjerimin e konceptit t€ siguris€. Ekzistojné€ shumé qasje teorike, té cilat kundérshtojné qasjen
tradicionale té siguris€, por ndér shkollat mé me réndési dhe influencé sot né boté jané:
Shkolla e Kopenhagenit dhe e Aberystwyth (Welsh). Kéto dy shkolla mendimi u zhvilluan pas
pérfundimit t€ Luft€s s€ Ftohté dhe i1 pérkasin qasjes post-pozitiviste né Marrédhéniet
Ndérkombétare. Ato mbartin karakteristikat/tiparet e neorealizmit si dhe konceptet sociale t&
Konstruktivizmit.

Shkolla e Kopenhagenit pérpiget qé té jeté vija e ndérmjetme mes qasjes tradicionale té
siguris€ dhe asaj kritike (Studimet Kritike t€ Siguris€). Ndérsa, shkolla e Aberystwyth (Welsh)
paraqitet mé radikale né kritikén e saj ndaj konceptit tradicional té€ sigurisé. Shkolla e
Kopenhagenit &shté njé teori problem-zgjidhés, e cila e merr botén ashtu si¢ e gjen dhe
pérpiget q€ t€ zgjidhé problemet q& shfagen. Dy konceptet themelore t€ saj jané: 1.
Sigurizimi; 2. Desigurizimi (Taureck, 2006: 55). Ndérsa shkolla e Aberystwyth éshté njé teori
kritike, e cila kundérshton konceptin e sigurizimit t€ shkollés s¢ Kopenhagenit, me argumentin
se jo vetém kércénimet, por edhe objektet sigurizues jané konstrukte sociale. Sipas késaj
shkolle mendimi, ményra mé e miré e t€ konceptuarit t& siguris€ realizohet népérmjet lidhjes
s€ saj me individét dhe njerézit dhe shpjegimi i1 késaj lidhje né termat e emancipimit.

Duhet té theksojmé g€ kjo shkoll€ paraget mé shumé ngjashméri me objektivizmin sesa
me reflektivizmin (Paulauskas, 2007: 221). Pyetjet ekzistenciale t€ késaj shkolle jan€: Kush
jan€ kércénimet dhe cilat jané mjetet si kundérpérgjigje ndaj tyre? Si jan€ ndértuar objektet
e siguris€? Cilat jané mundésité pér té transformuar dilemén e sigurisé (rrethi vicioz né té

cilén gjendén shtetet)? (Krause, 1998: 298). Ata i

Page 56 of 231



shtrojné t€ gjitha kéto pyetje, sepse duke paré kontekstin, situatat e ndryshme né
sistemin ndérkombétar kan€ bindjen se bota né€ té cilén ne jemi nuk funksionon pér
pjesén mé t€ madhe t€ njerézve, késhtu g€ ata theksojné mundésiné e ndryshimeve t&€ médha né
politikén botérore, sepse gjérat jané ndértuar shoqérisht. (Booth, 2007: 11). Pavarésisht
ndryshimeve midis kétyre dy shkollave, mund t€ themi qé e pérbashkéta mé kryesore dhe mé e
réndésishme lidhet me faktin qé€ té dyja kéto kundérshtojné supozimet e konceptit tradicional
té siguris€. Kjo analizé e shkurtér midis kétyre dy shkollave mé té rénd€sishme t€ ditéve t&
sotme €shté e nevojshme pér t&€ dhéné njé tablo mé t€ qarté mbi ményrat e konceptimit q€ ato
[qasjet teorike] kané pér botén né té€ cilén jetojmé, si dhe piképamjet e tyre mbi format e
pérballimit t&€ sfidave t€ siguris€. Sikurse do t€ analizohet dhe justifikohet né vijim t& kétij
punimi, punimi doktoral do t& jeté€ i fokusuar tek shkolla e Kopenhagenit, sepse ajo i pérshtatet
mé s€ miri ¢€shtjes q€ trajtohet, si dhe i jep zgjidhje rastit shqiptar, i cili shérben dhe si rast
studimor.

Shkolla e Kopenhagés lindi né Institutin e Kérkimeve pér Konfliktin dhe Pagen né
Kopenhagén. Pérfagésuesit mé t€ réndésishém t€ saj, konsiderohen Barry Buzan, Ole Waever,
Jaap de Wilde. Kontributi 1 réndésishém 1 késaj shkolle lidhet me zgjerimin dhe thellimin e
konceptit t€ siguris€ pértej ¢c€shtjeve dhe kércénimeve tradicionale, me fokus tek ato ushtarake.
“Siguri quhet momenti kur njé ¢éshtje paraqitet si rrezik ekzistencial pér njé objekt té
pércaktuar referues” [tradicionalisht, por jo medoemos shtetin, 1 cili pérfshin geverisjen,
territorin dhe shoqérin€]. (Collins, 151). Nisur nga ky pérkufizim, shkolla e Kopenhagenit
identifikon pesé kategori té€ pérgjithshme t€ siguris€, duke na dhéné né két€ ményré nj€ qasje
shumé sektoriale mbi siguriné. Secila nga kategorité pércaktohet nga aktorét sigurizues té

cilét mund té jen€ qeverité, liderét politiké, grupet
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e interesit, etj, si dhe nga objektet referuese, t€ cilat mund t€ jené shtetet, individét,
identitetet kolektive et;.

Sektorét e siguris€ jané:

1 Siguria ushtarake (objekti referues shteti);

2 Siguria ekonomike (objekt referues ekonomia kombétare);

3 Siguria shoqgérore (objekti referues identitetet kolektive);

4 Siguria politike (objekti referues sovraniteti kombétar/ose ideologjia);
5 Siguria mjedisore (objekti referues ekosistemi dhe speciet).

Dy jané konceptet themelore me té cilat operon kjo shkollé mendimi: 1. Sigurizimi dhe
2. Desigurizimi. Teoria e Sigurizimit, e njohur ndryshe dhe si procesi i sigurizimit, u
prezantua nga Buzan, Waever & de Wilde, né librin e tyre: Security; A New Framework
for Analysis (1998). Sipas tyre, “sigurizimi &shté zhvendosja qé e ¢on politikén pértej
rregullave té themeluara t€ lojés dhe e inkuadron ¢éshtjen ose si njé lloj t€ vecanté politike,
ose si mbi politikén dhe pértej saj* (Buzan et al., 1998: 23). Nisur nga kéndvéshtrimi i tyre,
béhet i domosdoshém fakti qé€ njé aktor sigurizues t€ artikuloje njé c¢éshtje paraprakisht té
politizuar si njé kércénim ekzistencial pér njé objekt té caktuar referues. Fenomeni kalon
né tre faza, 1 pa politizuar, 1 politizuar dhe 1 sigurizuar. Kur fenomeni €shté i pa politizuar, ai
nuk éshté pjesé e axhendés politike dhe nuk ka mbi t€ njé debat publik. Por pavarésisht késaj
kjo nuk nénkupton qé fenomeni nuk ekziston nuk éshté aty, por thjesht ai nuk artikulohet , pra
aktorét, kryesisht shteti, nuk merret me t€. Né fazén kur fenomeni éshté i politizuar, pérfshihet
né debatin publik, por menaxhohet brenda sistemit politik. N& kété rast fenomeni trajtohet
népérmjet politikave publike dhe kérkon vendimmarrje geveritare. S€ fundmi, kur fenomeni

éshté né fazén e
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sigurizimit, ai konsiderohet si problem sigurie pérmes njé akti sigurizimi. Fenomeni
konsiderohet si kércénim ekzistencial pér njé objekt referues dhe nevojitet marrja e masave té
jashtézakonshme pér ta zgjidhur até. Vlen t€ theksohet se nuk €éshté shumé e réndésishme té
ekzistojé njé kércénim ekzistencial, e réndésishme é&shté qé njé fenomen 1 caktuar t&
prezantohet si 1 till€, pra si kércénim ekzistencial. Ky pérbén edhe elementin thelbésor i cili
tregon qarté€sisht konstruktin social t€ sigurisé, premisé themelore kjo e gasjes konstruktiviste.
Teoria e konstruktivizmit pércakton dhe metodologjin€ e studimit t€ saj. “Sigurizimi mund t&
studiohet né ményré t&€ drejtpérdrejté, nuk ka nevojé pér indikatoré. Ményra e studimit té
sigurizimit €shté€ népérmjet studimit t€ diskursit dhe konstelacioneve politike (Buzan et
al., 1998: 25). Mbrojté€sit e késaj qaseje argumentojné se kércénimet nuk jané aty
jashté né ményré objektive, por ato marrin jet€ né sajé té njé procesi t€ ndértimit inter-
subjektiv. N& ndryshim nga determinizmi i gasjes realiste, réndési primare pér ké&t€ gasje
ka procesi i ndértimit t& siguris€ dhe 1 kércénimeve ndaj saj. Realizimi i procesit t&
sigurizimit bén t€ nevojshme ndjekjen e dy etapave té réndésishme. Etapa e paré€, lidhet me
identifikimin e c¢éshtjes/fenomenit/problematikés nga njé aktor sigurizues si geveria, elita
politike, shoqéria civile, apo ushtria si kércénim ekzistencial/mbijetese pér njé objekt té
caktuar referues t€ cilét mund té jené individét, shteti, ekonomia, mjedisi etj. Ndérsa etapa e
dyté lidhet me pérdorimin e njé ligjérimi nga ana e elit€s politike, mé synimin e bindjes sé
audiencés pér marrjen ¢ masave t€ menjéhershme/jashtézakonshme t€ cilat shkojné pértej
rregullave standarde. Kjo konsiderohet edhe si etapa mé e réndésishme e njé procesi sigurizimi
té¢ suksesshém. Ndérsa pérsa 1 pérket konceptit/procesit t€ dyté, atij t€ desigurizimit, ai

nénkupton l€vizje t& fenomenit nga zona e kércénimit ekzistencial drejt
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sferés publike normale (Taureck, 2006: 54). Pra kthimi i kétij fenomeni né fazén e pa
politizuar, ku ai ekziston, por nuk ésht€ mé pjesé e axhend€s politike dhe nuk ka njé debat
publik mbi té.

Né rastin e analizé€s t€ marré né shqyrtim mund t€ shtrojmé disa pyetje. A jané
identifikuar ndonjéheré kércénime té cilat kané rezultuar rrezige ekzistenciale pér siguriné e
Shqipérisé? Nése po, kush kané gené kéto céshtje t€ cilat jané sigurizuar? Nése jo, kush
kané qéné pengesat e shfaqura, t€ cilat nuk kané lejuar t€ kuptuarin e kétyre kércénimeve
dhe trajtimin e tyre si ¢éshtje t&€ cilat krijojné domosdoshmérin€ e sigurizimit t& tyre? A ka
ndodhur qé né realitetin shqiptar t€ kryhet njé proces 1 miréfillt€ sigurizimi? Nése po, a jané
ndjekur etapat e domosdoshme té€ kétij procesi? Nése jo, kush kané€ gené faktorét t& cilét
kané ndikuar né mos realizimin e etapave t€ kétij procesi. N& realitetin shqiptar sot, si
paraqiten kércénimet si krimi 1 organizuar dhe terrorizmi ndaj siguris€¢ kombétare té saj? Cilét
jané faktorét q€ e béjné t&€ domosdoshém dhe t€ menjéhershém ndérmarrjen e njé procesi té

miréfillté sigurizimi?
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Kapitulli III: Siguria Kombétare dhe Ndérkombétare

3.1.Siguria Kombétare, evoluimi, politika, institucione
Ekzistojné shumé pérkufizime, pérsa i pérket nocionit té siguris€ kombétare. Shtetet kané
nevojé pér njé pérkufizim té unifikuar, t€ njohur universalisht, pér t& kuptuar n€ ményré té
njehsuar sigurin€é kombétare. Siguria kombétare mund té pérkufizohet "si aftésia pér t’'u
pérballur me agresionin e jashtém dhe pér t’i rezistuar atij" (Luciani,
1989: 151). Njé tjetér pérkufizim 1 rénd€sishém mbi termin éshté dhe ai i Ayoob, i cili
argumenton se “siguria dhe pasiguria pérkufizohen né lidhje me kércénimet, si ato t&é
bréndshmet ashtu edhe ato t€ jashtme, t€ cilat jané t& afta t€ dobésojné strukturat shtetérore (si
ato territoriale ashtu edhe ato institucionale) dhe rregjimet geveritare” (1995: 9). Pér Ullman,
kércénim ndaj siguris€ kombétare konsiderohet ”njé veprim ose njé séré veprimesh, té cilat né
ményré drastike kércénojné cilésiné e jetés s€ banoréve té nj€ shteti, ose ngushtojné né€ ményré
thelbésore gamén e zgjedhjeve politike n€ dispozicion t& geverisé sé njé shteti” (1983: 133).
Pér t€ mbrojtur sigurin€é kombétare té€ tyre nga kércénimet, shtetet duhet té€ b&jné njé
vlerésim té t€ gjithé elementéve té fuqisé kombétare té tyre, sepse vlerésimi 1 fuqisé kombétare
vjen si nj& domosdoshméri pér t€ ruajtur sigurin€ e shteteve. Fuqia kombétare €shté e pérbéré
nga elementé t€ fuqisé natyrore (gjeografia, burimet dhe popullsia) si dhe nga elementé té
fuqisé shogérore (fuqia ekonomike, ushtarake, politike, diplomatike dhe informative ) (Jean,
1998: ). T€ gjithé kéto elementé jané t€ réndésishém dhe pérb&né at€ qé quhet ose
konsiderohet fugia kombétare e njé shteti. Pé&r vendosjen e prioriteteve, qéllimeve, hartimit t&
strategjis€ s€ siguris€é kombétare, ¢do shtet duhet t€ analizojé té gjithé elementét. Té&

gjitha elementét jané té€ réndésishém, por instrumenti mé i
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réndésishém g€ mund t€ zotéroj€é nj€ shtet-komb &shté fuqia ushtarake. Hans
Morgenthau argumenton se ’né politikén ndérkombétare, fuqia ushtarake qofté€ si kércénim 1
drejtpérdrejté apo si mundési pérdorimi &shté faktori mé i1 réndésishém material 1 cili
kontribuon né fuqiné politike t€ njé vendi” (Hoxha, 2011: 1).

Né mbéshtetjen dhe né guarjen pérpara t€ interesave kombétare, elementé té tjeré té

fuqis€ kombétare, sigurisht qé luajné njé rol shumé t€ réndésishém, por pér aq kohé sa shtetet
vazhdojné t€ jené né€ gjendjen e anarkisé, fuqia ushtarake do t€ vazhdojé té luajé njé rol
vendimtar né politikén ndérkombétare. Me té drejté Kenneth Waltz shprehet se
”né politiké thuhet g€ forca do té jeté mjeti 1 fundit, n€ politikén ndérkombétare forca
shérben jo si mjeti i fundit, por né t& vérteté si forc€ e paré dhe e géndrueshme ” (Waltz,
2004: 5-6 ). Megjithaté, si¢ éshté véné né€ dukje kohét e fundit nga Robert Art, fuqia ushtarake
aq sa €shté e réndésishme pér funksionimin e sistemit ndérkombétar, po aq €shté edhe njé
instrument i kushtueshém dhe 1 rrezikshém, 1 cili duhet t€ ushtrohet me shumé zgjuarsi sepse
”Pérdorimi korrekt 1 fuqisé ushtarake nuk jep siguriné qé shteti do t€ mbrojé té gjitha
interesat e tij, por pérdorimi jo korrekt do t€ vendoste njé barré té€ réndé né instrumentet e
tjeré té fuqis€ kombétare dhe mund ta b&je t€ pamundur pér njé shtet pérmbushjen e
objektivave té tij” (Art, 2004: 3-4).

Vendimet, nése duhet pérdorur fuqia ushtarake dhe si duhet pérdorur ajo, mund t&
jené mé té réndésishmet qé mund t€ marré njé shtet. Cdo shteti, pas analizimit t& t€ gjithé
elementéve té fuqis€é kombétare t& tij, 1 nevojitet hartimi 1 njé strategjie, plani, politike mbi
siguriné kombétare té tij, sepse né kété ményré béhen mé té€ qarta qéllimet dhe objektivat e tij
pérsa i pérket sigurisé kombétare, pozicionit dhe rolit té tij n€ arenén ndérkombétare. Politika

e siguris€ kombétare €sht€ njé dokument, i cili pérshkruan se si
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njé vend ofron siguri pér shtetin dhe pér qytetarét e tij. Ky dokument mund té konsiderohet
plan, strategji, koncept ose doktrin€ (Law, 2007: 12). Politika e sigurisé kombétare luan nj€ rol
té rénd€sishém si pér t&€ tashmen ashtu edhe pér t& ardhmen e njé shteti. Sepse, ky dokument,
pasqyron interesat baz€ t€ njé vendi si dhe jep udhézimet apo rekomandimet pér trajtimin e
rrezigeve aktuale dhe ato t€ s€ ardhmes. N¢é hierarkin€ e politikave té siguris€, politika e
siguris€ kombétare €sht€ mé superiorja. Ajo dallon prej politikave té tjera nga gama e gjeré e
temave q¢ ajo trajton.

Politikat e siguris€ kombétare, edhe pse ndryshojné nga njéri shtet né tjetrin si
rezultat 1 shumé faktoréve, pérllogaritjeve, qéllimeve, burimeve dhe kapaciteteve reale t€ véna
né dispozicion, priren apo kané tendencén té jené njé dokument i vetém dhe t€ bashkohen né
tre pika kyge, bazike. Pika e paré lidhet me pércaktimin e vizionit t€ shtetit pér sistemin
ndérkombétar si dhe me rolin qé luan njé shtet 1 caktuar né€ até sistem. Pika e dyté lidhet
me vlerésimin e rrezigeve dhe mundésive aktuale dhe t€ ardhshme. Ky vlerésim pérfshin si
rreziqet e bréndshme, ashtu edhe ato t€ jashtme. Ndérsa pér sa i pérket pikés s€ treté, né té
cilén ato bashkohen, lidhet “me pérgjegjésiné e aktoréve zbatues pér trajtimin e kétyre sfidave
dhe mundésive”. (Law, 2007: 14-15).

Politika e siguris€ kombétare &€shté strukturuar né ményré t€ atillé g€ t&€ jeté
gjithépérfshirése, sepse formulimi i njé politiké gjithépérfshirése €shté ményra mé e miré
pér t€ trajtuar t€ gjitha shqetésimet e aktoréve né nivel shtetéror. Pér pérmbushjen e objektiva
té njé shteti, pra pér mbrojtjen e qytetaréve, shoqérisé dhe shtetit, normalisht duhet té
shqyrtohen me kujdes njé¢ gamé e gjeré kércénimesh, si kércénimet ekonomike, konfliktet
ndérshtetérore, konfliktet e brendshme, armét e shkatérrimit né masé, terrorizmi etj. Njé

¢ceshtje e cila duhet t& merret né konsideraté lidhet me faktin se
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megenése shtetet nuk jané t€ izoluara, pra nuk veprojné t€ vetme, ata nuk mund té formulojné
njé politiké sigurie térésisht kombétare. Anétarésia e shteteve né organizata t€ ndryshme, té
cilat lidhen me siguriné ose ekonominé, patjetér g€ do t€ kené€ ndikimin e tyre né formulimin
e politikés sé& siguris€ kombétare. “Kjo lidhet me respektimin e t€ drejtés ndérkombétare”.
(Law, 2007: 23). Politika e sigurisé kombétare duhet t&€ marré né konsideraté dispozitat e
atyre instrumenteve ligjor né t€ cilén &sht€ 1 anétar€suar shteti. Strategjia e Sigurisé
Kombétare, n€ Fjalorin e termave Ushtaraké, pércaktohet si arti dhe shkenca e zhvillimit dhe e
pérdorimit t€ fuqisé politike, ekonomike dhe psikologjike t€ njé vendi, s€ bashku me forcat
e saj t& armatosura, né¢ kohe paqe dhe lufte, pér garantimin e objektivave kombétare. (
Departamenti i Mbrojtjes SHBA, 1987:

232). Strategjia e Sigurisé Kombétare &shté me té vérteté pérmbledhja e sigurisé, e strategjisé
ekonomike dhe politike, bazuar né supozimin se cila éshté ményra mé e miré pér zhvillimin e
siguris€ kombétare dhe ndértimin e rregullit ndérkombétar. (Ikenberry,

2003: 132). Le té shohim se ¢faré €shté né térési Strategjia e Sigurisé Kombétare. Ajo trajton
konceptin q€ ka shteti pér strategjiné e siguris€, objektivat e siguris€ né planin afatshkurtér,
afatmesém dhe afatgjaté, ka si qéllim analizimin e mjedisit t€ brendshém e t€ jashtém, pér té
béré té€ mundur késhtu evidentimin e rrezigeve, kércénimeve dhe sfidave né nivel
ndérkombétar, rajonal dhe kombétar, me géllim parashikimin dhe frenimin e rrezigeve, duke
synuar evitimin ose pérballimin e tyre. Strategjia e Siguris€¢ Kombétare pércakton interesat,
objektivat, prioritetet e vendit, rrugét dhe programet kryesore pér realizimin e tyre. Pérsa i

pérket interesave, ato mund t'i klasifikojmé sipas intensitetit t€ tyre né:
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e Interes né nivelin e mbijetesés (NEqoftése nuk pérmbushet, rezulton né
shkatérrimin ¢ madh dhe t€ menjéhershém t€ njé ose mé shumé aspekteve kryesore té
interesave thelbésore kombétare)

e Interes jetik (Néqoftése nuk pérmbushet, do t&€ keté konsekuenca té
menjéhershme té€ interesave thelbésore kombétare)

e Interes i1 réndésishém (Néqoft€se nuk pérmbushet, rezulton né démtime qé né€ fund
té fundit, do t& démtojné interesat thelbésore kombétare)

e Interes periferik (Néqoft€se nuk pérmbushet, rezulton né démtime qé né fund té
fundit, kané pak mundési t€ prekin interesat thelbésore kombétare) (Hoxha,
2010: 14).

NEé njé kontekst té pérgjithésuar Strategjia shfaget si njé ekuacion me tri variabla, ajo

éshté e barabarté me:

. Qéllimet (objektivat gé synohen té arrihen),
. Mjetet (me ¢faré instrumentesh do té arrihen kéto objektiva) dhe
o Ményrat (si do té veprohet pér arritjen e objektivave).

Strategjia e Siguris€ Kombétare, cilésohet si njé ndér dokumentet mé té

réndésishme me karakter kombétar, menjéheré pas Kushtetutés s€ vendit.

3.2.Siguria Ndérkombétare, evoluimi, politika, institucione

Ekzistojné shumé pérkufizime pérsa i pérket konceptit t& sigurisé ndérkombétare. “Siguria dhe
pasiguria pérkufizohen né lidhje me kércénimet si ato t&€ brendshme ashtu edhe ato té jashtme,
té cilat jané t€ afta q€ t&€ gjunjézojné ose t& dobésojné strukturat shtetérore, si ato territoriale

ashtu edhe ato institucionale” (Collins, 2009: 16).
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Pérfaqgésuesit e shkollés s¢ Kopenhagenit e pérkufizojné siguriné ndérkombétare né njé
kontekst tradicional ushtarak. Sipas tyre, siguria ka té€ b&jé me mbijetesén. “Siguri quhet
momenti kur njé ¢€shtje paraqitet si rrezik ekzistencial pér njé objekt t€ pércaktuar referues”.
(Buzan, Waever & de Wilde, 1998: 21). N¢ hartimin e politikave botérore, t€ gjithé aktorét
transnacional, si individét, shtetet apo organizatat e ndryshme, luajné€ njé€ rol t&€ réndésishém,
sepse secili prej tyre €shté pjesé e njé ekuacioni. Individét jan€ njé nga aktorét transnacional,
té cilét jané t€ afté t€ béné zgjedhje t& lira, e késisoj kontribuojné né politikat botérore.
Vendimet qé ne ndérmarrim ¢do dit€ dhe grupet ku ne béjmé pjesé, jané reflektimi i politikés
soné t€ jashtme, pavarésisht nése jemi apo nuk jemi t&€ vetédijshém pér zgjedhjet tona té
pérditshme.

Pér té kuptuar vendimmarrjen politike, ne duhet t€ pérpigemi t€ shikojmé pértej njé
faktori t& vetém ndikues. Merr nj€ vleré t€ réndésishme identifikimi i faktoréve/variablave, té
cilat ndikojné apo influencojné mbi zgjedhjet q€ béjné t& gjith€ aktorét transnacionale, kur ato
pérpigen q¢€ t&€ formulojné njé€ politiké t€ jashtme. Asnjéri nga faktorét n€ ményré t€ vecuar nuk
mund té€ arrijé t€ shpjegojé plotésisht vendimet e ndérmarra né€ politikén e jashtme, sepse té tre
faktorét jané t€ lidhur ngurtésisht me njéri- tjetrin. Faktorét qé ndikojné né procesin e politiké

bérjes s€ jashtme jané:

o Kushtet globale té cilat mbizotérojné n€ kohén e vendimit;

. Karakteristikat e brendshme té aktoréve transnacional:

o Liderét, té cilét drejtojné vendimmarrjen e aktorit transnacional. (Charles, 2009:
53).

Konteksti global ndikon né pércaktimin e marrjes s€ vendimeve, duke kufizuar né

kété ményré lirin€ e aktoréve né ndérmarrjen e vendimeve politike. Ndryshimet e
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médha né€ arenén ndérkombétare gjaté viteve 90 sollén rrezige té reja pér siguriné lokale dhe
globale, duke ndryshuar né kété ményré prioritetet n€ axhendén e shteteve, sepse ¢do
transformim global ¢on automatikisht né njé vlerésim té€ ri, n€ njé vendim té réndésishém nga
aktorét transnacional né€ lidhje me kété ¢éshtje, si dhe n€ nj€ riformulim t€ politikés sé jashtme
té njé shteti.

Terrorizmi ndérkombétar, krimi i organizuar, trafiget e paligjshme dhe korrupsioni, si
efekte anésore té€ globalizmit, s€ bashku me arsenalet e arméve té mbetura nga Lufta e
Ftohté, jan€ identifikuar si rreziget kryesore té cilat kércénojné sigurin€ ndérkombétare.
Mjedisi 1 ri gjeopolitik 1 pas Luftés s€ Ftohté karakterizohej nga “probleme sigurie t€ cilét jané
té lidhur ngushté me njéri-tjetrin” (Lleshi, 2009: 181). Siguria ndérkombétare varet nga shumé
faktoré apo elementé, pérve¢ kétyre t€ théna mé lart, mund t€ pérmendim edhe siguriné
mjedisore, shoqérore, shtetet e dobéta, t&é cilat karakterizohen nga destabilitetet e shumta
politike t€ shoqéruara me grushte shtetesh, demokraci t€ pakonsoliduara, institucione jo
efikase, ekonomi té brishta, etj.

Pérsa 1 pérket shteteve t€ dob&ta mund t€ themi q€, si pasojé e mos izolimit té
konflikteve té tyre t€ brendshme, ajo bén g€ vendet fqinje t& pérfshihen me njé€ rregullsi qé
konsiderohet si e pashmangshme. Kjo lloj pagéndrueshmérie qé rrjedh nga dobésia ka prirjen
qé té eksportohet né t& gjithé rajonin. (Holsti, 2008: 135). Shumé nga problemet botérore té
mjedisit dhe t€ siguris€ jan€ projektuar q€ t€ béhen mé té€ rénda né dekadat q€ do té€ vijné.
“Ndalimi 1 ndryshimeve klimatike globale, ruajtja e biodiversitetit, luftimi i sémundjeve t&é
transmetueshme, sigurimi i ujit té pastér, ulja e varféris€, luftimi 1 kequshqyerjes dhe urisé,

ruajtja e pyjeve, botés sé ujit dhe e té tjerave burimeve t&é
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rinovueshme t€ mbishfrytézuara, jané vetém disa nga sfidat e mjedisit me t& cilat
pérballet njerézimi”. (Charles & Kegley, 2009: 517).

T€ gjitha kéto mund t€ paraqiten si rrezige pér sigurin€ ndérkombétare né t€ ardhmen e
né kété kontekst global t€ ndryshuar, ¢do aktor duhet té b&jé vleré€simin e fuqisé€ s€ tij n€ raport
me aktorin tjeté€r me t€ cilin ndér vepron, duhet té€ b&jé vlerésimin e duhur t€ burimeve
financiare dhe kapaciteteve reale q€ ka né€ dispozicion dhe té pérzgjedhé ményrat mé t&€ mira
pér arritjen e objektivave té€ tij. B&het e domosdoshme kjo analiz€ nga aktorét, sepse
problemet/sfidat globale jané té shumta, ndérsa burimet financiare t€ kufizuara. N& kushtet
e pamundésisé pér t€ zgjidhur ¢do problem té shfaqur, behet e nevojshme seleksionimi
1 problemeve dhe radhitja e tyre sipas réndé€sisé.

Karakteristikat e brendshme (problematikat e shfaqura dhe ¢éshtjet e brendshme té njé
shteti) ndikojné né aftésiné e aktorit pér t€ béré zgjedhje dhe pér t€ marré vendime té
réndésishme mbi politikén e jashtme. Karakteristikat personale té€ drejtuesve, t€ cilét drejtojné
aktorét transnacionale, marrin njé réndési t€ madhe n€ pérpunimin e vendimeve
ndérkombétare. Ndryshimi i kontekstit global, karakteristikat e brendshme, ndérmjetésohen
nga perceptimet e lideréve. Prandaj, né ¢do shpjegim qé jepet né lidhje me até se pérse
ndérmerret njé vendim 1 caktuar ndérkombétar, €sht€¢ e domosdoshme qé t& vlerésohet

paraprakisht sesi ideté dhe pérfytyrimet e liderit kan€ influencuar zgjedhjen e béré.
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3.2.1 Sfida té Mjedisit té ri té Sigurisé

Nj€ ményré e t€ vlerésuarit té konflikteve ndérkombétare Eshté g€ fillimisht né t€ kuptojmé se
té¢ gjitha shtetet kérkojné té€ akumulojné njé fuqi sa mé t€ madhe né krahasim me shtetet
e tjera. Nisur nga kjo, konflikti shndérrohet né njé kusht t& pérgjithshém g€ ekziston ndérmjet
shteteve, duke 1 béré ato q€ t€ luftojné pér fuqi, gjendje sa mé t&€ miré si dhe aleanca té
volitshme né sistemin ndérkombétar. “Fugqia u jep shteteve disa pérfitime té veganta, ose u jep
atyre aftésin€ pér t€ nxjerré pérfundime mé té mira nga pérpjekjet pér marréveshje mbi
¢Eshtje t€ vecanta, té cilat kané réndési pér mirégenien e tyre” (Goldstein, 2003: 195). Pjesa
mé e madhe e konflikteve ndérkombétare, pérfshiré ato qé qéndrojné prapa luftérave qé
zhvillohen tani, jané shqetésime e kérkesa konkrete, pér kufij territorial€, etnike, revolucionare
etj. Nisur nga kjo, konflikti ndérmjet shteteve nuk &€shté njé rrethané e pazakonshme, por e

13

zakonshme. Konflikti mund t€ pérkufizohet “si njé ndryshim né pérfundimet e
arritura  t€ parapélqyera té€ nj€ rrethané pérpjekjesh pér marréveshje” (Goldstein, 2003: 197).

Ndérsa pérsa i pérket mjedisit té siguris€ €shté mjaft e véshtiré q€ ta pérkufizosh até né
ményré té preré, e si rrjedhojé nuk éshté e lehté t€ thuash se si do t€ zhvillohen konfliktet e
ardhme. Megjithaté, mjaft studiues, kryesisht peréndimoré, pérpigen ti kategorizojné konfliktet
e ardhme né natyré:

. hegjemoniste (pér vendosjen e kontrollit mbi t€ gjithé rendin botéror);

o totale (lufta q€ zhvillon njé shtet pér t€ mundur e pushtuar njé€ shtet tjetér);

e t& kufizuar (pér té arritur disa objektiva pa synuar kapitullimin e

kundérshtarit);

. civile/ndér gytetaré (ndérmjet fraksioneve brenda njé€ vendi);
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. guerile/asimetrike pa vijé fronti). (Goldstein, 229-230).

Mjedisi dhe konfliktet, por edhe mjetet e tjera t&€ dhunés, mund té pérdoren si mjete
ndikimi né pérpjekje pér t€ pérmirésuar kushtet e zgjidhjes s€ interesave. Ekzistojné njé séré
debatesh dhe analizash pér konfliktet e s€¢ ardhmes. Mjedisi dhe konfliktet kané qéné fokusi
kryesor i studimeve t€ Marrédhénieve Ndérkombétare, por edhe temé kryesore né objektin
e organizatave ndérkombétare né nivel global apo rajonal. Kuptimi yné mbi mjedisin e ri
dhe sfidat q€ do té pérballet ky mjedis nuk mund t€ plot€sohet nga gasje analitike tradicionale
apo klasike. Mjedisi i sigurisé nuk éshté i njéjté si¢ ishte né€ shekullin e néntémbédhjeté apo né
vitet ‘30 té shekullit t&€ njézet, kur kané ndodhur edhe konfliktet mé t€ médha botérore.
Sipas analistéve t€ ndryshém mjedisi i ardhshém do té influencohet jo vet€ém nga elementé
tradicionalé, por edhe nga aktoré€ dhe faktor€ t€ ndryshém, por edhe té rinj jo-tradicionalé.

Mjaft autoré mbrojné argumentin se sfidat e s€¢ ardhmes né€ mjedisin e sigurisé do té
jené konflikte né€ t€ cilat pérve¢ forcave konvencionale, forcat ushtarake nuk do té jené té
vetme. Meqgenése, “fuqia ushtarake ésht€ njé mas€ e dukshme e pushtetit t&€ njé kombi,
demonstrimi 1 saj shérben pér té€ ndikuar tek t& tjerét” (Morgenthau, 2008: 99). Prestigji
pérdoret edhe si njé frenues ndaj luftés si dhe pérgatitjes pér luft€. Shpresohet se prestigji i
njé vendi do t€ jet€ aq 1 madh sa pér t€ parandaluar vendin tjetér pér t&€ hyré né€ luft€. Né té
njéjtén kohé shpresohet qé nése kjo politiké prestigji déshton, mobilizimi 1 forcave té
armatosura para shpérthimit konkret t€ luftés do ta vendosé vendin né€ pozitén ushtarake
mé t€ favorshme t€ mundshme. Né kété moment, “synimet politike dhe ushtarake priren té

shkrihen dhe t€ béhen dy aspekte t€ ndryshme t€ s€ njéjtés
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politiké”. (Morgenthau, 2008: 102). Autorét té cilét mbrojné kété tezé e shikojné si jo shumé t&
mundshme luftén apo ballafaqimin e shteteve me forcat e tyre t€ armatosura.

Ekziston edhe njé qasje tjetér mbi konceptimin e mjedisit t€ s€ ardhmes. Kjo njihet

ndryshe edhe si pagja demokratike. Kjo teori mbéshtetet tek ideja se shtetet demokratike
pothuajse nuk béjné kurré lufté me njéra-tjetrén. Shpérndarja e qeverisjes demokratike né té
gjithé botén do té€ pak&sojé shumé probabilitetin pér lufté. Historia déshmon se ka arsye té
shumta pér t€ pranuar két€ propozim liberal. Shumé studime akademike t&€ historis€ moderne
ndérkombétare kané treguar né ményré t€ bindshme se demokracité e konsoliduara miré nuk
kané béré kurré luftéra kundér njéra-tjetrés dhe vetém ato kané patur tendencé t€ formojné
bashkime paqgésore té géndrueshme (Pught,
2005: 2-5). Ky parim liberal argumenton se, demokracia prodhon mé shumé vlera
morale, duke pérfshiré€ liriné, t€ drejta njerézore, t€ drejta qytetare, prosperitet dhe veganérisht
njé rritje t€ kapaciteteve pér t€ dekurajuar luftéra mes anétaréve t€ komunitetit demokratik té
shteteve. Sfidat e s€ ardhmes do t€ shkonin né€ pérpjesétim t€ zhdrejté me sasiné e
pérpjekjeve pér té€ promovuar mé shumé sisteme demokratike né€ boté, duke krijuar njé
mjedis ku ndajné t€ njé€jtat vlera.

Mjedisi 1 sotém 1 siguris€ dhe sfidat qé shfagen sot jané mé pak problem i
marrédhénieve midis shteteve se sa problem brenda shteteve. Shtetet e reja dhe t€ dobéta jané
vendndodhja kryesore e mjediseve té rrezikuara aktuale por edhe té t€ ardhmes. Ne mund té
arrijmé t’1 kuptojmé shumé miré kéto mjedise né qoftése, studiojmé lindjen e shteteve dhe se
si ato jané geverisur. Ndér problemet themelore, €shté ai “i legjitimitetit, parimi 1 besimit fetar
dhe parimi i bashkésis€ natyrore” (Holsti, 2008: 4). Konfliktet shpérthejné€ kryesisht né shtetet

e bazuara mbi kéto dy parimet e fundit, sepse ato jané
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pérjashtuese. Kontradikta midis parimeve pérjashtuese t€ legjitimitetit dhe pérbérjes shoqérore
dhe demografike té shumé shogérive post-koloniale dhe post-sovjetike, krijon shtetet e dobéta
dhe pérfundimisht edhe luftén. “Luftérat nuk zhvillohen pér politikén e jashtme, sigurin€ apo
statusin, ato zhvillohen pér shtetéformimin, geverisjen, rolin dhe statusin e kombeve dhe
bashkésive brenda shteteve” (Stoessinge, 2007: 19). Shtetet e dobéta karakterizohen nga njé
“mungesé e theksuar e rendit, paragesin dobési institucionale pér implementimin e njé politike
kombétare, destabiliteti politik, centralizim t&€ pushtetit, demokraci t€ pakonsoliduara, etj.”
(Fawcett, 2009: 145). Shtetet e dobéta apo t€ déshtuara jané kthyer né njé ndér problemet
mé té réndésishme pér rendin ndérkombétar. Shtetet e dobéta apo t€ déshtuara “abuzojné me
té drejtat e njeriut, provokojné katastrofa humanitare si dhe sulmojné fqinjét e tyre”
(Fukuyama, 2008:
139).

Ekziston edhe njé faktoré€ tjetér 1 réndésishém, si pérhapja e arméve té shkatérrimit né
masé, e cila mund t€ ndikojé n€ mjedisin e s€ ardhmes. Pér disa studiues, sfida e rrezikut q¢ i
kanosej njerézimit nga pérdorimi i arméve té€ shkatérrimit n€é masé do té merrte fund me
fundin e Luftés sé Ftohté, mirépo kéto armatime vazhdojné edhe sot t&€ pérbéjné njé kércénim
pér t€ gjithé botén. Pavarésisht se vazhdimisht jané béré pérpjekje pér parandalimin, pra
mospérhapjen e arméve té shkatérrimit né mas€, ka mjaft shtete, por edhe aktoré jo
shtetéroré g€ 1 shohin armét e shkatérrimit n€ mas¢ si pjesé joshése té arsenaleve té tyre. Né
botén né té cilén jetojmé sot, pra né€ kushtet e ekzistencé€s sé pérhapjes s€ arméve té
shkatérrimit n€ masé, rreziget q€ vijné€ jané shumé shqgetésuese. “Armét kimike, biologjike,
bérthamore dhe radioaktive, jo vetém po béhen pjesé e qéndrueshme e arsenaleve té

shteteve, por ato mund t€ bien edhe né duart e
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terroristéve” (Collins, 2009: 340). Dhe kjo né€ fakt e bén gjendjen t€ jeté shumé alarmuese. Njé
nga sfidat e mundshme t€ mjedisit t&€ siguris€ do té jené rrjetet terroriste ndérkombétare, t&
cilat po krijojné mundési e burime financiare dhe materialet pér t€ ndé€rtuar dhe pér té
pérdorur armét kimike, biologjike dhe radioaktive. Ekzistenca e kétyre armeve té
shkatérrimit né masé, rrit vazhdimisht mundésiné e pasiguris€é kombétare dhe ndérkombétare
té shteteve.

Mjedisi 1 ardhshém 1 siguris€é mund t& rrezikohet edhe nga diferencat kulturore midis
rajoneve t€ ndryshme. T€ flasé€sh pér qytetérim do t&€ thoté t&€ flasésh pér “hapésira, toka,
relieve, klimé, bimési, lloje kafshésh, pérparési kéto t€ dhéna qysh mé paré ose té fituara”
(Braudel, 1987: 45). Gjithashtu mund t€ themi q€ nuk ka “qytetérime pa shoqéri”, t€ dy
nocionet 1 pérkasin t€ njéjtit realitet. (Braudel, 1987: 51). N& thelbin e ¢do qytetérimi
géndron vizioni 1 botés q€ ai pérfagéson. Duke gené se kulturat jané t& ndryshme, né mjaft
raste ato shoqérohen edhe me motive t€ tjera vecanérisht ato fetare. Né njé véshtrim mé t&é
pérgjithshém, ringjallja fetare n€ mbaré€ botén duket si njé reagim kundrejt shekullarizimit,
relativizmit moral. Ngjarjet e 11 Shtatorit patén né pérmbajtje t&€ tyre edhe frymézimin
ekstremist religjioz. Xhorxh Friedman e shpjegon kété tendencé né€ mjedisin e siguris€ nén
idené e globalizmit. “Globalizimi mund t€ pércaktohet si integrimi i pandalshém 1 tregjeve, 1
sistemeve t€ transportit dhe t€ komunikimit n€ pérmasa t€ papara asnjéheré mé paré€, duke u
dhéné mundésiné késhtu korporatave, shteteve dhe individéve qé shtrihen edhe mé tej
(Friedman, 2003: 6).

Tipari thelbésor i globalizmit &shté integrimi. Pra, né kuptimin mé té gjeré, kemi kaluar

nga njé sistem ndérkombétar i bazuar né ndarjen dhe muret [Lufta e Ftoht&] né
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njé sistem té bazuar gjithnjé e mé tepér né integrim-bashk&punim-bashkéjetesé. Sistemi i
globalizimit €shté ndértuar n€ bazén e tre ekuilibrave, té€ cilat ndikojné te njéri-tjetri.

e FEkuilibri 1 paré &shté ekuilibri tradicional i1 forcave ndérmjet shteteve-
kombeve.

e Ekuilibri 1 dy€ 1 rénd€sishém 1 forcave né sistemin e globalizimit, éshté ai
ndérmjet shteteve-kombe dhe tregjeve globale té cilat pérb&hen nga investues qé
1&vizin paraté népér boté vetém népérmjet pérdorimit t& internetit.

e Ekuilibri i treté, i cili &sht€é pa diskutim mé i rénd€sishmi pér sa i1 takon
ngjarjeve t€ 11 shtatorit, éshté ai ndé€rmjet individéve dhe shteteve- kombe.
Globalizimi, duke shembur muret ¢ shumté qé kufizonin kontaktet mes popujve, si
dhe njékohésisht duke e lidhur botén né€ rrjete, u jep individéve népérmjet
pérdorimit t€ internetit mé shumé fuqi se kurré ndonjéheré, pér t& ndikuar qofté
tregjet, qofté shtetet kombe.

Njé vlerésim 1 réndésishém pér mjedisin e siguris€é lidhet me nivelin e larté té
kércénimit t€ Sigurisé Kombétare dhe Ndérkombétare nga operimi 1 krimit t€ organizuar dhe
terrorizmit. Nivelet dhe pérhapja e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit ,por edhe shkalla e larté
e organizimit t€ tyre jané kthyer né sfidé t€ cilét shtetet direkt apo né€pérmjet koalicioneve
organizohen pér ta pérballuar. Krimi 1 organizuar dhe terrorizmi t€ mpleksura edhe me krizén
e réndé ekonomike sot pérbémné fenomen gjithmoné e mé té rrezikshém. Rritja e nivelit té
operimit t€ krimit t€ organizuar dhe atij transnacional ka ardhur si pasojé e globalizimit, proces
1 cili ka shérbyer si njé faktor lehtésues pér operimin e veprimtarive kriminale dhe terroriste

duke krijuar kushte té favorshme krimit
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té organizuar dhe terrorizmit pér t€ arritur pérfitime dhe mundé€sira akoma dhe mé té
médha.

Krimi i organizuar dhe terrorizmi, jané t€ pérbéré nga persona té cilét sillen si aktoré
racional. Sipas termave Clausewitziane, “krimi i1 organizuar &€shté né thelb njé vazhdim 1
biznesit me mjete kriminale ”. Ndérsa, “terrorizmi €shté vazhdimésia e politikave népérmjet
pérdorimit t€ dhunés” (Hoxha, 2010: 3). T€ dyja pérbéjné sot rrezikun mé t€ madh ndaj
siguris€, sepse ve¢ € ve¢ apo s€ bashku, kéto veprimtari kriminale pérdorin  dhunén,
korruptimin e zyrtaréve shtetéror si dhe arritjen e pérfitimeve sa mé t€ médha
financiare. Njé ndér shqgetésimet mé t€ médha pér qeverité e shteteve, duhet t&€ jeté njé
bashképunim 1 mundshém ndérmjet krimit t€ organizuar dhe terrorizmit. Sepse, népérmjet kétij
bashké&punimi, t€ dyja veprimtarité kriminale do t€ mund té siguronin pérfitime akoma dhe
mé t€ médha, do t€ mund t€ rigjeneronin burimet e tyre, si dhe do t&€ rrisnin efektivitetin
e tyre, duke shkaktuar né két€ ményré, njé rrezik t€ madh pér siguriné kombétare té
shteteve si dhe sistemin global né pérgjithési.

Nisur nga fakti g€ dukuri té tilla si krimi 1 organizuar dhe terrorizmi, gjithnjé e mé
tepér po kércénojné siguriné globale, shtetet duhet t& pérpigen maksimalisht pér hartimin e
politikave t€ duhura pér t’i luftuar ato, sepse krimi né ditét e sotme jeton né njé boté pa
kufij. Né listén e hierakisé sé prioriteteve té shteteve, lufta kundér terrorizmit dhe krimit té
organizuar renditen ndér vendet e para, sepse paragesin nivelin e rrezikshmérisé mé té larté té

kércénimit ndaj siguris€é kombétare dhe ndérkombétare.
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3.2.2.NATO dhe BE pér menaxhimin e sigurisé

Ndryshimet né kontekstin global, sfidat/kércénimet e shfaqura ndaj sigurisé ndérkombétare,
cuan né¢ domosdoshmériné e hartimit té Strategjive mbi sigurin€, me gé€llim e marrjen e
masave efikase, pérdorimin e mjeteve dhe ményrave t€ reja né pérshtatje me ket€ mjedis té ri
té krijuar, me synimin final até t€ pérballimit t€ kétyre rrezigeve. Organizata e Atlantikut t&
Veriut (NATO) vazhdon ende té két€ objektivin e saj themelor, garantimin e mbrojtjes dhe
siguris€é s€ pérbashkét. Megjithaté u konsiderua i nevojshém njé€ ri konceptim strategjik mbi
siguriné dhe mbrojtjen pas pérfundimit t€ Luftés sé Ftohté. Sepse, mjedisi strategjik né
ndryshim, ka sjell€ njé dinamikeé té re t€ operacioneve té sotme dhe t€ ardhme, njé fushé mé té
gjeré, prej operacioneve klasike luftarake tek ato pageruajté€se e humanitare. Nése hedhim njé
véshtrim né dekadén e fundit, shohim se ka pasur ndryshime gjeostrategjike qé jané té lidhura
me arritjet teknologjike dhe nj€ rikonceptim té ri t€ forcé€s ushtarake dhe veprimtarisé€ s€ saj.
Aktualisht, ndryshimet e myjedisit t&€ siguris€ dhe ndryshimi né doktrinén dhe
teknologjin€ qé shkon sé bashku me té, kérkojné pérshtatjen e mekanizmave té kontrollit té
arméve pér kushtet e sotme. Kapacitetet e sigurisé qé kérkohen sot né€ njé mjedis t€ ndryshém
té siguris€, vecanérisht pas ngjarjeve né¢ Ukrainé dhe né Lindjen e Mesme, jané komplekse
dhe duhet t€ pasqyrohen né dokumente strategjike dhe t&€ mund t€ implementohen né ményré
efektive. NE& Samitin e Lisbon€s, NATO dha njé sinjal té qart€ né€ két€ drejtim duke
vendosur administrimin ndérkombétar té€ krizave dhe bashképunimin né fushén e sigurisé, sé
bashku me njé angazhim kolektiv t&€ mbrojtjes, si aktivitetin kryesor té€ saj. Ky qéndrim do té

forcohet edhe nga krijimi i njé aftésie t€ qéndrueshme civile-ushtarake.
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Né 1 konceptimin strategjik mbi sigurin€é dhe mbrojtjen, NATO merr
angazhimin pér pérballimin e sfidave q€ kércénojné siguriné jo vetém té shteteve t€ Aleancés,
por edhe stabilitetin ndérkombétar. Mund té pérmendim kétu kércénimet si pérhapja e arméve
bérthamore, ekstremizmi fetar, krimi 1 organizuar, terrorizmi, aktivitetet ilegale si trafikimi i
njerézve, drogés dhe arméve, sulmet kibernetike, ndryshimet klimaterike, konfliktet pértej
kufijve t€ NATO-s, kufizimet né burime dhe kapacitete, etj. (NATO, 2010: 10-11). Mundésia
e lart€ e kércénimeve asimetrike dhe e pérdorimit té taktikave asimetrike né€ sferén ushtarake
por dhe pértej saj, kérkon masat e duhura pér t’iu pérgjigjur kétyre kércénimeve. Pér mé
tepér, kéto hapa duhet t€ merren jo vetém né€ nivel kombétar por edhe né€ nivel t&
bashképunimit ndér-shtetéror, duke pérfshiré dhe sferén ushtarake. Vetém né két€ ményre,
mund té flasim pér krijimin e parakushteve pér kundérvénien efektive ndaj kércénimeve dhe
sfidave té sotme. Gjithashtu nuk mund t€ 1émé pa pérmendur Samitin ¢ Wales né 4-5 Shtator
té vitit 2014, 1 cili konsiderohet si njé ndér Samitet mé t€ réndésishém pas pérfundimit t&
Luftés sé Ftohté, pér shkak té trajtimit t€ detajuar t€ mjedisit gjeopolitik dhe sfidave té sigurisé
globale, ku temat kryesore ishin Rusia dhe ISIS.

Edhe né kété Samit vihet re theksimi i angazhimit t€ aleancés bazuar né konceptin
strategjik, pér mbrojtje kolektive, menaxhimi i krizave dhe bashképunim pér siguri té
pérbashkét. Risia g€ sjell ky Samit lidhet me miratimin e Plan Veprimit t€ gatishmeéris€ sé
NATO-s si njé kundérpérgjigje ndaj sfidave t€ siguris€, pérshtatja e strukturave té forcave té
saj ndaj realiteteve té€ reja t€ siguris€. Tema t€ tjera t€ réndésishme g€ u trajtuan n€ két€ Samit,
kishin té€ bénin me kércénimet qé vijné nga Lindja e Mesme dhe Afrika e Veriut. Gjithashtu

njé tjetér risi q€ sjell ky Samit lidhet me
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theksimin e faktit qé sfidat e sigurisé globale jané té shumta, ndérsa sfida thelb&sore pér ne do
té jeté pérgjegjésia q€ duhet t& marré ¢do shtet pér t€ zhvilluar kapacitetet e nevojshme
ndérvepruese dhe mbéshtetése pér pérballimin e ¢do sfidé (Wales Summit Declaration, 2014).

Strategjia Europiane e Siguris€ pérpiget qé t€ realizojé objektivat si proceset
integruese, tregtiné e liré, pérhapjen e organizatave ndérkombétare, ¢armatosjen si dhe
promovimin e demokracis€é dhe té drejtave t€ njeriut. Sipas tyre, kjo &shté strategjia mé
efektive pér t€ garantuar paqen. Né strategjiné e siguris€ s€ Bashkimit Europian, nénvizohet se
”asnjé nga kércénimet e reja nuk &shté thjesht ushtarake dhe asnjé nuk mund t€ pérballet
vetém me mjete ushtarake”. (SS e BE, 2003:7). BE shpenzon mé pak se gjysma e asaj qé
shpenzojné Shtetet e Bashkuara t€¢ Amerikés né sektorin e mbrojtjes. Vendet e Bashkimit
Europian mendojné se duhet shpenzuar mé shumé pér ndihma dhe pér dérgime té€ grupeve té
ndryshme negociatore né t& gjithé botén, sepse krizat apo konfliktet zgjidhen mé miré
népérmjet diplomacis€ dhe jo veprimeve ushtarake. Mbi bazén e prioriteteve té pércaktuara
nga BE, mund t€ jeté e vértet€¢ q€ Bashkimi Europian ka aspirata pér t’u béré njé superfuqi e
re, por kjo nuk ka gjasa té jeté njé qé€llim realist, pér aq kohé& sa shtetet e Europés nuk kané njé
qasje t€ koordinuar né€ politikén e jashtme (Mark, 2005: 5). Ndérsa pérsa i1 pérket pérballimit té
kércénimeve si terrorizmi dhe krimi 1 organizuar, BE i percepton si njé ’kércénim pér siguriné
e brendshme dhe proceset demokratike” (The Response to Organised Crime, 2007).

Krimi 1 organizuar dhe Kkorrupsioni jané pengesa pér stabilitetin demokratik,
institucionet e shéndosha dhe pérgjegjése, shtetin ligjor dhe zhvillimin ekonomik sidomos pér

vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilét aspirojné integrimin. E nisur nga kjo
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piképamje Strategjia Europiane e Siguris€, pérfshin mjetet dhe ményrat pér luftimin e té gjitha
formave té trafikut, sidomos atij njerézor, t€ drogé€s dhe t€ arméve. Pra pérsa i pérket
pérballimit t& kétyre kércé€nimeve si terrorizmi, krimi i organizuar, pérhapja e arméve té
shkatérrimit né€ mas€, konfliktet rajonale, shtetet e dobé&ta, prioritetet europiane
konsistojné€ "n€ matjen e kércénimeve, né ndértimin e njé mjedisi t& sigurt dhe né zhvillimin e
njé rregulli ndérkombétar té bazuar tek multilaterizmi efikas” (Menotti,

2006: 154).

3.3.Céshtje té Integrimit té sigurisé kombétare dhe ndérkombétare

Né t€ kaluarén e afért, siguria e kombétare dallohej nga siguria rajonale dhe ajo globale né sé
paku dy aspekte: né gellimin dhe n€ mjetet e pérdorura. Qé&llimet e siguris€ kombétare mé
shumé kané gené té pérqendruara dhe fokusuara mbi sovranitetin dhe mbrojtjen dhe fillimisht
ka pasur “né konsideraté vlerésime pér kundérshtarét [shtete] real dhe potencial né
pérdorimin e forcés s€ tyre, qofté kur béhet fjalé pér forcé t€ dukshme ose t& kamufluar”
(Sarkesian et.al. 2008:4). N& kushtet aktuale, pjesa mé e madhe e angazhimit t€ procesit té
siguris€ kombétare harmonizohet me aktivitetet e politikés s€ jashtme, siguriné ndérkombétare
(e cila udhéhiget nga kombinimi i masave diplomatike, politike, psikologjike dhe ekonomike)
dhe me politikén e mbrojtjes (e cila buron nga doktrina ushtarake t€ Aleancés).

Si shembull klasik pér harmonizimin e siguris€ kombétare me até rajonale jané
anétarésimi, integrimi dhe kooperimi me vende té tjera t€ rajonit dhe mé gjeré né operacione té
pérbashkéta né€ ndihmé té paqges, n€ operacione né rast krizash humanitare dhe né raste té
tjera fatkeqésish natyrore. Operacione t& pérbashkéta né kuadér t&€ NATO-s apo me vende

té tjera t€ rajonit aq sa jané kontribut ndérkombétar, po aq rrisin
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edhe efikasitetin operacional t€ vendit né pérmirésimin e burimeve dhe kapaciteteve pér té
véné né dispozicion té€ siguris€é kombétare. Botékuptimi tradicional 1 g€llimeve t€ sigurisé€ sé
brendshme (kombétare) shérben qé té sigurojé nj€ shkall€ optimale t& siguris€ s€ qytetaréve, té
sigurojé funksionim pa pengesa té institucioneve t& shtetit dhe t€ vihet n€ mbrojtje té
interesave dhe vlerave té shtetit. Siguria kombétare n€ vendet e vogla (ku bén pjes€ edhe vendi
yné) &shté fokusuar mbi kércénimet e brendshme dhe té jashtme ndaj vendit ku nuk mund t&
theksohet né t&€ njé&jtén koh€ se shteti nuk do té jeté burim 1 rrezikimit t&€ sovranitetit dhe
integriteti territorial t€ shteteve té tjera. Ky ndoshta éshté hapi i paré ku siguria kombétare
kontribuon né sigurin€ rajonale e mé gjeré. Nga géllimet e konceptuara né€ kété ményré té
siguris€¢ kombétare , principet e siguris€ kombétare duhet t€ orientohen né drejtim té
ballafaqimit me t€ gjitha format e rrezikut (terrorizmin, krimin e organizuar, migrimin jo legal,
kontrabandén me drogé, me armé, trafikimin me njeréz dhe forma t€ tjera).

Integrimet euroatlantike, si q€llim strategjik i shtetit, perceptohen si garanci e sigurisé
kombétare e cila kontribuon pér zhvillimin ekonomik, imponon standarde gjaté kooperimit
dhe operacionalitetit t& sistemit t€ sigurisé dhe ndikon direkt né ngritjen e nivelit t€ sigurisé
humane, si thelbi 1 konceptit t€ siguris€. Bashképunimi dhe bashkéveprimi me standarde
bashkékohore kontribuojné né drejtim té€ bashképunimit mé efikas dhe bashképunimit midis
institucioneve ushtarake, policore dhe t€ zbulimit né nivel t€ brendshém dhe pér komunikimin
e tyre mé€ t€ miré me institucionet simotra t€ shteteve t€ tjera dhe me organizatat
ndérkombétare t€ siguris€. Standardizimi 1 praktikave éshté vecanérisht 1 réndésishém
gjat€ shkémbimit t€ informatave dhe implementimit t€ procedurave operative. Kjo ndihmon

pér identifikimin me kohé& pér
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zbulimin dhe shmangien e kércénimeve terroriste, formave t€ krimit t€ organizuar, migrimeve
ilegale dhe formave tjera té kércénimeve ndaj siguris€. Zhvillimi ekonomik kontribuon né
drejtim té térheqjes s€ investimeve t€ huaja, zvogélimit té tensioneve sociale dhe numrit té
dukurive socio-patologjike dhe né drejtim té angazhimit mé té madh t€ popullatés t& afté
pér puné. Imazhi 1 pé€rmirésuar ekonomik 1 shtetit i ndryshon prioritetet e siguris€ dhe
mundéson krijimin e politikés afatgjate t&€ brendshme té sigurisé.

Né pérgjithési, siguria kombétare né kapacitete dhe né géllime duhet t’i shfrytézojé
mundésité q€ ofrojné organizmat ndérkombétare t€ sigurisé né drejtim t€ ruajtjes s€ sigurisé sé
brendshme dhe pérkufizimit t& politikés s€ siguris€. Njéherésh, anétarésia aktuale dhe e
ardhshme né organizatat ndérkombétare q€ kané té b&mné me siguriné (NATO, BE, OKB,
OSBE etj.) dhe marrédhéniet e vendit me partnerét e saj (strategjiké) né fushén e sigurisé
nénkupton zbatimin e detyrimeve t€ kontraktuara dhe harmonizimin e sigurisé kombétare me
orientimet strategjike dhe me veprimin operativ t€ organizatave ndérkombétare. Procesi 1
ndértimit t€ politikave t€ siguris€ nénkupton harmonizim t€ objektivave kombétare me
géllimet e organizatave, aleancave ndérkombétare, me ruajtjen (deri né njé shkallé t€ caktuar)
té vecorive kombétare té sistemit té siguris€ dhe vecori t€ tjera té cilat burojné nga vlerésime
kombétare dhe rajonale.

N¢ kété drejtim, €shté e pritshme g€ té€ ekzistojné dallime lidhur me vlerat dhe interesat
e integruara né strategjit€ e sigurisé kombétare me ato ndérkombétare. N& kété kéndéshtrim
duket se ka nj€ dilemé midis interesave kombétare dhe atyre rajonale apo ndérkombétare kur

kéto interesa jo gjithmoné pérputhen. Debati priret q€ zgjidhja e
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késaj dileme mund té kalojé vet€m né shprehjen e mundé€sive pér promovimin e prioriteteve
kombétare n€ harmoni dhe né€ perspektivé me interesat e mjedisit rajonal dhe global. Kjo éshté
ményra pér t&€ mund€suar ndértim té qasjes integruese né ballafaqimin me kércénimet ndaj
siguris€. N&é njé rast ballafaques vérejmé se Politika ¢ Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé
pranon parimet, géllimet dhe detyrat t€ cilat rezultojn€ nga Koncepti Strategjik i NATO-s, nga
Samiti n€ Lisboné (2010) e n€¢ Wells (2014) si dhe nga Strategjia Evropiane.

Siguria joné kombétare €shté orientuar drejt zhvillimit t& vazhdueshém té kapaciteteve
dhe aftésive t€ siguris€ me ¢ka sigurohet roli i saj n€ mbrojtjen e interesave kombétare né
pérputhje me standardet e NATO-s, dhe mundésohet kontributi 1 vendit né drejtim t& mbrojtjes
sé& siguris€¢ rajonale dhe globale pérmes pjesémarrjes s€ vendit toné né operacionet
ndérkombétare pér mbéshtetjen e paqes dhe siguris€ (SK 2014-28). Kjo shpreh lidhjen e
siguris€ kombétare (vendi yn€) me até rajonale (NATO).

Shqipéria, si gjithé vendet e vogla pérballet me dy dilema t& ndérlidhura mes tyre.
E para, anétarésimi né NATO ofron siguri maksimale me shpenzime minimale pér sa 1 pérket
sovranitetit formal, pér dallim nga BE e cila ofron njé spektér mé té gjeré té sigurisé, pa
sigurimin e garancis€ ‘ushtarake’ pér sigurin€ dhe stabilitetin e shtetit. E dyta nevoja e
integrimit n€ BE nénkupton aprovimin e politikés s€ siguris€ si pérgjigje ndaj sfidave té
sigurisé. BE ofron zhvillim ekonomik dhe aprovimin e politikés s€ pérbashkét t€ sigurisé.
Edhe pse ka pérjashtime, megjithaté njé pjesé e madhe e vendeve fillimisht anétarésohen né
NATO dhe pastaj né BE. Vlerésuar nga aspekti strategjik, ndérkaq duke e 1én€ anash kontestin
irracional me fqinjét, vendi yné kufizohet me pes€ vende, nga té cilét t€ gjithé aspirojné, ose

jané pjesé né NATO dhe né BE. Anétarésimi

Page 82 of 231



né€ NATO paraqiti njé pérgjigje té shtetit pér ményrén se si ai zgjedh qé¢ t€ fitojé garanci pér
siguri dhe mbrojtje kombétare dhe t€ kontribuojé pér ruajtjen e sigurisé ndérkombétare né
formé té angazhimit dhe solidaritetit n€ mbrojtjen e pages né boté. Procesi i anétarésimit né
NATO ngriti dhe pyetjen: ‘Kush/kujt i duhet mé shumé, ne NATO-s apo NATO neve?’.
Anétaré€simi n€ NATO nuk do té thoté vetém privilegje pér vendet anétare por edhe obligime

dhe shpenzime. Koha ka treguar se siguria kombétare nuk mund t€ arrihet pa sigurin€ rajonale.

Page 83 of 231



Kapitulli I'V: Terrorizmi dhe Krimi i Organizuar, refleksione né

konceptin dhe procesin e sigurisé

Kur analizojmé terrorizmin ndérkombétar dhe krimin e organizuar e pasojat e tij, t&
gjithé njézéri kemi pranuar se ai pérbén njé sfidé t€ re. Zhvillimet aktuale, veprimet
terroriste ¢ kriminale t€ ndodhura kohét e fundit dhe roli 1 ISIS (Shteti Islamik i1 Irakut dhe
Siris€) né to, jané déshmi e faktit se terrorizmi dhe krimi 1 organizuar, me pamjen ¢ vet té
fshehur, pérpigen t€ shfagen si protagonist t&€ kétij shekulli, duke kthyer né té pasigurte jetén e
pérditshme t& banoréve té globit. Eshté e qarté se terrorizimi e ka ndryshuar mjedisin toné té
sigurisé, duke e rrezikuar gjithnjé e mé shumé até, por né té nj&jtén kohé ai ka shtuar nevojén
pér forcimin e bashképunimit. Terrorizmi dhe krimi i organizuar nuk lindin né mjedis bosh.
Pabarazia ekonomike dhe varféria, situatat e konflikteve t&€ armatosura, trafiget e paligjshme,
shkeljet e té drejtave t€ njeriut jan€ disa shkage t€ mjaftueshme q€ shérbejné si njé terren i
pérshtatshém pér lindjen dhe zhvillimin e e tyre.

Terrorizmi dhe krimi i1 organizuar, natyrisht, ka edhe bazén e vet ekonomiko-
financiare. Kjo kryesisht né dukuriné e kontrabandés, né trafiget ilegale, drogén dhe pastrimin
e parave qé€ jané pérhapur sidomos né vendet ku nuk funksionon shteti ligjor, ku vepron
gjerésisht fenomeni i korrupsionit né organet e drejtésisé dhe t€ administratés publike, ku
renditen edhe vendet e Ballkanit. Ato kérkojné jo vetém angazhimin e t€ gjitha kapaciteteve té
brendshme, por edhe bashképunim ndérkombétar t€ vendeve pér parandalimin e tyre, si edhe
njé€ koordinim mé efikas té€ veprimeve dhe pérpjekjeve té t&€ gjitha organizatave ndérkombétare

té lidhura me ¢éshtjet e siguris€. N¢€ té kundértén, ato
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shumé lehté mund té kthehen n€ nj€ gangrené, e cila mund t€ paralizojé dhe minojé stabilitetin
ndérkombétar dhe zhvillimin.

Ky kapitull ka pér géllim té sjell né vémendje, t€ analizojé dhe té japé rekomandimet e
mundshme pér terrorizmin dhe krimin e organizuar, jo si njé dukuri e re, por si njé dukuri qé
ka nj€ histori t€ vetén t€ gjaté dhe q€ né vartési t€ mjedisit t€ jashtém e t€ brendshém ndryshon
format, metodat dhe g€llimet. Nevoja pér njé véshtrim historik buron nga fakti se nuk mund t'i
analizojmé zhvillimet aktuale pa njohur rrénjét dhe evoluimin e fenomenit t€ krimit té
organizuar dhe t€ terrorizmit. Sot né€ literaturén bashkékohore debati fillon g€ me pérkufizimin
e fenomeneve, duke ndjekur mé pas evolucionin e tij, pér t'u ndalur né vegorité e terrorizmit
dhe krimit t€ organizuar. Kontributi né studimin dhe analizén e fenomeneve ka pér qéllim té
shfaget né faktin se sa dhe si jané t€ pranishém e me ¢faré mase ato ndikojné né siguriné toné,
a reflektohen ndryshimet e vrullshme té formave, strukturave, objektivave té terrorizmit dhe
krimit t€ organizuar jo vetém né dokumentet strategjiké, por edhe né sjelljen e publikut

ndaj kétyre zhvillimeve.

4.1.Njé véshtrim historik i evoluimit té terrorizmit

Q¢ t&€ mund t€ pércaktojmé njé€ linjé sa mé realiste t€ evoluimit historik t& terrorizmit, &shté e
nevojshme qé té trajtojmé mé paré pérkufizimin e termit dhe fushén e veprimit t€ tij. Dhe mé
tej t€ ndalemi né ményrén se si ka evoluar qéllimi, objekti dhe instrumentet e kétij fenomeni.
Pérse éshté e nevojshme té studiohet anatomia e fenomenit dhe cilat jan€ prirjet aktuale?
Ekzistojné shumé& debate pérsa i1 pérket pérkufizimit t€ terrorizmit, por pérgjith€sisht

mendimi teorik &shté pérafruar rreth pérkufizimit si “pérdorim i llogaritur
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dhe 1 paligjshém 1 dhunés apo kércénimit me géllim pér t& friké€suar e detyruar publikun dhe
geverin€ pér arritjen e g€llimeve e objektivave té€ cilat zakonisht jané politike, fetare apo
ideologjike” (Dictionary of Military and Associated Terms. US Department of Defense 2005).
Terrorizmi &shté konsideruar si njé dhuné politike dhe objekti i tij béhen pikérisht njerézit e
pafajshém, qytetarét e paarmatosur, fémijét, graté, njerézit e thjeshté, zyrtaré t€ larté/figura té
réndésishme politike, et;.

Terrorizmi pérfshin katér elementé kryesoré:

—

paramendimin, vendimin nga ana e autorit pérgjegjés pér té kryer njé veprim me
gé€llimin qé t& mbyjellé terror dhe friké tek té tjerét;

2. motivimin apo njé kauzg, qofté ajo politike, fetare apo ekonomike;

3. objektivat, zakonisht jo ushtarake, si figura politike, zyrtaré, kalimtaré t€ rastit, etj.,
dhe kjo béhet me géllim qé té€ shkaktojé njé ndjenj€ pasigurie tek qytetarét ndaj shtetit
té tyre.

4. shkatérrimin e objekteve pér t€ dekurajuar investitorét e huaj [me kété taktiké ato
dobésojné ekonominé e vendit géllimisht] (Mingst, 2008: 271 ).

Njé€ géllim 1 réndésishém 1 grupeve terroriste lidhet me até qé népérmjet nj€ veprimi
ata té transmetojné njé mesazh, duke siguruar késhtu njé njohje mé t€ madhe, pra té
térheqin vémendje. Pér t€ forcuar pozita e tyre, grupet terroriste b&hen shpesh pjese e
veprimtarive né trafikimin e arméve dhe municioneve si dhe né€ vjedhje. Pérpigen té¢ ndikojné
népérmjet veprimeve t&€ tyre né dobésimin e autoriteteve shtetérore né ményré qé mé
pas t€ ndikojné né vendimet politike qgeveritare. Historia e terrorizmit éshté e vjetér sa
edhe veté gatishméria e njeriut pér ta pérdorur dhunén si mjet pér t€ ndikuar tek politika.

Karakteristikat e tij rrjedhin nga sistemi ndérkombétar i shteteve
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kombétare, ndérsa suksesi i tij varet nga ekzistenca e njé masmedia n€ ményré qé té krijojné
njé atmosferé terrori mes njerézve. Historia e njerézimit ka njohur individ€, grupe, organizata,
madje edhe shtete té téra terroriste, veprimtarité e t&€ cilave kané lulézuar kryesisht né kushte
krizash, anarkie, kaosi, luftérash, né mungesé kushtesh sigurie, rendi e ligji.

Historia e lindjes s€ fenomenit t€ terrorizmit daton t€ paktén 2000 vjet pérpara. Bazuar
né kronologjin€ historike, terrorizmi éshté shfaqur né forma té ndryshme dhe niveli 1 ndikimit
té tij né c¢eshtjet e sigurisé nuk ka qené gjithnjé€ i njéjté, pér shkak t& kushteve né t€ cilat
&shté zhvilluar. Manifestimet e para té terrorizmit i identifikojmé né Rajonin e Lindjes sé
Mesme (Palestin€) né shekullin e paré. Sekti i Zelotéve né Judené e Lashté konsiderohet si
grupi 1 paré q€ ka ushtruar terror né ményré sistematike dhe q& ka shfaqur t€ gjitha
karakteristikat e njé organizate terroriste. Zelotét ishin njé sekt hebrenjsh, qé njiheshin ndryshe
me emrin sicarii, (Marsella & Moghaddam, 2004: 20). Filozofia tek e cila mbéshteteshin
pérfaqésuesit e kétij sekti lidhej me mos llogaridhénien ndaj askujt pérvegse Zotit.
Nisur nga kjo piképamje ata u béné pérfagésues té€ njé 1€vizje revolucionare hebreje, ku
kauza e tyre ishte njé rebelim/lufté ndaj autoriteteve t€ Perandoris€¢ Romake (njé formé e
hershme e luftés anti-koloniale, luftés pér pavarési).

Nisur nga veprimet qé kryenin anétarét e kétij sekti, nga platforma politike dhe fetare
qé€ ata zbatonin, ata njihen si njé organizaté e miréfillt€ terroriste. Pérsa i pérket zbatimit té
platformés fetare, veprimet e tyre lidheshin me imponimin népérmjet pérdorimit t&é
instrumenteve t€ forcé€s dhe dhunés té praktikave fetare si dhe pérdorimi i drejtpérdrejté i

dhunés ndaj atyre anétaréve t€ komunitetit hebre, t€ cilét konsideroheshin
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si tradhtaré t€ ¢€shtjes kombétare pér pavarési. Ndérsa pér sa 1 pérket zbatimit t€ platformés
politike, objektivi themelor i tyre ishte pavarésia nga Perandoria Romake. Duhet theksuar fakti
gé€ qgéllimet e tyre fetare dhe objektivat e tyre politike ishin t€ pandara dhe t€ udhéhequra nga e
njéjta strategji, ajo e pérdorimit t€ dhun€s né ményré sistematike. Gjithashtu mund té
konsiderohen si njé organizaté terroriste qofté nga forma e organizimit dhe ményrat qé ato
pérdornin pér té rritur numrin e mbéshtetésit e tyre dhe pér t&€ fituar popullaritet ( népérmjet
pérdorimit té teknikave té rekrutimit dhe vendosmeéria pér té realizuar objektivat e mésipérme),
gofté edhe nga mjetet qé ato pérdornin (sulme mbi objekte t&€ caktuara, vrasjet, vetévrasjet pér
t€ mos réné né duart e armikut me qéllim fitimin e popullaritetit népérmjet ndikimit
psikologjik) si edhe nga géllimet (fitimi dhe shtimi i pasurisé€, pérdorimi i shteresave né nevojé
pér realizimin e synimeve té tyre).

Njé tjetér grup i cili ka operuar né lashtési dhe ka shfaqur karakteristikat e njé
organizate terroriste njihet me emrin ‘asasinét‘; ishte njé sekt sekret islamik, q€ vepronin né
Iran dhe Siri duke filluar nga shekulli 1 XI deri n€ shekullin XIII. Ata vrisnin figura politike té
Abasitéve dhe Selxhukéve pér t€ terrorizuar kundérshtarét e tyre (Chaliand & Blin, 2007: 61).
Né ndryshim nga sekti i zelotéve, asasinét kishin kapacitete dhe burime njerézore t€ kufizuara
dhe kjo ndikonte né mos realizimin e njé pérballje né njé fushébetejé. Si pasojé e pa
mundésis€ pér realizimin e njé ballafaqimi té till€, pér té rritur influencén e tyre, pér té
shkaktuar njé¢ impakt t€ madh psikologjik, ky grupim pérdorte taktika té tilla si krijimin e
kushteve té favorshme pér protesta me qéllim krijimin e njé destabiliteti politik, vrasjen e
lideréve té kundérshtaréve pér t€ realizuar objektivat e tyre (karakteristike e késaj organizate

terroriste t€ miréfillté), t€ cila mund té
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shpinin né€ njé ndryshim t€ mundshém té regjimit/situatés aktuale (Chaliand & Blin,
2007: 80).

Fjala ‘terrorizém‘ e ka prejardhjen nga Mbretéria e Terrorit e nxitur nga Maxmilien
Robespierre né vitin 1773, pas Revolucionit Francez. Revolucioni francez €shté njé moment 1
réndésishém historik qé shérbeu pér shfagjen e njé lloj tjetér terrorizmi, shumé 1 ndryshém né
karakteristika mé format e méparshme té veprimtarive terroriste. Pérgjaté késaj periudhe lindi
termi ‘terroriz€m shtetéror‘, q€ lidhet me pérdorimin dhe legjitimimin e pérdorimit t€ dhunés
ekstreme nga shteti n€ mbrojtje t&€ sovranitetit. Regjimi i terrorit apo i ashtuquajturi "regime de
la terreur”, nénkuptonte njé instrument revolucionar i cili synonte t€ konsolidonte fuqiné€ e njé
geverie népérmjet ushtrimit t€ presionit ndaj kundérshtaréve té regjimit. Robert Robespierre
ishte i mendimit se virtyti duhet té ishte thelbi i geverisjes gjaté kohés sé revolucionit. Terrori,
sipas tij, nuk &shté gjé tjetér vecse drejtési, i fuqishém, jo fleksibél dhe para sé gjithash njé
vleré e virtytit (Ganor, 2005). Né ndryshim nga periudha e méparshme (lashtésia), ky 1loj i ri
terrorizmi  s€ pari nuk operonte mbi baza fetare por ideologjie dhe s€ dyti pérbéhej nga grupe
t€ margjinalizuara (grupe té nénvlerésuara, pakicat etnike raciale dhe gjuhésore etj), t€ cilat
heré€ pas heré bashképunonin dhe b&heshin pjesé e trendéve si anarkik, nihilist, populist,
marksist, fashist, racist, etj. Gjat€ késaj periudhe duhet theksuar fakti qé€ justifikoheshin té
gjitha format e pérdorimit t€ dhunés né emér t€ botékuptimit t€ grupit ku ato bénin pjes€, mbi
ményrén se si e konceptonin ata botén.

Karakteristiké e akteve terroriste né kété periudhé kané€ gené veprime né nivelin
individual, kjo pér shkak t€ pamundésis€é s€ financimeve t€ médha, e cila né ményré té

drejtpérdrejté ndikonte né mos realizimin e njé strategjie terrori né nivel kombétar apo
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ndérkombétar (mungesé uniteti si pasojé e géllimeve dhe interesave t€ ndryshme). Megjithaté
duhet té theksojmé se n€ periudhén e Revolucionit Francez terrorizmi shfaq karakteristika té
ngjashme me formén moderne t€ terrorizmit. Kjo lidhet me faktin se regjimi i terrorit né€ até
periudhé nuk ishte rastésor; pérkundrazi ishte i organizuar dhe sistematik, me objektiv
ndryshimin dhe krijimin enjé shogérie mé t€ miré.

Né fund té shekullit 19-t€ dhe fillimet e shekullit t& 20-té terrorizmi u zhvillua né njé
kontekst gjeopolitik dhe gjeostrategjik shumé interesant. N& nivelin gjeopolitik, shekulli 1 19-
té u karakterizua nga zbehja graduale e rendit té bazuar né Paqen e Vestfalisé (1648) dhe nga
pérdorimi 1 politikave t€ balancés sé fuqis€ duke i 1€né késhtu radhén shfaqgjes sé epokés sé
nacionalizmit (shpérbérja e dy perandorive t€ médha, asaj Otomane dhe asaj Austro-
Hungareze) dhe fillesat e Luftés sé Paré Botérore. Pérdorimi 1 dhunés u kthye né instrumentin
kryesor pér t&€ ndryshuar status-quon. Rritja e nacionalizmit dhe shfaqja e ideologjive t€ djathta
krijuan kushtet e favorshme/pérshtatshme pér njé formé t€ re t€ pérdorimit t&
dhunés/terrorizmit. Né ndryshim nga epokat e méparshme, ku né€ shumicén e rasteve né
thelb té akteve terroriste ishte feja, né kontekstin e ri t&€ shfaqur, né thelb té akteve terroriste
géndronte nacionalizmi (fillesa e terrorit nacionalist). Njé shembull 1 késaj fryme té re €shté
edhe vrasja e Arqidukés Ferdinand (preteksti i fillimit t€ Luftés s€ Paré Botérore), e cila njihet
si nj€ vepér e njé organizate terroriste serbe (Bashkim a Vdekje apo e njohur si Dora e Zezg, e
krijuar né 1911,me qéllim kryesor krijimin e Serbisé s€ Madhe) si pasojé e 1€vizjeve/situatés
s& krijuar né Bosnje nén petkun e revolucionit nacionalist Serb (Dauti,

2014).
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Gjithashtu nén frymén e epokés nacionaliste mund t€ pé&rmendim edhe krijimin e njé
organizate tjetér terroriste IRA (The Irish Republikan Army) e pérbéré nga qytetaré irlandezé
dhe nga grupi i anétaréve t€ Véllazérisé Irlandeze. Kauza e késaj 1€vizje kishte né thelb
géllimin e ¢lirimit kombétar/pavarésia e tyre. Konsiderohet si njé organizaté terroriste pér
shkak t€ taktikave dhe aktiviteteve q€ ajo kryente (si vrasjet, sulmet e shpejta, lufta
guerrilase, rrémbimet, bombardimet, kontrabanda etj) si njé kundérpérgjigje ndaj sundimit
britanik né€ Irland€ (Ranstorp & Brun, 2013: 6).

Gjaté késaj periudhe terrorizmi €shté pérdorur si ¢elési pér t€ pérmbushur strategjité e
shteteve pér realizimin e objektivave dhe interesave té tyre kombétaré, si dhe pér realizimin
e ambicies s& popujve t€ nénshtruar nga perandorité koloniale. Ndérsa né nivelin
gjeostrategjik, shekulli i 19-t€ dhe fillimet e shek. t€ 20-t€ u karakterizuan nga revolucioni
industrial dhe zhvillimi teknologjik, duke i dhéné né€ két€ ményré hapésira shumé t€ médha
1€vizjeve terroriste. Burimi kryesor pér arritjen e objektivave pér veprimtarité/aktet terroriste
&shté ai njerézor dhe psikologjik, teknologjia mbetet njé burim/faktor dytésor, por pavarésisht
késaj ky kontekst i ri teknologjik i1 shfaqur ka shérbyer si njé kontribuues efektiv pér
plotésimin e nevojave té terroristéve. Béhet i domosdoshém pérdorimi dhe zotérimi i
teknologjive té€ reja nga ana e tyre, me qéllim pérballjen me nivelin teknologjik t&
autoriteteve gendroré. Nisur nga filozofia e mbrojtjes nga kundérshtari duke pérdorur té
njéjtat mjete, epoka e industrializimit dhe e evoluimit teknologjik u ka shérbyer shumé
organizatave/grupimeve terroriste pér t€ sofistikuar veprimtarité e tyre si dhe u'a ka

véshtirésuar identifikimin autoriteteve shtetérore.
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Né shek. 20-t€, format e terrorizmin shtetéror mé s€ shumti i identifikojmé té
instrumentalizuara tek Gjermania Naziste, Italia Fashiste dhe tek Bashkimi Sovjetik Stalinist,
sepse né kété rast pasqyrohet mé s€ miri pérdorimi 1 dhunés sistematike ekstreme té terrorit
(vrasjet masive, spastrimet etnike, gjenocidet) t€ kryera nga aparati policor shtetéror.
Pérdorimi 1 kétyre formave té terrorizmit shtetéror vazhdoi edhe pérgjaté Luftés s€ Ftohté me
diktatura ushtarake n€ Amerikén Latine, Afriké, etj. ku vihet re pérdorimi i metodave
terroriste. Gjithashtu gjaté késaj periudhe né Lindjen e Mesme, Azi dhe Afriké lindén 1€vizje
nacionaliste kundér ish-vendeve koloniale si Britania e Madhe, Franca.

Né vitet 1960 — 1970, pérveg grupeve nacionaliste u formuan edhe grupe t€ motivuara
etnikisht dhe ideologjikisht si:

e ETA , njé organizat€ separatiste baske e cila vepron né Spanjé. Q€llimi i késaj
organizaté éshté shképutja nga Spanja dhe krijimi shtetit t€ pavarur bask. ETA ka
tiparet e nj& organizate terroriste pér shkak té formave t€ pérdorimit dhe t€ legjitimimit
té dhunés (justifikimi 1 pérdorimit t€ dhunés pér realizimin e objektivit madhor),
teknikave (vrasja e zyrtaréve t€ larté t€ geverisé si njé kundérpérgjigje) si dhe té
strategjive q€ ajo pérdor pér rekrutime dhe rritjen e popullaritetit t€ saj. (Barros et.al,
2006: 2-4).

e PLO, njé organizaté pér clirimin e Palestinés, e krijuar né€ vitin 1964, me géllimin
kryesor pavarésing e shtetit t€ Palestin€s me Jerusalemin Lindor si Kryeqytet népérmjet

luft€s s€ armatosur. Konsiderohet si njé organizaté terroriste, sepse €
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bazon aktivitetin e saj n€ pérdorimin e dhunés dhe terrorit si dhe pérdor t€ njéjtat mjete
dhe teknika t& veprimtarive terroriste'.

e FARC, njé organizat€¢ e Forcave té€ Armatosura Revolucionare t€ Kolumbisé, e
krijuar né vitin 1964, e pérbéré nga anétaré me ideologji marksiste-leniniste té cilét
ishin anti-imperializmit. Njihet si njé organizaté terroriste qé kryen aktivitete
(vrasje, rrémbime, grabitje) t€ cilat bazohen né pérdorimin e dhunés. Gjithashtu
njihet si organizata mé e madhe né bot¢ e trafikimit t€ drogés. Duhet theksuar fakti qé
né ditét e sotme pavarésisht se kjo organizaté nuk kryen aktivitete t&€ dhunshme si mé
paré€, ajo vazhdon t&€ mbetet njé kércénim real pér siguriné kombétare t€ Kolumbisé.
(Tayectoria de las Farc 1949-2013: 2014).

e NAXAL, njé organizaté e krijuar n€ vitin 1967 né njé fshat t€ vogél (Naxalbari) né
pjesén peréndimore t€ Benga-it, anétarét e té cilés ishin té lidhur ngushté me Partiné
Komuniste t€ Indis¢ (Maoiste). Konsiderohet si njé organizaté terroriste sepse pérdor
teknikat si vrasjet e njerézve t€ fuqishém me gé€llimin kryesor nxitjen e njé lufte
civile si dhe 1 kryen aktivitetet e saj duke u bazuar tek instrumentet e pérdorimit té
dhunés dhe terrorit. (Kujur: 2008: )

e Brigada e Kuge né Itali, njé organizat€ e krijuar n€ vitin 1970 me qé€llimin
kryesor pérmbysjen e shtetit italian kapitalist-demokratik dhe z&vendé€simin e tij me
diktaturén e proletariatit, népérmjet formés té€ njé lufte t€ armatosur. Gjithashtu,
konsiderohet njé organizat€ me tipare terroriste, si pasojé e pérdorimit té
akteve té€ dhunshme (rrémbime, vrasje, sabotime etj) me géllim de

stabilitetin e Italis€ si dhe pér nga ményra e operimit. (Sundquist, 2010: 55) .

! Shiko pér mé shumé Kenneth Katzman, (2002). “The PLO and Its Factions”
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/crs/rs21235.pdf
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Njé shtim t& dukshém morén aktet terroriste né Lindjen e Mesme pas Luftés s¢ Dyté
Botérore. Aktet terroriste né kété rajon, pérvec karakteristikave t€ pérgjithshme, t& ngjashme
me ato né rajone t€ tjera té botés mbartin edhe vegori specifike. Frymézimi e motivimi i tyre
buron nga faktoré t€ brendshém si dhe nga faktoré t€ jasht€ém. Rrénjét e tyre duket se kané
fillesat né frymézim fetar dhe daléngadalé ato kapércejné né kérkesa politike me ndjenjé té
theksuar anti-amerikanizmi. Analiza e akteve terroriste né€ rajonin e Lindjes s€ Mesme (té
cilat shpesh heré kané€ gené té sponsorizuara nga veté aktorét shtete), reflekton nevojén e
shpjegimit jo vetém me situatén por edhe me interesat strategjike né rajon (Mingst, 2008:
.172). Operimi 1 kétyre organizatave terroriste (por edhe i disa té tjerave) gjaté kétyre viteve
coi né domosdoshmériné e studimeve dhe analizave mé t€ thelluara ndaj kétij fenomeni,
sepse ato po ktheheshin né kércénime reale jo vetém pér siguriné kombétare té shteteve ku
ata vepronin, por edhe pér siguriné globale e cila u trondit me sulmin e 11 Shtatorit té vitit
2001 t€ kryer nga organizata terroriste Al- Kaeda, e cila do t€ trajtohet specifikisht né vijim t&
punimit, sepse konsiderohet si forma e cila ndikoi né transformimin e konceptin té sigurisé dhe

u konsideruar si kércénimi mé madhor 1 siguris€ kombétare/ndérkombétare.

4.2.Tipologjité e terrorizmit

Historia e gjaté e fenomenit/dukurisé sé terrorizmit, prezente n€ shumé pjesé té botés, ka
pasqyruar motivime t€ ndryshme. Pérsa 1 pérket ndarjes tipologjike t€ kétij fenomeni duhet té
kemi t€ qarté dallimet ndérmjet terrorizmit shtetéror, separatist, revolucionar, fetar, té
brendshém dhe atij ndérkombétar. Qé&llimi 1 analizés sé tipologjis€ lidhet jo thjesht me njohjen,

por me mundésin€ e parashikimit t€ natyrés sé€ terrorizmit q€ ndeshet
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aktualisht si dhe g€ mund t€ zhvillohet né nj€ t€ ardhme jo t&€ largét. Né vendet peréndimore
institucione t€ njohura i kushtojné njé vémendje t€ veganté natyrés/tipologjisé s¢ fenomenit.
Pér kété arsye, punimi do té bazohet jo vetém né analizat e tyre por edhe n€ metodologjiné e

pérdorur nga ta, pér ta aplikuar né€ rastin toné€ studimor.

N¢€ vijim do t€ zhvillohet njé analizé e tipologjive mé t€ njohura té terrorizmit.

o Terrorizmi shtetéror: Pérdorimi sistematik i mjeteve té€ dhunés nga qeveria e njé
shteti, me qéllim té kontrollit absolut mbi popullatén e tij. Pra, €sht€ njé formé e
pérdorur pér mbajtjen e kontrollin absolut té pushtetit. Ky lloj terrorizmi arriti
kulmin e tij me Gjermaniné naziste, Italin¢ fashiste si ekstreme t€é djathta dhe né
Bashkimin Sovjetik né udhéheqjen e Joseph Stalin né ekstremin e majté.

o Terrorizmi separatist: Pérdorimi 1 mjeteve t€ dhunés deri edhe né njé konflikt té
armatosur nga grupime té€ cilat duan té krijojné njé fragmentarizim brenda njé€ shteti té
caktuar, me qé€llim krijimin e shtetit t€ tyre, ose bashkimin me njé€ komb ekzistues, me
t¢ cilin ata mendojné se kané t& njéjtat karakteristika t& pérbashkéta (pra
shképutje/pavarési). Ky lloj terrorizmi &shté tipike pér pakicat kombétare t€ nj€ shteti.
Dubhet theksuar fakti q€ shpeshheré kéto lloj grupimesh i quajné edhe grupe terroriste
etno-nacionaliste separatiste pér shkak t€ mjeteve, teknikave dhe géllimet e njéjta qé
ata kané. Kjo tipologji terrorizmi &shté identifikuar kryesisht né Irlandén e Veriut, né
Greqi dhe né€ Spanjé, népérmjet formacioneve t€ IRA-s, MAVI-t, dhe ETA-s (Bale,

The Monterey Terrorism Research and Education Program).

Page 95 of 231



Terrorizmi revolucionar : Pérdorimi 1 dhunés nga grupime t&€ cilat kané si
objektiv t€ tyre pérmbysjen e nj€ rendi té€ caktuar (até aktual) dhe zévendésimin e tyre
me njé strukturé tjetér politike. Ky lloj terrorizmi ka qené mé& shumé i lidhur me
ideologjité¢ politike komuniste. Mund t€ pérmendim kétu organizatén NAXAL,
ku anétarét e saj ishin t€ lidhura me partiné komuniste (Maoiste) (Rapoport, 1977:
1853-56).

Terrorizmi fetar: Pérdorimi i praktikave t€ dhuné€s nga grupe t€ caktuara, me
qéllim rezistencé dhe lufté ndaj atyre qé jané€ armiqté e zotit si dhe vendosja dhe
ndjekja né shoqéri e parimeve dhe ligjeve t€ praktikave fetare. Ky lloj terrorizmi i
bazuar tek bindjet fetare éshté identifikuar kryesisht né mesin e viteve ‘70 me lévizjet
integraliste né Lindjen e Mesme, si Xhihadi Islamik, Hamasi, Hesbullahu dhe Al
Kaeda (Bale, The Monterey Terrorism Research and Education Program).

Terrorizmi i brendshém: Pérdorimi 1 instrumenteve té dhunés ndaj popullsisé
civile dhe pérdorimi 1 taktikave si shkatérrimi infrastrukturor 1 njé shteti nga
grupe qé€ operojné brénda kufijve té tij, me synimin e shkaktimit t€ frikés dhe terrorit,
si njé formé pér té ndikuar né politikén kombétare.

Terrorizmi ndérkombétar: Operimi 1 grupeve terroriste edhe pértej kufijve té
shtetit ku ata jané krijuar, kjo ka ardhur si rezultat 1 evoluimit dhe pérmirésimit té
strukturave t€ tyre. Ky lloj terrorizmi i pérdorur ka si synim shtimin e rrjeteve dhe
celulave né shumé vende té tjera pértej kufirit nacional, né ményré g€ t€ fuqizojné
pozitat e tyre pér té realizuar synimet (kauzat) e tyre né vendet ku ata jané krijuar

(Stepanova, 2008: 5-9).
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Gjithnjé e m& shumé éshté béré e véshtiré dhe shumé e paqarté pérkufizimi ndérmjet

terrorizmit t€ brendshém dhe atij ndérkombétar, si pasojé e faktit qé terrorizmi ndérkombétar

éshté njé aktivitet 1 cili kryhet/vepron né territoret ¢ mé shumé se njé€ shteti dhe pérfshin

gytetarét ¢ mé shumé se njé shteti. Sipas Kodit té€ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés

terrorizmi 1 brendshém dhe ai ndérkombétar jané té pérkufizuara n€ kété ményré:

Terrorizmi i brendshém nénkupton té gjitha aktivitetet g€ pérmbajné kéto
karakteristika: pérfshijné akte t€ rrezikshme kundrejt jet€s njerézore, qé shkelin
ligjet shtetérore apo federale. Té¢ gjitha aktet t& cilat kané pér synim: (i) té
frik€sojné apo té krijojné presion tek popullsia civile; (ii) t€ ndikojné te politikat e
geverisé duke ndjell friké dhe presion ose (iii) t€ ndikojné geverisjen e njé vendi
me shkatérrim né mas€, vrasje apo rrémbime. Ndodhin kryesisht brenda
juridiksionit territorial t&¢ SHBA-ve.

Terrorizmi Ndérkombétar nénkupton té gjitha aktivitetet q€ pérmbajné kéto
karakteristika: pérfshijné akte té rrezikshme kundrejt jet€s njerézore, qé shkelin
ligiet shtetérore apo federale. Té€ gjitha aktet t&€ cilat kané pér synim: (i) té
frik€sojné apo té krijojné presion tek popullsia civile; (ii) t&€ ndikojné te politikat e
geveris€ duke ndjell friké dhe presion ose (iii) t€ ndikojné€ geverisjen e njé€ vendi
me shkatérrim né€ mas€, vrasje apo rrémbime. Ndodhin kryesisht jashté
juridiksionit territorial t€¢ SHBA-ve, ose kapércejné kufijté kombétaré né aspektin
e mjeteve me t&€ pérdorura (Federal Beurau of

Investigation, 2014)°,

2 p&r mé shumé shiko: Definitions of Terrorism in the U.S. Code. Retrieved September 1, 2014:
https://www.fbi.gov/about-us/investigate/terrorism/terrorism-definition.
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Pra, si pérfundim, pérsa i1 pérket tipologjive té terrorizmit ato mund ti pérmbledhim
sipas origjinés, konflikt nacional-etnik, politiko-ideologjik dhe konflikt fetar. Ndérsa pérsa i
pérket burimeve, kemi terrorizém me burim t€ brendshém i cili mund té jeté 1 origjinave t&
ndryshme, por ai €sht€ i1 nxitur, i mbéshtetur dhe i organizuar nga elementé t€ brendshém;
kemi terrorizém me burim nga jasht€ i cili mund té kryhet nga elementé t€ brendshém, por me

mbéshtetje dhe drejtim nga jashté.

4.2.1 Struktura e organizimit té organizatave terroriste

Format dhe modelet e organizimit t€ grupeve terroriste jané t€ shuméllojshme, por mé té
njohura dhe t€ pérhapura gjerésisht jané strukturat hierarkike; struktura né rrjete (network) si
dhe kombinimi 1 t& dyté parave (hierarkike-rrjet). Megjithaté, dinamikat e brendshme té kétyre
grupeve, rrethanat specifike t€ mjedisit dhe kohés né té cilat ato veprojné€ e véshtirésojné
arritjen e nj€ pércaktimi té€ pérgjithshém dhe pérfundimtar mbi strukturén e tyre t€ organizimit.
Dinamikat e brendshme mund té jené: bashkimi i organizatave t€ vogla mé grupe mé té
médha, apo edhe e anasjelltas, ndérsa né mjedise dhe né€ periudha t€ ndryshme fuqia dhe
veprimtaria e tyre mund té jet€ e ndryshme (mund t€ kené mé shumé kapacitete, mjete dhe
prioritete dhe né disa periudha mé pak). Forma mé e pérhapur e organizimit €shté ajo
tradicionalja, e pérbéré nga njé udhéheqés/lider, 1 cili vendos qéllimet dhe objektivat e
organizatés dhe nga anétarét, ku secili prej tyre ka detyra t€ posagme né realizimin e
objektivave si menaxhimi 1 mjeteve t€ komunikimin, c¢€shtjet e logjistikés, rekrutimit,
trajnimit, propagandé€s etj. N& nivel taktik, organizata si rregull éshté e ndértuar né celula qé
pérbéhen nga 3-10 anétaré, ¢ka siguron njé nivel t€ larté sigurie. Karakteristiké e celulés €éshté

se né shumicén e rasteve
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anétarét e saj kan€ marrédhénie familjare, me g€llimin kjo ruajtjen e fshehtésisé (US Army
Tradoc/Handbook 2007: 3-5).

Pérsa i pérket modelit hierarkik, rrjetit apo kombinimit t€ t€ dyjave, mund t€ themi se
zbatues t€ modelit hierarkik konsiderohen t€ gjitha grupet qé kané njé lidhje vertikale
(dhénia e komandés, kontrolli dhe pérgjegjésia). Ata té cilét preferojné két€ model, jané
grupet/organizatat qé kané si qéllim kryesor kontrollin absolut dhe legjitimimin e pérdorimit t&
dhunés népérmjet veprimit politik (US Army Tradoc/Handbook 2007: 6). Ndérsa grupet
moderne gjithnjé e mé shumé kané tendencén pér t'u organizuar sipas strukturés sé rrjetit, pér
shkak t& géllimeve t€ pérbashkétat, gjithashtu népérmjet organizimit né€ rrjete ato kané mé
shumé efekshméri qoft€é né impakt, por edhe né forcimin e pozitave t€ tyre. Mund té
pérmendim kétu si shembull rrjetet zinxhir, t€ cilat merren zakonisht me kontrabandimin e
mallrave, njerézve apo pastrimin e parave. Ndérsa pérsa 1 pérket kombinimit t& t&€ dy
modeleve, at€ mund ta shikojmé té integruar tek organizata terroriste Al-Kaeda, e cila
vazhdon té ruajé strukturén hierarkike, por pérdor dhe organizimin né formén e rrjetit pér t’ i u
pérshtatur kontekstit t€ sotém dhe pér té forcuar né t&€ nj€jtén kohé pozitat dhe fuqiné e saj.

(US Army Tradoc/Handbook 2007: 7-8).

4.3.Forma e terrorizmit né dhe pas sulmit té 11 Shtatorit 2001

Sulmi 1 11 shtatorit i kryer nga organizata terroriste Al- Kaeda kundér SHBA-ve demonstroi
evoluimin, efikasitetit dhe nivelin e impaktit mé t€ madh t€ veprimtarive terroriste né€ historiné
e njerézimit. Kjo formé e re terrorizmi e shfaqur ishte e pérmasave ndérkombétare, e

ndryshém nga ai 1 méparshmi 1 shfaqur kryesisht si njé dukuri e cila
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operonte brenda shteteve, brenda njé rajoni, shoqérive apo komuniteteve té€ caktuara. Al
Kaeda, e udhéhequr nga Osama bin Laden, €shté njé rrjet fundamentalistésh islamiké nga
shumé vende, ndér té cilat pérfshihen edhe vende jashté Lindjes s¢ Mesme. Ajo motivohet
nga déshira pér té instaluar regjime islamike né Lindjen e Mesme dhe pérpiget
gjithashtu t€ ndéshkojé Shtetet e Bashkuara pér mbéshtetjen e tyre ndaj Izraelit dhe pér lidhjet
e tyre t€ ngushta me regjimet e korruptuara té€ Lindjes s€ Mesme.

Duhet theksuar fakti g€ ky transformim erdhi si rezultat i njé konteksti té ri né€ sistemin
ndérkombétar, globalizmit. Organizata terroriste Al-Kaeda pér t€ kryer kété sulm mbi
shtetin mé té fuqishém t€ botés nuk pati nevojé pér ndérmjetésimin e ndonjé shteti, sepse ata
shfrytézuan t€ gjitha mundésité dhe lehtésirat qé vinin si rezultat kontekstit t€ ri t&€ shfaqur.
Ngjarjet e 11-Shtatorit ndikuan né€ ndryshimin e axhendés politike t& Shteteve té Bashkuara té
Amerikés, duke aplikuar konceptin e procesit té sigurizimit. Kjo ¢€shtje u bé pjesé e njé debati
publik t& gjeré, u identifikua si njé ¢éshtje e cila pérbénte njé kércénim ekzistencial pér
siguriné kombétare dhe gjithashtu u pérdor si ligjérim nga elita politike e asaj kohe, me qéllim
bindjen e audiencés pér marrjen e masave t€ menjé€hershme. Ligjérimi i pérdorur pérveg té
tjerash theksonte domosdoshmériné e bashképunimit ndérkombétar. Ndjekja e kétyre dy
etapave (identifikimi i rrezikshméris€é dhe bindja e audienc€s) ¢oi né riformulimin e
interesave/objektivave amerikane, duke vendosur né plan té€ paré té hierarkisé sé prioriteteve té
politikés sé€ tyre té€ siguris€ kombétare luftén kundér terrorizmit (u njoh si njé lufté

asimetrike), e cila u pasua me hartimin e strategjis€ kombétare kundér terrorizmit.

Page 100 of 231



Kjo strategji u mbéshtet né€ katér qéllime kryesore, t€ cilat njihen ndryshe edhe si

4D (Defeat-Deny-Diminish-Defend);

1.

Qéllimi 1 paré lidhej me angazhimin pér mposhtjen e terroristéve dhe
organizatave t€ tyre, duke pérdorur té€ gjithé elementet e fuqisé kombétare
(fuginé ekonomike-politike-teknologjike-diplomatike-ushtarake). Objektivat qé u
vendosén pér té realizuar két€ qéllim lidheshin me identifikimin e anétaréve dhe
lideréve té€ grupeve/organizatave terroriste, lokalizimin e vendodhjes s€ tyre, e mé
pas shkatérrimi 1 rrjeteve t€ komunikimit dhe burimeve financiare, me qéllim
dobésimin e strukturave té tyre.

Qéllimi i dyt€ lidhej me mohimin/pengimin e marrjes s€ sponsorizimeve nga
shtete té caktuara. Objektivat pér t€ realizuar kété qéllim lidheshin me kérkesat pér
bashképunim ndérkombétar dhe pérgjegjési maksimale nga shtetet ku ata operojné pér
ti luftuar, tolerancé zero pér shtetet té cilat sponsorizojné kéto organizata, forcimi i
kérkesave mbi transparencén dhe standardet e llogaridhénies. N€ listén e kétyre
shteteve bénin pjesé: Irani, Iraku, Siria, Libia, Kuba, Sudani, dhe Koreja e Veriu-t.

Qéllimi 1 treté 1 pércaktuar né strategjiné kombétare pér luftén kundér terrorizmit
lidhej me zvogélimin e hapésirave dhe kushteve qé mund té shfrytézohen nga kéto
organizata, si p.sh. vendet n€ kriz€ apo shtetet e dobéta, t€ cilave ju mungojné atributet
kryesore t€ njé shteti. Pér t€ realizuar két€ qéllim u vendos si objektiv partneriteti
ndérkombétar me shtete e dobéta.

Dhe se fundi qéllimi 1 katért lidhej me mbrojtjen e interesave kombétare,

qytetaréve amerikané, por edhe qytetarét jashté Amerikés.
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Objektivat pér t€ realizuar ké&t€ gé€llim ishin: Ndérgjegjé€simi kombétar dhe
ndérkombétaré pér nivelin e larté té rrezikshmérisé sé kétij kércénimi, si dhe implementimi 1
menjéhershém 1 késaj strategjie n€ funksion t€ Siguris¢ Kombétare (National Strategy for
Combanting Terrorism, 2003). Masa e paré ¢ marré nga geveria amerikane pér té realizuar
objektivin e luftés kundér terrorizmin ishte pushtimi i Afganistanit, eliminimi 1 menjéhershém
1 rrjetit mé t€ madh terrorist, Al Kaeda-n me né krye liderin e saj Osama bin Laden. Sulmi mbi
Afganistanin nisi mé 7 tetor 2001 dhe regjimi i talebanéve u shemb me 9 néntor t€ po atij
viti, me rénien e Mazar-e Sherifit, njé qytet strategjik né veri t€ vendit. Menjéheré pas késaj u
pushtuan qytetet e Heratit, Kabulit dhe Xhelalabadit, ndérsa pjesa tjetér e talebanéve té
mbetur, u dorézuan (Stoessinger, 2007: 307).

Ndonése Amerika arriti qé t€ pushtonte brenda njé kohé shumé t& shkurtér
Afganistanin, ajo nuk arriti dot q€ t€ realizonte objektivin e saj t& dyté, até t€ kapjes sé
organizatorit kryesor t€ 11 shtatorin, Osama bin Laden. Megjithaté lidershipi politik amerikan
ishte 1 vendosur né vazhdimin e luftés kundér terrorizmit, sepse ky fenomen 1 zhvilluar né kété
kontekst té ri nuk ishte nj€ sfidé vetém pér siguriné kombétare amerikane, por shikohej nga ata
edhe si nj€ kércénim 1 sigurisé globale. Rruga e vetme e siguris€, duhet t€ ishte vet€m veprimi
dhe parandalimi i saj. Ndérsa masa e dyté lidhej me pushtimin e Irakut, sepse ai posedonte
armé té shkatérrimit né masé€, ishte njé shtet me regjim diktatorial dhe njé vend destinacion 1
mundshém pér strehimin e liderit dhe terroristéve t€ Al-Kaedés. “Diktaturat e rrezikshme pér
Amerikén duheshin shndérruar n€ demokraci me forcén e arméve, nése kjo ishte e

domosdoshme” (Stoessinger, 2007:
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308). Né kéto kushte t€ kércénimit té siguris€ ndérkombétare, implementimi 1
menjéhershém i1 doktrinés sé re t€ luftés parandaluese béhej 1 domosdoshém.

Duhet t€ nénvizojmé faktin q€ ndérhyrja e Amerikés nuk u mbéshtet fuqishém si¢
ndodhi me rastin e pushtimit t€ Afganistanit. Mund t€ jené€ t&é shumta arsyet si p.sh., ligjérimi 1
pérdorur dhe arsyet e ndérhyrjes nuk rezultuan shumé bindése (nuk u arrit sigurizimi 1 ploté i
¢éshtjes), duke i1 shkaktuar n€ két€ ményré Amerikés mé shumé kosto se sa pérfitime. Njé
faktor tjetér 1 réndésishém muund té jeté reagimi 1 geverive kryesore europiane dhe opinionit
publik europian ndaj qasjes amerikane kundér Irakut. Europa hezitoi ta trajtonte Irakun si njé
¢Eshtje t€ izoluar dhe u pérpoq me veprimet e saj ta trajtonte brenda njé konteksti t& gjeré té
marrédhénieve transatlantike, sepse opinioni publik europian ishte kundér luftés. Duhet t&
pérmendim njé faktor t€ réndésishém, i cili ndikoi né njé 1€kundje t€ opinionit publik dhe
shteteve europiane, e cila lidhej me vendosjen e njé bombe terroriste né Madrid né vitin 2004,
e cila pas analizave rezultoi se kishte gené e organizuar nga Al-Kaeda. Kjo ngjarje shérbeu pér
hartimin e njé strategjie t€ BE-sé né luftén kundér terrorizmit, sepse ai u konsiderua si
kércénimi mé i madh pér sigurin€ jo vetém té BE, por pér té gjitha shtetet e sistemit
ndérkombétar, kércénim pér vlerat dhe parimet demokratike.

Kjo strategji synonte 4 géllime kryesore:

1.  Qéllimi 1 paré lidhej me parandalimin e rekrutimeve té qytetaréve t€¢ BE nga

organizatat terroriste. U vendosén disa objektiva pér t€ realizuar kété qéllim si
identifikimi 1 njerézve t€ pérfshiré né kéto organizata, identifikimi i metodave,

mjeteve propagandistike dhe kushteve sociale qé i detyronin
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njerézit t€ béheshin pjesé e kétyre grupacioneve, zhvillimi i kapaciteteve pér t'i u
kundé&rpérgjigjur.

2. Q€llimi i dyté ishte mbrojtja e atyre q€ mund t€ jené€ objektiv i sulmeve té
mundshme té kétyre organizatave. Si objektiv pér realizimin e saj u konsiderua
shtimi 1 masave t€ sigurisé brenda hapésirés s€ BE (kontroll i rrepté, pasaportat
biometrike, siguri mé e madhe né aeroporte dhe né€ vende publike etj).

3. Qéllimi 1 tret¢ i vendosur nga kjo strategji lidhej me shkatérrimin e
aktiviteteve dhe rrjeteve terroriste me objektiv kryesor até t€ rritjes s€ kapaciteteve
kombétare té shteteve anétare pér té€ rezultuar t€ suksesshme.

4. Q¢&llimi 1 katért 1 késaj strategjia ishte pérgjigjja ndaj organizatave terroriste qé
kércénonin sigurisé. Objektivat pér té realizuar kété ishin pérgjegjésia e ¢do
shteti pér t’iu pérgjigjur ¢do sulmi terrorist q€¢ ndodh brenda territorit té tij dhe
marrja e gjitha masave t€ nevojshme nga ata pér pérballimin e situata té
mundshme.

Kjo strategji theksonte pérgjegjésiné themelore/kryesore g€ kané shtetet anétare pér
luftén ndaj terrorizmit, e pér t&€ patur efekshmériné e duhur ato duhet t&€ ndajné ndérmjet tyre
praktikat mé t€ mira, eksperiencat e tyre né zhvillimin e kapaciteteve kombétare, duhet té
bashképunojné pér shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre dhe me institucionet pérkatése
té ngarkuara me detyrat specifike, duhet t€ promovojné bashképunimin ndérkombétar né€ njé
lufté té€ pérbashkét, si dhe duhet té€ kontribuojné me asistencé pér zhvillimin e vendeve té treta

(The European Union Counter-Terrorism Strategy 2005).
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Pra, n€ kéto kushte té rritjes s€ incidenteve t€ tilla brenda kontinentit europian, behej i
domosdoshém bashképunimi i ngushté ndérmjet Europés-Shteteve t€ Bashkuara t&€ Amerikés
dhe geverive t€ Lindjes s€ Mesme pér t€ parandaluar pasigurit€ q€ vinin nga veprimtarité
terroriste. Mirépo edhe né kété situaté, shanset pér njé bashképunim té efektshém rezultuan t&
diskutueshme sepse ideté, g€llimet, interesat e dy aktoréve shumé t€ réndésishém (BE-SHBA)
ishin t& ndryshme pérsa i pérket té njéjtés ¢céshtje. SHBA-ja e konsideronte rajonin e Lindjes
s€ Mesme si njé faktor shumé té rénd€sishém pér destabilitetin ndérkombétar (ato duhet té
demokratizohen, sepse pérbejné kércénim né rast t€ kundért), ndérsa aktori tjetér 1 réndésishém
BE-ja ishte tregu kryesor pér eksportet nga Lindja e Mesme, gjithashtu me njé varési nga
furnizimet energjetike t€ Afrikés s€ Veriut dhe Gjirit Persik. Interesat e ndryshme ndikojné
drejtpérsédrejti né mos efikasitetin e bashképunimit ndérkombétar n€ mbrojtije t&é
pérbashkét kundér kércénimeve reale té cilat véné né piképyetje dhe rrezikojné€ siguriné
globale.

Lufta kundér terrorizmit t€ pérmasave ndérkombétare t€ shfaqur né 11
Shtator2001 tregoi se nuk mund t€ ishte njé zgjidhje pérfundimtare e politikave t&€ sigurisé
kombétare t€ njé shteti t€ vetém. Pér té€ rezultuar fitues ndaj késaj lufte, ajo duhet t&
kuptohet dhe pranohet si kércénim 1 pérbashkét jo vetém 1 shkruar né dokumente
strategjik, por i zbatuar ashtu si¢ duhet. Bashképunimi ndérkombétar ndaj luftés kundér
terrorizmit duhet t€ pérbéjné prioritetin themelor t€ politikave t€ sigurisé s€ shteteve, sepse
veprimtarité terroriste prodhojné nivelin mé té larté t€ pasiguris€. Két€ e demonstron akoma
edhe mé shumé sulmi terrorist né Janar 2015 né Paris ‘ndaj "Charlie Hebdo". Impakti 1 kétij
sulmi ishte shumé 1 madh, ai shkaktoi ndjenjén e frikés dhe pasiguris€ jo vetém té opinionit

publik n€ mbaré botén, por edhe te geverité e shteteve.
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Sulmet dhe aktet terroriste t€ kohéve t€ fundit t€ shkaktuara nga organizatat ndérkombétare
terroriste si Al-Kaeda (n€ Lindjen e Mesme dhe né Afrikén e Veriut) dhe ISIS (shteti islamik 1
pérhapur né Siri, Irak, Liban, Libi, Nigeri), konsiderohen si kércénimi/rreziku mé i madh pér
siguriné e Europés dhe Amerikés, por edhe pér sigurin€ globale né térési. Pér sa i pérket
organizatén terroriste ISIS, n€ vijim té punimin do ta analizojmé mé gjerésisht, jo vet€ém se
&shté pjes€ e aktualitetit t€ sotém, por edhe sepse ményra e organizimit dhe operimit té saj
&shté njé formé e re tjetér terrorizmi t€ shfaqur, ku ka karakteristikat e ndérthurjes s€ krimit té

organizuar dhe elementéve té terrorizmit.

4.4. Njé véshtrim historik i evoluimit té krimit té organizuar

Termi krim 1 organizuar €shté pérdorur pér heré t€ paré né vitin 1896 né raportin vjetor té
Shoqatés pér Parandalimin e Krimit, n€ Nju- Jork. Sipas kétij raporti, ky term pérdorej pér
“veprimet e prostitucionit dhe té bixhozit, t€ mbrojtura nga zyrat publike” (Fijnuat & Paoli,
2004: 23). N¢ até kohé konsideroheshin si krim i organizuar t€ gjitha bizneset ilegale, né té
cilat pérfshiheshin politikané, oficeré policie, juristé, etj. Mbi krimin e organizuar ka njé
shuméllojshméri pérkufizimesh, por sipas institucioneve ndérkombétare pérkufizimet mbi té
jané:

e Sipas Ké&shillit t&€ Europés me krim t€ organizuar kuptoymé: “Veprimtari té
fshehta té béra nga grupe té organizuar prej mé shumé se tre apo mé shumé personash,
pér njé kohé té gjaté me synimin e kryerjes sé krimeve té rénda népérmjet veprimit té
pérbashkeét dhe duke pérdorur frikésimin, dhunén, korrupsionin ose mjete té tjera pér

té siguruar né ményré té drejtpérdrejté ose té
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terthorté njé pérfitim financiar ose té njé lloji tjetér material” (Concil of Europe:

6):

Sipas organizatés sé€ specializuar pér luftén kundér krimit t€ organizuar, Interpol me
krim té organizuar kuptojmé€ “Grupe qé kané njé strukturé té pérbashkét dhe té
pérbéreé, objektivi parésor i té cilit éshté té sigurojé té ardhura népérmjet veprimtarive
té fshehta, shpesh me ané té frikés dhe korrupsionit” (Nesbitt,

1993: 319):

Sipas, Organizatés sé¢ Kombeve t€ Bashkuara, krimi i organizuar i referohet:
“Veprimtari kriminale me pérmasa té médha e kryer nga grupe personash, té miré
organizuar apo pak té organizuar, pér pasurimin e anétaréve né dém té komunitetit
dhe qytetaréve. Né shumé raste realizohet népérmjet shkeljes flagrante té ligjit,
pérfshiré krime kundér personit dhe shpesh né bashképunim me korrupsion politik”
(United Nations, 1975: 8).

Krimi 1 organizuar &shté njé dukuri e cila paraget njé trajektore t€ ndryshme pér vendet

e botés, pér disa vende ai €shté njé fenomen i1 njohur shumé herét, ndérsa pér pjesén tjetér

njohja mé t& &shté relativisht e re. Sipas shumé studiuesve, kanabisi &sht€ njohur prej

njerézimit q€ né kohét e hershme, ndérsa né Europén Peréndimore, kjo lloj droge éshté shfaqur

né shekullin e XVI-t€. Mendohet se kané ekzistuar grupe kriminale gjaté Perandoris€ Osmane

dhe qé€ pas shekullit t& XVI-té kéto banda jané béré aktive né qytetin e Stambollit (Yucel and

Frank, 210). Né shekullin e XVII-té, Moska €sht€ konsideruar si gendra e shoqéris€ kriminale

ruse. Kriminaliteti profesional rus, ka filluar t€ konsolidohej né vitin 1740 (Yakov, 184).

Krimi i organizuar prej shumé dekadash ka krijuar struktura t€ njohura ndérkombétarisht

i: Organizatén ’Cosa Nostra’ (org.
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Italiano-amerikane), ’Kamorra’ (napolitane), ’Banda Irlandeze’, ’Jakuza’ (japoneze),
"Triadat’ (kineze), kartelet kolumbiane dhe meksikane t€ drogés, ’Mafia’ (ruse) et;.
Organizatat kriminale mund ti klasifikojmé si:
e organizata kriminale tradicionale t€ njohura ndérkombétarisht, si struktura e Pesé
té médhenjve (Mafia siciliane dhe italo-amerikane, Mafia ruse, Yakuza japoneze,
Triada kineze);
e organizata kriminale mé té vogla qé karakterizohen nga miréorganizimi i tyre,
té¢ cilat punojné né funksion t€ Pesé t€ médhenjve (organizatat kriminale té
Nigeris€, Panamasé, Porto Rikos, Xhamajkés, Republikés Dominikane, Kolumbisé,
Turqis€, Afrikés Veriore etj. (Bashkurti, 2008: 197).

Njé faktor shumé i1 rénd€sishém i cili ka kontribuar né€ krijimin e kushteve té
pérshtatshme pér operimin e grupeve kriminale ka gené dhe lufta, pavarésisht se ky fenomen
ka ekzistuar gjithmoné. “Gjendja anarkike, né€ t&€ cilén ndodhen shtetet, krijon
domosdoshméring e luftés, si forma mé efektive pér ekzistencén apo mbijetesén e tyre”
(Holsti, 2008: 8). Pér disa té tjer€, origjina e luft€s gjendet né€ thellésiné e *psikikés njerézore’.
NE¢ ditét e sotme shtetet e reja dhe té dobéta jané vendodhja kryesore e luftérave t€ sotme dhe
té s€ ardhmes. Pavarésisht shkaqgeve té fillimit dhe t€ vazhdimit,

“lufta n€ vetvete pérbén njé gorganizim social, 1 cili ndikon né rritjen e strukturés sé
kriminalitetit” (Hysi, 2005: 219).

Gjithashtu, luftérat ndikojn€ n€ dobésimin e ekonomisé s€ nj€ vendit, kjo pér faktin se
shtetet né lufté, ndryshojné orientimin e ekonomisé duke e fokusuar até drejt industrisé
ushtarake dhe asaj té mbrojtjes. Né kohé lufte, shumica e krimeve kryhet pér shkak t&

rrethanave dhe gjendjes s€ shkaktuar. Gjat€ periudhés sé zhvillimit t& luftés,
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krijohen kushtet e favorshme pér forma té tjera t€ krimit si rrfémbimet e personave, abuzimet
seksuale, krime kundér njerézimit etj. Kaosi i shkaktuar nga lufta sjell mosfunksionimin e
ploté t€ shtetit dhe t& institucioneve t€ tij, duke 1 hapur rrugé né kété ményré operimit t&
veprimtarive té organizuara kriminale. Kéto grupe shfrytézojné gjendjen e kaosit té krijuar nga
lufta me qéllim krijimin e bazave, pér fuqizimin e tyre népérmjet arritjeve t€ pérfitimeve,
aktivitet t&€ cilén e vazhdojn€ edhe pas pérfundimit t€ luftés. Né kéto kushte krimi gjen
hapésirat e duhura boshe pér té depértuar dhe pér t€ kryer veprimtarité e saj si dhe kthehet né
njé kércénim pér sigurin€ e shteteve pas pérfundimit t&€ luftés. Gjithashtu, grupet kriminale
shfrytézojn€ edhe situatat e krizave t€ ndryshme ndérkombétare, rajonale pér t€ fuqizuar
pozitat e tyre.

Vihet re njé evoluim 1 krimi i organizuar né ditét e sotme, ké&to veprimtari
shfaqin zhvillime t€ médha né ményrén e organizimit, e cila vérehet qart€ né trafikimin né
pérmasa t€ médha t€ llojeve t& ndryshme t€ drogave, né pérdorimin e nivelit t& larté t&€ dhunés
si dhe né rritjen e ndikimit né€ pasiguriné e shteteve t€ sistemit ndérkombétar. Krimi 1
organizuar ka njohur rritje t€ pérmasave t€ médha né té€ gjitha rajonet e botés. Ndér to mund t&é
pérmendim Afrikén e cili po pérballet gjithnjé e mé shumé me operimin e krimin e
organizuar, ku vendet e Afrikés s€ Veriut, si Egjipt, Marok, Algjeri etj., pérveg trafikimit
té kanabisit drejt Lindjes sé Largét, Europés dhe SHBA-s€, kané filluar edhe kultivimin e
drogave. N¢ t€ njéjtat pozita gjendet edhe Azia ku niveli 1 pasigurisé s€ qytetaréve sa vjen e
rritet. Nuk mund t€ 1€mé pa pérmendur edhe pjesén lindore t€ Azisé, kryesisht vende t€ tilla
si Kina, Hong-Kongu apo Tajvanin gjithnjé e mé shumé po dallohen pér prodhime droge,

trafikim, prostitucion etj.
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Ndérsa pérsa 1 pérket Kontinentin Europian mund té themi qé pér njé kohé
shumé t€ gjaté krimi i organizuar né Europén Peréndimore éshté tipizuar nga mafia italiane si
dhe nga grupet kriminale té vendeve si Franca apo Gjermania. Vihet re njé rritje e nivelit té
operimit t€ krimit t€ organizuar n€ Europé pas viteve 90-t€. Vendet e shumta ish - komuniste u
pérballen me grupe kriminale, t€ cilat kryenin aktivitete t€ tilla si, trafiku i drogés, trafikimi 1
genieve njerézore pér shfrytézim seksual, emigrimi ilegal, trafikimi i arméve etj. Njé formé
tjetér e réndésishme e krimit t€ organizuar né Europé &sht¢ edhe krimi kibernetik
Interneti po pérdoret si njé mjet pér realizimin e veprimtarive té tilla si trafiku i
drogave t€ ndryshme apo edhe kércénimi. Ndér format mé té pérhapura t€ krimit kibernetik,
mund t€ jené, "virusimi, futja né sistemet kompjuterike pa autorizim, vjedhje e financave né
llogarit€ bankare kur personat kryejné veprime me bankén népérmjet internetit, prodhime
ilegale t€ disqeve t€ software-ve etj" (Wall, 2002: 3). Evoluimi i krimit té organizuar ka
treguar pérpjekjet e saj t€ vazhdueshme pér ndértimin e bazave dhe strukturave té fuqishme, té
cilat kané rivalizuar fuqiné e shteteve duke nxjerré né pah dobésin€ e institucioneve
shtetérore. Gjithashtu evoluimi i veprimtarive kriminale n€ forma, teknika, mjeté dhe struktura
ka treguar se impakti 1 tij si kércénues 1 siguris€ kombétare/ndérkombétare té€ shteteve béhet

gjithnjé e mé 1 madh.

4.4.1. Karakteristika té Krimit té Organizuar Transnacional.
Krimi transnacional nuk €shté njé fenomen 1 ri. Grupet e ndryshme kriminale kané operuar
prej shekujsh, pérmes kufijve transnacional. Mund t€ pérmendim kétu, marrédhéniet midis

mafias italiane dhe asaj amerikané gjat€ viteve 1950-t€, apo
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operacionet e trafikut t€ kokainés nga kartelet kolumbiane t€ drog€s. Pérpara se té pérpigemi
té¢ kuptojmé se cfaré €sht€ krimi transnacional, duhet t€ bémé njé saktésim, njé dallim
ekzistencial ndérmjet krimit t€ organizuar ndérnacional dhe krimit t€ organizuar transnacional.
Kur flasim pér krim té organizuar ndérnacional, ne "nénkuptojmé njé organizim kriminal t€ njé
vendi, 1 cili operon edhe né vende t&€ tjera". Ndérsa, kur flasim pér krim transnacional, ne
"kuptojmé njé organizim kriminal t€ njé vendi, 1 cili vepron edhe né€ vende té tjera, por
népérmjet bashk&punimit me organizimet kriminale t€ kétyre vendeve" (Poda, 14).

Ndonése termat krim transnacional dhe krim i organizuar pérdorén shpesh heré pér té
kémbyer vendin e njéra - tjetrés, duhet té kuptojmé dhe t€ b&jmé dallimin q€ ekziston midis
tyre. Sepse, jo t€ gjitha krimet transnacionale ndérmerren prej grupeve té€ krimit t€ organizuar
dhe jo té gjitha grupet e krimit t€ organizuar jané t&€ pérfshira né krimin transnacional. Krimi
transnacional i referohet tradicionalisht aktiviteteve kriminale, t€ cilat shkojné pértej ligjeve,
(pra duke i shkelur ato) t€ dy ose mé& shumé shteteve. Kombet e Bashkuara né Konventén e
tyre Kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional e kané pérkufizuar krimin transnacional pak
mé gjerésisht, duke pérfshiré brenda tij “¢do aktivitet kriminal g€ kryhet n€ mé shumé se njé
shtet, 1 planifikuar n€ njé€ shtet, por i ekzekutuar né njé tjetér, ose i kryer né€ njé shtet, por me
efekte q€ prekin juridiksionet e shteteve fqinje” (Konventa e Kombeve t€ Bashkuara kundér
Krimit t€ Organizuar Transnacional, 2000).

Né ditét e sotme, krimi 1 organizuar ka fituar njé dimension transnacional.
Forcimi dhe shtrirja aktuale e krimit transnacional &€shté atribut i dy faktoréve kryesoré: i

lévizjes s€ liré dhe shémbjes sé regjimeve diktatoriale. Lévizja e liré e njerézve,
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mallrave, kapitaleve dhe parave, ka kontribuar né zhvillimin e ekonomive formale dhe jo
formale, t€ cilat operojné pérmes kufijve kombétaré. Rritja e krimit t€ organizuar
transnacional, éshté e lidhur ngushté me procesin e globalizimit. Progresi 1 larté teknologjik ka
lehtésuar komunikimet dhe 1€vizshméringé. Gjithashtu, né nj€ treg gjithnjé e mé tepér global,
aktorét e jashtéligjshém, grupet kriminale si dhe partnerét e tyre pérfitojné shumé nga shanset
tregtare. Globalizimi 1 tregjeve financiare ka njohur ritme té larta q€ pas viteve 90-t€, duke u
krijuar késhtu kushte té€ favorshme grupeve kriminale. Globalizimi ka ndikuar né fuqizimin e
individéve, té€ cilét jan€ né gjendje t€ veprojné fuqishém né arenén ndérkombétare si dhe té
kthehen né njé rrezik t&€ madh pér sigurin€ kombétare. Faktori 1 dyté, 1 cili ka ndikuar né rritjen
e krimit transnacional, lidhet me periudhén e shembjeve t€ regjimeve diktatoriale dhe drejtimi
1 kétyre shoqgérive drejt sistemeve demokratike pas viteve 90-té.

Rritja e konflikteve civile me mbarimin e Luftés se Ftohté ka ndikuar n€ dob&simin e
autoritetit t€ shtetit. Pas viteve 90-t€, vendet né tranzicion u krijuan mundésira t€ médha
depértimi dhe pérfitime t€ médha parash grupeve kriminale transnacionale, duke kontribuar né
két€ ményré n€ pérhapjen e krimit transnacional. Institucionet e brishta, demokracia e pa
konsoliduar e kétyre vendeve, i favorizuan s€ tepérmi grupet e angazhuara né aktivitete
kriminale transnacionale, pér krijimin e bazave té tyre t& strehimit n€ kéto vende. Konfliktet
etnike dhe civile, t€ shfaqura pas mbarimit t€¢ Luft€s s€ Ftohté, krijuan njé mjedis té
pérshtatshém pér zhvillimin e veprimtarive t€ grupeve kriminale transnacionale. Njé rast tipik,
jané luftérat e zhvilluara né Ballkan. Pikérisht kéto luftéra, krijuan rrjete té€ organizuara
kriminale, t€ cilét kryenin veprimtari té tilla si, trafikimi 1 arméve, mallrave, naftés, trafikimin

e genieve njerézore et;.
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Pra, procesi i globalizimit, konfliktet etnike dhe civile pas mbarimit t€ Luftés s€ Ftoht¢,
periudha e tranzicionit pér vendet té cilét shembén regjimet diktatoriale dhe i1 drejtuan
shogérité e tyre t&€ mbyllura drejt hapjes, ekonomisé s€ tregut etj., ishin faktoré me njé impakt
shumé t€ réndésishém né rritjen e krimit t€ organizuar transnacional. Népérmjet kétyre
faktoréve krimi i organizuar i ka kaluar kufijté nacional duke sjellé implikime jo vetém pér
sigurin€ kombétare, pér sigurin€ publike, por ai ndikon né€ njé ményré t€ fuqishme edhe pér
stabilitetin e regjimeve (Collins, 2009: 433). Kjo vjen si pasojé e afté€sis€ s€ krimit
transnacional pér t€ pérshkruar kufijt€ dhe pér té kryer krime larg vendit t€ tij t€ origjinés.
Natyra e tij e fshehté, i krijon aft€si krimit transnacional pér t€ korruptuar dhe pér té
shkatérruar aktorin qeveritar.

Krimi transnacional po kthehet né njé sfidé shumé t€ réndésishme pér té gjitha shtetet.
Qeverité e vendeve t€ ndryshme e shohin krimin transnacional si njé kércénim pér siguriné e
tyre kombétare, sepse ai ka arritur t€ depértojé né pikat mé t&€ dobéta t€ organizimit shtetéror,
népérmjet teknikave t€ korrupsionit t€ funksionaréve né sektoré dhe né nivele t€ ndryshme.
Gjithashtu, krimi transnacional kércénon sigurin€é kombétare t&€ shteteve edhe né aspektin
ekonomik. Grupet kriminale, shpeshheré riinvestojné té ardhurat e tyre né ekonominé
formale, njé strategji kjo pér pastrimin e parave té€ tyre. Kjo strategji e tyre, pérbén njé
kércénim serioz pér ekonominé kombétare. Edhe pse né pamje t€ paré, investimi i kétyre
grupeve kriminale duket se do té ndikojé né zhvillimin ekonomik t€ njé vendi t€ caktuar, kjo
nuk &shté e vértet€. Pikérisht, kéto lloj investimesh sjellin fuqizimin akoma e mé shumé té
kétyre grupeve kriminale, por e gjitha kjo né dém t€ sé ardhmes s€ atij vendi. Sepse, "lévizjet e
kapitalit nga grupet kriminale, t& béra me g€llimin e vetém pér pastrimin e parave té tyre,

ndikojné né krijimin e destabilizimit té

Page 116 of 231



ekonomisé si dhe né dobésimin e afté€sive vepruese né€ fushén financiare t€ geverive”
(Poda, 35).

Pushteti 1 fuqishém ekonomiko-financiar i grupeve kriminale, kércénon ekonominé
kombétare dhe sistemet demokratike. Pjesa mé e madhe e ekonomis€ sé njé vendi, rrezikon
pra kércénohet t& pérfundojé daléngadal€, drejtpérdrejt ose térthorazi, nén kontrollin e ploté
té krimit t€ organizuar, n€ rast se geverité¢ e shteteve nuk marrin masat e nevojshme dhe
efektive pér ta luftuar krimin. Shoqérité, t€ cilat karakterizohen nga niveli 1 lart€ i krimit
transnacional, shpeshheré shikohen negativisht nga investitorét e ligjshém. Investitorét e huaj
dhe té ligjshém ngurrojné t€ angazhojné kapitalet e tyre financiare, sepse kéto shoqéri
karakterizohen nga mungesa e transparenceés, shteti i dobét ligjor si dhe nga korrupsioni i larté.
Krimi transnacional kércénon siguriné kombétare, sepse grupet kriminale transnacionale,
népérmjet veprimtarive t€ tyre kriminale me qéllim pérfitimin, démtojné individét dhe

shoqériné né térési.

4.4.2. Karakteristikat e krimit té organizuar né rajonin e Ballkanit Peréndimor

Rajoni i Ballkanit reflekton té njéjtin evoluim t& krimit t€ organizuar si dhe né€ rajonet e tjera.
Ai shfaq njékohésisht edhe tiparet e mjedisit ku zhvillohet. Por si ¢do fenomen tjetér edhe ai
nuk mund t€ mos veprojé né lidhje t€ ngushté me rrjetet ndérkombétare té€ krimit, né disa
raste edhe duke qené shumé mé pérpara aktivitetit parandalues té organeve ligjore né
kéto vende.

Shfagja e krimit t€ organizuar n€ Kroaci vérehet me shképutjen e saj nga ish-Jugosllavia dhe
né€ embargon e arméve, duke detyruar né kété ményré geveriné kroate ti drejtohet tregut té zi

pér t&€ siguruar mbrojtjen e tyre. Periudha mé e arté e operimit t€ grupeve
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kriminale kroate konsiderohet periudha e lufté€s. Té etiketuar/promovuar si heronj té luftés,
shumica e kétyre grupimeve e vazhduan veprimtariné e tyre kriminale edhe pas saj. Kaosi 1
krijuar si rezultat i shképutjes u pasua me mungesén e mbikéqyrjes mbi shpenzimet e parave
nga buxheti 1 shtetit, cka u mundé€soi rrethana té favorshme individéve pér té pérfituar né
aspektin financiar dhe né€ até politik.

Vlen té theksohet fakti g¢ né Republikén e Kroacis€, grupet kriminale nuk operojné
sipas formés klasike, sepse nuk ekzistojné marrédhéniet hierarkike ndérmjet anétaréve té
grupit. Krimi 1 organizuar né€ Republikén e Kroacisé pas viteve 90-t€ u pércaktua nga tre
elementé t€ réndésishém: - pozicioni gjeografik; - proceset gjithépérfshirése ndérkombétare; -
pasojat e shpérbérjes s€ Jugosllavisé. Fushat né t€ cilén operoi/operon krimi i organizuar ishin:
“kontrabanda me narkotiké, pastrimi 1 parave, armét, trafikimi i genieve njerézore,
korrupsioni, kércénimet, vrasjet” (Stojarova,

2007: 93).

Ndérsa pérsa 1 pérket shfagjes dhe forcimit t€ krimit t€ organizuar né Serbi, faktorét qé
ndikuan ishin kaosi 1 luft€s dhe anemia e ploté€ shoqgérore, e cila u theksua mé shumé me futjen
e sanksioneve ekonomike t&€ OKB-s€. Kjo ndikoi shumé né krijimin e njé klime shoqgérore dhe
psikologjike ku ¢dokush qé arrinte t€ thyente bllokadén e OKB- sé, perceptohej si njé person
qé kishte arritur rezultate pozitive dhe jo si njé person qé kishte kryer veprimtari té
jashtéligijshme. Né kéto rrethana té krijuara, shteti jo vetém i toleronte operimin e kétyre
veprimtarive kriminale, por ishte né disa raste veté shteti q€ 1 nxiste kéto veprimtari.

Dubhet theksuar fakti g€ krimi 1 organizuar serb ka jetuar n€ simbiozé me shtetin, dhe té

dy kéta aktoré kané pérfituar nga njéri-tjetri. Gjithashtu, mund té themi qé€ niveli
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mé 1 larté 1 kriminalitetit t€ shfaqur né Serbi ka ardhur si rezultat i1 konfliktit Kroato- Boshnjak,
ku kéto grupe kriminale kané luftuar pér llogari t€ grupeve paramilitare t€ mbéshtetura nga
geveria serbe. Ményra e strukturimit t€ kétyre grupeve kriminale éshté horizontale. Kjo
nénkupton mungesé t€ njé hierarkie té€ fort€ midis grupeve si dhe nj€ shkallé té larté€ pavarésie
né lidhje me aktivitetet e tyre, sepse anétarét e nivelit t&€ mesém nuk koordinohen nga njé
udhéheqés. Fushat né t€ cilén vepron krimi 1 organizuar né Serbi jané: kontrabanda
narkotike, trafikimi i personave, pastrimi i parave, vjedhjet, shpérdorimi i burimeve publike
dhe privatizimeve, prodhimi 1 paligjshém 1 programeve kompjuterike (software), etj
(Stojarova, 2007: 100).

Pozicioni strategjik e bén Turqin€ njé vend shumé té€ rénd€sishém transiti pér
emigracionin e paligjshém né drejtim té vendeve t& Bashkimit Europian, duke krijuar késhtu
kushte t€ favorshme pér operimin e veprimtarive kriminale. Vihet re g€ me pérfundimin e
Luftés s€ Ftohté, grupet kriminale turke u pérfshiné né trafikimin e heroinés shumé heré mé
shumé se vitet e méparshme, si dhe krijuan lidhje t€ forta me vendet furnizuese té Azisé
Qendrore. Situata e luftérave dhe kaosi 1 shkaktuar né vendet e Ballkanit konfliktual pas
viteve 90-té rritén intensitetin dhe operimin e fushave t€ veprimit t€ grupeve kriminale
turke, duke 1 kthyer ato né kontrolluesit e fort€ té trafikimit t€ heroinés n€ Europé. Ja
vlen t€ theksohet fakti q€ grupet kriminale turke pérdorin metodén e pastrimit té t& ardhurave
si rezultat 1 trafikimit t€ heroinés né biznese t€ ligjshme dhe népérmjet transaksioneve
bankare. Pérsa 1 pérket ményrés s€ strukturés sé grupeve kriminale turke ajo ka gené
historikisht hierarkike dhe homogjene, por gjaté viteve té fundit éshté véné re njé bashképunim
1 tyre me grupe té tjera kriminale qé veprojné né Europ€. Fushat né t€ cilén vepron krimi

1 organizuar n€ Turqi jané:
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trafikimi 1 drogés, 1 genieve njerézore, kontrabanda, falsifikimi i parave, grabitjet, krime té
rénda kundér shtetit (Michaletos: 2007).

Qeverité e shteteve si Kroacia, Serbia dhe Turqia vazhdimisht kané béré
pérpjekje pér t& pérmirésuar situatén duke ndjekur strategji té cilat kufizojné€ veprimin e krimit
té organizuar né vendin e tyre. Pérsa i pérket Kroacis€, duhet t€ theksohet fakti q€ pavarésisht
se pas viteve 90-t€ u gjend né té njéjtat rrethana problematike ku vihej re rritja e
intensitetit t€ operimit t€ veprimtarive kriminale t& shkaktuara nga lufta dhe periudha e
tranzicionit, ajo 1évizi dhe vazhdon t€ 1évizé mé hapa mé t€ shpejté dhe té sigurté se vendet e
tjera t€ rajonit pérsa i pérket krijimit t€ politikave dhe strategjive efikase kundér krimit té
organizuar. Arritjet pozitive t€ Kroacisé, e cila sot konsiderohet si modeli mé i miré€ pér t'u
ndjekur nga vendet e rajonit i propozuar nga BE-ja, erdhén si rezultat i1 t&€ kuptuarit t€ nivelit té
kércénimit t€ kétij fenomeni ndaj siguris€ kombétare t€ Kroacis€. Krimi i organizuar u
konsiderua si njé ¢é€shtje q€ duhej sigurizuar pér shkak t€ rrezikut ekzistencial qé i shkaktonte
vendit. E né kéto rrethana béhej e domosdoshme marrja e masave té jashtézakonshme. Mund
té themi qé u aplikua nj€ proces sigurizimi dhe u ndogén etapat népérmjet té cilave kalon ky
proces. Pra krimi 1 organizuar u b€ pjesé e debatit publik-politik, u identifikua si kércénim si
¢éshtje e cila duhej sigurizuar dhe bénte t€ domosdoshme marrjen e masave té
jashtézakonshme. Politikat e hartuara dhe té€ aplikuara béné qé brénda shumé pak vitesh té
arrestoheshin pér korrupsion zyrtaré té larté dhe kéto politika fillestare ndihmuan né realizimin
e etapés sé€ dyté, até t€ ligj€rimit politik pér bindjen e audiencés pér nivelin e kércénimit. Kéto
politika ndikuan né rritjen e besueshméris€ s€ qytetaréve ndaj institucioneve shtetérore dhe
kjo si rezultat 1 politikave konkrete q€ demostroi qgeveria kroate. Njé mas€ tjetér e

jashtézakonshme
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dhe efikase ishte edhe krijimi i nj€ strukture té€ vecanté€ t€ quajtur USKOK (Zyra kundér krimit

t& organizuar dhe korrupsionit)’, e cila kishte legjitimitetin pér t& hetuar c¢do zyrtar té
larté, pavaré€sisht me ose pa imunitet.

Politikat qeveritare kroate rezultuan efikase né€ adaptimin e rregulloreve t€ nevojshme
pér ngritjen dhe vénien né funksion t€ nj€ sistemi t& zbatimit t& ligjit si dhe né krijimin e nj&
bazé té dhénash mbi krimin, n€ ndryshim p.sh.: nga Serbia ku asaj vazhdimisht i kérkohet nga
vendet anétare t€ Bashkimit Europian dokumentimi i t€ dhénave té besueshme, rezultate dhe
géndrueshméri pérsa i pérket luftés kundér krimit t€ organizuar. Serbia, pavarésisht rezultateve
pozitive n€ disa raste ku mund té pérmendim k&tu operacionet e zbatimit té ligjit, t€ cilat i
dhané fund Klanit t¢ Zemunit apo adoptimi i Kodit t€ ri penal qé hyri n€ fuqi né 1 Janar 2006,
i cili pérmban pérkufizime ligjore t€ “krimit t€ organizuar”, “grupeve té krimit t€ organizuar”
dhe “grupeve t€ tjera t€ krimit t€ organizuar” (Projekti Rajonal Carpo, 2006: 97), ende nuk
jané arritur rezultatet e pritura dhe vihet re njé mungesé e theksuar e mekanizmit té té
dhénave té besueshme dhe té€ géndrueshme né luftén kundér krimit t€ organizuar.

Ndérsa pér sa 1 pérket politikave qeveritare né Turqi, vihen re pérmirésimi i
programeve t€ méparshme dhe njé riorganizim 1 institucioneve né luftén kundér krimit té
organizuar. Gjithashtu, Turqia ka véné né zbatim né vitin 2013 njé plan veprimi kundér
operimit t€ veprimtarive kriminale si dhe ka rritur nivelin e bashképunimit me vendet e rajonit,
me vendet e Bashkimit Europian si dhe €shté béré pjese e organizmave ndérkombétaré qé
merren me luftén kundér krimit té€ organizuar. Pavarésisht arritjeve dhe rezultateve shume

pozitive t€ arritura, duhet theksuar fakti qé Turqia vazhdon ende

té mbetet njé¢ nga vendet kryesore t€ trafikimit t€ heroinés né€ véndet e Bashkimit

Pér mé shumé informacion shiko:
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Europian dhe mé gjeré. Pérsa i pérket vendeve t€ cilat u morén né trajtim, mund té themi qé
duhet té€ tregohet akoma edhe mé shumé vendosméri nga qeverité e vendeve, nevojitet
njé koordinim mé 1 madh ndérmjet institucioneve né luftén kundér krimit t€ organizuar, sepse
pavarésisht pérpjekjeve pozitive nuk jané arritur akoma objektivat e duhura. Gjithashtu duhet
theksuar fakti qé lufta kundér krimit t€ organizuar nuk mund té arrijé suksesin e duhur né
rast se nuk ekziston fryma e vérteté e bashképunimit me fqinjét.

Bashképunimi rajonal nuk duhet t€ mbesi thjeshté né kuptimin sipérfagésor té té thénét
né deklarata t€ ndryshme té€ kreréve té kétyre qeverive, apo thjesht né firmosjen e
marréveshjeve rajonale bashképunuese né kuadér té realizimit té kritereve apo kushteve pér
arritjen e objektivit, até t€ integrimit t€ tyre né Bashkimin Europian, por ajo duhet t€ kuptohet
vérteté si njé pérgjegj€si dhe e miré e sigurisé s€ pérbashkét. Vihet re njé mungesé e theksuar
déshire nga ana e shteteve q€ kané rezultuar té€ suksesshém né adaptimin efikas té strategjive té
Bashkimit Europian ndaj luftés kundér krimit t€ organizuar, pér t€ ndaré eksperiencén e tyre
me vendet e tjera té cilat akoma nuk kané arritur nivelin e duhur. P.sh. Kroacia, njé vend i cili
gjendej né t€ njéjtat kushte problematike si¢ ishte, Serbia, Maqgedonia, Bosnje-Hercegovina
apo Mali 1 Zi pas viteve
90-t&, arriti qé t€ pérparonte mé shpejt dhe t€ béhej pjesé e Bashkimit Europian. Késhtu qé
vendet si Serbia, Turqgia, por edhe vendet e tjera t&€ Europés Juglindore, duhet t€ pérpigen gé t&é
adaptojné politikat dhe strategjité e duhura pér t€ luftuar krimin e organizuar, né ményré qé té
pérmbushin prioritetet e tyre si dhe t€ kontribuojné né€ krijimin e njé mjedisi sa mé larté sigurie

né€ nivel kombétar por edhe né€ nivel global.

Page 122 of 231



4.4.3.Format kryesore té evoluimit té krimit té organizuar dhe transnacional

Krimi i organizuar vepron me njé seré formash, pérdor trafikimin e Iéndéve narkotike,
trafikimin e arméve, trafiget e paligjshme té cilat bazohen né trafikimin e femrave pér qéllime
prostitucioni apo edhe trafikimin e fémijéve, korrupsionin si njé taktiké pér t€ ndikuar tek
funksionarét e niveleve t€ ndryshme geveritare, kontrabandén, riinvestimin e parave té tyre
né ményré q€ t’i kthejé kapitalet e tyre t€ paligishme né kapitale té€ ligijshme etj. T¢
gjitha kéto format té pé€rdorura shérbejné pér t€ pérmbushur qéllimet kryesore té krimit té
organizuar, até t&€ pérfitimit n€ ményré t€ drejtpérdrejté apo té térthorté t€ nj€ fitimi financiar.
T€ gjitha pérfitimet q€ 1 akumulojné népérmjet kétyre formave pérpigen t'i shndérrojné nga
kapitale té paligjshme né kapitale té ligjshme.

Eshté i domosdoshém pér ta shndérrimi i kapitaleve, sepse ai u shérben si njé mjet
fuqizimi né veprimtarit€ e ardhshme, si dhe si njé ményré pér t€ mos té€rhequr vémendjen e
institucioneve shtetérore. Kjo formé njihet ndryshe si procesi i1 pastrimit t€ parave, ku kéto
fitime t€ arritura kthehen né para normale, t€ pastra dhe legale. Pér investimin e kétyre
kapitaleve pérdoren bizneset, firmat e ndértimit, lojérat e fatit etj. Shtrirja e sistemit
financiar botéror si dhe rénia e barrierave t€ udhétimit ndérkombétar jané kombinuar pér té
ofruar burime, mundési dhe mjete pér t€ konvertuar t&€ ardhurat e paligjshme né fonde té
ligishme” (Poda, 40). N& ditét e sotme procesi i shndérrimit t€ kapitaleve t&€ paligjshme né
kapitale té€ ligjshme pérbén nj€ problem shumé madhor pér shtetet, e né€ ményré t€ vecanté pér
vendet né€ tranzicion ose shtetet e dobéta (weak state). Sepse kjo kategori shtetesh
karakterizohen nga njé kaos 1 pérgjithshém, me institucione jo efikase, mos respektimin e
ligjit, pagéndrueshméri té€ larté politike, ekonomi té€ brishta etj. Ekonomia informale e

vendeve né tranzicion, krijon kushte t€ pérshtatshme pér
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legjitimitetin e kapitaleve té paligjshme t€ realizuara si pasojé€ e veprimtarive kriminale. Pérsa
1 pérket strukturés s€ organizimit/modelit qé operojné grupet kriminale, ato mund t€ jené
struktura tepér té forta hierarkike, té€ cilat karakterizohen nga ndarje rolesh dhe lidhje gjaku
ndérmjet anétaréve t€ grupit, si dhe nga struktura horizontale, té cilat karakterizohen nga
lidhjet shoqgérore, miqgésore, interesash té€ pérbashkéta ndérmjet anétaréve té grupit. Ekziston
njé debat mbi idené s€ béhen pikérisht kushtet sociale t& véshtira, faktori vendimtar g€ nxit
individét n€ t€ njéjtin status t€ krijojné€ struktura t€ tilla kriminale. Studimet e shumta né
ditét e sotme tregojné se krimi i organizuar ka ndryshuar tendencat né dy drejtime kryesore:
né até t€ subjekteve t€ pérfshira né t& dhe t&€ veprimtarisé sé€ tij (Hysi, 2005: 166).

Gjithnjé e mé tepér grupet kriminale po pérpigen t€ b&jné pjesé t€ grupeve té tyre,
personat me njé€ influencé t€ madhe né tregjet botérore dhe profesionisté/specialisté né fushat
e tyre. Pérvec késaj strategjie, grupet e ndryshme kriminale g€ operojné né boté po
pérpigen qé t&€ ndryshojné strukturat dhe format e tyre t€ bashképunimit, pér t€ patur mé shumé
efekshméri dhe pér té pérfituar mé shumé népérmjet shmangies s€ strukturés hierarkike dhe
pérgendrimin tek aleancat dhe bashképunimet ndérmjet grupeve. Gjithashtu, sipas klasifikimit
té¢ Jay Albanese, 1 cili 1 referohet organizatés kriminale amerikane Cosa Nostra, tre jané
modelet e krimit té organizuar:

1. modeli hierarkik (e cila ka té bé&jé me pamjen zyrtare t€ Cosa Nostra si njé

etnitet kombétar burokratik);

2. modeli padron-klient (rrjet lokal- etnik);

3. modeli i ndérmarrjes (ndikimet e veprimtarive ekonomike té tregut mbi

strukturat e grupit) (Lampe, 2003)
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Ndérsa pérsa 1 pérket strukturave pér ta paré krimin e organizuar transnacional,
ekzistojné tri modele té cilat merren né konsideraté nga qeverité e shteteve pér té hartuar
strategjité e tyre né lidhje me luftén ndaj kétij fenomeni. Modeli hierarkik i krimit té
organizuar transnacional, modeli 1 rrjetit dhe ai i tregut. Pérsa i pérket modelit hierarkik, ai
nénkupton njé€ strukturé t€ pérbéré nga persona ku secili prej tyre €shté i ngarkuar dhe
pérgjegjés pér njé veprim té caktuar dhe pérdorin né ményré sistematike dhunén dhe
korrupsionin si mjete pér té realizuar objektivat e tyre. Grupet e strukturuara sipas kétij modeli
luajné njé€ rol t€ réndésishém strategjik, jané shumé t€ fuqishém dhe paragesin nivelin mé té
larté t€ rrezikshmérisé, krahasuar me grupet e stukturuara ndryshe. Ndérsa pér grupet té
cilét strukturoren sipas modelit t& rrjetit, ato karakterizohen nga fleksibiliteti i
shpérbérjes dhe aftésia e tyre rigjeneruese.

Né ndryshim nga modeli hierarkik, kéto grupe shfagen si mé té pérshtatshme pér
shmangien e identifikimit nga autoritetet qeveritare t€ vendeve té caktuara, mundésin€ mé té
madhe pér bashképunim me grupet e tjera me qéllim rritjen e efikasitetit t€ veprimtarive té
tyre. Ngjashméria e tyre me modelin hierarkik konsiston né pérdorimin e mjeteve t& dhunés
pér realizimin e objektivave té tyre. Modeli 1 treté 1 organizimit t€ krimit té€ organizuar
transnacional €shté ai i tregut, ku grupet kriminale i shmangen lehtésisht zbatimit té ligjit.
Karakteristiké e kétyre grupeve jané organizime té€ vogla, por shumé konkurruese midis tyre,
formé kjo e cila rrit efikasitetin e tyre. Ata strukturoren né két€ ményré€, pra duke pérdorur
formén e tregut, sepse besojné se “krimet né€ administrat€ dhe né kompanit€ e médha,
kontribuojné shumé mé tepér se ¢do lloj forme tjetér, né€ dobésimin e ekonomis€ formale”

(Collins, 2009: 447-448).
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4.5.Analizé mbi strategjité e parandalimit té krimit té organizuar/ transnacional

N¢é kushtet kur krimi transnacional gjithnjé e né rritje po kércénon siguriné kombétare té
shteteve béri t&€ domosdoshme marrjen e masave té nevojshme dhe formulimin e strategjive
efikase nga qgeverité e shteteve pér t'a parandaluar két€ kércénim. Shtetet u pérpogén té
reagonin duke véné né dispozicion t€ gjitha elementét e fuqis€é kombétare me qéllim
krijimin e njé ambienti t€ sigurté pér qytetarét e tyre. Nisur nga niveli i larté 1 rrezikshméris€ sé€
kércénimit, pér t€ luftuar krimin transnacional shtetet u pérpoqén qé€ t€ formulonin pérveg
strategjive individuale kombétare edhe strategji t€ pérbashkéta. Mund t€ pérmendim kétu
angazhimin nga BE né vitin 2001 pér marrjen e masave parandaluese dhe ligjore kundér krimit
té organizuar. Kjo strategji konsistonte né forcimin e legjislacioneve kombétare t€ shteteve
anétare t€ BE, n¢ dokumentimin e t€ dhénave t€ besueshme dhe né géndrueshméring e tyre, né
rritjen e transparencés dhe llogaridhénies me qéllimin e vetém até t€ parandalimit t&
praktikave dhe veprimtarive kriminale, si dhe me zhvillimin e kapaciteteve kombétare té
shteteve anétaré pér té€ pérballuar kéto kércénime ndaj siguris€. (Concil Of Europe: Preventive
Legal Measures Agains Organized Crime, 2001).

Vazhdimisht nga BE-ja jané hartuar strategji pér t€ luftuar krimin e organizuar
transnacional, mund t€ pérmendim edhe strategjiné e 2005, apo edhe até t€ vitit 2011. Duhet té
theksojmé se pérve¢ angazhimit pér té forcuar kapacitetet e shteteve dhe legjislacionet e tyre,
jané krijuar edhe agjenci t€ posagme pér t'i u kundérpérgjigjur kércénimeve té sigurisé sé
pérbashkét, por edhe pér t€ realizuar objektivat e strategjive pérkatése. Mund t€ pé&rmendim
p.sh.: -EUROPOL (Zyra Policore Europiane 1994), agjencia e zbatimit t€ ligjit, me géllimin

kryesor até t€ p&rmirésimit t€ bashképunimit
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efektiv midis autoriteteve té shteteve anétare té cilat jané kopetente dhe merren me luftimin
dhe parandalimin e t€ gjitha formave t€ veprimtarive t€ shkaktuara nga krimi i organizuar
transnacional dhe terrorizmi. Kjo agjenci bashképunon edhe me shtete té tjera té cilét nuk
jané anétaré t& BE, si Australing, Kanadané, SHBA-n€ dhe Norvegj in&*;

-EUROJUST (Agjencia pér Bashképunimin Gjyqésor né BE 2002), éshté njé organ i
BE-sé i cili ka pér géllim pérmirésimin e koordinimit midis autoriteteve gjyqésore té shteteve
anétare, t€ cilat merren specifikisht me zgjidhjen e ¢é€shtjeve dhe problematikat qé shkaktohen
nga veprimtarit€ e krimit t€ organizuar transnacional duke rritur nivelin e pasigurisé brenda
BE-sé&’;

-CEPOL (Kolegji Europian i policisé 2005), u krijua me géllimin e ofrimit t& trajnimeve

pér oficerét e larté t€ policisé, t&é cilét pérballen me kércénimet ekzistenciale ndaj
sigurisé, si dhe pér shkémbimin e eksperiencave dhe praktikave mé t€ mira pér bashképunimin
e pérbashkét té zbatueshmérisé sé ligjit (Policy Department C: Citizens' Rights and
Constitutional Affairs, 2011: 61). Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Krimin e
Organizuar Transnacional, hyri né fuqi né shtator 2003, e cila u pérforcua mé tej né
”Konventén kundér Korrupsionit né 2005”.

Edhe Strategjia Kombétare e SHBA-s€ lidhur me luftén kundér krimit t€ organizuar né
vitin 2011-t€, e konsideroi krimin e organizuar si njé nga kércénimet mé t€ médha pér
siguriné kombétare amerikane, por edhe até globale, sepse veprimi i krimit t€ organizuar
transnacional me aktivitetet e tij sillte implikime t€ médha pér siguriné publike, institucionet
demokratike, ekonomité e vendeve. Kércénimi q€ vinte nga krimi 1

organizuar transnacional ishte i nivelit t€ larté, sepse vihet re njé€ p€rdorim gjithnjé e né

* pér mé shumé shiko: https://www.europol.europa.eu/
® P&r mé shumé shiko: http://www.eurojust.europa.eu/
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rritje 1 veprimtarive kriminale nga grupet dhe organizatat terroriste. Krimi 1 organizuar
transnacional kércénonte sigurin€ globale, sepse vihej re njé sofistikim dhe fuqizim 1 tyre
né€ rajone t€ ndryshme té boté€s, kryesisht si pasojé e funksionimit t€ tyre népérmjet rrjeteve
(Strategy US to Combat Transnacional Crime, 2011).

Mirépo pavarésisht bashképunimeve té ndryshme, rezultateve pozitive né disa raste,
mbéshtetjes nga politik bérésit, profesionistét, akademikét etj., krimi transnacional jo vetém qé
nuk ka pésuar ulje, por pérkundrazi po rritet dita —dit€s dhe po kthehet né€ njé rrezik serioz
pér siguriné kombétare. Bashképunimet nuk kané rezultuar shumé té suksesshme dhe nuk
kané patur njé ndikim t€ fuqishém pér t€ luftuar krimin e organizuar, sepse pavarésisht
rritjes s€ bashképunimit ndérkombétar ndérmjet agjencive té€ zbatimit té ligjit, zbatimi 1 ligjit
mbetet akoma nj€ veprimtari kombétare e kufizuar né juridiksionin e njé€ territori t& caktuar,
ndérkohé q€ krimi i organizuar ka kufij ndérkombétaré.

Pérsa 1 pérket agjencive t€ krijuara né BE, si p.sh. EUROPOL, kéto mbeten
akoma njé€ problematiké e madhe, sepse nuk kané kompetencat e drejtpérdrejta pér arrestime
té kétyre grupeve kriminale. Juridiksioni i saj lidhet vetém mé dhénien e informacionit,
mbéshtetjes dhe koordinimit t€ operacioneve, ndérsa pérgjegjésia dhe juridiksioni vazhdon té
jeté vetém 1 shtetit anétar n€ BE. Njé faktor tjetér i cili ka ndikuar né mos suksesin e
bashképunimeve lidhet edhe me objektivat e ndryshém. Shtetet kané shumé objektiva
pér t& realizuar, ndérsa organizimet kriminale pérqgendrohen vetém né njé objektiv, né
até té pérfitimeve sa mé t€ médha. Qeverité e vendeve té€ ndryshme duhet t€ marrin masa

konkrete-t€ rrepta dhe duhet t€ pérpilojné
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strategji t€ aplikueshme, né ményré g€ t€ rezultojné t& suksesshme ndaj kétij kércénimi té
réndésishém t€ sigurisé.

Hartuesit e strategjive duhet t€ marrin né konsiderat€ modelet mbi strukturat e
organizimit t€ kétyre grupeve kriminale, n€ ményré g€ mjetet dhe ményrat e tyre té luftimit
dhe parandalimit t€ rezultojné t€ suksesshme, sipas parimit njih mir€ armikun dhe
strategjin€ e tij dhe mé pas krijo strategji pér ta shkatérruar né pikat e tij t€ forta dhe t€ dobéta.
P.sh.: Nése pjesé e strategjis€ soné t&€ pérzgjedhur do té jet€ modeli hierarkik, pas njohjes,
mund t€ hartohet strategjia e cila zhvillon kapacitetet pér t€ mund€suar identifikimin dhe
targetimin e lidershipit t€ kétij grupimi kriminal, si dhe identifikimin e burimeve dhe resurseve
té tyre, me qé€llimin strategjik t&€ zvogélimit té fuqisé sé tyre.

E njéjta filozofi duhet t€ ndiget nga hartuesit e strategjive kombétare té€ shteteve té
ndryshme edhe pér luftimin e krimit t€ organizuar n€ formé rrjeti (formimi 1 rrjeteve pér té
luftuar rrjetet), si dhe né€ formé tregu (zhvillimi i1 kapaciteteve t€ cilat mundé€sojné
identifikimin e tregjeve té€ paligjshme), pér t€ rezultuar t€ suksesshém dhe pér té pasur njé
strategji efikase dhe t€ aplikueshme. (Collins). Duhet t€ tregohen strikt€ né objektiva,
té¢ cilat jané té realizueshém dhe jo né pérpilimin e shumé strategjive me shumé
objektiva, sepse kjo e komplikon shumé arritjen e efekshméris€. Gama e gjeré e objektivave
krijon shumé probleme dhe gjithashtu humbjen e fokusit kryesor duke e kthyer strategjiné
thjeshté té pérpiluar né njé dokument zyrtar, por pa efekshméri dhe aplikueshmeéri.

Pérsa 1 pérket realizimit t€ njé bashképunimi efektiv ndérkombétar, ai duhet té bazohet
né shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre, né dorézimin e atyre qe kryejné veprimtari

kriminale né€ shtetet pérkatése si dhe né ngrirjen e llogarive dhe sekuestrimin

Page 129 of 231



e pasurive t€ grupeve kriminale (Poda, 41). Duhet t€ theksojmé faktin qé lufta dhe parandalimi
1 krimit t€ organizuar nuk paraqitet si njé sfidé e thjeshté pér shtetet; ato duhet t€ béhen mé té
vetédijshém pér nivelin e larté t€ rrezikshmérisé s€ kétij kércénimi dhe duhet t€ tregohen mé té
vendosur pér ta luftuar né ményré kombétare, me strategji t€ zbatueshme si edhe népérmjet
bashképunimit multilateral, n€ ményré qé té rezultojné€ t& suksesshém né pérballimin e késaj

sfide.

4.6.Ndérthurja dhe ndikimet e krimit té organizuar dhe terrorizmit né procesin dhe
konceptin e sigurisé

Né ditét e sotme kércénimet mé t€ médha pér mjedisin e siguris€ vijné nga aktoré jo-
shtetéroré transnacionale si organizatat kriminale dhe ato terroriste (NATO, 2010). Né kushtet
ku gjithnjé e mé tepér shtetet po e humbasin monopolin e dhunés si brenda dhe jashté tij,
sfida ndaj kétyre aktoréve jo-shtetéroré merr njé dimension tjetér, sepse tashmé
kércénimi ndaj siguris€é nuk vjen mé si rezultat i njé shteti t& caktuar, apo grupeve té
motivuara pér realizimin e kauzave té tyre. Midis organizatave transnacionale ekzistojné
dallime t€ médha, por duhet t€ theksojmé se ndérmjet tyre lokalizojmé edhe shumé
ngjashméri. Organizatat terroriste dhe kriminale shfaqin té gjitha tiparet e nj€ aktori racional,
kjo vihet re né shfrytézimin e t€ gjitha hapésirave, mundésive té kétij sistemi t€ ri ku ne
jetojmé (Globalizmi). Njé faktor tjetér q€ i'u jep atyre tiparin e njé aktori racional &shté
mbéshtetja e tyre né instrumentet e pérdorimit t€ dhunés dhe terrorit, e cila &shté e

ngjashme me instrumentet qé pérdorin shtetet né njé lufté pér realizimin e objektivave té tyre.
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ndérmjet kétyre dy organizimeve transnacionale identifikojmé dallime dhe ngjashméri.
Dallimi 1 paré ndérmjet tyre lidhet me motivet, objektivat dhe gé€llimet té cilat kané ndikuar
né krijimin e organizatave té tyre. Organizatat terroriste, herét ose voné, tentojné drejt
organizatave politike, pavarésisht faktit t€ motivimit, i cili mund t€ jeté€ n€ disa raste fetar. Ato
né fund té fundit si g€llim final kané sjelljen e njé ndryshimi politik. Ndérsa pérsa 1 pérket
organizatave kriminale, objektivi 1 tyre primar lidhet me pérfitimin.

Dallim tjetér i réndésishém ndérmjet tyre &shté pérdorimi i dhunés i niveleve té
ndryshme. Organizatat terroriste karakterizohen nga niveli 1 larté 1 pérdorimit t€ dhunés,
terrorit dhe nivelit t& larté€ t€ impaktit psikologjik. Edhe pse organizatat kriminale e pérdorin
dhunén, ai éshté 1 njé niveli dhe gé€llimi tjetér, ata e pérdorin dhunén né vrasjen e njerézve si
politikan€, gazetaré, rivalét n€ veprimtarité e tyre etj. Pé€rdorimi i dhunés nga organizatat
kriminale €shté njé taktiké pér t€ mbrojtur strukturat e tyre. Né ndryshim nga organizatat
terroriste, kéto grupe kriminale né pérzgjedhjen e pérdorimin e dhunés nuk jané né¢ ményré té
rasté€sishme. Njé tjetér dallim lidhet me pérdorimin e instrumentit t€ korrupsionit. Organizatat
kriminale e pérdorin si njé strategji pér t€ lehtésuar veprimtarité e tyre té trafikimit si dhe pér
uljen e rrezikshmérisé s€ identifikimit té tyre nga autoritetet gendrore. Ndérsa pér organizatat
terroriste, ky instrument nuk €shté kaq shumé i réndésishém. Ajo e cila ka mé shumé réndési
pér kéto organizata éshté propaganda pér t€ afruar sa mé shumé individé dhe shtete rreth
kauzé€s sé tyre, n€ ményré q€ mé pas t&€ munden t€ sigurojné financime dhe mbéshtetje pér

fuqizimin e veprimtarive t€ ardhshme.
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Ngjashméria midis tyre konsiston né faktin q€ té dy kéta aktoré jo-shtetéroré
mbéshteten tek rrjetet, t€ cilat mund té jené lokale, rajonale apo globale, njé formé
shumé efikase e pérdorur nga ata pér t'i u shmangur sulmeve t€ mundshme té reagimit té
efektshém geveritar. Si organizatat kriminale transnacionale dhe ato terroriste shfrytézojné
dobésité institucionale qé paragesin shtetet e dobéta, pra jané prezente dhe operojné brenda
kufijve t€ tyre (Baylis et.al, 2012: 236-239). Shqetésim pér sigurin€ kombétare dhe globale sot
konsiderohet bashképunimi i1 organizatave kriminale me organizatat terroriste. Kjo vihet re né
pérdorimin e tregjeve t€ paligijshme dhe né€ pérdorimin e formave té krimit té organizuar si
trafikimi 1 drogés, vjedhjet, falsifikimet, trafikimin e arméve etj nga organizatat terroriste.
Népérmjet kétij bashképunimi pérfitojné té dy aktorét jo-shtetéroré, né aspektin e akumulimit
té¢ sasive t€ médha té kapitalit si dhe né rigjenerimin e burimeve té tyre pér t'iu
kundérpérgjigjur reagimeve qgeveritare/kombétare-ndérkombétare.

Ndérkohé, si rreziku mé 1 madh 1 siguris€ globale sot identifikohet fuqizimi i aktorit
transnacional jo-shtetéror, 1 terrorizmit. N&é ndryshim nga organizatat kriminale, q¢ si motiv
kryesor kané pérfitimin, organizatat terroriste kané kauza “politike”. Pasiguria béhet
dyfish mé e madhe kur ata fugizohen akoma edhe mé shumé, duke pérdorur format dhe
metodat kriminale, si dhe mund té shérbejné si faktor pér radikalizimin e anétaréve té cilét
jané pjesé e veprimtarive kriminale. Sepse né kété rast shtetet e sistemit ndérkombétar
pérballen me nj€ aktor jo-shtetéror shumé té fuqizuar, asimetrik dhe té pa lokalizuar né ményré

pérfundimtare.
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4.6.1.0rganizata terroriste ISIS (Rast analize)

Né pérpjekje pér t€ kuptuar organizatén terroriste ISIS, e cila konsiderohet sot si organizata
mé e fuqishme, qé ndikon né destabilitetin e sistemit ndérkombétar dhe né pasiguriné e
nivelit t€ lart€ né mjedisin e siguris€, duhet patjetér t€ kuptojmé 1€vizjen e Vehabizmit, sepse
shfaq t€ njéjtat karakteristika né motive, por edhe né ményrén dhe mjetet q€ ajo pérdor pér
operimin e saj. Vehabizmi ishte njé 1€vizje brenda Islamit, e cila kishte si qéllim kryesor
pastrimin e fes€ Islame dhe kthimin né€ Islamin e profetit Muhamed dhe tri gjeneratave té tij
pasuese. Dy shtyllat kryesore né té cilén mbéshtetej kjo piképamje ishin Kurani dhe Suneti
(tregime/hadithe té cilat nuk jané té pérfshira né Kuran, por qé trajtojné c¢é€shtje nga sfera
publike dhe private e jetés njerézore).

Baza e ligjit t€ Sheriatit pérbehet nga Kurani dhe Suneti, dhe mbi bazén e tyre béhet
diktimi 1 sjelljes s€ pérditshme morale. Né Arabiné Saudite vihet re njé ndjekje e pwrpiktw e
kétyre rregullave té€ bazuara né ligjin e Sheriatit, e si pasojé e késaj, Arabia Saudite u kthye né
gendrén e Islamit. Por pérvec¢ ndjekjes sé kétyre rregullave, ndikoi edhe njé faktor tjetér i
réndésishém, q€ e ktheu até né géndrén kryesore t€ Islamit. Ishte prania e qyteteve islame té
shenjta t€ Mekés dhe Medinés. Filozofia e késaj lévizje pér respektimin dhe ndjekjen e
rregullave sipas ligjit t&€ Sheriatit shérbeu pér formulimin e strategjis€ dhe veprimtarisé sé&
tyre. T€ gjithé ata té cilét nuk i respektojné dhe nuk i b&jné pjesé s€ jetés sé tyre kéto
rregulla duhej t€ vriteshin, grat€é dhe vajzat duhej t€ dhunoheshin dhe pasuria e tyre duhej té
konfiskohe;.

Doktrina e tyre bazohej né tre shtylla kryesor: - 1 sundimtar;- njé autoritet;- njé xhami
ku autoritetin pér ta implementuar két€ 1 takonte mbretit t€ arabisé i cili kishte pushtetin

absolut t¢ dhéné nga zyrtarét e larté t€ 1€vizjes s€ Vehabizmit. Mbi bazén e
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késaj filozofie u ndérmorén fushat e tyre pér instalimin e friké€s dhe pérdorimi i dhunés sé
pérshkallézuar duke e legjitimuar veprimtarin€ e tyre nén flamurin e Xhihadit. Strategjia e tyre
u implementua me fushatén e pushtimeve dhe sundimit t€ komuniteteve lokale si dhe mé
detyrimin pér konvertimin e tyre n€ Vehabisté. Kjo aleancé kishte kontrollin né€ pjesén mé té
madhe t€ Gadishullit arabik dhe jané faktuar sulmet e tyre t€ herépashershme pér kontroll edhe
né gytetin ¢ Medinés, Siris€ dhe Irakut. (Amiri, 2002:

44-51).

Mund té themi q€ organizata ISIS &éshté njé l&évizje bashkékohore e Vehabizimit. Ka té
njéjtat motive, qéllime si 1évizja Vehabiste, por ndryshon vetém pérsa i pérket pretendimit té
autoritetit t€ Arabis€ Saudite pér t€ sunduar dhe pér t€ vazhduar té jeté€ gendra e Islamit né
Lindjen e Mesme. Ato jan€ kundér késaj piképamje, si pasojé e aleancés s€ saj me peréndimin
dhe ndikimin g€ kjo e fundit ka pasur né modernizimin e Arabisé Saudite. ISIS é&shté e
ngjashme me lévizjen Vehabiste edhe pérsa i pérket taktikave qé ajo pérdor, si pérdorimi i
dhunés sé pérshkallézuar, krijimi i klimés sé terrorit, si dhe synimit té saj pér t&€ pasur kontroll
mbi komunitete t&€ caktuara t€ besimit sunit, e realizuar kjo népérmjet fushatave t€ shumta té
pushtimit té territoreve té€ caktuara nén legjitimimin e luftés sé€ xhihadit. Gjithashtu ajo ngjason
edhe pérsa i pérket mjeteve t&€ propagandés qé ajo pérdor pér shtimin e popullaritetit ndaj saj,
népérmjet pérdorimit t€ teknikave t€ rekrutimin népérmjet pérdorimit t€ forcé€s dhe imponimit,
por edhe népérmjet bashképunimit me organizata té tjera pér té rritur pozitat dhe fuqité e tyre.

ISIS éshté njé organizaté xhihadiste, e pérbéré nga ekstremisté suni, t& cilét kané si
qéllim kryesor rikthimin e Islamit t&€ epokés sé€ profetit Muhamed ku baza e ligjit t€ sheriatit

buronte nga Kurani dhe suneti, pra krijimi 1 Kalifatit Islamik. Kthimi né¢ kété
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epoké té arté t€ Islamit do t€ mund té realizohet népérmjet luftés s€ xhihadit (lufta e shenjté),
kundé€r armiqve t€ brendshém dhe té jashtém t€ Islamit. Fillesat e krijimit t€ késaj organizate i
identifikojmé né€ fushatén ushtarake té€ ndérmarré nga SHBA-ja né vitin 2003 né Irak dhe
inkurajimin nga ana e SHBA-s€ pas pushtimit t€ Irakut té instalimit t€ njé sistemi
demokratik nén udhéheqgjen e Shiitéve. Kaosi 1 shkaktuar si pasojé e luft€s dhe inkurajimi 1
instalimit t€ njé sistemi demokratik nén regjimin shiit, shérbyen si nxitése pér fillesat e késaj
organizate.

Popullsia sunite pavarésisht se ishte njé pakicé kishte patur tradicionalisht kontrollin né
Irak. Ai i cili njihet si udhéheqési 1 organizatés ISIS sot éshté Ebu-Bekr al- Bagdadi, 1 cili u bé
pjesé e kryengritjes e cila shpértheu né€ Irak menjéheré pas pushtimit t€ tij. N& 2010 ai u bé
udhéheqés 1 Al-Kaedés né Irak, e cila mé pas u njoh si organizata ISIL (Shteti Islamik i Irakut
dhe Levantit), e krijuar né prill 2013-t€. Kufijté e kétij shteti Islamik (kalifati), do t€ pérfshinin
té gjithé zonén e madhe té Sirisé (Bilal- al sham), kontrolli 1 tyre do té shtrihej nga Afrika
Peréndimore né Aziné Qéndrore , gjithashtu pjesé e kétij kufiri do t€ ishin edhe disa zona
té Europés (jihadi forums on August 18,
2014).

Strategjia e tyre pér realizimin e qéllimit t& organizatés u implementua, me pérfshirjen
e tyre né situatén e krijuar né€ Siri, e cila u pasua me pushtimin dhe kontrollin e gytetit Raqqa.
Kontrolli mbi Raqqa-n shérbeu pér shndérrimin e késaj organizate né ISIL né ISIS (Shteti
Islamik i Irakut dhe Siris€ me kryeqytetin e saj t€ shpallur Ragqa-n). Mé& pas strategjia e tyre u
pasua me ndikimin e késaj organizaté né nxitjen e tensioneve ndérmjet pakicave sunite té
Irakut dhe geveris€ sé udhéhequr nga Shiitét me synim kontrollin mbi rajonet e Irakut té

Veriut dhe t€ Jugut. Si rezultat i prodhimit té kétij
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tensioni organizata ISIS arriti pushtimin dhe kontrollin e saj mbi provincén Fallujah (afér
kryeqytetit t€ Bagdadit) dhe mé pas pushtimi dhe kontrolli 1 Mosulit (Internacional Institute
for Strategic Studies, 2015: 304-308).

Pér té vazhduar me tej me situatén né€ Libi, rénien e qyteteve si Bengazi, Sirte, Deana,
Nofilia nén kontrollin e organizatave t€ ndryshme terroriste, t€ cilat kané shpallur
aleanc€ dhe mbéshtetje ndaj ISIS dhe kauzés sé€ tyre. Mund té pérmendim kétu Bengazin, e
cila €shté né€ kontrollin e njé organizate terroriste € udhéhequr nga Ansar al- Sheriati, 1 cili e
ka shpallur até shtet islamik dhe aleaté t€ ISIS. Gjaté gjithé késaj periudhe strategjia e
ndjekur nga ta ka qéné€ e fokusuar né€ dy fronte, n€ marrjen e kontrollit mbi qytete té caktuara,
népérmjet pérdorimit t&€ dhunés, si dhe né pérpjekjen e ndértimit té strukturave mbéshtetése t&
saj né Turqi, Jemen, Arabi Saudite, né provincén e Sinait né Egjipt, Afganistan, Tunizi,
Algjeri etj., si tekniké kjo pér t€ fuqizuar pozitat e saj.

Né ditét e sotme po perbén kércénimin mé t€ madh t€ sigurisé globale organizata
terroriste ISIS dhe két€ e demonstron pérshpejtimi i operacioneve t€ saj mé njé€ shtrirje t&
madhe dhe aktivizimi 1 grupeve jashté sferés sé saj, té€ cilat kané treguar mbéshtetje .
Strategjia e tyre globale pér t& véné né€ kontrollin e tyre vendet qé karakterizohen nga
destabiliteti, padiskutim qé prodhon efekte globale. Kjo organizaté paraqitet si rreziku mé i
madh 1 sigurisé€ pér shkak té karakteristika qé€ ajo shfaq: -Aftési ushtarake operative né Siri dhe
Irak e pérbéré edhe nga luftétaré t€ huaj (arabo-mysliman, por edhe nga vendet peréndimore)
dhe kjo tregon dimensionin e shtrirjes s€ saj; -Posedimi i arsenalit t€ armatimeve, té cilat jané
té ngjashme me arsenalin e ushtrive té€ rregullta kombétare; - Zonat e kontrollit (1/3 e

territorit t€ Irakut dhe Siris€); -Kapitale financiare té
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konsiderueshme si pasojé e kontrollit t€ tyre mbi infrastrukturén e zonave té kontrollit, ku
mund té€ pérmendim eksportimin e produkteve té naftés si dhe fitimet t€ cilat vijné€ nga
pérdorimi 1 aktiviteteve kriminale si grabitje, rrfémbime etj.; -Impakti shumé 1 madh i tyre né
krijimin e klimés s€ pasigurisé, frikés dhe terrorit pér opinionin publik global, e kryer kjo
népérmjet ndérmarrjeve t€ sulmeve apo edhe népérmjet pérdorimit t€ mjeteve t€ sotme
teknologjike si shfaqja e filmimeve me géllim rritjen e mbéshtetjes, por edhe t& demonstrimit
té fuqisé dhe pushtetit té tyre n€ rajon (The Mair Amit Intelligence and Terrorism Information
Cente 2014: 3-6).

ISIS &shté shembulli i organizatés mé t€ sofistikuar terroriste, sepse ajo ka arritur té
krijoj¢ t€ gjitha aftésit€¢ dhe kapacitetet gjysmé-kombétare me synimin e
vetéfinancimit t€ infrastrukturs s€ saj ushtarake. Ashtu sikurse véné né€ funksion shtetet té
gjitha elementét e fuqis€ sé€ tyre kombétaré pér realizimin e mbrojtjes s€ interesave té tyre
kombétaré, ashtu paraqitet edhe sjellja e késaj organizate né pérmbushjen e kauzés pér té cilén
ajo u krijua. Gjithashtu ISIS &shté shembulli i bashképunimit ndérmjet organizatave té
ndryshme terroriste dhe grupeve té cilat pérdorin né veprimtarité e tyre format e krimit té
organizuar. Por njékohé&sisht mund té themi qé nése ato arrijné té€ fuqizohen akoma edhe mé
shumé dhe arrijné t€ zhvillojné té gjitha kapacitetet e njé shteti, kjo formé na rikthen sérish
tek konceptit tradicional i sigurisé, ku kércénimet vijné nga shtete t€ caktuara dhe objekti
1 siguris€ ishte shteti. Nése nuk ndérmerren masat e duhura nga shtetet e sistemit
ndérkombétar pér zvogélimin dhe mé pas eliminimin e veprimtarive t€ késaj organizate,
népérmjet sigurizimit t€ késaj ¢éshtje, mjedisi 1 sigurisé do té€ t€ karakterizohet nga niveli i

larté 1 pasiguris€ dhe gjendjes sé€ kaosit.
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Ecuria nga vullnetar né terrorist nuk é&shté lineare, as dhe e pashmangshme dhe
shumica e njerézve qé kthehen nga lufta n€ Siri mund t€ mos jené kércénim terrorist,
véshtirésia éshté se si mund té dallohen ato (Hayrudin Somun at Today’s Zaman 2014).
Liderét e shumé grupeve ekstremisté kané treguar se nuk kané hezituar pér sulme kércénuese
terroriste si né vendet me shumicé myslimane ashtu edhe n€ ato me shumicé jo-myslimane.
Pothuajse t€ gjithé ata g€ Iluftuan kundér Bashkimit Sovjetik né€ Afganistan u béné
terroristé mé pas, megjithése rrethanat ishin t€ ndryshme (Hayrudin Somun at Today’s Zaman
2014). Kur njerézit shkuan né Afganistan gjaté periudhés sé¢ Talebanéve, ata nuk kishin
koncept t€ zhvilluar pér al-Qaedén dhe terrorizmin lokal e global. Kjo u arrit atéheré kuar
ata u njohén me argumentet ¢ Bin Laden-it pér té sulmuar "armikun larg".

Tashmé situata ka evoluar, ISIS ka shpallur shtetin islamik, po tenton té ndértojé
mekanizma té funksionimit si entitet shtetéror, duke u béré késhtu pika fundore e pérfundimit
té vullnetaréve qé jané aktualisht pjes€ e terrenit t€ konfliktit né Siri. Sipas disa studiuesve
ISIS-it i duhet edhe mbéshtetje né€ realizimin e strategjis€é s€ tij, nisur edhe nga fakti qé
lideri 1 tij njihet si takticien ushtarak me aftési t&€ provuara, ekziston rreziku i organizmit té
selektuar t& kthimit t& vullnetaréve dhe pérdorimit té€ tyre pér akte terroriste n€ vendet e
origjin€s ndoshta deri selektime pér n€ vendet e koalicionit ndérkombétar kundér ISIS.

Si pérfundim, pérvecse njé€ kércénim lokal e rajonal pér pagen né€ Lindjen e mesme,
shteti islamik pérbén njé kércénim global. Pas deklarimit té Kalifatit dhe pretendimit t€ njé
roli udhéheqés mes grupeve xhihadiste né boté, ISIS tashmé paraqet njé rrezik pér siguriné

ndérkombétare. Shteti islamik mund té kthehet n€ njé inkubator
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terroristésh pér té eksportuar militanté e planifikuar akte terroriste n€ vendet peréndimore, por
edhe mund t€ shérbejé si kauzé frymézimi pér organizim aktesh terroriste nga individé té
veguar por me impakt t&€ madh.

Shteti Islamik ka theksuar ambicien e tij pér t'u béré njé tregues i pérhershém né hartén
e Lindjes s¢ Mesme. Grupi nuk do té kishte gené né€ gjendje té realizonte nj€ shtrirje kaq té
madhe ose t€ parages€ veten si njé entitet shtetéror, si e afté pér t€ kontrolluar territore dhe
ushtruar pushtet mbi njé popullsi prej miliona, né qoft€ se ai nuk kishte gené i1 armatosur
plotésisht. ISIS zotéron njé arsenal armatimi krahasueshém me njé ushtri konvencionale.
Pjesé e arsenalit n€ zotérim kérkon njohuri né pé€rdorim dhe mirémbajtje q€ sipas t€ dhénave
té shérbimeve té inteligjencés, ISIS nuk 1 disponon, ¢cka mund ta ¢ojé grupimin né nevojé
rekrutimesh individésh me background ushtarak deri dhe me pagesa marramendése pér
trajnime. Njé kambané alarmi dhe “mundési” kjo pér institucionet e siguris€ pér t€ orientuar
grumbullimin e informacionit dhe penetrime né radhét e propaganduesve, rekrutuesve,
financuesve deri te grupimi pér t€ marré informacion mbi taktikat dhe teknikat pér
realizimin e objektivave dhe mundésuar késhtu monitorimin dhe parandalimin.

Ndérsa Siria béhet pérheré e mé e ndaré, grupet ekstremiste krijojné rrénjé mé té thella
e strehé mé té sigurt atje. Rreziku rritet jo vetém né Siri, por edhe né vendet q€ luajné pritésin
pér refugjatét siriané. Refugjatét mund té jené kategoria mé e mundshme si target pér
rekrutime t& métejshme.

Né Master planin ’dhjeté shtetet e dekad€s tjetér” té shtetit islamik pérfshihet edhe
Ballkani. Pér heré té paré u pérdor edhe gjuha shqipe né deklarata. Sado efekt propagandistik

apo fantazi e shfrenuar mund t€ duket, nuk duhet vepruar sikur ngjarjet
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po ndodhin né njé planet tjetér. Eshté tashmé fakt qé shumé vullnetaré nga Ballkani i jané
bashkuar grupimeve radikale islamiste n€ Siri dhe me bashkimin e Al Nusras me ISIS, njé
pjesé e tyre 1 jané bashkangjitur ISIS-it.

Pavarésisht motiveve t€ vullnetaréve nga trevat shqipfolése, tendencave né rénie pér
shkak edhe t€ masave dhe adresimeve ligjore, rreziku géndron. Kthimi i tyre né vendet e
origjiin€és mund t€é krijoj¢é premisa pér themelim celulash radikale ekstremiste deri
organizim aktesh terroriste. Pérgarjet dhe ambiciet mes grupimeve pér sferé influence
mund t€ ¢cojné militantét shqipfolés né ndérmarrje aktesh terroriste edhe né vendet e tyre té
origjinés si mjet “pér t’u béré prezent dhe krijuar identitet né radhét e ISIS-it”.

Eshté shqetésues fakti, qé késaj radhe teatri i konfliktit sirian pérfshiu njé numér mé té
madh se ¢do heré tjetér vullnetarésh shqipfolés. Pavarésisht faktoréve dhe motiveve qé€ i
shtyjné t€ shkojné né két€ rajon konflikti, kthimi i tyre n€ vend pérbén njé sfidé té
shuméfishté: sfidé pér institucionet e siguris€ pér t€ monitoruar aktivitetin e tyre né kthim, pér
té béré diferencimin midis atyre q€ kthehen t€ zhgénjyer, t€ mashtruar dhe t& bindur pér t’iu
kthyer jetés normale me ata q€ jané radikalizuar tashmé dhe kané synime e plane konkrete;
sfidé pér institucionet e shtetit pér t€ hartuar plane gjithépérfshirése pér integrimin né jetén
ekonomike dhe sociale t€ vendit, sfidé edhe pér veté komunitetin mysliman shqiptar pér té
elaboruar forma e metoda té predikimit dhe edukimit teologjik sipas islamit tradicional
shqiptar, njé shkollé fetare integruese e paqedashése.

Céshtja e politikave dhe masave diferencuese mbi vullnetarét e kthyer nuk éshté vetém

njé problem vetém i yni, ballkanas, por edhe evropian e mé gjeré, cka kérkon
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koordinim dhe bashképunim edhe pér harmonizim té kuadrit ligjor n€ nivel rajonal. Ményra e
trajtimit nga autoritetet shtetérore t€ vullnetaréve té kthyer, do té€ keté njé ndikim t&
réndésishém né sjelljen e tyre né t€ ardhmen

Roli i komunitetit ndérkombétar €shté i réndésishém, si pér integrimin e ploté té té
kthyerve, ashtu edhe pér identifikimin e menaxhimin e atyre qé¢ mund té paragesin rrezik.
Autoritetet shtetérore nuk mund ta béjné vetém kété. Atyre do t’u duhet ndihma e komunitetit
ndérkombétar pér njé monitorim afatgjaté té t& kthyerve.

Shqipéria nuk ésht€ imune ndaj kétij kércénimi. Vendi yné ka qéné pjesé e koalicionit
ndérkombétar “Liria e Irakut”, pjesé e misionit t&€ NATO-s, ISAF né Afganistan, éshté tashmé
pjesé e koalicionit ndérkombétar kundér shtetit islamik, dhe vendi yné €sht€ i angazhuar me
kontribut konkret né mbéshtetje e armatime qeveris€é irakene dhe kurdéve t€ Irakut.
Pjesémarrja e vendit toné né kéto koalicione ka gjetur mbéshtetje t€ gjeré né terrenin shqiptar.
Nuk ka pasur asnjéheré deri mé sot protesta kundér marrjes pjes€ né Afganistan apo gjetké, sic
ka pasur raste né disa vende peréndimore. Faktori yné politik e social €shté mbéshtetés i kétij
kontributi domethénés qé¢ jep vendi né kuadér té sigurisé kolektive e globale. Por,
gjithsesi pérfshirja e Ballkanit n€ hartén e shpallur té shteti islamik, sado propagandistik t&é
jeté, duhet t€ térheqé vémendjen e institucioneve t€ siguris€é pér t€ adresuar analiza
afatgjata né ndihmé té€ ndértimit t&€ politikave parandaluese.

Aktet terroriste n€ France, aktet barbare nga grupi i kryesuar nga Boko Harram né
Nigeri, situata ne Jemen etj, me synim krijimin e njé shteti islamik atje, indikacionet pér akte

terroriste edhe né€ vende t€ tjera peréndimore jané njé€ sirené alarmi pér
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dimensionin ndérkombétar t€ kércénimit terrorist dhe njé€ ridimensionim né ¢éshtjet e sigurisé.

4.7. Lidhja midis Shkollés s¢ Kopenhages, fenomeneve (Krimi i organizuar &

Terrorizmit) dhe Shqipérisé si rast studimor.

Por né cfaré raportesh qgéndrojné midis tyre qasja teorike, fenomenet e marra né
shqyrtim dhe rasti studimor? Sikurse €shté argumentuar dhe né€ seksionet e méparshme té
kétij punimi, njé ndér risité kryesore t€ Shkollés s&¢ Kopenhagen-it &shté thellimi dhe zgjerimi 1
konceptit té siguris€. Nése thellimi lidhet me nivelet e analizés, zgjerimi nénkupton pérfshirjen
né spektrin e siguris€ t€ fenomeneve t€ reja t€ cilat pérbéjné kércénim pér siguriné e aktoréve.
Kéto kércénime kané t€ b&né kryesisht mé té€ ashtéquajturén kércénime jo-tradicionale duke
pérfshiré dhe aktoré jo shtetéror né ndryshim nga qasja tradicionale t&€ Marrédhénieve
Ndérkombétare. Né két€ ményré vendoset njé lidhje e gart€ midis gasjes teorike t€ pérdorur
dhe fenomeneve t€ marra né shqyrtim. Si terrorizmi ashtu edhe krimi 1 organizuar b&jné pjesé
né kércénimeve jo- tradicionale ndaj siguris€é. Duke qéné se veté Shkolla e Kopenhagen-it
ngrihet kryesisht mbi bazén e qasjes konstruktiviste atéheré njé rol té€ vegant€é merr
ligiérimi dhe perceptimi ndaj fenomeneve té ndryshme. Njé fenomen konsiderohet si ¢éshtje
sigurie kur ai perceptohet dhe artikulohet si 1 tillé. Né funksion té kétij argumenti njé vend té
réndésishém né punim z& edhe procesi i sigurizimit. Prandaj, pérzgjedhja e késaj kornize
teorike €shté né funksion t€ pérmbushjes sé qéllimit t&€ kétij punimi, 1 cili éshté t€ analizojé
implikimet e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit né€ nivelin e sigurisé.
Duke gené se modeli 1 hulumtimit 1 pérzgjedhur pér kété studim &shté ai i rastit

studimor, korniza teorike aplikohet né€ studimin e implikimit t€ krimit t€ organizuar dhe
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terrorizmit n€ Shqipéri dhe né gasjen e ndjekur pér trajtimin e kétyre fenomeneve dhe
rekomandimeve me g€llim pérmirésimin e situatés. Pér t€ realizuar két€ synim, studimi 1 rastit
té Shqipéris€ fokusohet né evoluimin e konceptit t€ sigurisé né vendin ton€, duke u ndalur né
analizimin e dokumentave startegjik t€ siguris€é kombétare; né identifikimin e tipareve té
krimit t€ organizuar dhe terrorizmit sikurse dhe tek qasjet ndaj tyre; né procesin e
(mos)sigurizimit ndaj fenomeneve si dhe né€ analizimin e dy dokumentave strategjik, SSK dhe

SSU me qgéllim vlerésimin e pérshtatshméris€ s€ tyre me mjedisin e ri t€ sigurisé.
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Kapitulli V: Analizé e mjedisit té sigurisé né vendin toné (Shqipéri)

“Né themel té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé éshté aspirata e
popullit shqiptar dhe vullneti politik pér té realizuar vizionin e pérbashkét, pér njé atdhe qé
garanton siguri, drejtési, barazi dhe mirégenie pér té sotmen dhe brezat e ardhshém, njé vend
i liré, demokratik dhe i zhvilluar, anétar i pérkushtuar i NATO-s dhe i integruar né Bashkimin

Europian”. (S§SK, 2014: 3)

Shqipéria trashégon njé kulturé t& pasur dhe histori komplekse. Kombi shqiptar €shté pérballur
dhe ka kapércyer sfidat e shumta, té€ cilat kané pércaktuar zhvillimin dhe kané formésuar
karakterin e tij. Shqyrtimi i mjedisit strategjik, nxjerr né pah se rreziqet ndaj sigurisé
kombétare nuk jané té izoluara nga njéra - tjetra por t€ lidhura dhe t& ndérvarura.
Siguria joné€ ndikohet nga njé ndérthurje e rrezigeve tradicionale dhe jo tradicionale, té
shkaktuara nga krimi i organizuar, individé té korruptuar, terrorizmi, pérhapja e arméve té
shkatérrimit né masé dhe arméve me rreze té largét veprimi, pérfshiré rreziget ekonomike,
politike dhe ndaj geverisjes s€ miré. Kéto kércénime burojné nga faktoré té€ brendshém dhe té
jashtém. Analiza e mjedisit t€ sigurisé merr né€ konsideraté t& gjithé elementet e sigurisé
kombétare si njé proces qé shqyrton térésin€ e pérparésive, dob&sive dhe mundésive g€ ofron
mjedisi strategjik dhe rrezigeve me té cilat pérballet vendi. Rreziget aktuale ndaj sigurisé
kombétare jané mé t€ ndérlikuara dhe t&€ ndérvarura se né t€ kaluarén. Zgjerimi dhe thellimi 1
konceptit té€ siguris€ pasqyroi njé qasje shumé sektoriale mbi siguringé. Né ditét e sotme
rreziqet ndaj siguris€ kombétare nuk jané vet€m té€ karakterit ushtarak (objekti referues
shteti);por edhe kércénime ndaj sigurisé ekonomike (objekt referues ekonomia kombétare);

siguria shogérore (objekti referues identitetet kolektive); siguria politike (objekti referues
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sovraniteti kombétar/ose ideologjia); siguria mjedisore (objekti referues ekosistemi dhe
speciet).

Me gjithé tendencén e qart€ pozitive, siguria e vendit vijon ende t& jeté e varur
ndjeshém nga rrezige me natyré t€ brendshme sikurse dhe nga rrezige t€ jashtme té cilat
krijojné sfida t€ reja né marrédhéniet ndérkombétare dhe kohezionin social. E théné ndryshe,
analiza e sigurisé realizohet né tri nivele. Né nivelin e brendshém, siguria e Shqipérisé
kércénohet nga korrupsioni, operimi 1 veprimtarive t€ krimit té organizuar dhe terrorizmit, t&
cilat cenojné shtetin e s€ drejtés, institucionet tona kombétare dhe zhvillimin e ekonomisé.
Kéto fenomene gjejné hapésirat dhe kushtet e favorshme pér t€ fuqizuar veprimtarité e tyre, si
pasojé e shumé faktoréve si institucionet e brishta, mos zbatueshméria e ligjit, ekonomia e
dobét, besimi i ulét i qytetar€ve tek institucionet e shtetit, etj. N& nivelin rajonal, siguria e
Shqipérisé€ kércénohet nga problematikat dhe konfliktet e mundshme t€ shteteve té rajonit, si
pasojé e pretendimeve historike té trashéguara. Ndé€rsa né€ nivelin ndérkombétar, siguria e
Shqipérisé kércénohet nga rrezige té cilat nuk jan€ mé vetém konvencionale por edhe me
natyré hibride, rrjedhojé e veprimtarive t€ organizatave kriminale ndérkombétare, grupeve
terroriste, forcimit t€ aktoréve jo shtetéroré si dhe ndryshimeve klimaterike dhe demografike
globale. Pavarésisht kétyre rrezigeve, vendi ka aftési pér t€ ushtruar kontroll t€ mjaftueshém
mbi ngjarjet q€ kan€ burim té brendshém. Kéto aftési maksimizohen pérmes proceseve té
vendimmarrjes. Anétarésia n€ NATO, afrimi 1 vazhdueshém me Bashkimin Europian dhe
prania aktive né sistemet e tjera t€ siguris€ ndérkombétare paragesin njé garanci t€ besueshme

pér pérballjen me faktorét e rrezikut me burim t€ jashtém.
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Kuptimi dhe trajtimi térésor 1 mjedisit strategjik krijon mundésin€ pér té€ marré
vendimet e duhura, pér té pérfituar nga mundésité dhe pér t€ minimizuar ekspozimin e vendit
ndaj rrezigeve. Ményra se si ne do t€ gasemi ndaj sfidave dhe mundésive do té jeté
pércaktuese pér t€ ardhmen toné. “Siguri quhet momenti kur njé ¢€shtje paraqitet si rrezik
ekzistencial pér njé objekt t&€ pércaktuar referues” [tradicionalisht, por jo medoemos shtetin, i
cili pérfshin geverisjen, territorin dhe shoqériné] (Collins, 2001: 151). Sfidat me té cilat ne
pérballemi ashtu sikurse edhe shtetet e tjera t€ sistemit ndérkombétar jané té€ shumta
por sfidat ekzistenciale t&€ sigurisé soné kombétare duhet t€ konsiderohen krimi i organizuar
dhe terrorizmi sepse ato ndikojné n€ mos realizimin e prioritetit themelor t& shtetit qé &€shté
siguria dhe mir€qenia pér qytetarét e tij, duke véné né piképyetje ekzistencén e veté shtetit.
E nisur nga ky kércénim madhor, kéto dy ¢é€shtje duhen sigurizuar, duhet aplikuar njé proces i
miréfillté sigurizimi (ndjekja e dy etapave t€ nevojshme té procesit) si dhe marrja e masave té

jashtézakonshme pér zgjidhjen e kétij kércénimi.

5.1.Evolimi i konceptit té sigurisé né vendin toné

Koncepti 1 Siguris€ né vendin toné ka ndjekur pak a shumé t&é njéjtin proces evoluimi si edhe
né vendet e tjera, vecanérisht vendet e vogla. Deri né periudhén e pérfundimit t€ regjimit
komunist (1990) koncepti 1 siguris€ harmonizohej térésisht me konceptin e mbrojtjes, siguriné
e térésisé territoriale t€ shtetit shqiptar. Deri né kété periudhé ne nuk mund té flasim pér njé
dokument t€ miréfillt€ 1 cili t€ keté trajtuar Siguris€ né€ konceptin e tij té gjeré, ndaj né
mungesé t€ késaj ne do té€ pérpigemi ti referohemi dokumenteve té cilat zévendésonin ose

plotésonin elementét e procesit t€ siguris€. Pér periudhén e formimit t€ shtetit
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shqiptar deri n€ até t€ mbretit Zog, €shté e pamundur ti referohemi ndonjé dokumenti konkret.
Ajo g€ spikat gjat€ ké&saj periudhe é&shté fakti q€ vendi yné siguronte sovranitetin e
vet nén protektoratin apo kujdesin e njé fuqgie t€ madhe apo traktateve ndérkombétare té
kontrolluara prej fugive t€ médha.

Njé analizé mé t€ detajuar mund t€ realizojmé pér periudhén e pas vitit 1944. N¢
Shqipérin€ e pas Lufté€s sé¢ Dyté Botérore, siguria ishte e lidhur me ruajtjen e térésisé
territoriale dhe sovranitetin e vendit, e cila do t€ mund t€ realizohej vetém népérmjet realizimit
té¢ disa objektivave t& pércaktuara. Objektivat e pércaktuara me synim forcimin e
siguris€ lidheshin me rindértimin e vendit pas luftés, me zhvillimin ekonomik i cili do t&€ mund
té realizohej népérmjet aleancave té shtetit shqiptar me aktoré t€ réndésishém né sistemin
ndérkombétar, modernizimi 1 Ushtris€ Kombétare, si dhe kundérpérgjigjja e menjéhershme
ndaj ¢do agresioni t€ mundshém, i cili do t€ cenonte sovranitetin e Shqipéris€. N¢€ aspektin e
fuqisé sé shtetit, n€ ményré t€ vecant€ modernizimi 1 ushtrisé u konsiderua si prioriteti dhe
elementi bazé qé do t& sillte forcimin e sigurisé; “Ushtria Popullore &shté fuqia e
Armatosur e Republikés Popullore t& Shqipéris€. Ajo ruan qé€ t€ mos cenohen kufijté e shtetit
dhe shérben pér mbrojtjen e paqes dhe té sigurisé€” (Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
1946: Neni 94).

Realisht, gjendja e Shqipéris€ nga vlerésimi strategjik dhe ekonomik pas pérfundimit t&
Luftés s€¢ dyté Botérore paraqgitej] shumé e véshtir€. Kjo véshtirési vihej re tek brishtésia dhe
pasiguria shumé e madhe, e cila vinte nga kércénimet e vazhdueshme dhe pretendimet
territoriale t€ fqinjéve ndaj saj. "Migésia" me Jugosllaviné e Titos kishte pésuar njé

thyerje té madhe (1948).
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E gjendur né kéto rrethana Shqipéria zgjodhi t€ b&het pjesé e "Traktatit t&€ MiqgésisE,

"

Bashképunimit dhe t€ Ndihmés Reciproke"” njé traktat ky i bashképunimit midis
vendeve t€ Lindjes.

Figura 1: Harta e Traktatit te Varshavés

Burimi: http://www.concisewesternciv.com/images/europCdWrr.jpg

Shqipéria ishte njé nga tet€ vendet e bllokut komunist g€ mé 14 maj 1955 bashké me
Bullgaring, Cekosllovakin€, Hungarin€, Poloniné, Gjermanin€ Lindore, Rumaniné¢ dhe
Bashkimin Sovjetik nénshkruan két€ marréveshje, qé u njoh si "Traktati 1 Varshavés".
Pjesémarrja né njé koalicion t€ tillé pér Shqipériné u konsiderua si nj€ mundési e miré
mbrojtjeje sepse né traktat parashikohej g€ né rast sulmi t€ armatosur ndaj nj€ shteti pjesé e
aleancés, do t€ ofrohej ndihmé ushtarake e menjéhershme nga shtetet e tjera. Gjithashtu,
pjes€émarrja né kété aleancé shtetesh 1 jepte jeté €ndrrés s€ drejtuesve té shtetit shqiptar pér té

pasur njé kontakt mé t& drejtpérdrejté me Bashkimin

Page 148 of 231


http://www.concisewesternciv.com/images/europCdWrr.jpg

Sovjetik, si superfuqia komuniste e kohés. Pra pjesémarrja né Traktatin e Varshavés
cilésohej me interes pér Shqipérin€ pér disa arsye:

o Nga piképamja e sigurisé, duke gené pjesé e njé aleance té€ tillé Shqipéria ndihej mé e
geté dhe mé e sigurté karshi sulmeve t€ mundshme nga fqinjét.

e Nga piképamja ekonomike, Shqipéria e ndodhur né njé pozicion shumé
favorizues e strategjik, né kryqézimin e rrugéve midis Lindjes dhe Peréndimit,
shpresonte se marrédhénia e miré me BS, do t€ sillte pérfitime edhe nga ana
ekonomike. Konfiguracioni gjeostrategjik i Shqipéris€, ishte mjaft 1 nevojshém pér
Traktatin e Varshavés dhe veté sovjetikét, t€ ciléve iu interesonte me ¢do kusht njé
dalje né€ det, pér t€ kontrolluar dhe mbajtur nén vézhgim t€ pérhershém té gjithé
Mesdheun e né kété kuadér, Shqipéria synonte e pretendonte té fitonte t€ paktén
ndihma ekonomike nga Bashkimi Sovjetik dhe vendet e tjera t&€ Europés Lindore.

e Nga piképamja politike, regjimit t€ Hoxhés, pérfshirja n€ Traktat 1 sillte mé
shumé siguri dhe prestigj dhe mé shumé mundési pér jet€gjatési politike.

Traktati 1 Varshavés konsiderohet si rasti i paré ku Shqipéria dhe regjimi i at€éhershém 1
Enver Hoxhés béhet pjesé e njé aleance kolektive ndérkombétare. Traktati 1 Varshavés ishte jo
vetém njé bashkim “vullnetar i vendeve té€ ish-kampit socialist n€ njé aleancé ushtarake,
por edhe njé kundérpérgjigje ndaj strukturave ushtarake t€ peréndimoréve, si¢ ishte NATO-ja e
themeluar né vitin 1949-té.

Vendi yné népérmjet nénshkrimit t€ kétij pakti pati mundésiné t€ kishte kontakte mé té
drejtpérdrejta me Bashkimin Sovjetik. Migésia e besimi ndérmjet vendeve komuniste té

Traktatit t€ Varshavés arriti deri né até piké saqé Enver Hoxha pranoi t’u
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jepte sovjetikéve bazén e Vlorés, q€ né t& vérteté ishte njé piké shumé e réndésishme
strategjike jo vetém né Ballkan, por edhe mé gjeré. Megjithaté, pati edhe momente kur
udhéheqja shqiptare u gjet n€ njé udhékryq, né lidhje me géndrimin ose jo né Traktatin e
Varshavés. N¢é krye té listés sé pakénagésive, ishte qéndrimi tolerues e liberal i Nikita
Hrushovit ndaj Titos dhe pastaj me radhé ¢€shtja polake, hungareze, kineze dhe sé fundi veté
Baza e Vlorés. Kétyre pakénagésive i'u bashkuan edhe ambiciet pér pushtet personal té
Enver Hoxhés, e cila ndikoi me tej n€ daljen ‘de fakto’ nga ky traktat né vitin

1963, dhe ‘de-jure’ né vitin 1968.

Dalja né skené e Kinés dhe pérplasjes s€¢ saj me Bashkimin Sovjetik ndikuan né
ndryshimin e kursit t& politikés t€ Enver Hoxhés. Kjo u shfaq népérmjet njé strategjie e cila u
fokusua né afrimin e saj me Kinén, népérmjet nj€ aleance e cila do ta ndihmonte Shqipérin€ né
zhvillimin e saj ekonomik. Ky zhvillim ekonomik do t€ pérmirésonte akoma edhe mé shumé
realizimin e objektivit t&€ modernizimit t€ ushtris€. Partneriteti dhe bashképunimi midis dy
vendeve u pa me pozitivitet edhe nga Kina, ajo e konsideronte Shqipérin€ njé piké
mbéshtetése dhe strategjike pér t€ depértuar mé tej né Evropé, si dhe e shikonte me shumé
interes pérkrahjen q€ mund ti jepte Shqipéria pranimit t€ Kinés né Organizatén e Kombeve té
Bashkuara (OKB), né cilésiné e anétares s€ késaj organizate. Pér t& arritur objektivat e saj
strategjik, Kina 1 ofroi Shqipéris€ njé ndihmé t€ madhe ekonomike. Duhet theksuar fakti se
nga piképamja logjike, kjo aleancé ishte gati e pamundur, po t€ kemi parasysh distancén
gjeografike qé€ 1 ndan t€ dy vendet, por pavarésisht késaj, lidhjet e ngushta midis Shqipérisé
dhe Kinés, zgjatén deri mé 1977. Prishja e késaj aleance erdhi si pasojé e divergjencave té
shumta, kryesisht té karakterit ideologjik, mé voné edhe atyre me karakter politik midis

t¢ dy vendeve.
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Megjithat€, sipas Vicker periudha pro-kineze nuk ka gené aq e dobishme ekonomikisht
pér Shqipériné sa kishte gené aleanca e saj me sovjetikét (Vickers, 1998: 213). N¢ lidhje me
sigurin€ kombétare nuk mund té€ 1€émé pa pérmendur marrédhéniet e komplikuara (afrimi dhe
pérplasjeje), t&€ Shqipérisé me Jugosllaving e Titos. Mund té pérmendim kétu nénshkrimin e
njé traktati miqésie dhe bashk&punimi né€ fushén e ekonomis€ mes Shqipérisé dhe Jugosllavisé
né korrik t€ 1946-t€s. Bashképunimi i tyre n€ fushén e ekonomisé kishte si g€llim integrimin e
ekonomisé shqiptare dhe asaj jugosllave. Vlen té theksojmé se geveria jugosllave i shikonte
investimet n€ Shqipéri si investime t€ cilat lidheshin me t€ ardhmen e Jugosllavisé. Kérkesa
pér pranimin e Shqipéris€ si republika e 7-t€ e Jugosllavisé, mund t&€ konsiderohet si njé nga
momentet ku siguria joné€ kombétare u vu né kércénim e shkrirjes sé Shqipéris€ né Federatén
Jugosllave.

Pas déshtimit t€ kétyre dy aleancave té€ médha, Shqipéria zgjodhi rrugén e
izolimit total. “Shqipéria u bé njé shtet késhtjellé, sundimtarét e saj ishin t€ vendosur té
mbronin sovranitetin dhe integritetin jo vetém té€ Shqipérisé, por edhe té sistemit komunist”
(Vickers, 1998: 213). Regjimi i ashpér komunist, i cili zgjati pér gati njé gjysmé shekulli
(1944-1990), ndikoi drejtpérsédrejti n€ mos zhvillimin e Shqipérisé si dhe e largoi akoma
edhe mé shumé nga vendet peréndimore dhe ideté e tyre liberale demokratike.

Arsyet té cilat ndikuan né strategjiné e vet€ izolimit t€ Shqipéris€ né€ até€ kohé jané
disa, por ndér mé té€ réndésishmet prej tyre mund t€ vecojmé:- Besimin e madh qé kishte
regjimi mbi faktin se Shqipéria pavarésisht se ishte njé vend i vogél e me resurse njerézore
dhe ekonomike t€ kufizuara mund t’ia dilte t€ pérballonte, madje edhe té fitonte kundrejt

njé armiku t€ mundshém mé t€ madh né numér dhe fuqi; -Besimi se
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formimi i1 njé Ushtrie Popullore me unitet dhe ndjenjé té lart€ atdhedashurie, do té ishte
elementi 1 nevojshém 1 cili do ti siguronte mbrojtjen e nevojshme Shqipérisé€; - Gjeopolitika,
pérplasja mes dy fuqive/botéve me ideologji t€ ndryshme (Lufta e Ftoht€) do e favorizonte
Shqipériné t€ gjente hapésirat e duhura pér t€ “lundruar* mes dy kampeve; -Faktorét politiko-
diplomatik n€ kuptimin qé sado e fuqishme t€ béhej ushtria shqiptare, secila nga superfuqité
ishte né gjendje pérsa i pérket fuqisé s€ kapaciteteve té pérballonte njé shtet t€ vogél dhe té
varfér si Shqipéria, por kjo u pérdor si njé strategji nga qeveria shqiptare e asaj kohe pér t&
rritur besueshmérin€ e shoqéris€ s€ saj ndaj pushtetit duke propaganduar se n€ nésé forcojmé
dhe arrijmé t€ krijojmé nj€ ushtri t€ fort€ mund t€ garantojmé sigurin€ toné. Mbarimi i Luftés
sé& Ftohté e ballafaqoi Shqipérin€ me mungesén e gjetjes s€ hapésirave pér t€ operuar si mé
par€.

Kjo shprehte njékohé&sisht ndryshimin e konceptit t€ siguris€ (mbrojtjes) nga ai qé
lidhej me aleanca politiko-ushtarake né njé koncept qé€ bazohej térésisht vetém né faktorin e
brendshém. Kalimi né kété 1loj koncepti duke;j jo realist, pér faktin se mjedisi rajonal i sigurisé
né Ballkan bazohej n€ aleanca ndérkombétare t€ cilat ishin né€ gjendje “lufte” t& ftohté dhe né
¢do kohé vendi yné mund té kthehej direkt apo indirekt né teatér konflikti.

Sikurse vihet re, géllimet strategjike t€ Shqipéris€, mbrojtja e liris€ dhe e pavarésisé sé¢
atdheut, né at€ kohé mbéshteteshin né ndihmén e jashtme ose né konjukturat ndérkombétare
gjé e cila ishte e njohur vetém nga elita politike e asaj kohe jo e njohur nga populli, si dhe
né faktorin e brendshém, né€ forcén, né€ atdhetaring, né trimérin€ e popullit ton€, né
armatosjen dhe pérgatitjen e tij t€ gjithanshme, né gatishmériné€ e larté dhe té pérhershme té

Forcave t€ Armatosura (Republika Popullore
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Socialiste e Shqipéris€, 1985: 11). Diktatura komuniste, argumentonte se ishte e
domosdoshme armatosja dhe pérgatitja ushtarake pér t€ gjithé popullin, z€vend€simi i ushtrisé
s€ pérhershme t€ kazermés me popullin ushtar, me Ushtrin€ Popullore si pjesé pérbérése té
ushtris€é s€ madhe t€ popullit, duke béré “t€ gjithé ushtarét qytetaré dhe gjithé qytetarét
ushtar€” (Lenin, 1976: 254).

Pas njé séré nismash t€ ndérmarra pér konceptimin e ri pér mbrojtjen e vendit dhe
té Forcave té¢ Armatosura, Arti Ushtarak Popullor u implementua si strategji. Ky dokument i
klasifikuar né at€ kohé si sekret, pérpiget t€ trajtojé t€ gjitha parimet qé duhet té
udhéhignin vendin dhe luftén e tij pér pérballimin e armikut, ményrén se si duhet t€ béhej
kjo lufté dhe strategjité operacionale e taktike q€ duheshin ndjekur né rast sulmi. Sikurse vihet
re, né dokumentin strategjik t€ koh&s “Arti Ushtarak i1 Luftés Popullore”, Shqipéria
pretendonte vetém t€ mbrohej né rast sulmi e jo t€ sulmonte ndonjé vend tjetér. Pra,
strategjia ushtarake e kohés ishte e fokusuar mbi konceptin e mbrojtjes totale. Eshté
interesante té studiojmé disa nga karakteristikat kryesore t& Artit Ushtarak Popullor (doktrina
mbrojtése), pasi n€ ményré principiale ato 1 gjejmé edhe né€ dokumentet strategjik t&€ vendeve
té tjera, por dallimi kryesor qéndron né krahasimin e resurseve duke vlerésuar se siguria e
vendit toné né kété periudhé kércénohej pér shkak edhe té raportit té forcave qé¢ mund té
krijohej né rast konflikti :

e Mbrojtja e ¢do péllémbe territori t€ shtetit, bazuar vetém né forcat e veta té
brendshme.
e Organizimi dhe pérgatitja e gjithé popullit pé€r mbrojtjen e atdheut, duke theksuar se
objektivat politiko-ushtaraké né luft€, parashikohet t€ arrihen nga i gjithé populli dhe jo

vetém nga Ushtria Popullore.
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e Pérparésia e njeriut ndaj armés, pasi “fatin e luftés e vendos kurdoheré njeriu”.

e Pérballimi i gjendjeve dhe situatave nga mé té véshtirat, me synim mundjen e
armikut.

e Pérgatitja pér zhvillimin e njé lufte t€ gjat€ por q€ do té na ndihmojé né

shkatérrimin e armikut (Hoxha, 1983: 411).

T¢€ gjithé elementét e fuqis€é kombétare t€ shtetit Shqiptar duhet té€ ishin né€ funksion té
mbrojtjes. Cdo gjé pér mbrojtjen, ¢do gjé pér fitoren” (Arti Ushtarak i luftés popullore, 1985:
48). Duhet té theksojmé faktin qé gjaté késaj periudhe shpenzimet pér mbrojtje (buxheti i
mbrojtjes shkonte né 20% t€ GDP) ishin shumé t€ médha dhe kjo ndikoi né mos
zhvillimin né aspektin ekonomik té Shqipérisé, por qé¢ do té kishte ndoshta t& njéjta
pasoja né rast té njé konflikti t¢ mundshém. Pra gjaté késaj periudhe koncepti i sigurisé€
rezulton i pandashém nga termi mbrojtje. Konceptet moderne pér siguriné né Shqipéri né
két€ periudhé nuk njiheshin pothuajse fare e jo mé t€ zbatoheshin. Siguria e vetme qé
njihej ishte ajo ushtarake e cila theksonte siguriné e shtetit mbi gjith¢ka. Pér forcimin e
siguris€ né két€ kéndvéshtrim, Shqipéria e késaj periudhe u mbéshtet tek modernizimi 1
forcave t€ armatosura si elementi kryesor 1 realizimit t€ mbrojtjes sé€ térésis€ territoriale dhe
sovranitetit té tij, tek aleancat me aktoré té€ réndésishém, tek izolimi (vetémbrojtja popullore)
dhe mbrojtja totale.

Mjedisi 1 ri gjeopolitik 1 shfaqur pas pérfundimit t€ Iuftés sé Ftohté solli
evoluimin e konceptit t& siguris€, pasi kjo periudhé u shoqérua me ndryshime té€ médha
gjeopolitike dhe gjeostrategjike. Né aspektin gjeopolitik kemi rrézimin/rénien e
regjimeve komuniste né t& gjitha vendet e Lindjes, pjesé e té cilave ishte edhe Shqipéria, dhe

nisjen e njé procesi pér integrimin e vendeve t€ Europés Qendrore dhe Lindore né
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strukturat ¢ NATO-s dhe BE-s€. Ky proces do t€ mund t€ realizohej vet€ém me
zhvillimet e kapaciteteve t€ tyre institucionale dhe realizmin sipas standardeve té rritjes sé
zhvillimit ekonomik dhe politik t& tyre.

Shpérbérja e ish-Jugosllavisé solli problematika t€ reja me kufijté e vendit dhe u
shogérua me fenomenin e njé destabiliteti né rajon. Edhe né nivel global procesi u shogérua
me shfagjen e rrezigeve t&€ reja pér siguring, té cilat nuk ishin njohur mé paré né kéto
pé€rmasa, si krimi i organizuar, terrorizmi, nacionalizmi, religjionet, mjedisi etj. Mund té themi
qé pérsa 1 pérket kércénimeve nga nacionalizmi dhe religjionet/besimet fetare nuk ishin
plotésisht t&€ panjohura ato kishin gené prezente edhe gjaté periudhés komuniste, por kjo formé
regjimi 1 kishte pothuajse shuar fare me format dhe ményrat q€ pushteti kishte pérdorur né
minimizimin e operimit té tyre.

Ndérsa pérsa 1 pérket nivelit strategjik, mjedisi i ri ¢oi né€ rikonceptimin e
siguris€, sepse u vlerésua qart€ q€é nuk mund t€ kishte siguri kombétare pa siguri
rajonale dhe globale. Ky ishte njé evoluim 1 konceptit t€ sigurisé, n€ ndryshim nga periudha e
méparshme, kur siguria u trajtua si siguri kombétare n€ fuqizimin e shtetit né terma ushtarak
pér ruajtjen e balancimit t€ fuqisé né sistem. Ky lloj transformimi né ¢éshtjet e siguris€é solli
domosdoshmériné e njé bashképunimi midis shteteve, duke krijuar premisat e nevojshme
pér krijimin e njé€ rrjeti t€ zgjeruar t&€ organizatave rajonale e ndér rajonale. Bashké&punimi
rajonal u kthye né njé parakusht pér realizimin e objektivit strategjik t& vendeve té
Europés Qendrore dhe Lindore pér anétarésimin e tyre né strukturat Euro-Atlantike (NATO-

BE). Duhet theksuar fakti qé bashképunimi rajonal mbart me vete dy aspekte shumé pozitive.
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S€ pari, ndikon né pérmirésimin e gjendjes politike dhe ekonomike t&€ vendeve té
rajonit dhe s€ dyti, parapérgatit shtetet pér t’u afruar né rrugén e integrimit drejt aleancave
té tjera mé t€ médha e mé t€ réndésishme.

Mjedisi 1 ri 1 siguris€ ndikoi edhe né evoluimin e konceptit t€ siguris€é né
realitetin shqiptar. Aderimi 1 Shqipérisé né OSBE, nénshkrimi i Aktit final t& Traktatit t&
Helsinkit mé 16 Shtator 1991 dhe t& Kartés s€ Parisit pér njé Europé t€ Re mé 17 Shtator
1991, shénuan ndryshimin e kursit t€ politikés shqiptare, daljen e saj nga veté izolimi
ndérkombétar dhe pérqafimi i vlerave peréndimore t€ lirisé, demokracisé dhe sundimit té ligjit
6 (Ministria ¢ Punéve té Jashtme e Shqipérisé). Prioritetet themelore t& geverisé shqiptare pas
viteve 90-t€ ishin anétarésimi 1 vendit né NATO dhe né BE. Ky konsiderohet si momenti 1
rikonceptimit t&€ siguris€ kombétare, tashmé 1 bazuar tek koncepti i mbrojtjes dhe sigurisé
kolektive, krejté€sisht i ndryshém nga koncepti i mé€parshém. N& pérmbushje té kétyre dy
objektivave strategjike, Shqipéria filloi té béhej pjes€ e shumé bashképunimeve rajonale mbi
sigurin€ dhe zhvillimin ekonomik.

Mund t€ pérmendim kétu disa prej tyre.

e Nismén e Europés Qendrore (CEI), né kuadér té procesit té€ integrimit né¢ BE.
Qéllimi 1 késaj nisme konsiston né bashképunimin e vendeve té rajonit né fushén
politike, ekonomike si dhe tek marrédhéniet e fqinjésisé sé mirg; ’

e Procesi 1 bashképunimit midis vendeve t€ Europés Juglindore (SEECP), pérsa 1
pérket paqges, forcimit té sigurisé, stabilitetit t€ marrédhénieve té fqinjésis€ s€¢ miré,
zhvillimit ekonomik-politik-shogéror, drejtésia, lufta kundér krimit t€ organizuar,

drogés dhe trafigeve té paligjshme t& arméve dhe terrorizmit (Fita, 2011: 36).

° Pér mé shumé shiko: http://www.mfa.gov.al/
" Pér mé shumé shiko: http://www.cei.int/
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e Iniciativa e bashképunimit té vendeve té€ Europés Juglindore (SECI), e sugjeruar nga
SHBA-té né 1996, me qéllim bashképunimin rajonal ndér-kufitar, bashképunimin né
sektorin e drejtésis€, né luftimin e fenomeneve si terrorizmi, krimi i organizuar,
trafikimi i paligjshém i dograve dhe i arméve; ®

e Pakti i1 Stabilitetit pér Europén Juglindore, i iniciuar né vitin 1999 nga
Gjermania, e cila konsiderohet si nisma mé e réndésishme pér rregullimin afatgjaté té
marrédhénieve t€ shteteve né rajon. Pakti i Stabilitetit pér Europén Juglindore, pas
vitit 2008, u shndérrua né Késhillin e Bashképunimit Rajonal (RCC). Veprimtaria e saj
fokusohet né pesé drejtime kryesore: né zhvillimin ekonomik dhe shoqéror; né
infrastrukturé dhe energji; né drejtési dhe punét e brendshme; né fushén e sigurisé; -
né bashképunimin parlamentar dhe kapitalit njerézor (Broshuré e ké&shillit pér
bashképunim rajonal);

e Procesi 1 Stabilizim Asocimit (SAP), njé proces specifik i BE-s€¢ pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, pér t€ mundésuar futjen sa mé té shpejté té€ shteteve né familjen
europiane. Cdo vendi, i duhet t€ nénshkruajé né ményré individuale Marréveshjen e
Stabilizim Asocimit (MSA), si njé fazé e fundit pérgatitore pér negocimin e
kandidaturés pér né BE. (RSH, Fletorja zyrtare 14 korrik 2014 );

e Procesi 1 angazhimit t€ vendeve t€ Europés Juglindore né bashképunimin e
fushés sé€ siguris€ dhe mbrojtjes rajonale (SEDM) né nivel Ministerial;

e (jithashtu mund té€ pérmendim edhe iniciativa t€ tjera ku Shqipéria &shté pjesé, si
Organizatén e Bashképunimit Ekonomik té Detit t¢ Zi (BSCE), nismén

Adriatiko-Joniane (AIl), kartén e Adriatikut (A3),et;.

& p&ér mé shumé shiko: http://secinet.info/
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Marrja pjesé né kéto iniciativa té rénd€sishme tregon se koncepti mbi siguriné né
Shqipéri ka pésuar njé evoluim dhe bashképunimi jo vetém ndérmjet shteteve té rajonit, por
edhe me gjéré, konsiderohet si njé domosdoshméri pér t€ pérballuar sfidat qé kércénojné
sigurin€ toné¢ kombétare por edhe até globale. Siguria joné kombétare éshté e lidhur me
siguriné rajonale dhe globale e cila tashmé bazohet tek pérdorimi i diplomacisé, marréveshjeve
shumépaléshe dhe tek zhvillimi 1 t€ gjithé komponentéve t€ fuqis€é kombétare (ekonomik-

politik-shogéror-diplomatik-ushtarak).

5.1.1A4nalizé mbi dokumentet strategjik té sigurisé kombétare
I pari dokument 1 réndésisé s€ larté strategjike pér Shqipérin€ post-komuniste, cilésohet njé
dokument i vitit 1996, i cili mé shumé se njé dokument i1 miréfillté strategjik ishte njé
pérmbledhje diskutimesh t&€ zhvilluara n€ kuadér t€ hapjes s€ kursit t€ paré té Kolegjit
té Mbrojtjes, 1 cili pati mbéshtetjen e Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés e ku referuan
diplomatg, politikané e figura t€ réndésishme akademike té ¢éshtjeve té€ sigurisé nga SHBA,
Italia, Gjermania, Turqia, Anglia dhe Kolegji i Studimeve Strategjike "Xhorxh Marshall". Ky
dokument, 1 emértuar “Politika e Sigurimit Kombétar né Shoqériné Demokratike”, hapi rrugén
e studimit té€résor pér problemet themelore té politikés s€ sigurimit e t€ mbrojtjes né vend, si
dhe prirjet e integrimit me probleme analoge té€ politikés sé aleancés, té cilat mund té
hulumtohen drejt vet€ém né€ kuadér t€ kétyre pasqyrimeve (Akademia e Mbrojtjes, 1996:9).
Politika e Sigurimit Kombétar né Shoqériné Demokratike pasqyron njé séré
mendimesh dhe idesh pérgjithésuese mbi nocionin e sigurisé né periudhén e pas Luftés sé

Ftohté. Vihet re njé pérpjekje e qeverisé shqiptare pér t€ mésuar nga praktikat dhe
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pérvojat e shteteve té tjera né funksion té implementimit té€ strategjive mbi sigurin€ kombétare
t€¢ Shqipéris€é, duke marré né konsideraté rrethanat dhe kushtet e vendit toné. Mund t&
pé€rmendim kétu referimin e mbajtur nga akademiku por edhe ushtaraku 1 larté, gjeneral Karlo
Zhan, mbi "Interesat Kombétare dhe Politika e Sigurimit", ku duke iu referuar rastit italian, jep
njé€ kontribut t&€ réndésishém né kuptimin se kush duhet t€ cilésohet e kush jo interes kombétar
pér vendin. Ai e vendos theksin n€ faktin g€ ”Né njé boté gjithnjé e mé té ploté e t€ ndérvarur,
pércaktimi 1 interesave kombétaré té€ njé shteti duhet domosdoshmérisht t€ marré né
konsideraté interesat kombétare té shteteve té€ tjera” (Zhan, 1996: 47).

Ky dokument nuk mund t€ konsiderohet njé plan konkret apo strategji e sigurisé sepse
ai nuk ofron objektiva, qéllime, mjete dhe njé ményré t€ qarté se si do t€ operojé shteti
shqiptar pér realizimin e hartimit dhe implementimit t€ njé strategjia té€ sigurisé kombétare
té tij. Gjithashtu, ai nuk mund té konsiderohet njé¢ dokument strategjik sepse né€ t&€ nuk shprehet
géndrimi 1 geverisé€ dhe i shtetit ndaj ¢€shtjeve t& sigurisé, element shumé i réndésishém ky pér
cilésimin e dokumenteve strategjik té njé vendi. Megjithaté, pavarésisht faktit qé né kété
dokument nuk merret né shqyrtim mjedisi 1 sigurisé, kércénimet apo rreziget me té cilat do t&é
pérballet vendi yné, ky dokument ka réndési pér faktin qé né€ kété periudhé pér heré té paré
filluan t€ trajtoheshin dhe t€ merreshin né€ konsideraté ¢éshtje té cilat pérfshiheshin né
konceptin e zgjeruar té€ siguris€. Keéto ¢éshtje ishin t&€ pa trajtuara mé paré né realitetin
shqiptar, e pér pasojé nuk kishte patur asnjéheré njé debat té€ hapur dhe t€ gjeré mbi kéto
¢éshtje. Ky dokument shérbeu pér bérjen e diskutimeve paraprake, t€ cilat mé€ voné ¢uan

né hartimin e dokumenteve
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strategjike si Strategjia e Siguris€ Kombétare e Republikés s¢ Shqipéris€, apo Strategjisé
Ushtarake té RSH.

Kushtetuta e Republikés dhe Strategjia e Siguris€ Kombétare (SSK) jané dy
dokumentet bazé€ q€ pércaktojn€ parimet, organizimin, vlerat dhe sfidat e t€ ardhmes pér
shtetin dhe shoqériné shqiptare. Dallimi midis tyre konsiston né faktin se Kushtetuta &shté
dokument rregullator afatgjaté i shtetit t€ sé drejtés, kurse SSK &shté njé€ platformé me karakter
kombétar, né¢ mbéshtetje t&¢ Kushtetutés dhe né funksion perspektiv. SSK pasqyron zhvillimet e
politikave shtetérore pér sigurimin e qytetaréve, t€ shoqérisé e té shtetit demokratik shqiptar
ndaj kércénimeve t€ brendshme dhe té jashtme (Ministria e Mbrojtjes, 2005:7) ndaj edhe mund
té konsiderohet né nivel hierarkik, superiore ndaj politikave t& tjera t€ siguris€, pasi merr né
shqyrtim jo vetém kércénimet dhe rreziget e brendshme por edhe ato né nivel rajonal e
ndérkombétar, duke mbajtur né vémendje edhe mjedisin strategjik global.

Periudha e tranzicionit, e shogéruar me destabilitet, mungese t€ theksuar kapacitetesh,
kriza e vitit 1997, konflikti i Kosovés, etj., kané shérbyer si faktoré t€ réndésishém pér tej
zgjatjen e hartimit t€ Strategjis€ Kombétare té€ Shqipéris€. Dokumenti u miratua me
ligjiin Nr. 9322, Daté 25.11.2004 “Pér miratimin e Strategjisé sé Siguris€¢ Kombétare (SSK) té
Republikés s& Shqipéris€”. Po késhtu, n€ vitin 2002 u miratua me ané t€ ligjit Nr. 8930
Daté 25 Korrik 2002 “Strategjia Ushtarake e Republikés s€ Shqipérisé”, e cila edhe pse
nuk ka té€ njéjtin nivel réndésie me dokumentin e SSK, erdhi si vijim 1 procesit té

Rishikimit t€ Ploté t€ Mbrojtjes Kombétare (Ministria e Mbrojtjes, 2002:6).
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Vihet re se Strategjia Ushtarake (SU) e Republikés sé Shqipéris€, &shté
pérpjekur t’1 trajtoj€ ¢éshtjet ushtarake nén njé ké€ndveéshtrim té ri, t&€ ndryshém nga ai 1 kohés
s€ komunizmit, duke 1 dhéné pérparési mbrojtjes ushtarake, népérmjet zgjidhjes pagésore té
konflikteve. Ajo nuk cénon integritetin dhe stabilitetin e vendeve té tjera dhe mbéshtet
fugishém politikat e bashk&punimit dhe jo té& konfrontimit (Ministria e Mbrojtjes, 2002: 7).
Réndésia e SU, géndron né faktin se ajo shérbeu si njé dokument udhérréfyes pér t€ ardhmen e
Forcave t¢ Armatosura (FA) t€ RSH, duke e pérgendruar vémendjen né riorganizimin dhe
modernizimin e tyre. Strategjia Ushtarake mund té thuhet se ka shérbyer si njé dokument
mbéshtetés pér SSK e 2004. Gjithashtu edhe né Strategjiné Ushtarake t€¢ RSH né vitin 2007,
vihet re ndjekja e t€ njéjtit kurs, njé strategji mbrojtése jo kércénuese ndaj fqinjéve dhe
komunitetit ndérkombétar. Mbéshtetej tek parimi dhe inkurajimi i bashképunimit me fqinjét
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me mjete diplomatike. Synimi i saj ishte ndértimi i njé
force t€ pérbashkét, kundérvepruese dhe me géndrueshméri té larté.

Dokumenti 1 SSK-sé 2004, €shté njé dokument i cili pasqyron géndrimin e geverisé
ndaj siguris€ dhe pérpiqet t€ sjellé né vémendje kércénimet dhe rreziget qé i kanosen shtetit
dhe shoqérisé shqiptare. Strategjia e Siguris€¢ Kombétare pérbén bazén nga e cila rrjedhin
veprimet e tjera ‘operacionale‘ e ‘taktike‘, mé t€ detajuara, lokale dhe mé t€ zhdérvjelléta
(Shiroka, 2010: 90). Gjithashtu ky dokument ofron ményrat dhe mjetet né vija t€ pérgjithshme
g€ duhen véné né dispozicion pér realizimin e siguris€ n€ pérmbushje té interesave kombétare
té pércaktuara.

"Siguria" nuk nénkupton vetém njé koncept politik e ushtarak, karakteristiké e

periudhés s€ komunizmit, por ajo nénkupton pérfshirjen e aspekteve té gjithanshme té
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veprimtaris€ e shoqérisé né térési dhe shtetit demokratik. Ky dokument nuk kishte si synim
trajtimin e t€ gjitha ¢€shtjeve t€ mundshme t€ pasigurisé, por ai pérgendrohet né€ njé géndrim
té caktuar, g€ shteti mban pér ¢éshtjet e cilé€suara t€ réndésishme pér fushén e siguris€, duke
dhéné né€ vija té€ pérgjithshme zgjidhjet ¢ mundshme. Anétarésimi né NATO dhe BE
identifikohen si objektivat par€sore né funksion dhe né dobi té siguris€ sé vendit (Shiroka,
2010: 21). Ky dokument konsiderohet i rénd€sishém, sepse vihet re pércaktimi i interesave
kombétare 1 cili shérbeu si bazé pér formulimin e politikés s€ jashtme t&€ vendit dhe
strategjive t€ tjera kombétare. N& pérshtatje t&€ mjedisit té ndryshuar té sigurisé globale,
Strategjia e Siguris€ Kombétare e RSH, nuk u pérgéndrua vetém né ¢éshtje té tilla si ruajtja e
sovranitetit shtetéror, integritetit territorial ¢ mbrojtja e respektimi i qytetaréve, por mori né
konsideraté edhe “mjedisin gjeostrategjik t€ siguris€, shkallén e garancisé g€ japin sistemet
kolektive t& siguris€, si dhe burimet e kapacitetet reale né dispozicion t€ vendit”
(Republika e Shqipéris€, Ministria e Mbrojtjes, 2005: 11).

Kryesisht t€ gjitha Strategjit€ e Siguris€ Kombétare hartohen qé:

. té¢ sigurojné q€ qeveria do t’i trajtojé t€ gjitha rreziget né ményré
gjithépérfshirése;
o té rrisin efikasitetin e sektorit té sigurisé duke optimizuar kontributet e t€ gjithé

aktoréve t€ sigurisé;

o té drejtojné zbatimin e politikés;
. té ndértojn€ konsensusin e brendshém té vendit;
o té rrisin besimin dhe bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar (Law, 2007: 12).
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Duke pasur parasysh kéto arsye dhe duke marré né konsideraté praktikat e vendeve té
tjera, SSK e RSH identifikoi si kércénim dhe rrezik pér sigurin€é fenomene t€ ndryshme dhe 1
kategorizoi ato sipas tri niveleve té€ analizés:

o NEé nivel t€ brendshém :
0 Kirimi i organizuar né vend
0 Destabiliteti politik
O Zhvillimi i pamjaftueshém ekonomik
0 Emigracioni i paligjshém
0 Fatkeqgésité natyrore
0 Problemet demografike, kryesisht 1€vizjet e pakontrolluara t€ popullisisé nga
zonat rurale drejt zonave urbane
0 Dezinformimi i opinionit publik
0 Zhvillimi i pamjaftueshém i arsimit, shkencés dhe kulturés
. Né nivel ndérkombétar (rajonal):
0 Pérdorimi i forcés Ushtarake
0 Ringjallja e ndjenjave nacionaliste apo konflikteve etnike
0 Terrorizmi
0 Kirimi i organizuar
0 Trafiget e paligjshme
. Né nivel global:
0 Pérhapja e ASHM apo Iéndéve radioaktive
0 Ndotja e mjedisit

0 Reduktimi i burimeve hidrike (Ministria e Mbrojtjes, 2005: 27-32).
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Nisur nga ky kategorizim vlen t& theksojmé faktin q¢ Globalizimi, por edhe proceset e
bashk&punimit, kané ndikuar q¢ SSK e RSH t€ mos karakterizohet si njé strategji e “mbyllur”
kombétare, pasi tashmé vendet nuk jané€ krejt€sisht té izoluara por veprojné né kuadér té
marréveshjeve reciproke. Interesante né két€ dokument éshté kéndvéshtrimi qé 1 béhet
¢céshtjes shgqiptare, duke theksuar se ¢Eshtja kombétare shqgiptare synohet t€ arrihet
népérmjet integrimit europian dhe euroatlantik t€ vendeve té rajonit, si dhe zgjidhjeve qé
sigurojné garanci afatgjat€ dhe té pranueshme pér bashkésiné ndérkombétare (Ministria e
Mbrojtjes, 2005: 21).

Nése hedhim njé véshtrim mbi vendosjen e kércénimeve, mund t€ identifikojmé qé
krimi 1 organizuar dhe terrorizmi jané konsideruar si kércénime serioze té€ siguris€ soné por
edhe globale, dhe mbeten ende sot kércénime tepér serioze pér siguriné. Risia g€ solli ky
dokument lidhet me formulimin e paré serioz dhe konkret t&€ njé strategjie kombétare né
funksion té konsolidimit t€ mbrojtjes dhe sigurisé kombétare. Gjithashtu pozitive éshté arritja
e njé konsensusi t&€ ploté té aktoréve t€ ndryshém mbi ¢éshtjet e sigurisé€, trajtimi dhe
identifikimi 1 kércénimeve ndaj siguris€ s€ brendshme té shtetit dhe shoqéris€ shqiptare, duke
u bazuar jo vetém né kushtetutén dhe legjislacionin shqiptar, por duke respektuar edhe
marréveshjet dhe konventat ndérkombétare.

Megjithaté pavarésisht shumé aspekteve pozitive dhe risive g€ solli ky dokument
strategjik, duhet té themi q€ sérish ky dokument mbart me vete kufizime, t&€ cilat mund té
lidhen me mungesén e eksperiencés sé¢ mjaftueshme pér analizimin dhe trajtimin e kétyre
¢éshtjeve. Vihet re mos pércaktim i qarté i mjeteve dhe ményrave qé€ do té€ pérdoren pér té

arritur zgjidhjet e duhura mbi problematikat dhe kércénimet e shfaqura, e
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cila shogérohet edhe me njé mungesé t€ zhvillimit t&€ kapaciteteve t€ duhura. Elementét e

fuqis€ kombétare né kété periudhé karakterizohen nga nj€ analiz€ zhvillimi jo e ploté.

5.2.Krimi i Organizuar né Shqipéri

Studiues t€ ndryshém, referuar formave dhe géllimeve t€ krimit t&€ organizuar, vijné né€ idené
se né vendin ton€ nuk ka pasur organizime konvencionale t&€ krimit té organizuar. Kjo edhe
ndoshta pér vecorité specifike t€ historis€ dhe tradités sé vendit ton€. Megjithaté, kjo nuk i ka
penguar studiuesit e huaj pér t€ pércaktuar njé harté gjenetike té tendencave aktuale té€ grupeve
té vecanta, bazuar n€ organizimet sociale dhe historike t&€ shoqérisé shqiptare qé€ né historiné e
Mesjetés sé Shqipérisé. Kéto element socio-kulturor té€ trashéguar, té€ cilat pérb&jné sot dhe
karakteristikat e krimit té organizuar shqiptar, lidhen me element t€ till€ si besa (premtimi pér
té ruajtur integritetin e grupit), lidhjet miqésore dhe farefisnore (grupet e krimit té organizuar
kané né€ strukturat e tyre individ nga e njéjta familje, miqési apo fis), sikurse dhe hakmarrja
(marrja e hakut si ndaj grupeve rivale ashtu edhe nga inidvidét g€ mund té tradhtojné grupin,
&shté karateristik€ e kétyre grupeve).

Sipas njé studimi té institutit italian Rossell-i kemi shfagjen e mafies shqiptare gjaté
viteve 60-t€. Kjo mafie sipas tyre u krijua nga Sigurimi i shtetit t€ at€hershém nén regjimin
komunist dhe filloi bashképunimin e tij me mafien italiane né rajonin e Pulias dhe ato
merreshin kryesisht me trafikimin e cigareve (Fondaczione Rosselli, European Commission,
1999: 24). Pavarésisht kétij studimi dhe analizés s€ tij duhet té tregojmé nj€ kujdes t€ madh. E
arsyeshmja né ké&t€ rast do té ishte mé€ shumé marrja e késaj t€ dhéné né njé formé
kéndvéshtrimi i cili mund té jeté i vértet€, por pér aq kohé sa ka njé mungesé t€ theksuar té t&

dhénave konkrete né kété
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drejtim pohimi i saj do t€ ishte njé¢ dhéné jo plotésisht e besueshme. T¢€ gjithé mund té kené
informacione sekrete apo dhe mund t€ hamendé€sojné pér ekzistencés e njé mafie shtetérore
ose mafia né¢ kontrollin e shtetit, po pér aq kohé sa nuk ka té dhéna té mjaftueshme ky pohim
duhet t&€ merret me rezerva.

Ekzistenca e kontrabandé€s edhe né regjimin komunist éshté e provuar nga disa burime
té tjera referuese. Por mbetet pak e besueshme fakti 1 krijimit t€ mafies. Dhe kjo sepse
studiuesit serioz, gati n€ térési vijné né pérfundimin se né regjimet diktatoriale fusha e
veprimit t€ mafies bé&het shumé e kufizuar dhe gati inekzistente, pasi veté regjimi nuk
pranon konkurencé né€ kontrollin e pushtetit. Pranohet pérshembull qé mafia siciliane pothuaj
pushoi ekzistencén e vet gjaté regjimit t€ Musolinit. N€ t&€ nj&jtén ményré nuk mund té flitej
pér mafien ruse n€ kohén e Stalinit. E njé€jta situaté do té ishte edhe pér ¢do lloj grupimi né
regjimin komunist, i cili kishte kontroll absolut té autoritetit t€ vet né té gjithé territorin.

Sipas zyrtaréve t€ FBI dhe raporteve té tyre, mafia shqiptare filloj t& b&hej aktive né
SHBA rreth viteve 80-t€, si rezultat i emigrimit t€ shqiptaréve né Ameriké. Pra, operimi 1
formave t€ krimit t€ organizuar nuk éshté dicka e panjohur edhe pér realitetin shqiptar,
kryesisht n€ véndet e tjera, pavarésisht faktit se ekzistojné t€ dhéna shumé té pakta mbi kéto
veprimtari.

Zhvillimi dhe fuqizimi 1 aktiviteteve kriminale shqiptare erdhi pas viteve 90-t€ si
pasojé e disa faktoréve té réndésishém qé ndikuan né favorizimin dhe né krijimin e kushteve
té pérshtatshme pér to dhe zgjerimin e fushés s€ operimit t&€ veprimtarive té tyre. Situata né
Shqipériné e viteve 90-t€ (rénia e regjimit komunist dhe hapja e Shqipé€risé drejt Peréndimit)

paraqitej favorizuese pér zhvillimin e dukurisé s€ krimit té
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organizuar pasi: Pjesa mé€ e madhe e popullsisé€ ishte e varfér dhe kishte probleme té theksuara
dhe serioze t€ plotésimit t€ kushteve t€ mbijetes€s; situata politike shogérohej me situata de
stabilizuese, sepse elita politike pérpigej mé shumé t€ gjente ményra pér t€ mbajtur pushtetin,
sesa ményra pér t€ rind€rtuar shtetin. Nga ana tjetér, ndihmat ekonomike, financiare qé jepnin
vendet europiane dhe SHBA-ja, jo rrallé nuk mbérrinin n€ destinacion dhe pérfundonin né
persona apo grupe g€ nuk kishin asgjé té pérbashkét me g€llimin dhe objektivat e késaj
ndihme. E gjithé kjo situat€ e paraqitur shérbeu si moment i favorshém pér operimin e
veprimtarive kriminale dhe pérfitimet e tyre ekonomike.

Njé nga format e veprimtarisé kriminale €shté trafikimi i genieve njerézore. Né
Shqipéri trafikimi 1 genieve njerézore ka ardhur si rezultat i mungesés s€ njé ligji antitrafik dhe
situaté socio-ekonomike por edhe té siguris€ né Shqipériné€ e viteve ‘90. Vihet re qé vetém pas
vitit 2001 trafikimi 1 genieve njerézore u konsiderua si njé problem madhor dhe pas kétij
identifikimi filloi edhe marrja né€ konsideraté e formave dhe mjeteve pér t&€ goditur dhe
parandaluar kété fenomen. Hapi i paré lidhej me ndérmarrjen e reformave ligjore, té cilét e
konsideronin trafikimin si vepér penale. Sipas statistikave t€ Raportit t&€ Vlerésimit pér
zbatimin e Siguris€ Kombétare pér luftén kundér trafikut t& genieve njerézor 2005-2007,
Shqipéria nuk &éshté vend tranziti apo destinacioni, ajo kryesisht &shté njé vend origjine pér
trafikun ndérkombétar t€ femrave dhe fémijéve. Vendet kryesore destinacioni pér graté dhe
vajzat shqiptare jané Greqia, Italia, Maqgedonia, Kosova. Identifikimi 1 vonshém 1 kétij
problemi madhor u ka krijuar kushtet e nevojshme grupeve kriminale pér operimin dhe

shtrirjen e késaj veprimtarie.
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Disa nga arritjet e geveris€ shqiptare né periudhén 2005-2007 kané konsistuar
né€ ngritjen e Njésis€ Anti-Trafikim n€ Ministrin€ e Brendshme né varési t€ Koordinatorit
Kombétar pér luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, si dhe angazhimi 1 tyre né
ngritjen e njé baze t&€ dhénash mbi két€ fenomen dhe luftén ndaj tij. Megjithaté duhet t&
theksojmé& se pavarésisht disa pérpjekjeve pozitive vihet re njé zbatim 1 pjesshém i
kuadrit ligjor kundér trafikimit si dhe té dhénat zyrtare té pamjaftueshme né két€ drejtim
(Republika e Shqipérisé, Ministria ¢ Brendshme, Strategjia Kombétare e Luftés Kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore 2008-2010). Analizimi 1 t€ dhénave zyrtare mbi
personat e trafikuar nxjerr n€ pah se edhe né ditét e sotme Shqipéria vazhdon t€ konsiderohet
vend origjine pér trafikimin e burrave, grave dhe fémijéve q€ i nénshtrohen shfrytézimit
brenda dhe jashté vendit, sidomos né Belgjiké, Franc€, Gjermani, Itali, Irland€, Holandg,
Zvicér, Mbretéria e Bashkuar (Strategjia dhe Plani kombétar i veprimit 2014-2017.)
Pavarésisht masave t€ ndérmarra ndér vite, trafikimi i genieve njerézore edhe né ditét e sotme
&shté nj€ problem dhe jané té nj&jtét faktore t€ cilét e nxisin - pasiguria dhe situata e rénduar
ekonomike e tyre. Kjo formé pérdoret nga grupet kriminale, sepse pérfitimet e tyre jané€ shumé
heré mé té larta sesa kostot e pérfshirjes. Megjithaté, duhet t€ theksojmé se né€ ditét e sotme
Shqipéria nga nj€ vend origjine konsiderohet mé shumé si njé vend transit pér trafikimin e
genieve njerézore

Mund té pérmendim bashképunimet e para t& grupeve kriminale me mafien italiane,
duke fituar njé faré autonomie né menaxhimin e drogé€s, shfrytézimit t€ prostitucionit dhe

tregut t€ zi pér bashkékombésit e tyre né Itali (Europol, 2004: 22) si
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dhe bashké&punimin ndérmjet grupeve kriminale shqiptare, turke, magedonase dhe kosovare né
trafikimin e heroinés. Ky bashképunim favorizohej nga pozicioni gjeografik i Shqipéris€ midis
vendeve prodhuese té drogés s€ forté né Lindje, si¢ jané Afganistani dhe Turqia, dhe vendeve
konsumatore né Peréndim, si¢ jané€ shtetet anétare t€ BE-sé (Zhilla & Lamallari, 2015: 19).

Pérsa i pérket drogave té paligjshme, vihet re se ndér vite, qeverité shqiptare kané
béré pérpjekje pér luftén kundér trafikut t€ tyre dhe kjo reflektohet n€ miratimin e t€ gjitha
konventave t€ Kombeve t€ Bashkuara, né miratimin e Strategjis€ Kombétare kundér drogés
2004-2010, né miratimin e planit kombétar t€ veprimit etj. Megjithaté, akoma shfagen
problematika madhore né kété drejtim. Ende né ditét e sotme Shqipéria vazhdon t&
konsiderohet si njé vend transiti pér heroinén me origjiné nga Afganistani si dhe njé vend
transiti pér kokainén e prodhuar né Amerikén Latine, q€ pérbén edhe veprimtariné kryesore té
grupeve kriminale shqiptare sot (OCTA 2009: 34).

Pérdorimi i Shqipérisé si njé vend transiti pér kokainén g€ prodhohet né vendet e
Amerikés Latine dhe transportohet né Europé paraqgitet edhe né raportet ¢ UNODC —sé
(UNODC 2013.) Pérveg kokainés dhe heroinés, né realitetin shqiptar vihet re edhe kultivimi 1
kanabisit né njé pjesé t€ konsiderueshme té territorit shqiptar si Malésia e Madhe, Tropojé,
Krujé, Dibér, Mallakastér, Vloré€, Berat, Tepelené, Gjirokastér, Lazarat. Ky kultivim &shté
favorizuar nga kushtet klimaterike t€ vendit dhe prodhimi shkon pér konsum té brendshém,
por edhe si destinacion pér konsumatorét e vendeve té€ Europés. Grupet kriminale pérdorin si
vende transiti Malin e Zi dhe Kosovén pér trafikimin e saj né vendet Skandinave dhe té
Europés Qendrore. Gjithashtu, né operacionin e zhvilluar né Lazarat jané zbuluar 5

laboratoré té pérpunimit dhe prodhimit t€ vajit t€ hashashit, e
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cila tregon se gjithnjé e mé shumé po vihet re njé sofistikim i grupeve kriminale pérsa i pérket
trafikimit t& drogés'®. Theksojmé se trafikimi i drogés, si njé drejtim i réndésishém i
veprimtarive kriminale, né realitetin shqiptar ka kaluar né disa etapa:- trafikim nga jashté pér
pérdorim né tregun e brendshém dhe transit; - kultivim 1 biméve narkotike pér eksport, ngritja
e laboratoréve pér pérpunim né vend me qéllim rritjen e vleré€s si mall né treg; -sofistikim 1
mjeteve té€ transportit s€ saj népérmjet pérdorimit t€ automjeteve, gomoneve deri tek
pérdorimi 1 avionéve t€ vegjél (pra pérdorimi i tokés, detit dhe ajrit); - zgjerimi 1 zonés sé&
kultivimit nga veriu né jug, pra i hapésirés territoriale t& Shqipérisé.

Rrugét népérmjet té cilave &shté trafikuar droga nga grupet kriminale shqiptare me destinacion
Italing, kan€ qéné pérdorimi nga ata i porteve detare t€ Durrésit dhe Vlorés. Ndérsa rrugét e
ndjekura pér trafikimin e saj n€ Greqi kan€ qené pérdorimi i pikave kufitare t& Kapshticés dhe
Kakavijés. Né ditét e sotme vihet re trafikimi i drogés népérmjet Korfuzit, duke pérdorur si
piké strategjike qytetin e Sarand€s (Koromani, 2014). Pyetja qé shtrohet né€ kété rast: Si ka
mundési qé€ ky trafikim t€ rezultojé 1 suksesshém kur njihet/dihet se nga kalon? Nj& nga format
q€ pérdorin grupet kriminale €shté bashképunimi dhe infiltrimi 1 tyre n€ radhét e policisé,
ryshfetet dhe ushtrimi i formave té presionit dhe pushtetit n€ radhét e doganieréve, pér
lehtésimin e veprimtarisé€ s€ tyre. Miré€po pavarésisht késaj né realitetin shqiptar béhet shumé e
véshtiré verifikimi 1 tyre si rezultat i mungesés s€ t€ dhénave dhe rasteve té€ regjistruara té
bashképunimit t& grupeve kriminale me policin€ dhe doganat. Kjo mungesé e theksuar behet
shkak qé né kété drejtim kjo formé e bashképunimit t€ mbetet thjeshté né kuadrin e
konstatimit dhe besimit qé kjo gjé ndodh, duke e véshtirésuar pohimin e njé e

besueshém té kétij fakti.

% p&r mé shumé shiko: http://www.asp.gov.al/index.php/rezultatet-e-operacionit-ne-lazarat

Page 170 of 231


http://www.asp.gov.al/index.php/rezultatet-e-operacionit-ne-lazarat

Njé faktor i réndésishém qé& ndikoi né zgjerimin e fushés sé kétyre veprimtarive
kriminale, pas viteve 90-t¢ konsiderohet kriza/kolapsi ekonomik i vitit 1997-t€, e cila u
shogérua me destabilitet, rrezikimin e rendit kushtetues, pérmbysjen e qeveris¢ dhe me
mungesén e sundimit t€ ligjit. Kjo krizé ¢oi né rritjen e nivelit t€ papunésisé, nivelin e larté té
informalitetit, mjedis shumé 1 pérshtatshém pér legjitimimin e kapitaleve té paligjshme té
veprimtarive kriminale né kapitale t€ ligjshme (n€pérmjet procesit t€ njohur té pastrimit t&
parave). Forma e pérdorur nga persona té implikuar né krimin e organizuar ishte investimi né
fusha t€ ndryshme, vecanérisht né ndértime, por mund té themi g€ kjo e dhéné€ vazhdon ende
sot t€ mbetet né kuadér t€ njé perceptimi si rezultat i mos transparencés sé€ t& dhénave.

Gjithashtu situata e konflikteve né€ rajon ka ndikuar né rritjen e mundésive té
bashképunimit t€ grupeve kriminale shqiptare me grupe kriminale jashté territorit té saj.
Konflikti i Kosovés, ndikoi né rritjen e trafikut t€ femrave dhe prostitucionit, veprimtari t&é
pérdorura nga grupet kriminale dhe kjo raportohet nga agjencia Interpol. Kjo formé e pérdorur
u pa si njé mundési e miré pér pérfitimin t&€ shpejta, té cilat do t€ shérbenin mé tej si mjet pér
forcimin e trafikimit t€ drogés, pér njé logjistiké mé t€ miré dhe té sigurté si dhe né
korruptimin e zyrtaréve t€ larté, si njé strategji pér vazhdimésin€ e veprimtarive té
tyre kriminale.

Si pérfundim né kété pjes€ mund t€ themi qé: -Zakonisht struktura e grupeve kriminale
té cilat merren me trafikimin e qenieve njerézore €shté né formén e njé celule e pérbéré nga

3-5 persona té cilét bashképunojné shpesh edhe me grupe t€ tjera. Edhe né
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ditét e sotme trafikimi 1 genieve njerézore mbetet njé¢ problem edhe pse ka njohur rénie si
pasojé e ashpérsimit t& masave ligjore kundér saj. Ndérsa pérsa i1 pérket strukturés sé
organizimit t€ kétyre grupeve kriminale, mund té themi qé ndér vite ajo ka njohur evoluim.
Krimi i organizuar shqiptar éshté i bazuar tek modeli italian, tek mbéshtetja e lidhjeve t& forta
familjare dhe shogérore, tek pérdorimi i dhunés morale dhe psikologjike (shantazhi si formé¢)
dhe korruptimi i zyrtaréve té lart€ me synim mos identifikimin dhe ndéshkimin nga autoritetet
e shtetit. (Senator Alberto 2007).

Grupet kriminale n€ pérgjithési jané té pérbéré nga 3-4 anétaré. Megjithaté, nése do ta
ndanim né periudha, mund t€ konstatojmé se rreth viteve 1997-1999 kemi shfaqgjen e bandave,
té cilat karakterizoheshin nga pérdorimi i lart€ i dhunés, veprimi i hapur, numri i larté i
anétaréve si dhe kontrolli mbi lagje apo qytete té€ caktuara. Veprimtarit€ e tyre ishin té
fokusuara tek vrasjet dhe grabitjet e pronés private. Mund té pérmendim disa prej kétyre
bandave, si ajo e Gaxhait, e Pusit t€ Mezinés, e Rrugés s¢ Kavajés, e Coles (Zani Caushit). M&
pas si rezultat i1 sofistikimit t&€ organizimit, logjistikés dhe territorit, kemi shfagjen e grupeve
kriminale t€ specializuara né trafikimin ndérkombétar t&€ drogés, prostitucionit,
klandestinet dhe kontrabandés. Mund té themi se tipike e késaj forme t€ sofistikuar t€ shfaqur
ésht€ banda e Durrésit dhe ajo e Lushnjés. Grupet kriminale né€ két€ periudhé jané
karakterizuar nga struktura hierarkike e organizimit t€ tyre. Vihet re se pas viteve 2005 e
deri mé sot, gjithnj€é e mé tepér grupet kriminale kané zgjedhur si formé t€ organizimit té
tyre, ndérveprimin n€ ményré aktive me rrjetet kriminale por gjithnjé duke ruajtur autonominé
e tyre.

Kjo lloj forme konsiderohet nga grupet kriminale shqiptare, por jo vetém, si forma mé
eficente pér shtimin e kapitaleve dhe pérfitimeve nga veprimtarité e tyre si trafikimi i

llojeve té
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ndryshme té€ drogés, arméve dhe trafikut t€ emigrantéve. Ndérsa pérsa 1 pérket trafikimit té
genieve njerézore ajo nuk kryhet né€pérmjet formés sé rrjetit, mbetet ende njé veprimtari e
cila kryhet nga bashképunimi i dy ose tre personave.

Shqipéria vazhdimisht e ka konsideruar krimin e organizuar si njé fenomen i cili sjell
pasiguri t€ madhe pér shtetin, por edhe pér qytetarét e saj. E n€ kéto kushte, qeverité
shqiptare n€ kuadér t€ luftés kundér krimit t€ organizuar kané béré pérpjekje né pérmirésimin e
kuadrit ligjor. Mund té pé&rmendim kétu amendamentet e ndryshuara né Kodin Penal né
pérshtatje me kriteret europiane. Gjithashtu miratimin e ligjeve Nr. 9248: Mbi parandalimin
dhe goditjen e Krimit t&€ Organizuar, apo ligjin Nr. 9084 mbi Parandalimin e Pastrimit t&é
Parave né vitin 2004, strategjité kundér krimit t€ organizuar, etj. Pavarésisht disa arritjeve,
ende sot krimi 1 organizuar me veprimtarité e tyre pérbéjné rrezikun kryesor té€ sigurisé né
Shqipéri, sepse kéto veprimtari ndikojné né pagéndrueshmérin€ politike dhe ekonomike té
vendit si dhe n€ mirégenien e qytetaréve té saj.

Identifikimi né€ ditét e sotme 1 rritjes s€ nivelit t€ trafikimit t€ 1€éndéve narkotike si dhe
bashképunimi 1 grupeve kriminale me grupe t€ tjera jashté territorit shqiptar, e pérforcon
akoma edhe mé shumé rrezikshmériné e kétij fenomeni. Kjo pér dy arsye, e para lidhet me
faktin se rritja e trafikimit t&€ drogés sjell mé shumé kriminalitet né vend dhe korrupsion
né agjencité ligj zbatuese dhe e dyta, pérdorimi i trafikimit t€ drogés pérforcon pozicionet e
grupeve kriminale shqiptare né tregjet ndérkombétare, kjo si rezultat i bashképunimit me
grupe té€ fuqishme qé€ veprojné brenda, por edhe jashté Europés, rrit fuqiné e tyre financiare
pér t€ mbrojtur veprimtarité e tyre duke i'a véshtirésuar qeverive luftimin dhe parandalimin

e fushés s€ zgjeruar t€ veprimtarive té tyre.
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Megjithaté, éshté 1 réndésishém té theksohet fakti se pérvec paaftésis€ institucionale,
vihet re edhe njé reagim 1 dobét i1 shoqéris€ shqiptare pérkundrejt zhvillimit t€ kétij
fenomeni. Ky reagim i dobét vjen si rezultat i besimit shumé té ulét g€ ka shoqéria tek
institucionet dhe si rezultat i perceptimit té tyre mbi nivelin e larté t& korrupsionit qé ekziston
né realitetin shqiptar. N& kéto kushte béhet ¢ domosdoshme sigurizimi i1 fenomenit t€ krimit
té organizuar n€ Shqipéri, sepse ai pérbén njé rrezik ekzistencial pér siguriné dhe mirégenien

e qytetaréve té saj.

5.3.Lufta kundér krimit té organizuar si njé parakusht i sigurisé dhe integrimit

Objektivi i par€ i Shqipéris€ post-komuniste lidhej me anétarésimin e saj né NATO. E gjithé
periudha deri né zyrtarizimin e Shqipéris€ si anétare mé t€ drejta t€ plota e aleancés
(2009) é&shté karakterizuar nga njé séré reformash, t€ cilét pérfshijné ndryshimet
ligjore dhe pérshtatien = me  standardet e kérkuara, me ndryshime
konceptuale/doktrinaré/rishikimi 1 dokumenteve strategjike, me transformimin dhe
modernizimin e forcave t€ armatosura (FASH), né€ reduktimin e tyre, specializimin e
personelit, etj.

Anétarésimi né NATO konsiderohet si njé arritje ¢ madhe pér shtetin shqiptar dhe
pér siguring toné. Por, né€ t&€ njéjtén kohé ajo pérbén edhe njé sfidé té sé ardhmes. Shqipéria, né
kushtet e mjedisit t€ sotém strategjik dhe gjeopolitik, duhet t€ tregoj€ barazi né pérgjegjési si
¢do shtet tjetér anétar i aleancés. Kjo do t€ mund té€ realizohet népérmjet zhvillimit t&
kapaciteteve ndérvepruese dhe elementéve té fuqis€é kombétare. Gjithashtu, realizimi 1 kétij

objektivi nuk mund té arrihet vetém nga vullneti i miré€ politik, por nga tregues konkreté.
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Ndérsa objektivi 1 dyté, ai 1 anétarésimit t€ saj né strukturat e BE, mbetet ende njé
sfid€ e parealizuar. Gjaté gjithé kétyre viteve &shté béré pérpjekje pér t€ pérmbushur kriteret e
pércaktuara nga Bashkimi Europian, t€ cilat lidhen me: 1- Forcimin e shtetit t€ s¢ drejtés; 2-
Zhvillimin Ekonomik; 3- Bashképunimin rajonal, (Drejtésia, Liria, Siguria). N& optikén
e Bashkimit Europian, zgjerimi pérmes anétarésimit t€ vendeve té tjera, nga njéra ané &shté
paré si njé¢ mundési e miré pér t€ rritur sigurin€ e pérbashkét dhe pérballimin e kétyre
sfidave apo kércénimeve por nga ana tjetér pranimi dhe integrimi i kétyre shteteve e sjell
Bashkimin Europian mé afér zonave problematike. Pér kéto arsye, Bashkimi Europian &shté
shprehur vazhdimisht i gatshém t€ ndihmojé shtetet qé e aspirojné integrimin, me synim
forcimin e institucioneve té tyre, zhvillimin ekonomik dhe implementimin e strategjive pér
Mbrojtjen e Pérbashkét Europiane né fushén e Siguris€. Megjithaté, pavarésisht faktit té
arritjeve dhe pérmirésimit n€ disa drejtime, ka akoma shumé puné pér tu béré nga politika
shqiptare.

Sot lufta kundér krimit t€ organizuar pérbén njé nga faktorét mé té€ réndésishém té
cilét pengojné anétarésimin toné, sepse krimi i organizuar pengon zhvillimin dhe realizimin e
objektivave si forcimi 1 shtetit ligjor, rendin, respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore
pér funksionimin e demokracisé dhe shtetit t€ s& drejt€s. Gjithashtu &shté e réndésishme té
theksohet fakti q€ kohét e fundit pérfagésuesit e Bashkimit Europian gjithnjé e mé tepér po
nénvizojné né€ deklaratat e tyre g€ qeverité shqiptare duhet t€ dokumentojné té€ dhéna té
besueshme pérsa i pérket luftés kundér krimit t€ organizuar, duhet t€ dokumentojné pér njé
géndrueshméri né€ kété€ drejtim dhe t€ japin rezultate konkrete, sepse ende né sektorin e sigurisé

nuk jané arritur objektivat e duhura.

Page 175 of 231



Problematika lidhet jo me mungesén e nj€ strategjie kombétare né luftén kundér krimit
té organizuar, por me zbatueshmériné dhe aplikueshmériné efektive té késaj strategjie. Né kéto
kushte, lufta kundér krimit t€ organizuar pérbén njé nga prioritetet kryesore né axhendén e
siguris€ sé shtetit shqiptar.

Shqipéria sot pérballet mé kércénime t€ brendshme dhe té€ jashtme. NE aspektin e
brendshém, Shqipéria pérballet me kércénime té cilat lidhen me krimin e organizuar, trafiget e
jashtéligjshme (drogé, armé, njeréz), fatkeqésit€ natyrore, terroriz€ém. Ndérsa né aspektin e
jashtém, Shqipéria pérballet me kércénime té cilat lidhen me krimin dhe terrorizmin
transnacional, pérhapjen e arméve t€ shkatérrimit né€ masé, konfliktet rajonale, etj.
Megjithaté, duhet theksuar fakti q€ té gjitha kéto kércénime ne i ndajmé me partnerét tané té
ngushté; Bashkimin Europian, Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés, me fqinjét tané, si dhe me
vendet demokratike me té cilét ne ndajmé t€ njéjtat vlera.

Disa refleksione né konceptin e siguris€, krijojné idené se krimi i organizuar, mé
tepér se terrorizmi, €shté njé dukuri g€ nuk mund t€ quhet edhe mé tej nacional. Ai ka evoluar
né forma, struktura dhe dinamikén e vet, duke i kapércyer kufijté konvencionalé. Krimi i
organizuar sot vepron né rrjet, t€ cilat jané multinacionale. Ndérthurja e organizimeve
nacionale me rajonale duket se ka pér baz€ dy shkaqe kryesore. S€ pari, né€ kérkim té tregjeve
pér objektivin e vet (drogé, trafik, prostitucion etj) ai detyrohet t€ marré format e
konglameratit dhe integron né organizatat e veta pjesétaré pa dallim kombésie, 1 orientuar
vetém mbi bazé objektiva interesi. S€ dyti, ndérthurja i mundéson t& lehtésojé konkurrencén e
forté q€ ekziston midis kétyre organizimeve. Kjo &shté nj€ arsye pérse edhe koncepti i sigurisé

reflekton natyrén e evoluimit té rrezigeve kércénuese.
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N¢é kéto kushte edhe shteti shqiptar ka ndjekur t€ njéjtén strategji qé pérdorin edhe
partnerét tan€. Pér t€ parandaluar veprimtarité kriminale i &shté dhéné njé réndési e madhe
bashk&épunimit rajonal, sepse ky bashképunim &shté paré si domosdoshméri pér t€ mbrojtur
dhe rritur sigurin€. Bashképunimi rajonal ka qené€ dypal€sh dhe shumépalésh. Mund
t€ pérmendim dokumentin baz€ n€ luftén kundér Krimit “Strategjia Ndér sektoriale né Luftén
kundér Krimit t& Organizuar, Trafigeve dhe Terrorizmit* e miratuar nga Ké&shilli i Ministrave
té Republikés sé Shqipéris€ n€ Gusht t& 2008. Vlen té theksohet se objektivat e pércaktuara
dhe angazhimet e ndérmarra, jané né njé linjé¢ me detyrimet qé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim Asocimit. N& kété strategji, vihet re njé ndarje e detyrave dhe e pérgjegjésisé qé
ndérmarrin t€ gjitha institucionet, né funksion té arritjes sé rezultateve pozitive né€ luftén
kundér veprimtarive kriminale. (Strategjia Ndérsektoriale e Luftés kundér Krimit t&
Organizuar, Trafigeve dhe Terrorizmit, 2008: 12-13). Pavarésisht ndarjes s€ pérgjegjésive dhe
pércaktimit té detyrave kryesore, ende kérkohet mé tepér pér t€ arritur nivelin e
duhur t€ bashképunimit dhe koordinimit midis institucioneve pérkatése té€ ngarkuara né luftén
kundér veprimtarive kriminale.

Po ashtu pérsa i pérket bazés ligjore, mund t€ shihet se ekziston njé bazé e miré ligjore
né luftén kundér krimit t€ organizuar, por problematiké madhore mbetet fakti i mos
zbatueshméris€ s€ ligjit, 1 cili ka ndikuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté né krijimin e njé klime
t€ madhe mosbesimi té€ qytetaréve ndaj shtetit dhe institucioneve t€ tij. Pér t€ kuptuar faktin se
pérse pérfaqésues t€ shumté t€ Bashkimit Europian né deklaratat e tyre flasin pér mos tolerim
dhe pér nevojén e rezultateve konkrete, t€ besueshme dhe t€ géndrueshme né€ Iluftén kundér

krimit t€ organizuar nga qeveria shqiptare né€ kéto
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momente, duhet t€ analizojmé objektivat e parashikuar nga Strategjia Ndérsektoriale, cilat prej
tyre jané arritur dhe cilat nuk jané arritur ende..

Njé Strategji parashikon objektiva afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata. Nga
analizimi 1 késaj strategjie, vihet re q€ jané arritur disa nga objektivat afatshkurtra dhe
afatmesme, por nuk jané arritur objektivat afatgjat€. Objektivi strategjik afatgjat€ i késaj
strategjie €shté, “ndértimi i njé shogérie pa kércénime nga krimi i organizuar, né page dhe né
pérmirésim té vazhdueshém té cilésisé sé jetés sé qytetaréve, duke dhéné né kété ményré
imazhin e njé vendi té qeté e me standarde té larta té sigurisé” (Strategjia Ndérsektoriale e
Luftés kundér Krimit t€ Organizuar, Trafigeve dhe Terrorizmit, 2008: 22). Parashikohej se
né fund té vitit 2013, Shqipéria do t& ishte nj€ vend i cili jo vetém g€ do t€ mund té kishte
identifikuar grupet kriminale por do t'i kishte shkatérruar kéto grupe, ku operimi i veprimtarive
kriminale do t& ishte minimizuar dhe ato nuk do t€ pérbénin njé shqeté€sim pér komunitetin,
ndérsa niveli 1 sigurisé, zbatueshméria e ligjit, respektimi 1 t€ Drejtave t€ Njeriut do t&
ishte 1 lart€. Mos arritja e kétij objektivi afatgjaté, qé né njéfaré ményré pérbén dhe
shtyllén kryesore té Strategjis€ vé né piképyetje anétarésimin me té drejta t&€ plota prané
strukturave europiane.

Gjithashtu, mund t€ pérmendim edhe strategjin€ ndérsektoriale né luftén kundér krimit
té organizuar, trafigeve t€ paligjshme dhe terrorizmit (2013-2020) si dhe Planin e veprimit
(2013-2016). Synimi afatgjaté 1 késaj strategjie konsiston né realizimin e objektivit t€ krijimit
té nj€ mjedisi sa mé t€ sigurté€ pér shoqériné shqiptare, duke minimizuar kércénimet nga krimi
1 organizuar dhe terrorizmi, si dhe sundimi 1 ligjit n€ vend. N& kété strategji nénvizohet
angazhimi dhe pérgjegjésia e c¢do institucioni shtetéror pér ndértimin e infrastrukturés

sé€ ploté ligjore, rritjen e kapaciteteve dhe
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afté€sive teknike-profesionale-operacionale, aplikueshméria e masave si dhe rritja e
bashképunimit ndérinstitucional pér implementimin efikas t€ strategjisé.

Pérsa 1 pérket plotésimit t€ objektivit t& forcimit t€ koordinimit institucional pér
bashképunim né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe terrorizmit, plani i veprimit parashikon
realizimin e aktiviteteve trajnuese efikase, rritjen e aksesit né data bazé-n e institucioneve
pérkatése si dhe raportimet/statistikat e herépashershme pér t€ kuptuar ecuriné. Masat e
ndérmarra né Planin e Veprimit pér pérmbushjen e objektivit t€ parandalimit t& trafikut t&
drogés, trafikimit t€ genieve njerézore etj., jan€ intensifikimi i strukturave shtetérore me
géllim identifikimin, hetimin dhe dénimin e atyre qé€ kryejné kéto veprimtari, krijimi i njé
sistemi t€ konsoliduar t€ dhénash periodike, pé€rmirésimi i legjislacionit penal dhe identifikimi
1 potencialeve njerézore q€¢ mund t€ bien preh e trafikimit t€ genieve njerézore si dhe ulja e
prodhimit t€ kanabisit né shumé qytete t€ Shqipéris€. Ndérsa pérsa i pérket pérmbushjes sé&
objektivave, si parandalimi dhe goditja e procesit t€ pastrimit t€ parave, dobé&simit t€ financave
té rrjeteve kriminale t€ krimit t€ organizuar dhe terrorizmit, masat e ndérmarrura nga Plani 1
veprimit do t€ jené, sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive té tyre (Strategjia Ndérsektoriale né
luftén kundér Krimit t€ Organizuar, Trafigeve té paligjshme dhe Terrorizmit, 2013).

N¢ kushtet e sotme béhet i domosdoshém, jo vetém angazhimi maksimal 1 t€ gjithé
institucioneve shtetérore por edhe ndérgjegjésimi i ploté€ 1 shoqérisé shqiptare. Pér t€ luftuar
nivelin e larté t€ korrupsionit, kriminalitetit dhe terrorizmit né Shqipéri duhet t€ impenjohet e
gjithé shoqéria, sepse ndodhemi pérpara njé momenti kritik, i cili lidhet jo vet€ém mé
rrezikimin e Integrimit toné€ prané strukturave europiane, por me rrezikun ekzistencial té

brendshém té shtetit shqiptar, pasi
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vihet né piképyetje siguria dhe miréqenia e qytetaréve té tij. Pér ta ulur két€ nivel t& larté
pasigurie nevojitet, vendosméri dhe vullnet 1 pérbashkét politik, presion shoqéror, shpejtési
reformash nga njeréz t€ cilét nuk kané vetém déshirén e madhe, por vendosmériné dhe
motivimin e duhur pér t€ mos u ndalur nga asgj€, me géllimin e vet€ém implementimin e

reformave dhe krijimin e nj€ niveli té larté sigurie.

5.4.Vecori té operimit té terrorizmit.

Eshté e véshtiré té flitet pér organizime dhe aktivitet t& grupeve terroriste né vendin toné.
Sipas deklarimeve zyrtare jané shfaqur veprime kriminale, por ato nuk jané€ shndérruar né
aktivitete t€ grupimeve terroriste. Dhe kjo jo pér merit€ t€ organizimit dhe aftésis€é s&
strukturave shtetérore sesa pér vegori t€ organizmit social dhe tradités n€ vendin toné. Por, nuk
mohohet fakti se heré pas here jané€ krijuar situata t€ cilat né njé ményré apo tjetér kané
favorizuar shtrirjen dhe operimin e kétyre lloj grupimesh né€ vendin toné. Kjo ka ndodhur
kryesisht pér shkak té boshllékut dhe situatave kaotike q€ jané krijuar né periudha t& ndryshme
pas viteve '90. Nuk &éshté e rastit q€ Shqipéria e pas viteve 90-t€ u bé nj€ vend i1 déshiruara si
streh€ pér pjestaré t€ Xhihadit Islamik dhe Al- Kaedés. Faktorét t€ cilét ndikuan né 1€vizjen e
celulave té organizatave terroriste lidheshin me pozicionin gjeografik t€ vendit, me situatén
kaotike né€ rajon, me numrin e larté t&€ popullsis€ shqiptare q€ i pérkiste besimit fetar mysliman
dhe pothuaj njé padije pér rrymat e ndryshme brenda besimit, me situatén e pagéndrueshme
politike, me institucionet e dob&ta dhe paaftésiné e tyre pér t€ ushtruar kontroll mbi kufijté e
territorit t€ Shqipéris€, me ekonominé e brishté, me varfériné e pjesés mé t€ madhe té

qytetaréve si dhe nga politikat e ndérmarrura nga qeveria shqiptare e asaj kohe.
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Né formén e organizatave jo qeveritare, disa prej t€ cilave té mbéshtetura dhe té
financuara nga Al-Kaeda, disa grupime filluan t€ operonin né€ Shqipéri nén petkun e
organizatave humanitare pér pérmirésimin e kushteve né vend, duke krijuar késhtu kushtet e
favorshme pér krijimin e bazave me ¢é€llim promovimin e kauzé€s s€ tyre. Shqipéria
béhet vendi i1 paré né Europé i cili merr pjesé né Konferencén e Organizatés Islamike né vitin
1992. Nisur nga fakti qé€ situata ekonomike né Shqipériné post- komuniste ishte shumé e
rénduar, u konsiderua se bashképunimi né€ investime do t€ ishte njé pérfitim pozitiv pér
rimékémbjen e ekonomisé shqiptare. Kjo shérbeu si momenti mé i pérshtatshém pér vérshimin
e investimeve té huaja nga vendet islamike (saudite) né sektoré t€ ndryshém si ato té
telekomunikacionit, banka, transport, etj.

Prezenca né territorin shqiptar, ku besimi fetar né até kohé ishte pak i organizuar, u
mundésoi kétyre grupeve g€ t€ njihnin térésisht gjendjen dhe nevojat e popullsisé€ sé varfér,
duke e konsideruar si njé mundési shumé t€ miré pér t'u shfrytézuar. Taktikat q€ ato ndogén
ishin ajo e rekrutimit népérmjet dhénies sé bursave e ndihmave pér té studiuar né vendet arabe,
kryesisht né institucione teologjike me té gjitha kostot e studimit t€ mbuluara nga ata (Deliso,
2007: 30-31). Kjo strategji e ndjekur do i shérbente shumé fuqizimit t€ rrjetit t&€ tyre, ato do té
mund t€ kishin mbéshtetje sepse do t€ konsideroheshin nga popullata shqiptare si individé€ té
cilét ndihmojné njerézit n€ nevojé dhe gjithashtu pas kthimit t€ kétyre individéve nga
studimet, jo rrallé ato do té ishin njé burim shumé i1 miré€ rekrutimi pér njerézit e tjeré por edhe
pér pérhapjen mé té gjeré t€ kauzés sé tyre.

Njé element tjetér i cili ndikoi pér zgjerimin dhe operimin e grupeve ekstremiste fetare

né€ Shqipéri ishin trazirat dhe kriza e viteve 1997-t€ dhe konfliktet n€ rajon si lufta
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né€ Bosnje e mé voné né Kosové, duke shfryt€zuar mungesén e sundimit té ligjit pér té
forcuar bazat e tyre.

Pérsa i pérket akteve terroriste me origjin€ t€ brendshme t€ identifikuara né territorin e
Republikés s€ Shqipéris€, megjithése ato shfagen sporadike, mund t€ pérmendim aktin e kryer
né vitin 1995 né€ supermarketin VEFA né Tirané, ku humbén jetén disa persona dhe pati déme
té konsiderueshme materiale. Ky akt i kryer u konsiderua si njé akt terrorist i brendshém, i
kryer nga pjestaré t€ organizimit kriminal t€ njohur si "Hakmarrja pér Drejtési". Ndérsa
pérsa 1 pérket aktit terrorist me origjin€ té jashtme né bashképunim me shtetas shqiptar, u
konsiderua akti 1 vitit 1994 né postén kufitare té€ fshatit Peshkopi, Gjirokastér. Pjesétaré té
organizatés terroriste MAVI, u futén né territorin shqiptar, rrethuan repartin ushtarak, vrané 2
oficeré, plagosén disa ushtaré, rrémbyen dy prej tyre si dhe plagkitén té€ gjithé armatimin e
disponuar nga ky repart (Strategjia ndérsektoriale né luftén kundér Terrorizmit, 2011-2015,
7573). Gjithashtu mund t€ pérmendim aksionin e autoriteteve shqiptare né bashképunim me
autoritetet amerikane né parandalimin e njé sulmi té planifikuar ndaj ambasadés amerikane
dhe shkatérrimin e njé€ celule t€¢ Al-Kaedés e cila vepronte né€ vendin toné népérmjet aktivitetit
té disa shoqatave arabe (The 9/11 Commission Report, 2004: 127).

Kércénimet terroriste gjithnjé e né rritje dhe ngjarja e 11 Shtatorit, e béné kété ¢éshtje
prioritare n€ fushén e sigurisé globale. Nisur nga ky kontekst global, Shqipéria né
bashképunim té ngusht¢ me SHBA-t€ por edhe me qeverité e vendeve té tjera, adaptoi né
vitin 2002 "Planin e Veprimit Kombétar Kundér Terrorizmit". Pozicioni gjeografik i
Shqipérisé dhe dominimi 1 popullsis€ myslimane mund t€ krijojé¢ mjedisin e pérshtatshém

pér krijimin e bazave terroriste, sidomos ato me baza fetare dhe kjo e béri té
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domosdoshme hartimin e njé plani pér ta parandaluar shfagjen dhe shtrirjen e kétij fenomeni.

Megjithaté duhet t€ sqarojmé dhe té b&imé kujdes kur kategorizojmé njé grup,
popullsiné myslimane si potencial kryesor pér krijimin e bazave terroriste. Me ké&té
nénkuptojmé qé grupet terroriste, pér té realizuar ideologjité e tyre politike fshihen pas kauzés
fetare dhe pérdorin fené dhe besimtarét e késaj feje pér realizimin e géllimeve té tyre. Sipas
kétij plani veprimi, dy ishin drejtimet kryesore pér té parandaluar terrorizmin; e para lidhej me
terrorizmin e brendshém; dhe e dyta, me até té jashtém/ndérkombétar.

o Terrorizmi i brendshém u nda né dy kategori:

O terrorizmi i cili mund té jeté i origjinave t€ ndryshme, i nxitur, i
mbéshtetur dhe 1 organizuar nga elementé t€ brendshém terrorist, me géllim
destabilizimin e vendit;

O terrorizmi me bazé nga jashté, i cili mund t€ kryhet nga elementé té
brendshém, por me mbéshtetje dhe me drejtim nga jashté.

. Ndérsa terrorizmi ndérkombétar mund té kategorizohet né:

O terrorizmi né territorin shqiptar, 1 planifikuar, 1 mbéshtetur nga
elementé krejtésisht t€ huaj, kjo si rezultat i déshtimit t€ geverive shqiptare
pér kontrollin mbi kufijté e tyre q€ nga 90-ta;

0 terrorizmi ndérkombétar me pjesémarrjen e elementéve shqiptar, si
pasojé e rekrutimit t€ tyre, 1 cili kryen aktivitete jashté territorit té
Shqipérisé (Plani i veprimit Kombétar n€ luftén kundér terrorizmit

2002).
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N¢ kété plan veprimi pér t€ zgjidhur problematikat q€ shogéronin shpesh institucionet
e specializuara né fushén e luftimit t€ kétij fenomeni, u bé e domosdoshme ngritja e njé
strukture e pérbéré nga specialisté dhe eksperté né€ fushén e informacionit dhe siguris€ prané
kabinetit t€ Kryeministrit. Detyra specifike e késaj strukture do té ishte pérpunimi i
informacionit nga burime té ndryshme alternative, me qéllim arritjen e konkluzioneve dhe
rekomandimeve pér ¢éshtjet qé rrezikojné siguriné, népérmjet krijimit t€ infrastrukturés
s¢ nevojshme dhe mbéshtetése. Gjithashtu angazhimi i t€ gjitha institucioneve té shtetit
pér ndérmarrjen e iniciativave ligjore, masave operative, mjetet e duhura dhe bashképunimi
ndérinstitucional pér té parandaluar két€é fenomen. Pra, né€ két€ plan veprimi secili nga
institucionet i kishte té pércaktuara qarté objektivat dhe mjetet q€ i nevojiteshin pér realizimin
e qéllimeve.

Pavarésisht disa arritjeve, ky plan veprimi nuk arriti t&€ pérmbushé t& gjitha prioritetet e
vendosura. Shqipéria pavarésisht ratifikimit t€ té gjithave konventave ndérkombétare né
lidhje me luftén kundér terrorizmit dhe pércaktimit t& detyrave pér ¢do institucion
pérkatés, vazhdon ende t€ mbetet njé vend me problematika t& shumta. Kéto problematika
lidhen me kontrolluin e dobét né kufijté e saj, me njé€ polici jo efikase, problematika t€ médha
me gjygjésorin dhe kjo si rezultat i burimeve t€ saj t€ kufizuara (State Department Country
Report of Terrorism, 2004). Pérvec burimeve t€ kufizuara vihet re njé mungesé e theksuar e
bashképunimit ndérmjet institucioneve pér implementimit e strategjive apo planeve kombétare
t€ krijuara pér mbrojtjen e siguris€ kombétare. Ato mbesin thjesht t€ shkruara, té pérshtatura
me planet e veprimit t&€ BE, SHBA-s€ apo institucioneve t€ ndryshme ndérkombétare por pa

efekshmériné e duhur.
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Kjo vihet re edhe tek strategjia ndérsektoriale pér luftén kundér terrorizmit
(2011-2015) e miratuar né vitin 2011. Né kété strategji, sikurse edhe tek ajo pararendése
(2008), autoritetet angazhohen pér identifikimin e faktoréve dhe shkageve qé sjellin
terrorizmin, pér evidentimin dhe dokumentimin e veprimit institucional té t&€ gjithé aktoréve té
cilét marrin detyrimin pér luftén kundér terrorizmit, pércaktimin e situatés aktuale né vend
dhe masat pér ndjekjen, parandalimin dhe mbrojtjen ndaj kétij fenomeni. Kjo tregon
g€ shumé nga objektivat e méparshém kané mbetur t€ parealizuara. Ende mungojné
té dhénat e dokumentuara, niveli i reagimit institucional &shté shumé 1 dobét, kuadri ligjor
pavarésisht ndryshimeve mbetet i dobét dhe jo efikas. Ndérsa pérsa i pérket faktit qé thjesht
pérpigen té implementojné strategjité e aktoréve té rénd€sishém né sistemin ndérkombétar, pér
té gené né nj€ kah drejtimi me ato, két€ e tregon edhe strategjia e 2011 e cila éshté hartuar
duke u mbéshtetur tek strategjia ¢ BE e fokusuar né katér drejtime kryesore: né até té
parandalimit, mbrojtjes, ndjekjes dhe reagimit ndaj terrorizmit.

Q¢ njé strategji t€ konsiderohet e suksesshme dhe efikase, ajo duhet g€ t€ pérmbushé
objektivat e saj afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata. N€ strategjiné ndérsektoriale né luftén
kundér terrorizmit, disa nga objektivat afatshkurtra qé duhet té ishin arritur jané:

e Pérgatitja dhe pérqasja e legjislacionit sipas standardeve té€ BE-sé€, né lidhje me

luftén kundér krimit t€ terrorizmit, si dhe e akteve té€ tjera t€ funksionimit té
strukturave qé kané pérgjegjési né két€ drejtim, bazuar né strategjité e tjera si

dhe né planet pérkatése té veprimit;
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e Krijimi i njé sistemi t€ transmetimit t€ informacionit brenda strukturave té
pérfshira né€ luftén kundér krimit t€ terrorizmit;

e Zgjerimi i zbatimit té teknikave t€ reja t€ investigimit, brenda suazés sé
pércaktuar né ligj, pér t€ gjitha format e shfagjes sé krimit té terrorizmit;

e Zhvillimi dhe thellimi i transparencés pér komunitetin né lidhje me kujdesin dhe
vigjilencén  pér  parandalimin  dhe zbulimin e  terrorizmit  dhe
ekstremizmit;

e Realizimi 1 trajnimeve t€ vazhdueshme profesionale pér specialistét qé
punojné né strukturat qé kryejn€ veprimtari kundér krimit t€ terrorizmit dhe
shfrytézimin e eksperiencave t€ vendeve té tjera né€ kété drejtim (Qendra e
publikimeve Zyrtare e Republikés s€ Shqipérisé, 2011: 7258).

Pérsa 1 pérket kétyre objektivave, ka rezultate pozitive né pérqasjen e legjislacionit
sipas standardeve t€ BE-s¢ dhe realizimit t€ trajnimeve profesionale pér specialistét t& cilét
punojné né strukturat e luftés kundér terrorizmit. Por pavarésisht trajnimeve té shumta, vihet
re njé pérpjekje gati minimale pér zgjerimin e teknikave té€ investigimit apo krijimit t&é
sistemit t€ transmetimit t€ informacionit. Ndérsa pérsa i1 pérket objektivit t& rritjes sé
ndérgjegjésimit t€ komunitetit dhe qytetaréve mbi rrezikshmériné e kétij kércénimi, mund t&é
themi qé€ edhe né€ kété drejtim nuk éshté béré mjaftueshém.

Shoqéria shqiptare ende nuk ka arritur ndérgjegj€simin e duhur dhe kjo duhet té

konsiderohet si njé element shumé shqgeté€sues pér elitén politike, sepse pa
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ndérgjegjé€simin e qytetaréve t€ saj, asnjé nismé e marré nuk mund té€ rezultojé e

suksesshme dhe efektive.

Pérsa i pérket objektivave afatmesém, né ké&té strategji parashikoheshin g€ deri né

vitin 2013 t€ jené realizuar:

Forcimi dhe realizimi i njé kontrolli efektiv t& kufirit shtetéror, si dhe t& t&
huajve t€ dyshimté, duke iu pérafruar standardeve t€ vendeve té€ BE-s¢;

Krijimi 1 njé baze t€ dhénash pér shtetasit shqiptaré qé banojné jashté vendit, apo
té huaj t€ dyshimté me géndrim né€ vendin toné, pér té€ cilét ka informacione se
kryejné vepra penale né lidhje me krimin e terrorizmit;

Kryerja e studimeve té plota né drejtim t€ goditjes e parandalimit t& formave t&
ndryshme t€ krimit t€ terrorizmit, pércaktimi i nevojave materialo- financiare pér
strukturat q€ operojné né kété drejtim dhe plotésimi i tyre mbi bazén e mundésive
g€ ka ¢do institucion (Qéndra e publikimeve Zyrtare e Republikés s€ Shqipérisé,

2011: 7258).

Mund té themi g€ edhe kéto objektiva nuk jané realizuar plotésisht ende sot né 2016

pasi akoma nuk kemi njé bazé té& dhénash té€ ploté apo forcim dhe kontroll efektiv té kufirit

dhe kemi mungesé studimesh mbi ecurin€ e ¢do institucioni n€ parandalimin dhe goditjen e

terrorizmit.

Ndérsa objektivat afatgjaté jané:

Hartimi 1 nj€ sistemi ligjor apo akteve té tjera sipas standardeve t&€ BE-sé dhe qé
krijon hapésirén e duhur apo instrumentet e nevojshme pér parandalimin e goditjen
e krimit té terrorizmit;

Paraqitja e strukturave t€ shtetit shqiptar si partneré t& afté profesionalisht, té

barabarté dhe té besueshém pér strukturat homologe té vendeve té tjera;
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e Pérgatitja e materialeve studimore nga specialistét qé merren me luftén
kundér terrorizmit, duke pércaktuar nivelin e kércénimit terrorist né rrafshin
ndérkombétar dhe ndikimet e tij n€ vendin toné, format qé ata pérdorin pér té
arritur géllimet e tyre.

Objektivat edhe né kété drejtim vihen re se nuk jané€ realizuar. Sipas raportit t&
Departamentit té Shtetit (2013) mbi luftén kundér terrorizmit, Shqipéria konsiderohet si njé
vend 1 cili ende vazhdon ta keté zbatueshmériné e ligjit né nivele té ulta, kjo si rezultat i
nivelit t€ lart€ t€ korrupsionit i shogéruar me nj€ sistem gjyqésor ende t€ dobét. Pavarésisht
disa pérpjekjeve pozitive, duhet t€ theksohet fakti q€ njé ndér faktorét q€ ka penguar arritjen e
kétyre objektivave &shté fakti se qeveria shqiptare ka konsideruar si prioritare kércénimin ndaj
krimit t€ organizuar, ndérsa terrorizmin e kané konsideruar si njé kércénim mé t€ vogél
(DASH, Contry Reports on Terrorism, 2013). Megjithaté, vihet re njé rritje e ndjeshmérisé
pérsa i pérket aktiviteteve ekstremiste dhe kércénimit t&€ tyre ndaj sigurisé kombétare té
Shqipérisé. Mund té pérmendim kétu aksionin kundér terrorizmit t€ kryer né Mars t& 2014-tés
dhe arrestimin e 8 personave, dy prej té ciléve t€ vetéshpallur Imamé dhe gjashté té tjeré
praktikanté t& fesé myslimane.

Kéto persona u dyshuan si rekrutues t€ xhihadistéve pér té€ luftuar me grupet radikale
islamike ISIS dhe Jabhat al-Nusra. Ata akuzohen si persona té cilét kané organizuar dhe
financuar rekrutimin e xhihadistéve shqiptar qé€ luftojné né Siri. Nuk ekzistojné t€ dhéna té
sakta, por mendohet se gjaté viteve 2012-2014 jané rekrutuar 90- t€ militant€ xhihadist.
Sipas raportit t¢ Departamentit t&€ Shtetit Amerikan t& 2014- t€s, Shqipéria edhe pse mbetet

nj€ vend i cili mbéshtet shumé luftén kundér terrorizmit
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dhe kété e tregon edhe bashkimi 1 saj n€ koalicionin global né luftén kundér ISIS, ajo vazhdon
ende t€ mbetet burim 1 luftétaréve t€ huaj té cilét shkojné né€ Siri. E né kéto kushte, Shqipéria
duhet té pérpiget mé shumé né zhvillimin dhe forcimin e kapaciteteve té saj sepse paraget
shumé mangési dhe problematika (DASH, County Report on Terorism, 2014).

Shqipéria nuk duhet té pérgendrohet vetém tek identifikimi i individéve té cilét
operojné si rekrutues brénda vendit, por duhet t& krijojé instrumentet e duhur dhe duhet té
bashképunojé ngushté me partnerét e saj, pér t€ identifikuar edhe shqiptarét té cilét jetojné
jashté territorit t€ saj dhe jané€ pjesé e grupeve té€ cilét rekrutojné luftétaré né mbrojtje t€ kauzes
s& Shtetit Islamik (ISIS). Sipas njé raporti t€ IBNA (Indipendent Balkan News Agency), né
Itali jan€ identifikuar celulat xhihadiste, anétarét e s€ cilave jané shqiptaré nga Shqipéria dhe
Kosova, g€ rekrutojné té€ rinj pér ti dérguar né Siri. Sipas identifikimeve té kryera, kéta
persona jané té€ deklaruar si emigranté q€ punojné né Itali, por q€ kané krijuar baza té forta
té rrjetit xhihadist me celulat e vendosura né Romé, Milano, Lucca dhe Siena . Pasi i
rekrutojné t€ rinjt€ qé jetojné€ né Itali, ato mé tek tej shkojné né Shqipéri, Greqi, Turqi dhe
mé pas né Siri, ky &shté itinerari q€ ato ndjekin (Indipendent Balkan News Agency, 19
January 2015). Shqipéria duhet t€ forcojé kapacitetet e saj né kontrollin e kufijve me
qéllim qé té béjé té gjitha verifikimet e duhura mbi personat g€ hyjné€ dhe dalin nga territori
1 saj, sepse lejimi dhe rritja e ekstremizmit fetar do té ndikojé né pasiguriné kombétare té
saj. Sepse gjithnjé e mé tepér ideologjia e Islamit radikal po fuqizohet dhe po pérqafohet

nga shumé mysliman népér boté pérfshiré edhe shqiptarét.
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Edhe pér Arjan Dyrmishin, ekspert i ¢€shtjeve té sigurisé dhe inteligjencés né Shqipéri,
ideologjia e Islamit radikal €shté e fugishme, sepse n€ nivel individual ajo parashikon zgjidhje
pér t€ gjithé problemet shpirtérore dhe personale, duke predikuar zbatimin e praktikave Islame,
né nivel nacional ajo ofron zgjidhje pér problemet socio- ekonomike-politike, duke predikuar
instalimin e ligjit Islamik (sheriati), si dhe né nivel ndérkombétar ajo parashtron krijimin e njé
shteti Islamik, i cili bashkon té gjithé myslimanét nén njé€ shtet dhe u jep zgjidhje t€ gjitha
problematikave qé u jané shkaktuar atyre nga jo myslimanét (Dyrmishi, 2015).

Flitet shpesh qé edhe pse shumica e shqiptaréve jané myslimané, islami radikal ka
pak ndjekés dhe nuk mund t€ konsiderohet islami radikal si njé problem kombétar.
Pérkundrazi, kércénimet qé vijné nga ekstremistét fetar duhet t€ konsiderohen si rrezige
madhore pér sigurin€ ton€ kombétare. Mundésité pér krijimin e bazave t€ operimit té tyre
né€ Shqipéri jané t€ médha, kjo si rezultat i faktit q¢ edhe pse kané kaluar gati 25- vite q&
nga rénia e komunizmit, Shqipéria ende €shté njé vend me njé nivel t& larté papunésie, me njé
nivel t€ ulét ekonomik, institucione jo efikase, me njé gjygjésor ende t€ dobét, me njé shoqéri
e cila nuk beson tek institucionet. T€ gjitha kéto faktoré lehtésojné operimin dhe krijimin e
bazave pér rritjen e ekstremizmit Islamik né Shqipéri, e ndihmuar edhe nga fakti se pozicioni
gjeografik 1 Shqipéris€ €shté njé piké strategjike pér pérmbushjen e interesave t€ grupe
terroriste (ISIS). Gjendja e rénduar ekonomike e qytetaréve shqiptar mund té shérbejé si njé
element 1 fuqishém pér rekrutimin e tyre, pérkundrejt pagesave dhe kjo nénkupton qé mund té
rekrutohen edhe njeréz té cilét nuk besojné né ideologjiné e Islamizmit, por e shikojné si njé
mundési pér t& pérmirésuar jetén e tyre dhe pér t€ siguruar mbijetesén. N& kéto kushte duhet

t€ ndryshoj€ ményra e trajtimit mbi két€ fenomen, duke i1 kushtuar njé¢ vémendje t€ madhe.
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5.5.Procesi i Sigurizimit ndaj kércénimit té krimit té organizuar dhe terrorizmit
Pavarésisht faktit se krimi 1 organizuar dhe terrorizmi shikohen si kércénime pér
sigurin€ kombétare t€ shumé shteteve por edhe pér sigurin€ globale, né€ rastin shqiptar ato
jané ekzistenciale pér mbijetesén e shtetit dhe mirégenien e qytetaréve t€ saj. Nuk mund té
anashkalojmé faktin se lufta kundér terrorizmit, ¢ sidomos krimit t€ organizuar, ka gené
gjithnjé pjes€ e axhend€s s€ prioriteteve té€ geverive shqiptare q€ pas viteve 90- t€ por
politikat dhe strategjit€ e ndérmarra nuk kané arritur rezultatin e déshiruar.

Népérmjet njé procesi reflektimi mbi politikat e ndjekura ndér vite arrijmé né
konkluzionin se ka patur pérpjekje pozitive pér luftimin e fenomeneve té tilla, té cilat duket
se né shumicén e tyre kané ardhur si rezultat i pérmbushjes s€ detyrimeve té pércaktuara nga
NATO, BE, apo organizma té tjeré ku Shqipéria i ka patur si prioritet pér t’u integruar, sesa
té kuptuarit nga politikbérsit shqiptar t€ situatés reale t€ nivelit t€ kércénimit ndaj sigurisé
soné. Mund té pérmendim vizitén dy-ditore t€ Zv. Kryeministrit dhe Ministrit t&€ Punéve té
Jashtme z. Ilir Meta n€ Republikén e Serbisé né gusht t€ 2010-t€s. N& Deklaratén e tij
pér shtyp Z. Meta shpreh:

”Jam takuar sot dhe kam diskutuar né frymé konstruktive me autoritetet mé té larta
serbe, Presidentin Tadi¢, Zv. Kryeministrat Gjeli¢ dhe Dagi¢ si dhe me mikpritésin tim,
Ministrin e Punéve t€ Jashtme Vuk Jeremig, pér njé€ eré té re né marrédhéniet mes Shqipérisé
dhe Serbisé, té cilén e konsideroj si njé gur themeltar pér stabilitetin né rajon, pér njé
bashképunim t€ zgjeruar né té gjitha fushat me interes t€ ndérsjellé, né shérbim t& t& dy
vendeve, dhe pér t&€ zgjeruar njohjen mes nesh, si rruga e vetme pér t€ pérmbushur aspiratat e
popujve tané€ pér njé t€ ardhme mé t€ mir€, pér njé rajon t€ sigurt, njé jet€ mé t&€ begaté

dhe njé integrim té shpejté evropian.
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Gjithashtu nénshkruam me Zv. Kryeministrin dhe Ministrin e Brendshém z. Dagig, njé
marréveshje t€ réndésishme pér bashképunimin né fushat e luft€s kundér krimit té€ organizuar,
kontrollit kufitar dhe trafikut ilegal, qé¢ do té kontribuojé pér njé rajon mé té sigurt. Do t&
punojmé ngushté sé bashku pér ti kthyer kufijt€ tan€ n€ njé mur té€ fort€ pér t€ parandaluar
aktivitetet e krimit t€ organizuar g€ sot nuk njeh kombési, por né t€ njéjtén kohé do té
punojmé pér ti béré ato transparente pér publikun. ” (Meta, 2010).

Mund té themi qé ky bashképunim i ngushté mé tepér &shté paré si njé element i
domosdoshém pér pérshpejtimin e procesit integrues europian sesa njé bashképunim i
nevojshém pér siguriné kombétare t€ kétyre dy shteteve. Gjithashtu, vémé re qé né
realitet kéto mbetén thjeshté né kuadrin e takimeve zyrtare dhe té dy vendet akoma nuk kané
arritur rezultatet e pritshme né€ luftén kundér aktiviteteve t&€ krimit t&€ organizuar si dhe niveli i
transparencés ndaj publikut mbetet akoma 1 voggl.

Vémé re se qeverité shqiptare reagojné dhe ndérmarrin veprime kryesisht kur mbi to
ushtrohet presion nga aktoré té réndé€sishém né sistemin ndérkombétar.

Né raportin e Komisionit pér Késhillin dhe Parlamentin Europian té qeshorit 2014, pér

progresin e Shqipérisé né€ luftén kundér korrupsionit, krimit té organizuar si dhe né

13

reformat e gjyqésorit nénvizohet se “ N& luftén kundér korrupsionit, pér t€ avancuar me
vendosméri né rrugén e integrimit evropian, Shqipéria duhet t€ fokusohet né€ zbatimin e
legjislacionit né lidhje me deklarimin e pasurisé dhe konfliktin e interesit, rritjen e hetimeve
pro aktive dhe miratimin e masave q€ 1 b&jné hetimet mé efecienté, me qéllim qé té

konsolidohen pérpjekjet fillestare dhe té krijohet njé historik solid hetimesh, ndjekjesh penale

dhe dénimesh me vendime t&€ formés s€ preré pér ¢céshtje korrupsioni.
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Thelbésore né€ luftén kundér korrupsionit do t€ jeté edhe reforma e thellé né€ gjyqésor. Né
luftén kundér krimit t€ organizuar, pér té avancuar me vendosméri né€ rrugén e integrimit
evropian, Shqipéria ka nevojé té& zhvilloj€é mé tej historikun e rezultateve (track record)
pé€rmes forcimit t€ bashképunimit ndérinstitucional, forcimit té eficencés s€ hetimeve pro
aktive dhe pérdorimit sistematik t€ hetimeve financiare, forcimit t& bashképunimit rajonal dhe
ndérkombétar kur pérfshihet edhe Europol-i, si edhe intensifikimit t€ pérpjekjeve pér té
goditur ¢do formé krimit t€ organizuar. N& reformén e sistemit gjyqésor, pér t€ avancuar me
vendosméri né rrugén e integrimit evropian, Shqipéria ka nevojé té€ zbatojé me rigorozitet
reformén né€ gjyqésor, pérmes bashképunimit t€ vazhdueshém me Komisionin e Venecias,
miratimit t€ dispozitave kyce shtesé pér forcimin e pavarésisé dhe llogaridhénies — né
pérputhje me udhérréfyesin pér reformén né€ sistemin gjyqésor — si edhe zbatimit adekuate
té masave t€ miratuara® (Progres raporti i KKPE pér Shqipéring, 2014).

Nisur nga kjo panorame mund té themi, qé t€ gjitha kéto problematika piké sé& pari
duhet té shikohen nga elita Shqiptare jo si detyrime pér integrim, por si domosdoshméri pér
konsolidimin e demokracis€é dhe siguris€é soné kombétare, sepse kéto jané€ instrumentet

matése pér funksionimin dhe siguriné e brendshme té Shqipérisé.

Gjithashtu pér sa 1 pérket krimit t€ organizuar mund t€ themi g€, presioni i ushtruar nga
pérfagésuesit e larté t€ BE-sé pér dokumentimin e t€ dhénave t€ besueshme dhe t&
géndrueshme né luftén kundér t€ gjitha formave té krimit t€ organizuar, ¢oi né angazhimin e
qeverisé€ shqiptare nén ndérmarrjen e operacioneve policore pér asgjésimin e plantacioneve té
kultivimit t€ kanabisit n€ Shqipéri. Mund t€ pérmendim kétu operacionin e paré, até té
Qeshorit 2014 né Lazarat, si dhe operacionin né disa fshatra dhe komuna té thella t&
Dukagjinit. Ky angazhim i qeveris€ Shqiptare duhej t&€ ishte ndérmarré pa nevojén e njé

presioni ndérkombétar duhet té ishte identifikuar si kércénim sigurie pér siguriné toné.
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Njé faktor shumé i rénd€sishém 1 cili ka ¢uar né€ mos efikasitetin e déshiruar té kétyre
operacioneve dhe luftés kundér kétyre fenomeneve, ka gené€ edhe mos shogérimi né ményre
paralele me politika sociale dhe ekonomike, té cilat jané€ njé domosdoshméri pér ndérmarrjen
e politikave efikase dhe t& suksesshme. Ndérsa pérsa 1 pérket terrorizmit, politikat
nuk kané rezultuar t€ suksesshme deri mé sot, sepse vihet re g€ geveria shqiptare ndér vite
pavarésisht se ka hartuar strategji, ajo né€ realitet nuk e ka perceptuar si njé rrezik real dhe
potencial pér sigurin€ e Shqipérisé, krahasuar me rrezikun e krimit té organizuar. Perceptimi
nga aktoré t€ réndésishém, 1 rrezikshmérisé sé larté t€ kétij fenomeni ndaj sigurisé
kombétare, por edhe si njé kércénim 1 réndésishém né nivelin global, ka mjaftuar qé
Shqipéria ta b&jé pjesé t€ prioriteteve t€ saj mbi kércénimet ndaj sigurisé, pra né realitet
thjeshté éshté pérpjekur g€ té jet€ né t€ njéjtén linjé politike me aktorét e réndésishém, pa
zhvilluar analizat e duhura né kontekstin shqgiptar me qéllim identifikimin e nivelit té
rrezikshméris€ q€ paraget ky fenomen né realitetin ton€. Kjo vihet re edhe né vendosjen e
hierarkis€ s€ prioriteteve n€ Strategjin€ e siguris€¢ kombétare, ku ky fenomen éshté paré mé
shumé si nj€ kércénim né nivel rajonal dhe global, por jo t& brendshém.

Ligjérimi 1 mbajtur nga elita politike shqiptare mbi kété€ fenomen bazohet mbi kété
strategji. Kjo pasqyrohet mé s€ miri edhe né intervistén q€ Ministri 1 Jasht€m 1 Shqipérisé Z.
Ditmir Bushati dha pér Zérin e Amerikés né 20 Prill t€ 2014-tés pas takimit me
Sekretarin amerikan té Shtetit z. John Kerry, mbi rolin e réndésishém té Shqipérisé kundér
ekstremizmit. Né kété intervist€ Z. Bushati shpreh ‘‘Ndér tematikat q&€ biseduam me
sekretarin e shtetit ishte dhe lufta e pérbashkét qé po zhvillojmé kundér fenomenit té
terrorizmit dhe dhunés ekstreme, si dhe rolit kyc g€ luan Shqipéria pér shkak té
pérkatésisé s€ saj n€ NATO, né arkitekturén e siguris€é né Europén Juglindore apo Ballkanin

Peréndimor. Shqipéria do t€ mirépresé njé¢ Samit q€ do t€ zhvillohet né Maj s€ bashku me
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Shtetet ¢ Bashkuara t& Amerikés né vijim t€ samitit q€ organizoi Presidenti Obama né
Uashington, pér sa i pérket fenomenit t€ ekstremizmit qé &€shté mjaft evident sot pér sot,
dhe qé¢ €shté njé fenomen global. Risia e samitit t€ Tiranés ka t€ b&jé me pjesémarrjen dhe
gamén e gjeré t€ c¢eshtjeve q€ do t€ trajtohen, por edhe me pjesémarrés té cilét nuk do jené
thjesht politikané apo zyrtaré té lart€, por edhe pérfagésues té shoqgérisé civile apo pérfagésues

té¢ komuniteteve fetare nga t€ gjitha vendet e rajonit dhe mé gjeré* (Bushati, 2014).

Terrorizmi ka pérbéré kércénim pér sigurin€ globale qé pas pérfundimit té luftés s€ Ftohté 1
cili vazhdon ende sot, por cili ka gené kontributi real i Shqipéris€ né kété drejtim. Mund té
themi qé€ kontributi 1 Shqipéris€ thjeshté ka qené€ né pérpjekjen pér ta njohur si kércénim, té
genit pjes€ e shteteve t€ cilét e luftojné até si fenomen, pérpjekje pér t€ adoptuar strategjité e
vendeve té réndésishme, pra vet€ém kaq. Mungon kontributi i saj pér t€ béré studime t&
thelluara me qéllim identifikimin e t€ gjithé faktoréve q€ mundésojné né realitetin shqiptar
zhvillimin e kétij fenomeni si dhe rrezikshmérin€ e larté qé ai paraget pér siguriné toné
kombétare. Pa diskutim kjo ka ndikuar né hartimin e strategjive jo-efikase pér luftén kundér
tij, e pér pasojé ka zgjeruar hendekun e mundésisé€ sé zhvillimit mé tej t€ kétij kércénimi.

Né ditét e sotme, duhet té€ theksojmé se siguria kombétare e Shqipérisé
kércénohet mé shumé se kurré nga fenomeni 1 terrorizmit, kjo si rezultat i mjedisit gjeopolitik
té shfaqur dhe né ndryshim, problematikave t& shumta q€ karakterizojné¢ Shqipériné dhe
forcimi 1 organizatés terroriste ISIS. N€& kushtet e sotme béhet e domosdoshme g€ krimi i
organizuar dhe terrorizmi né€ Shqipéri t€ konsiderohen si ¢éshtje té€ cilat duhet t&é
sigurizohen dhe té aplikohet procesi i sigurizimit, sepse niveli i rrezikshmérisé s€ tyre ndaj
sigurisé toné kombétare €shté ekzistencial.

Né njé intervist€ t€ dhéné me daté 6/11/2014, Prokurori 1 Pérgjithshém z.

Adriatik Llalla né emisionin Top Story né Top-Chanel u shpreh ndér té tjera edhe pér
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terrorizmin ndérkombétar dhe krimin e organizuar, pyetje kéto t&€ drejtuara nga gazetari Sokol
Balla. Qéndrimi i tij mbi kéto dy ¢€shtje ishte i tillé: Sokol Balla: Ndalemi tek terrorizmi
ndérkombétar mé sakté ISIS. Realisht sa e pérfshiré &sht€ Shqipéria né furnizimin e
terroristéve dhe né luftén kundért tij?

Adriatik Llalla: S€ pari, Shqipéria si anétare e Nato-s ka pérgjegjésiné e saj dhe ka detyrimet
e saj pér t€ mbéshtetur Aleancén né luftén kundér terrorizmit ndérkombétar. Njéherazi edhe
legjislacioni shqiptar parashikon ndé€shkimin e personave € ndihmojné terrorizmin ose e

ushtrojné veté até. Kemi arrestuar njé séré personash.

Sokol Balla: Krimi i organizuar éshté njé prioritet. Si €shté Shqipéria né kété sfide?

Adriatik LLalla: Shqipéria pérballet pérdit€ me luftén kundér krimit t€ organizuar, njé situaté
g€ u diskutua edhe me prokurorin Italian. Gjaté kétyre viteve, individé qé jané marré me
trafikim 1€ndésh narkotiké, prostitucion dhe veprimtari t€ tjera kriminale pérpigen t’i
investojné pasurité né Shqipéri, duke pérfituar edhe nga informaliteti ekonomik. Institucionet
tona po punojné né€ ményré intensive. Theksoj qé né bashképunim me BE-né€ presim shumé
shpejt t€ vémé né puné projektin mbi bazén e té cilit do t€ kemi t& dhéna elektronike, qé té
kontrollojmé t& dhénat né té gjithé republikén nga zyrat e Prokurorit t€¢ Pérgjithshém (Llalla,
2014). Prokurori i pérgjithshém nuk e ka autoritetin pér té identifikuar kércénimet kryesore

té siguris€, ai thjeshté zbaton ligjet dhe bazohet t€ kushtetuta.

Céshtjet qé duhen sigurizuar pér shkak té nivelit té larté t€ rrezikshmérisé, piké sé
pari duhet té identifikohen dhe té kuptohet nga elita politike shqiptare. Ende sot politika

shqiptare nuk i konsideron kéto dy fenomene si kércénime ekzistenciale té siguris€ soné.
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Pér ta ilustruar két€, mund t& pérmendim kétu takimin e 20 Janarit 2015, ku Ministri i
Punéve t€ Brendshme Saimir Tahiri priti né Tirané homologun e Kosovés Z. Skénder
Hyseni. Tema gendrore e kétij takimi ishte bashk&punimi i Shqipérisé dhe Kosovés né luftén
kundér Krimit t& Organizuar dhe Terrorizmit. Né& deklaratén e tij Z. Tahiri shpreh se “Eshté
tashmé e qarté pér ne q€ vecanérisht ngjarjet g€ ndodhén né Paris kan€ hapur nj€ kapitull t&
ri t€ domosdoshém pér Evropén né térési, pér rajonin e Ballkanit n€ veganti, por éshté po kaq e
detyrueshme g€ t€ hapim njé kapitull t€ ri bashképunimi intensiv, konkret, né nivel politik
patjetér, por edhe operacional pér té arritur bashkérisht suksese té forta dhe t&€ géndrueshme né
luftén kundér ¢do tendence radikalizmi. Deri mé sot ne kemi njé bashképunim t& shkélqyer
gofté nga piképamja e shké€mbimit t€ informacionit, qofté nga piképamja e procedimeve
lidhur me két€ céshtje, por mbetet ende shumé pér t€ béré, pér té€ shénuar praktika té
suksesshme né rezultate solide né luftén kundér krimit t€ organizuar, por né vecanti né€ luftén
kundér terrorizmit” (Tahiri, 2015). Vihet re qé sérish kur flitet pér kéto fenomene flitet né
ményré t€ pérgjithshme, né€ kontekstin rajonal dhe global duke e anashkaluar pothuajse fare

ndikimin dhe implikimin e tyre né kontekstin e brendshém kombétar.

Kércénimi 1 siguris€é nga krimi i1 organizuar &shté intensifikuar shumé dhe kjo si
rezultat 1 dy faktoréve. E para lidhet me faktin qé né€se deri dje grupet kriminale tona, jané
marré me kultivimin e Kanabisit n€ zona t€ centralizuara/lokalizuara, me trafikimin e droggs,
genieve njerézore, arméve dhe jané béré pjesé e rrjeteve ndérkombétare, sot situata
ekonomike e pérkeqésuar ka ndikuar né perceptimin e kultivimit t€ kanabisit si njé biznes
familjar, pra éshté konsideruar si njé mundési e miré pér pérmirésimin e situatés s€ tyre

ekonomike dhe mirégenies s€ tyre familjare. Kjo ka ¢uar né kultivimin e kanabisit né nivel
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kombétar, pra shtirjes sé€ késaj veprimtarie né€ t€ gjithé Shqipériné.

Gjithashtu kushtet e rénda ekonomike, mos besueshméria e qytetaréve tek shteti dhe
institucionet e tij, kané€ kontribuar tek ideja se bérja pjes€ né grupime té cilat kryejné aktivitete

kriminale, €sht€ ményra mé e miré pér t€ pérmirésuar jetén e tyre dhe t€ familjeve.

E dyta lidhet me faktin e déshtimit t€ politikave dhe strategjive né luftimin,
parandalimin dhe minimizimin e kétij kércénimi, duke ¢uar késhtu tek dobésimi akoma edhe
mé shumé 1 institucioneve shtetérore dhe jo tek pérmirésimi i tyre. Mos forcimi i shtetit edhe
pse kané kaluar 25-vite ndikon si né€ aspektin e brendshém duke minuar ekzistencén e tij si
rezultat 1 paafté€sive pér t€ pérmbushur parimet themelore si siguria dhe miréqgenia pér
qytetarét e tij, ashtu edhe né€ aspektin e jashtém duke u konsideruar si njé shtet i dobét me

problematika themelore, t€ cilat pengojné anétarésimin e tyre né BE.

Krimi 1 organizuar edhe terrorizmi duhet té konsiderohen rrezige/kércénime
ekzistenciale pér sigurin€ kombétare t€ Shqipéris€, sepse t€ gjitha kushtet e brendshme té
vendit u krijojné€ rrethana t€ pérshtatshme organizimeve terroriste. Dhe kjo sepse veprimtarité
e grupeve/organizatave kriminale si atyre terroriste shfrytézojn€ problematika té cilat
shogérojné shtetet e dobéta pér t€ fuqizuar pozitat e tyre né funksion té realizimit té
gé€llimeve dhe objektivave té tyre. Mos marrja e masave t€ duhura kundér pérhapjes s€ kétij
fenomeni do t€ ndikonte akoma edhe mé shumé né dobésimin e métejshém t€ instrumenteve
shtetéror. P.sh. né€ rastin e organizatés terroriste ISIS, problematika pér Shqipériné €shté e
dyfishté, sepse kjo organizaté jo vetém gjen kushtet e favorshme pér té rekrutuar shqiptaré né
luftén e tyre t€ shenjté€ pér krijimin e nj€ Kalifati arab, por pasojat e tyre jané akoma edhe mé

té médha né t€ ardhmen nése kéto individé kthehen né Shqipéri.
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Kéto persona, tashmé t€ rekrutuar dhe t&€ trajnuar, mund t€ shérbejné si pérhapés sé
ideologjis€ edhe pér shumé shqiptar té tjeré si dhe si iniciatoré t€ ndonjé sulmi t€ mundshém
pér t€ pércuar njé mesazh. T€ gjithé kéto faktoré e béné t€ domosdoshém procesin e
sigurizimit. Ky proces, né ményré g€ t€ rezultojé 1 suksesshém, duhet t€ kalojé népérmjet té
gjitha fazave. Faza e paré, e cila lidhet me debatin publik-politik, mund té themi se &shté
zhvilluar kohét e fundit por duhet t€ shtohet mé tej intensiteti dhe nga politika duhet té
theksohet fakti qé krimi 1 organizuar dhe terrorizmi jané ¢éshtje t€ cilat duhet t&
sigurizohen, sepse pérbéjné kércénimin ekzistencial pér siguriné e shtetit, qytetaréve dhe
miréqenies s€ tyre dhe ndaj tyre duhen marré masa té jashtézakonshme. Mos zhvillimi i
kétij debati né periudhat e méparshme dhe mos identifikimi i terrorizmit dhe krimit t&
organizuar si kércénime ekzistenciale tregon se né Shqipéri nuk ka ndodhur kurré njé
proces 1 miréfillté sigurizimi. Megjithaté duhet té theksojmé se pavarésisht zhvillimit té
nj€ debati publik-politik kohéve té fundit (pozitive), gjuha e pérdorur né kéto debate ka gené
mé shumé e fokusuar né terma fyese dhe sulme personale, sesa né dhénien e
argumenteve dhe fakteve. Né kété drejtim duhet béré mé shumé, sepse argumentimi mes té
tjerave do ti shérbente rritjes s€ ndérgjegjésimit t€ publikut, por edhe veté klasés politike pér
réndésin€ madhore té kétyre problemeve.

Faza e dyté e procesit t€ sigurizimit €shté pérdorimi 1 njé ligjérimi politik me géllim
bindjen e audiencés pér domosdoshmériné e sigurizimit té€ kétyre fenomeneve me nivel t€ larté
té rrezikshmérisé ndaj siguris€é dhe marrjen e masave té jashtézakonshme pér parandalimin
e tyre. Pa diskutim kjo fazé do té karakterizohet nga véshtirési t& shumta pér elitén

politike shqiptare. Kjo pér faktin se shoqéria shqiptare ka njé nivel shumé t& ulét
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besueshmérie ndaj shtetit dhe institucioneve té€ tij, shoqgéruar kjo edhe me faktin e njé
perceptimi t&€ shoqérisé q€ mbéshtetja kryesore pér t€ pérballuar jetén n€ Shqipéri mbetet
vetém tek familja. Megjithaté nése punohet me vullnet t&€ ploté dhe té palékundur kjo situaté pa
diskutim ndryshon.

Rritja e nivelit t& besimit t€ shoqérisé realizohet me demonstrim té politikave konkrete
né pérmirésimin dhe forcimin e institucioneve shtetérore dhe politikave pér pérmiré€simin e
situatés ekonomike pér qytetarét. Gjithashtu rritja e besueshmérisé€ sé shoqéris€, ndikon edhe
né rritjen e ndérgjegjésimit dhe ofrimit t€ mbéshtetjes sé€ saj pérkundrejt prioriteteve té

pércaktuara dhe politikave t€ ndérmarra nga qeveria.

Marrja e masave té jashtézakonshme pér té sigurizuar kéto dy céshtje (krimi i
organizuar dhe terrorizmi) duhet t€ lidhet fillimisht me hartimin e njé politike
gjithépérfshirése, n€ hartimin e njé strategjie t€ miréfillt€ me objektiva mjete dhe
ményra efektive dhe t€ aplikueshme, né ndryshim nga strategjité e méparshme ku ishin
thjeshté strategji teorike pa efektivitetin e duhur né aplikueshméri. Né kéto kushte, t& gjitha
kapacitetet e fuqis€ kombétare t&€ shtetit shqiptar duhet t€ vihen né dispozicion/funksion té
realizimit t€ kétij procesi dhe kalimin e kétyre ¢éshtjeve nga faza e sigurizimit tek faza e
desigurizimit, e cila nénkupton kalimin e kétyre ¢éshtjeve né procesin normal dhe mos
konsiderimin e tyre si kércénim ekzistencial sigurie. Pér aq kohé sa nuk do té arrihet tek
procesi 1 desigurizimit, nuk do t€ mund té flasim pér njé proces sigurizimi t€ suksesshém.
Sfida ndaj kétyre kércénimeve t&€ siguris€é &shté shumé e madhe, por elementi bazé dhe
themelor pér pérballimin e tyre mbetet t€ kuptuarit dhe t&€ aplikuarit e menjéhershém té
procesit t€ sigurizimit si e vetmja rrugé efikase pér pérballimin e kétyre kércénimeve

ekzistenciale pér siguriné toné kombétare.
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5.6 Refleksion mbi SSK (2015) dhe SSU (2015) té Republikés sé Shqipérisé

Strategjia e Sigurisé Kombétare konsiderohet si dokumenti themelor planifikues 1 sigurisé
kombétare t€ Republikés s€ Shqipéris€. Q&Ellimi 1 kétij dokumenti éshté udhéheqja e vendit né
p€rmbushje t& interesave kombétare si konsolidimi i njé demokracie funksionale, zhvillimi i
njé ekonomie tregu t€ géndrueshme dhe mbrojtja dhe siguria e qytetaréve té saj. Nisur nga
ky qgé€llim, né ké&t€ strategji vihet re identifikimi 1 8 objektivave kryesore qé duhet té

realizohen.

o Objektivi 1 paré lidhet me pérmirésimin e sundimit té ligjit dhe geverisjes sé&

miré, e cila do t€ mund t€ realizohet népérmjet reformave dhe strategjive
specifike pér minimizimin e hapésirave té korrupsionit me qéllim forcimin e sistemit
gjyqésor. Gjithashtu rritja e bashképunimit ndérinstitucional, forcimi i1 kontrollit dhe
administrimit t€ territorit nga agjencité e zbatimit té ligjit do t€ mund t€ kontribuojné
né realizimin e kétij objektivi.

o Objektivi 1 dyté lidhet me forcimin e institucioneve publike me géllim rritjen e

besueshmérisé s€ qytetaréve ndaj tyre. Kjo do t€ realizohet népérmjet zbatimit té
strategjisé pér reformimin e administratés publike, baza e s€ cilés do té jeté ndjekja e

procedurave t€ meritokracis€ dhe profesionalizmit dhe depolitizimit t€ administratés

publike.
o Objektivi i treté lidhet me nxitjen e zhvillimit t& ekonomisé sé qéndrueshme.
. Objektivi 1 katért lidhet me zhvillimin népérmjet strategjive t€ vecanta té njé

sistemi arsimor cilésor.
. Nj€ objektiv tjetér, ai 1 pesté 1 réndé€sishém né kété strategji, éshté fuqizimi i
Sektorit t& Siguris€ dhe Mbrojtjes pér pérballimin e kércénimeve dhe rrezigeve ndaj

siguris€ kombétare, népérmjet bashképunimit t&€ ngusht€¢ t€ FASH (Forcat e
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Armatosura t€ Shqipéris€), agjencive t€ zbatimit t& ligjit dhe shérbimeve inteligjente.

° Objektivi gjashté €shté forcimi i kohezionit shogéror dhe identitetit kombétar qé

perbéjné faktorin vendimtar pér garantimin e sigurisé¢ kombétare t&€ shtetit.
. Objektivi shtaté lidhet me forcimin e rolit rajonal dhe ndérkombétar té

Shqipéris€é, népérmjet njé politike t&€ jashtme té mbéshtetur tek parimet e
bashképunimit, fqinjésis€ s€ miré, partneritetit strategjik me SHBA-né,
e Ndérsa objektivi tet€ lidhet me pérshpejtimin e procesit té integrimit né BE,

népérmjet pérmbushjes s€ t& gjitha detyrimeve té caktuara.

N¢é kété strategji, pérvec objektivave té€ pércaktuar dhe ményrave se si do té realizohen
ato vihet re njé ndarje e kércénimeve né tri nivele:- i brendshém; -rajonal; - global. Pérsa 1
pérket nivelit t&€ brendshém, konsiderohen si rreziqe korrupsioni i nivelit t€ larté né
administratén publike dhe né sistemin e gjyqésorit. Gjithashtu konsiderohet si njé rrezik serioz
krimi 1 organizuar i cili gjithnjé e mé tepér po fuqizohet duke fituar pushtet ekonomik, prania e
shumé strukturave t€ panevojshme né strukturat policore, mungesa e kapaciteteve energjetike,
ndryshimet e klimés, sémundjet dhe epidemité e ndryshme, pérballja me emigracionin masiv.
Kércénime pér mjedisin rajonal konsiderohen nacionalizmi, 1 cili mund té ¢ojé né€ rihapjen e
céshtjeve t€ kufijve dhe mosmarréveshjet e pazgjidhura ndérshtetérore. Ndérsa si kércénime
pér mjedisin global identifikohen terrorizmi ndérkombétar dhe trafiget e paligjshme si pasoj€ e
pozités gjeografike t& Shqipérisé, armét e shkatérrimit né masé, si dhe njé rrezik i mundshém i
njé sulmi konvencional ndaj njérit prej vendeve t€ NATO-s, 1 cili do t€ ¢oj€ né pérfshirjen e
Shqipérisé né kété konflikt (Strategjia e Siguris€ Kombétare, 2014). Nése b&ymé reflektim mbi
SSK vérejmé manggsi dhe problematika dhe do t€ arrijmé né€ konkluzionin se né té vérteté ato
nuk paragesin zgjidhje pér céshtjet aktuale, por thjesht€ parashtrojné anén teorike té

problematikave té€ vendit toné.
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Problematika e paré lidhet me faktin e mos evidentimit t€ Shqipérisé si njé vend i
dobét, pérkundrazi ajo konsiderohet si njé vend i cili ka béré pérparime t€ dukshme dhe té
réndésishme né€ konsolidimin e demokracis€, zhvillimit t& ekonomisé s¢ qéndrueshme dhe
p€rmirésime né sundimin e ligjit. Kjo 1€ t&€ kuptojé q€ duhet té vazhdojmé né t€ nj&jtin drejtim
pér ti pérforcuar akoma edhe mé shumé. N¢ té vérteté situata €shté nuk paraqitet kaq pozitive,
pavarésisht pérpjekjeve ndér vite pér t€ pérmirésuar situatén.

Edhe pse kané kaluar mé shumé se 25-vite, Shqipéria vazhdon t€ keté t€ njéjtat
problematika t€ méparshme. Institucione jo efikase, ekonomi e brishté, destabilitet
politik i cili vjen si rezultat i pérmbushjes sé interesave t€ elitave t€ ndryshme politike dhe jo
bashképunim midis opozit€-pozit€ né té miré té interesave kombétar, varféri, humbje té
besimit tek institucionet shtetérore nga shoqéria shqiptare, emigrim si njé ményré pér té€ pasur
njé jet€ mé t€ miré, etj. Shqipéria éshté nj€ shtet 1 dobét, sepse ai nuk 1 plot€son elementét
thelb&sor té€ njé shteti t€ fort€, t€ cilét jan€ forcimi 1 brendshém 1 tij, shoq€ruar né
ményré té vazhdueshme dhe t€ pandérpreré me besimin e shoqéris€ se ky éshté sistemi mé i

miré i cili meriton t€ mbrohet, t€ zhvillohet dhe té forcohet népérmjet reformave té ndérmarra.

Kjo nuk ndodh né realitetin toné dhe si pasojé SSK pérvegse t&€ parashtrojé njé qasje
teorike, nuk arrin dot té jeté efektive né realizimin dhe pérmbushjen e objektivave dhe
interesave kombétare. Pavarésisht se n€ kété strategji kombétare &shté theksuar fakti g€ tipari
themelor 1 SSK éshté pérgendrimi tek elementét e brendshém t€ sigurisé kombétare, né realitet
ky pérbén mangésiné e saj, pasi vet€ém jané pérmendur n€ ményré sipérfagésore problematika
e brendshme si zbatueshméria e ligjit, sistemi 1 dobét gjyqésor, korrupsioni, krimi 1 organizuar

et]., duke u mjaftuar me thénien se béhet e domosdoshme hartimi 1 strategjive pér
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p€rmirésimin e tyre, por nuk jané identifikuar se cilat do t€ jené strategjité konkrete té cilat
do t€ mund té pé€rmirésojné zbatueshmériné e ligjit, uljen e hapésirave korruptive, forcimin e
sistemit t& drejtésisé, et].

Gjithashtu né kété dokument theksohet shumé qé FA shqiptare do t€ duhet té
zhvillojné kapacitetet n€ ményré qé té shérbejé si njé mbéshtetje né angazhimet né kuadér té
misioneve t€ NATO-s, por né t€ nuk pérmendet fakti qé kjo forcé duhet té zhvillohet edhe pér
mbrojtjen e institucioneve té vendit nga veprime t€ mundshme té organizatave terroriste qé
gjithnj€ e mé tepér po e shikojné Shqipériné€ si njé vend ideal strehimi.

Problematika e dyté lidhet mé konceptimin e SSK pérsa i pérket ndarjes né
nivele t€ kércénimeve. Vihet re qé né t€ tri nivelet, kércénimet jané paraqitur né nivelin
sipérfagésor, duke 1 ngatérruar shpeshheré me rreziget me té€ cilat pérballojné té gjitha shtetet e
sistemit ndérkombétar, kur né t& vértete SSK-ja e njé shteti duhet t€ b&jé pérpjekje pér té
identifikuar kércénimet e brendshme reale té shtetit té tij, t€ cilat favorizohen nga faktoré té
ndryshém, dhe kjo vjen si rezultat i analizave t&€ rrethanave dhe kushteve specifike.
Mendoj se duhet béré njé kujdes i madh né renditjen e intensitetit t€ kércénimeve.

Gjithashtu, p.sh. pérsa 1 pérket mjedisit rajonal, nénvizohet g€ kércénimet mund té
vijné nga rritja e nacionalizmave si pasojé e ekzistencés s€ shoqérive té ndara, apo
kércénime qé mund t€ vijné si rezultat 1 mosmarréveshjeve t€ pazgjidhura
ndérshtetérore. Mungon térésisht identifikimi 1 mosmarréveshjeve té pazgjidhura qé ka
Shqipéria, konkretisht me cilat shtete. N& t€ tri nivelet vihet re se thjeshté kércénimet jané

paraqitur formalisht, sepse mungon specifikimi i veprimeve konkrete té cilat do té

ndérmerren pér t€ parandaluar, mbrojtur siguriné e shtetit shqiptar nga kércénimet apo sfidat
né té tri nivelet, at€ kombétar, rajonal dhe global.

Dokumentit tjetér strategjik SSU, qé konsiderohet edhe si dokumenti themelor qé€ jep
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parimet dhe konceptet kryesore pér zhvillimin, pérdorimin dhe drejtimin e FA t€ Republikés
s€ Shqipéris€, u miratua né€ 2015. Ky dokument pasqyron t& gjithé faktorét qé ndikojné né
mjedisin e brendshém dhe té jashtém t& siguris€. N& ké&t€ dokument nénvizohet se
kércénimet ndaj siguris€ globale mund té shkaktohen nga aktoré shtetéroré dhe jo-
shtetéroré t& cilét zhvillohen me shumé shpejt€si dhe pérdorin mjete asimetrike, té cilat
kané pasoja shumé t€ médha pér siguriné kombétare, rajonale dhe globale. E né kéto kushte
béhet ¢ domosdoshme krijimi i kapaciteteve té afta, té cilat mund t€ reagojn€ me efikasitet
ndaj kércénimeve qé vijné nga kéta aktoré.

Ndérsa né nivelin rajonal, kjo SU konsideron si kércénime ekzistencén e fenomeneve
si korrupsioni, krimi i organizuar dhe trafiget e paligjshme, té cilat shkaktojné destabilitet e pér
pasojé sjellin pasiguri. Pérsa 1 pérket mjedisit t€ brendshém, né kété strategji pasqyrohen si
kércénime pérdorimi 1 Shqipérisé si njé€ vend tranist 1 narkotikéve me origjiné nga Azia si dhe
kércénimet t€ cilat vijné si rezultat i destabilitetit n€ Lindjen e Mesme dhe Afrika e Veriut.
Gjithashtu si kércénim 1 brendshém 1 mjedisit t€ siguris€ konsiderohet transferimi i
konflikteve, kryesisht atyre me bazé fetare, emigracioni i paligjshém, trafiget e formave té

ndryshme, ekspozimi i Shqipéris€ ndaj njé€ sulmi t&€ mundshém terrorist, et;.

Kjo strategji ka béré njé kategorizim té€ rrezigeve konvencionale dhe jo-
konvencionale, té cilat kércénojné siguriné e brendshme t€ Shqipéris€. Rreziku konvencional
konsiderohet si njé rrezik minimal, si pasojé e partneritetit dhe anétarésimit té
Shqipéris€ né NATO. Ndérsa si kércénime jo-konvencionale, nénvizohen terrorizmi,
fatkeqésité natyrore, pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé, sulmet kibernetike, krimi 1
organizuar, destabiliteti politik, cénimi 1 linjave kryesore t€ komunikimit dhe t€ furnizimeve si
siguria e linjave energjetike. Koncepti i1 siguris€é dhe mbrojtjes né kété dokument strategjik

&shté 1 lidhur ngushté me konceptin e sigurisé s€ aleancés s€¢ NATO-s. Politika e mbrojtjes
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soné nuk identifikon asnjé shtet si armik dhe pérpiget t€ nénvizojé se pérdorimi i forcés

ushtarake do t€ jet€ mjeti i fundit 1 pérdorur.

Ndérsa pérsa i pérket rolit t€ FA t¢ RSH, né€ kété dokument nénvizohet konsolidimi i
saj né¢ nj¢ forcé profesionale me cilési t& lart€ operacionale, ndérvepruese, népérmjet
modernizimit t€ saj, n€ funksion té realizimit t€ misioneve brenda dhe jashté vendit nén
drejtimin e NATO-s, BE-s€¢, OKB-sé. Gjithashtu né kété strategji pércaktohen
detyrat kryesore qé duhet té realizoje FASH né kohé paqeje, krize dhe lufte (Strategjia e
Sigurisé Ushtarake, 2015)

Nése do té bénin njé reflektim edhe SSU, karakterizohet nga njéséré problematikash, té
cilat e kthejné até né€ nj€ dokument strategjik t€é karakterit teorik dhe véshtirésisht té
aplikueshém. Problematika e paré lidhet me njé paqarté€si dhe mos koordinim té€ atyre qé
konsiderohen si rreziqe pér siguriné kombétare t€ Shqipéris€ nga ato qé pércakton SSK dhe ato
q€ parashtrohen tek SSU. Kjo vihet re edhe pérsa i pérket dy niveleve t€ tjera atij rajonal dhe
global. P.sh., kércénimi nga njé sulm i mundshém terrorist né SSU &shté konsideruar si njé
kércenim 1 brendshém 1 siguris€, ndérsa tek SSK njé sulm 1 tillé nuk €shté i pérfshiré tek
kércénimet apo sfidat e brendshme té Shqipéris€, t€ njéjtén mund té€ themi edhe siguriné

energjetike, ku t€ dy dokumentet e kané€ renditur né nivele t€ ndryshme.

Problematika e dyté lidhet me manggsité qé paraqiten pér rrezikun konvencional, sepse
nga njéra ané thuhet qé rreziku &sht€ minimal si pasojé e anétarésimit toné né NATO, nga ana
tjetér thuhet gjithsesi se nuk duhet shpérfillet njé kércénim 1 till€. Problematika né kété rast
lidhet me faktin se vetém &shté identifikuar, por nuk &shté dhéné asgjé konkrete se si do té
pérballeshim ne né rast se ndodhte njé kércénim i tillé. Kjo strategji nuk parashikon asgjé pér

pérballimin e ndonjé agresioni t€ mundshém/ konflikti ushtarak.
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Ndérsa problematika e treté lidhet me té ardhmen dhe rolin e forcave tona té
armatosura, pasi n€ SSU nuk parashikohet gartésisht se si dhe ku do t€ pérdoren FA, pasi
mungon identifikimi 1 qart€ i1 aktoréve shtet€roré dhe jo-shtetéroré té cilét kércénojné
rendin dhe sigurin€ toné¢ kombétare. Gjithashtu, roli dhe misioni 1 FA &sht€ 1 paploté,
pavarésisht ndarjes dhe detyrave t& tyre specifike né kohé pageje, krize dhe lufte. P.sh.
thuhet zgjerimi 1 spektrit t€ angazhimeve té tyre, por vetém kaq nuk pércaktohet qart€ dhe né
cilat drejtime. Nénvizohet fakti se né kohe krize detyra kryesore e saj éshté mbrojtja e popullit
dhe vendit né rast kércénimesh, por edhe kétu nuk jep ményrat dhe mjetet qé do té€ pé&rdoré pér
ta realizuar kété gj€. Gjithashtu né€ kohé lufté pércakton si detyrén kryesore t€ saj ndérmarrjen
e operacioneve ushtarake né mbrojtje té territorit t€ vendit dhe popullsisé sé€ saj, por nuk
parashikon ose nuk identifikon asnjé shtet t€ mundshém i cili mund t€ cenojé pér shkak t&
politikave té tij t€ ndjekura, sovranitetin dhe integritetin territorial t€ Shqipéris€. Pas analizimit
té¢ dy dokumenteve té fundit strategjik t€ RSH, mund t€ themi q€ kéto dokumente jané€ mé
shumé t&é karakterit teorik dhe formal, sesa strategji t&€ miréfillta dhe efikase pér realizimin e
prioriteteve dhe interesave kombétaré t& Shqipérisé.

Konsiderimi si arritje té politikave apo masave té ndérmarra, duke i krahasuar me ato
té mépérparshmet, nuk &shté njé tregues i ploté sepse kjo gjé€ nuk na ¢on askund, pérkundrazi
mund ta bé&j€ situatén akoma edhe mé problematike. Politikbérsit duhet té kuptojné njéheré
e miré se elementi baz€ pér funksionimin e njé demokracie t&€ konsoliduar, pér zhvillimin
e njé ekonomie t&€ qgéndrueshme, pér mbrojtjen dhe sigurin€ e qytetaréve t€ saj &shté
pércaktimi 1 qart¢ dhe 1 drejtpérdrejt€¢ 1 prioriteteve dhe interesave kombétar té

Shqipérisé.
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Nése ne do t€ vazhdojmé t€ mos b&jmé analizat e duhura, pér t€ pércaktuar népérmjet
njé vizioni afatgjaté interesat kombétar, at€heré ne kurré nuk do t€ arrijmé té realizojmé dhe
implementojmé dokumentet strategjik té siguris€é kombétare t€ RSH qé na pérfagé€sojné ne.
Dokumentet tona do t€ shpalosin thjesht€é njé situaté té pérgjithshme e cila thjesht
informon por nuk jep zgjidhje dhe nuk do té€ ndikojné né zhvillimin e Shqipéris€ né té gjitha
aspektet/ elementét e fuqisé s€ saj. SSK dhe SU nuk pasqyrojné gjé tjetér vegse fytyrén reale
té njé shteti, analizimi 1 tyre nxjerr n€ pah déshtimin ose fuqiné e shtetit.

Mos realizimi i dokumenteve strategjik t€ miréfillté pasohet nga strategji apo plane
veprimi té pa aplikueshme dhe pa efektivitetin e duhur. Cdo gjé€ €shté si njé¢ mekanizém, ku
secila pjes€ varet nga funksionimi i t€ gjithé elementéve té saj. T€ gjith€ ata té cilét merren me
hartimin e SSK dhe SU apo edhe strategjive té tjera té€ cilat mund té konsiderohen si té dytat
né nivelin e hierarkisé s€ politikave, duhet t€ tregojné pérgjegjshméri dhe profesionalizém pér

té béré analizat e duhura né shérbim t€ zhvillimit t€ Shqipérisé.

Zhvillimi dhe forcimi 1 kapaciteteve t€ fuqis€ s€ shtetit shqiptar, duhet t&€ konsiderohet
prioritet madhor i1 padiskutueshém dhe kjo arrihet vetém kur ka vullnet t€ pérbashkét pér té
kaluar pértej interesave t€ caktuara té elit€s politike. Nése ne do vazhdojmé té hartojmé
strategji té tilla, t& cilat jan€ thjeshté pérshkruese por pa thelb, ne rrezikojmé ekzistencén e
shtetit ton€ si dhe paaftési pér té realizuar njé funksionim normal t€ demokracis€ si dhe né
krijimin e njé mjedisi t& sigurté pér qytetarét e RSH.

Pa u realizuar kjo e para e cila &shté thelbésore, ne as g€ mund té pretendojmé t€ kemi
nj€ pozicion t€ miré né sistemin ndérkombétar dhe t&€ mund té€ kontribuojmé né zgjidhjen e
problematikave né€ nivelin global. Duhet té theksoj faktin q& deri mé sot, nga elitat e ndryshme

politike shqiptare &shté€ menduar se si t€ mund t€ b&jmeé aleancat e duhura apo t€ béhemi pjesé
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e organizmave t€ ndryshém ndérkombétar, thjeshté duke implementuar dhe adaptuar politikat
e tyre, sepse 1 kané paré si zgjidhjet mé té mira pér zhvillimin e Shqipérisé, kur n€ fakt duhet
té kishte gené e kundérta. Bérja pjesé e kétyre organizimeve t€ réndé€sishme ndérkombétare
duhej t€ shikohej si njé element ndihmues pér realizimin, zhvillimin dhe forcimin e

elementeve t€ brendshém 1 cili duhet té kishte gené synimi primar.
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Kapitulli VI: Pérfundime dhe rekomandime

6.1 Pérfundime

Koncepti tradicional i siguris€ e konsideron shtetin si objektin dhe burimin kryesor té
sigurisé. Pérgjegjésia themelore e shtetit &shté t‘u garantojé mbrojtje dhe tu sigurojé
mirégenie qytetaréve té tij. Shtetet, pér t&€ pérmbushur interesat e tyre kombétar, mbéshteten
tek fuqia ushtarake si elementi mé i réndésishém pér garantimin e sigurisé sé tyre. Shekulli 20-
té€ u karakterizua nga njé evoluim i konceptit t& sigurisé, ku aleancat u konsideruan si forma
mé e miré pér realizimin e siguris€é rajonale, nép€rmjet lindjes s€ konceptit t& mbrojtjes
kolektive. Siguria n€ kété periudhé u konsiderua si pérgjegjési kolektive e shteteve né sistemin
ndérkombétar duke u mbéshtetur tek parimet, si: respektimi i t€ drejtave té€ njeriut, parimeve
demokratike té geverisjes dhe pérdorimit t€ forcés e fuqisé ushtarake si mjeti i fundit.

Vlen té theksohet se gjaté Luftés s€ Ftohté, siguria ka gené e bazuar tek koncepti 1
sovranitetit t&€ shtetit, integriteti territorial si dhe tek autonomia politike. Mjedisi i ri
gjeopolitik dhe gjeostrategjik 1 pas Luftés s€ Ftohté, solli rikonceptimin e sigurisé.
Problematikat e ndryshme té shfaqura né sistemin ndérkombétar, té tilla si: krimi 1 organizuar,
terrorizmi, emigracioni, degradimi mjedisor, konfliktet etnike, shtetet e dobéta, armét e
shkatérrimit né masé, etj., cuan tek domosdoshméria e zgjerimit dhe thellimit t& konceptit té
siguris€. Nisur nga kjo panoramé, u bé e nevojshme identifikimi 1 fushave té reja t€ sigurisé
dhe objekteve té cilat duheshin sigurizuar. Pra siguria nuk u kuptua mé vetém né terma
ushtarak, por edhe né€ terma ekonomik, politik, shoqgéror, etj. dhe objekti 1 referimit nuk u

konsiderua mé vetém shteti.
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Nga njé vlerésim 1 sfidave ndaj mjedisit t€ sigurisé€, identifikojmé se niveli mé i larté i
pasiguris€ kombétare dhe globale vjen si pasojé e operimit t€ krimit t€ organizuar dhe
terrorizmit (aktoré jo-shtetéror transnacional), shoqéruar kjo edhe me krizén ekonomike. T¢€
dy kéto fenomene pérbéjné kércénimin mé t€ madh ndaj siguris€ sot, sepse vec e veg apo sé
bashku kéto veprimtari kriminale pérdorin dhunén né njé shkallé t€ gjeré, korrupsionin si mjet
pér t€ korruptuar zyrtarét shtetéror, si dhe arritjen e pérfitimeve sa mé t€ médha. Evoluimi i
krimit t€ organizuar ka treguar pérpjekjet e tij t€ vazhdueshme pér ndértimin e bazave dhe
strukturave té€ fuqishme, t€ cilat kané rivalizuar fuqin€ e shteteve duke nxjerré né pah
dobésiné e institucioneve shtetérore. Gjithashtu, evoluimi i veprimtarive kriminale né forma,
teknika, mjete dhe struktura t€ ndryshme ka treguar se impakti i tij si kércénim pér siguriné
kombétare dhe ndérkombétare t€ shteteve béhet gjithnjé e mé i madh. Bashképunimi i grupeve
té krimit t€ organizuar dhe atyre terroriste, vihet re né: pérdorimin e tregjeve té paligjshme dhe
né pérdorimin e formave t&€ krimit t€ organizuar si trafikimi i drogés, vjedhjet, falsifikimet,
trafikimin e arméve, etj. Népérmjet kétij bashképunimi pérfitojné t€ dy aktorét jo-shtetéroré, si
né aspektin e akumulimit té sasive t€ médha té kapitalit ashtu dhe né rigjenerimin e
burimeve té tyre pér t'i u kundérpérgjigjur reagimeve geveritare/kombétare-ndérkombétare.

Sulmi 1 11-Shtatorit 1 kryer nga organizata terroriste Al-Kaeda pasqyroi mé s€ miri
evoluimin, efikasitetin dhe nivelin mé t€ larté t& impaktit t€ veprimtarive terroriste. Kjo formé
e re e shfaqur ishte e pérmasave ndérkombétare, i ndryshém nga ai 1 méparshmi i shfaqur
kryesisht si njé dukuri e cila operonte brenda shteteve, brenda njé rajonit, shogérive apo

komuniteteve té caktuara.

Ky transformim erdhi si rezultat i njé konteksti t€ ri t€ shfaqur (Globalizmi). Rreziku
mé 1 madh 1 sigurisé globale sot konsiderohet té jeté fuqizimi i aktorit transnacional jo-

shtetéror, 1 terrorizmit (Organizata terroriste ISIS). Organizata terroriste ISIS paraqitet si
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rreziku mé 1 madh 1 siguris€ pér shkak té karakteristikave qé ajo shfaq - ajo pérbén
shembullin e organizatés mé té sofistikuar terroriste, sepse ajo ka arritur té krijojé t€ gjitha
aftésit€ dhe kapacitetet gjysmé kombétare me synimin e vetéfinancimit t€ infrastrukturés s¢ saj
ushtarake. ISIS pasqyron shembullin mé t€ miré t€ bashképunimit ndérmjet organizatave té
ndryshme terroriste dhe grupeve té cilat pérdorin né veprimtarit€ e tyre format e krimit té
organizuar. Pérvegse njé kércénim lokal e rajonal pér pagen né Lindjen e Mesme, shteti
islamik pérbén njé kércénim global. Pas deklarimit t& Kalifatit dhe pretendimit t€ njé roli
udhéheqés mes grupeve xhihadiste né€ boté, ISIS tashmé paraqet njé rrezik pér siguriné
ndérkombétare. Shteti islamik mund t€ kthehet né njé inkubator terroristésh, pér té eksportuar
militant€ t€ planifikuar pér akte terroriste n€ vendet peréndimore, por edhe mund té shérbejé si

kauzé frymézimi pér organizim aktesh terroriste nga individé t€ vecuar por me impakt té

madh.

Sikurse terrorizmi ndérkombétar, krimi transnacional po kthehet né njé sfidé shumé té
réndésishme pér sigurin€ kombétare t€ shteteve, sepse ai ka arritur t€ depértojé né pikat
mé t&€ dobéta té organizimit shtetéror, népérmjet teknikave t€ korrupsionit t€ funksionaréve
né sektoré dhe né nivele t&€ ndryshme. Krimi transnacional kércénon siguriné kombétare té
shteteve edhe né aspektin ekonomik. Shpeshheré kéto grupe investojné t€ ardhurat e tyre né
ekonominé formale, njé strategji kjo pér pastrimin e parave té tyre duke pérbéré njé kércénim
serioz pér ekonominé kombétare. Pra, pjesa mé e madhe e ekonomisé s€ njé vendi rrezikon
dhe kércénohet t€ pérfundojé daléngadalé, nén kontrollin e ploté t€ krimit té organizuar, né
rast se geverité e shteteve nuk marrin masat e nevojshme dhe efektive pér ta luftuar krimin.

Koncepti 1 Siguris€ né vendin ton€ ka ndjekur pak a shumé t€ njéjtin proces evoluimi si
edhe né vendet e tjera t€ sistemit ndérkombétar, vecanérisht shtetet e vogla. Pér forcimin e

siguris€, Shqipéria e periudhés (1945-1990) u mbéshtet tek modernizimi 1 forcave té
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armatosura si elementi kryesor i realizimit t€ mbrojtjes s€ térésisé territoriale dhe sovranitetit
té tij, tek aleancat me aktoré té€ réndésishém, tek izolimi (vetémbrojtja popullore) dhe mbrojtja
totale. Gjate késaj periudhe koncepti 1 sigurisé rezulton i pandashém nga termi mbrojtje.

Mjedisi 1 ri gjeopolitik i shfaqur pas pérfundimit t& luftés sé Ftohté solli evoluimin e
konceptit t€ sigurisé né Shqipéri, e cila nuk trajtohet mé né€ fuqizimin e shtetit n€ terma
ushtaraké, por siguria kombétare lidhet me sigurin€ rajonale dhe globale, e cila tashmé bazohet
tek pérdorimi i diplomacisé, marréveshjeve shumépalé€she dhe tek zhvillimi i té gjithé
komponentéve t& fuqisé kombétare.

Faktorét q€ kané lehtésuar lindjen dhe zhvillimin e krimit t€ organizuar dhe terrorizmit
né€ Shqipéri kané gené pérmbysja e sistemit komunist, ekonomia e dobét, destabiliteti politik,
kriza/kolapsi ekonomik i vitit 1997-t€, qé u shogérua me destabilitet, rrezikimin e rendit
kushtetues, pérmbysjen e geveris€ dhe me mungesén e sundimit t& ligjit. Edhe situata e
konflikteve né€ rajon (shpérbérja e ish-Jugosllavis€) ka ndikuar né rritjen e mundésive té
bashképunimit té€ grupeve kriminale shqiptare me grupe kriminale jashté territorit té saj.

Sot lufta kundér krimit t€ organizuar pérbén njé€ nga faktorét, por edhe kushtet mé
té réndésishém pér anétarésimin né BE, pasi krimi i organizuar pengon zhvillimin dhe
realizimin e objektivave si forcimi i shtetit ligjor, rendit, respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore pér funksionimin e demokracisé dhe shtetit t€ s¢ drejtés. Né kushtet kur krimi 1
organizuar dhe terrorizmi konsiderohen si sfida globale, edhe shteti shqiptar ka ndjekur té
njétén strategji q€ pérdorin partnerét e tij. Pér t€ parandaluar veprimtarité kriminale, i €shté
dhéné njé réndési e madhe bashképunimit rajonal, sepse ky bashképunim é&shté paré si
domosdoshméri pér té garantuar dhe rritur nivelin e sigurisé.

Ekziston nj€ bazé e miré€ ligjore n€ luftén kundér krimit t€ organizuar por problematiké

madhore mbetet fakti 1 mos zbatueshméris€ sé ligjit, 1 cili ka ndikuar né ményré té
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drejtpérdrejté n€ krijimin e njé klime mosbesimi t&€ qytetaréve ndaj shtetit dhe institucioneve té

tij dhe instalimit t€ kulturés s€ mosndéshkueshmérisé ndaj atyre q€ shkelin ligjin.

N¢ rastin e Shqipérisé, kércénimet ndaj sigurisé véné né piképyetje ekzistencén e

shtetit dhe mirégenien e qytetaréve té€ saj. Fakti qé deri mé sot kéto dy fenomene jané

pércaktuar thjeshté vetém si prioritete kryesore té sigurisé, tregon se nuk ka ndodhur njé

proces 1 miréfillt€ sigurizimi qé kérkon vémendjen e politikés dhe opinionit publik.

6.2.Rekomandime

S€ pari, duke marré né konsideraté mjedisin bashkékohor té siguris€ éshté e nevojshme
g€ krimi i organizuar dhe terrorizmi n€ Shqipéri t€ konsiderohen si ¢éshtje té cilat
duhet t€ sigurizohen dhe t€ aplikohet procesi 1 sigurizimit me té gjith€ etapat e tij, sepse
niveli i rrezikshméris€ s€ tyre ndaj sigurisé sé shtetit, qytetaréve dhe miréqgenies sé€ tyre
&shté ekzistencial dhe kjo bén t€ domosdoshme marrjen e masave t€ jashtézakonshme.

S€ dyti, sigurizimi 1 kétyre ¢éshtjeve ka nevojé dhe pér njé mbéshtetje né bazé, e cila
mund t€ arrihet népérmjet pérdorimit t€ nj€ ligjé€rimi politik me géllim bindjen e audiencés
pér domosdoshméring e sigurizimit t€ kétyre fenomeneve.

Sé treti, kérkohet angazhimi i t€ gjithé elementéve t€ fuqis€é kombétare té shtetit
shqiptar né funksion té realizimit t€ kétij procesi dhe kalimin e kétyre ¢éshtjeve nga faza e
sigurizimit tek faza e desigurizimit e cila nénkupton kalimin e kétyre ¢éshtjeve né procesin
normal dhe mos konsiderimi 1 tyre si kércénim ekzistencial sigurie

S€ katérti, duhet t&€ merren masa pér luftén kundér kétyre dy fenomeneve, sepse mos
marrja e masave t€ duhura kundér pérhapjes se tyre do té ndikonte akoma edhe mé shumé

né€ dob&simin e métejshém t€ instrumenteve shtetéror.
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S€ pesti, &shté e nevojshme t€ hartohen dhe zbatohen politika konkrete né
pé€rmirésimin dhe forcimin e institucioneve shtetérore si dhe politika pér
p€rmirésimin e situatés ekonomike pér qytetarét, me q€llim rritjen e nivelit t&
besimit t€ shoqérisé€ tek shteti. Rritja e besueshmérisé sé shoqéris€, ndikon edhe né rritjen e
ndérgjegjésimit dhe ofrimit t€ mbéshtetjes s€ saj pérkundrejt prioriteteve té pércaktuara
dhe politikave t€ ndérmarrura nga geveria

S€ gjashti, rekomandohet té ndiget njé politik€ gjithé€pérfshirése, njé strategji
kombétare me objektiva, mjete dhe ményra efektive dhe té aplikueshme, né ndryshim nga
strategjit€ e méparshme té€ cilat paraqiten thjeshté si strategji teorike pa thelb. Mos
realizimi 1 dokumenteve strategjik t€ miréfillté pasohet nga plane veprimi t€ pa

aplikueshme dhe pa efektivitetin e duhur.

SE€ shtati, éshté e nevojshme g€ politikbérsit té ndérgjegj€sohen pér faktin se
elementi baz€ pér funksionimin e njé demokracie t€ konsoliduar, pér zhvillimin e njé
ekonomie t€ géndrueshme, pér mbrojtjen dhe siguriné e qytetaréve t€ saj éshté pércaktimi 1
qart€ dhe 1 drejtpérdrejté 1 prioriteteve dhe interesave kombétar té€ Shqipérise.

S€ teti, éshté e domosdoshme qé té kalohet pértej interesave t€ caktuara té€ elités
politike, ku zhvillimi dhe forcimi 1 kapaciteteve té€ fuqis€ s€ shtetit shqiptar, t&
konsiderohen si prioritete madhore. Kjo mund té arrihet vetém népérmjet ndérgjegjésimit

kolektiv dhe vullnet t€ pérbashkét.
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