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ABSTRAKTI

Ky punim, nga kéndvéshtrimi i sé drejtés, sjell analizén ligjore té pjesmarrjes sé
publikut né geverisjen lokale. Pjesmarrja qytetare trajtohet si e drejté e qytetaréve, fillesat e
té cilés gjénden gé nga mendimi filozofik né Mesjeté deri né ditét e sotme. Duke prezantuar
evoluimin e konceptit té pjesmarrjes drejt modeleve dhe teorive té ndryshme, té cilat
mbizotérojné né sistemet demokratike té geverisjes, kuptohet né ményré krejt té qarté
transformimi i konceptit té pjesmarrjes sé publikut né geverisjen lokale si element i nevojshém
“pér njé geverisje t€ miré«,

Punimi sjell népérmjet njé véshtrimi analitik ligjor, organizimin dhe funksionimin e
geverisjes lokale né Shqipéri. Népérmjet trajtimit né ményré té pérmbledhur té kuadrit
ligjor kombétar dhe akteve ndérkombétare, ku Shqipéria ka aderuar, rezulton e qgarté se
pjesmarrja e publikut mbéshtetet né ushtrimin e té drejtés sé vendimarrjes, pér informimin
dhe pjesmarrjes né drejtési.

Duke analizuar né kapituj té vecanté bazén ligjore se ku mbéshteten kéto té drejta,
béhet e kuptueshme pér ¢cdo lexues se vetém respektimi i ushtrimit té kétyre té drejtave nga
organet e geverisjes vendore mund té béjé té mundur realizimin e pjesmarrjes efektive té
publikut né geverisje. Pér té krijuar njé ballafagim té analizés teorike dhe ligjore éshté
realizuar njé pyetsor né terren me té rinj nga qytetet e Shkodrés, Elbasanit dhe Vlorés, i cili
ka sjell né studim njé pjesé té problematikave gé ndeshen né ushtrimin e té drejtés sé
pjesmarrjes né geverisjen lokale.

Késhtu, né ményré natyrale jané ballafaquar referencat ligjore té grumbulluara nga
literatura si dhe té dhénat gé sjell pyetsori nga realiteti i ditéve té sotme. Kjo ndihmon né
arritjen e konkluzioneve dhe rekomandimeve té cilat do té udhézojné drejtuesit lokal dhe gytetarét

té kuptojné kushtet e nevojshme pér ushtrimin efektiv té pjesmarrjes né geverisjen lokale.



ABSTRACT

This study summarise, from the perspective of law, public participation in local
governance. Citizen participation is treated as a citizens right which has its origin in the
Middle Ages till nowadays. Presenting the evolution of the concept of participation to
different models and theories which has prevailed in the democratic systems of
government, is clearly understood the transformation of public participation in local
government as an important element “for a good government”.

This study presents through a legal analytical overview the organization and
function of local governance in Albania. Has become quite clear that public participation is
supported through summarised analyses of the domestic legal framework and its
international acts, which Albania has been ratified, and by exercising the right for decision-
making, information and for access to justice.

Analysing in specific chapters the law where these rights have been supported, it
has become clear to every reader that only the exercising of these rights by the local
government makes possible the effective public participation in local government. To face
the theoretical and law analyses with the reality, the survey conducted with young people
from cities of Shkodra, Elbasan and Vlora brings in the study some of the problems
encountered in the rights of participating in local governance.

As a result, in a natural way are faced the references of laws that are collected from
the literature and the data that the survey has brought from the nowaday reality. This will
help in achieving the conclusions and recommendations that will guide the local leaders
and citizens in understanding the necessary conditions for an effective participation of

public in local governance.
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Kapitulli I: Prezantimi i studimit
1.1 Parathénia

Ky studim vjen si rezultat i pérpjekjeve té shumta té autorit né fushén e té drejtés
publike, qofté si aktivist i shoqérisé civile, qofté edhe si studiues i fushés. Né lidhje me kété
temé nuk ka patur studime té mirfillta, té thelluara, té realizuara nga kéndvéshtrimi i sé
drejtés né vendin toné por kryesisht ato jané kufizuar né aspekte té vecanta duke patur mé
tepér njé karakter monitorues dhe pérshkrues. Gjithashtu, ndryshe nga vendet me njé
demokraci té zhvilluar, shumé nga autoritetet lokale né Shqipéri nuk kané njé orientim té
garté apo strategji té pércaktuar népérmjet njé mekanizmi funksional ligjor pér pérfshirjen e
publikut né geverisje. Pér kété arsye studimi merr njé réndési té vecanté jo vetém né fushén
akademike por edhe né fushén e zhvillimit, pérmirésimit dhe zbatimit té legjislacionit né
drejtim té organizimit dhe funksionimit té pushtetit lokal, duke interpretuar né ményré mé
té qarté té drejtén e pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Duke i shérbyer pasurimit té
fushés sé té drejtés publike dhe studiuesve té saj, ky punim do té jeté edhe njé guidé e
dobishme pér hartimin e politikave dhe strategjive lokale pér pjesmarrjen e publikut né
geverisje duke u transformuar njékohésisht edhe né njé ™aperitiv" té vlefshém pér
promovimin e debatit midis ekspertéve né kété fushé.

Studimi merr njé réndési té vecanté né kuadrin e procesit té integrimit evropian té
Shqipérisé ku njé ndér vlerat kryesore evropiane jané promovimi i qytetarisé aktive,
pjesmarrja qytetare, rritja e autonomisé vendore, realizimi i njé procesi té ploté té
decentralizimit duke béré t€ mundur ofrimin e shérbimeve sa mé prané qytetarit duke i béré
ato pjesé aktive té geverisjes. Angazhimi qytetaré né geverisjen lokale éshté i réndésishém

jo vetém pér té garantuar zhvillimin e sistemit demokratik, por edhe pér té pérmirésuar



geverisjen dhe pérmirésuar cilésiné e jetesés sé tyre. Nga ana tjetér pér demokraciné si
koncept por edhe si doktriné gjénden pércaktime té ndryshme né literaturé nga autoré té
shumté, por té gjitha pérfshijné rolin e pazévendésueshém té pjesmarrjes sé qytetaréve.

Njé nga kushtet themelore pér zhvillimin dhe funksionimin e njé shteti demokratik
éshté formimi i ndérgjegjes qytetare né lidhje me pérgjegjésing, té cilén ¢cdo qytetaré, si
anétar 1 komunitetit té tij, duhet t’a keté pér té mbrojtur né ményré aktive parimet
demokratike. Pér njé geverisje té miré éshté e réndésishme sa mé tepér demokraci, besim
dhe pérgjegjshméri né kryerjen e funksioneve shtetérore. Pushteti gendror pér té rritur
autonominé vendore dhe shkallén e pjesmarrjes sé publikut né geverisje duhet té konsideroj
decentralizimin si njé opsion né fusha té ndryshme té politikave shtetérore pér shpérndarjen
e pérgjegjésive né nivele té ndryshme geverisése. Ky proces duhet té jeté i pérshtatshém
dhe funksional né pérshtatje me géllimin e geverisjes né shérbim té qytetaréve duke i béré
ato pjesé té geverisjes. Por pér té realizuar njé gjé té tillé pushteti gendror duhet t'i kushtojé
vémendje pérmirésimit té vazhdueshém té kuadrit ligjor né shérbim té nevojave té

komuniteteve.

Pyetja kerkimore ku fokusohet ky studim lidhet me analizimin e arsyeve kryesore

pér promovimin e pjesmarrjes se publikut ne geverisjen lokale.

Nga vézhgimet e béra né studime té ndryshme rezulton se pjesmarrja e publikut
duhet té promovohet pér katér arsye kryesore:
1) Sé pari, pjesmarrja e publikut éshté njé kérkesé ligjore si dhe zbatimi i vendimeve té

cilat kané konsensusin e qytetaréve do té béhej mjaft i lehté dhe njékohésisht do té

ndértohej besimi i ndérsjellté ndérmjet qytetaréve dhe geveritaréve.



2) Sé dyti, pjesmarrja e publikut né geverisje rrjedh nga fakti gé gytetarét njohin mé
miré nevojat dhe problematikat lokale, prandaj ajo shérben pér té konsultuar planet e

zhvillimit si dhe shérbimet mé té réndésishme qé i pérgjigjen nevojave lokale.

3) Sé treti, pjesmarrja e publikut nxit veprimin né komunitet duke ndaré pérgjegjésité

né ofrimin e shérbimeve,

4) Sé katérti, pjesmarrja e publikut né geverisje shérben si njé proges edukues pér
gytetarét dhe politikbérésit, duke ndaré késhtu pérgjegjésité pérkatése dhe duke
fugizuar komunitetet lokale népérmjet mundésisé gé u jepet atyre né kontrollimin e

ményrés sé organizimit dhe funksionimit té komunitetit si dhe mjeteve té jetesés.

Studimi do té kufizohet kryesisht né analizimin e arsyes sé paré e cila pérbén
hipotezén e kétij punimi, ndersa tre arsyet e tjera mbeten si nen hipoteza ne funksion te

hipotezes kryesore.

Prandaj, qéllimi i kétij studimi é&shté qé& népérmjet trajtimit historik, analizés
teorike, kuadrit ligjor dhe praktikave té ndryshme té organizimit dhe funksionimit té
pushtetit lokal, t¢ argumentohet domosdoshméria e pjesmarrjes efektive té publikut né njé
sistem demokratik jo vetém pér fugizimin e komuniteteve lokale pér té ushtruar kontroll mbi

geverisjen, por edhe si njé kérkesé ligjore.

Pra, trajtimi mbi pjesmarrjen e publikut né geverisjen lokale éshté krijuar nga
koncepti i sé drejtés. Punimi analizon evoluimin e konceptit té pjesmarrjes se publikut dhe
té geverisjes vendore duke prezantuar né ményré té pérmbledhur bazén ligjore se ku
mbéshtetet pjesmarrja e publikut né geverisjen lokale. Faktet qé rezultojné nga vézhgimet

né terren shérbejné pér té kuptuar mé miré zbatimin e praktikave ligjore.



Né funksion té realizimit té géllimit té kétij studimi éshté ndértuar struktura e

tij e ndaré né nénté kapituj.

Evoluimi i konceptit té pjesmarrjes sé qytetaréve zé njé kapitull té vecanté.
Prezantimi né ményré té pérmbledhur i mendimit historik, i lindjes dhe zhvillimit té
koncepteve té para mbi demokraciné japin njé kuptim mé té garté né lidhje me rolin dhe
réndésiné gé kané gytetarét né geverisje. Né njé ményré kronologjike pérshkruhet mendimi
filozofik i Aristotelit mbi té drejtén e pjesmarrjes né geverisje deri né periudhén e
iluminizimit ku prezantohet kontrata sociale e Rusoit, si njé pérpjekje pér té
institucionalizuar té drejtén e pjesmarrjes, né njé dokument ku qytetarét dhe pérfagésuesit

marrin pérsipér né ményré formale té ndajné pérgjegjésité e drejtimit.

Analiza teorike e béré gjaté kétij punimi ka véné né gendér té vémendjes modelin
britanik té geverisjes lokale, duke sjell teori, modele dhe kritika té ndryshme gé ekzistojné
né lidhje me pjesmarrjen e publikut né geverisjen vendore. Analiza qé i béhet kétij modeli
dhe krahasimet ndérmjet teorive té zhvilluara nga autoré té ndryshém evidentojné réndésiné
e pjesmarrjes sé publikut né geverisjen lokale, problemet dhe véshtirésité gé ndeshen né

krijimin e mekanizmave té ndryshém pérfshirés.

Organizimi i geverisjes vendore né Shqipéri éshté prezantuar népérmjet analizimit
té legjislacionit pérkatés ku éshté trajtuar baza kryesore ligjore mbi té cilén éshté ndértuar
organizmi i qeverisjes vendore né Shqipéri. Analiza e kornizés ligjore gé ekziston né
Shqipéri éshté béré nga Kushtetuta e Shqipérisé, duke u fokusuar né konceptin e té drejtés
Sé pjesmarrjes sé qytetaréve né geverisjen vendore si dhe né legjislacionin pérkatés. Né

kété kuptim ligji mé i réndésishém, ligji Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe



Funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar, pérbén referencén kryesore gjaté gjithé
kétij punimi. Pasqyrimi i parimeve té réndésishme té cilat pércaktojné té drejtat dhe
kompetencat e pushtetit vendor, né pérputhje me Kushtetutén dhe Kartén Evropiane té
Vetqeverisjes Vendore, pérbén thelbin e garancive té ushtrimit té sé drejtés sé pjesmarrjes
sé publikut né geverisjen lokale. Kéto garanci té sanksionuara nga legjislacioni vendas
mbéshteten edhe nga akte té ndryshme ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i
Shqipérisé duke pérbéré njé katalog té réndésishém té garantimit té sé drejtés sé
pjesmarrjes sé gytetaréve né geverisjen lokale.

Pérshkrimi dhe analiza ligjore mbi sanksionimin e tre té drejtave themelore mbi té
cilat bazohet pjesmarrja e publikut né geverisjen lokale né Shqipéri, té cilés i éshté
kushtuar njé réndési e vecanté duke e trajtuar seicilén prej kétyre té drejtave né njé
kapitull mé vete. Népérmjet késaj analize rezulton réndésia qé ka kuptimi i sakté ligjor i
pjesmarrjes publikut dhe thelbi i saj. Duke ndérthurur analizimin e legjislacionit vendas dhe
aktet ndérkombétare, punimi sjell né gendér té vémendjes thelbin ligjor té sé drejtés sé
pjesmarrjes se publikut ne geverisje. Po ashtu népérmjet interpretimeve té Gjykatés
Kushtetuese éshté béré e mundur té ndrigohet pjesa e legjislacionit e cila synon respektimin
e tre té drejtave té réndésishme si ajo e informimit, vendimmarrjes dhe pjesmarrjes né
drejtési. Nga analiza ligjore si njé gjetje e réndésishme e punimit rezulton se edhe né
Shqipéri pjesmarrja e publikut né geverisjen lokale mbéshtetet mbi bazén e tre té drejtave
té sanksionuara nga Konventa e Arhusit. Megjithaté kéto té drejta nuk jané té shprehura né
ményré kongize dhe shpesh kuptimi i tyre nuk rezulton i drejtpérdrejté por mbetet i

nénkuptuar.



Né studim prezantohen té dhénat e njé anketimi né terren duke e krahasuar até
edhe me té dhéna nga anketime té méparshme né céshtje té ngjashme. Faktet e
grumbulluara né terren, té cilat sjellin pérceptimin e publikut né lidhje me pérfshirjen e tyre
né qgeverisjen lokale, ndérthurin analizén teorike dhe ligjore me zbatimin e saj né praktiké.
Nga analizimi i kétyre té dhénave rezulton mé qarté niveli i pjesmarrjes sé publikut né
geverisje, mungesa e njohurive ligjore dhe nevoja pér krijimin e kushteve té duhura pér

ushtrimin efektiv té sé drejtés sé pjesmarrjes.

Konkluzionet si dhe rekomandimet pérkatése té cilat jepen né fund té kétij punimi,
synojné gé studimin ta b&jné sa mé efektiv dhe té dobishém, duke e paragitur si njé vleré té
shtuar ushtrimin e té drejtés sé pjesmarrjes sé publikut né qeverisje lokale népérmjet

shfrytézimit né maksimum té hapsirave ligjore.

1.2. Mundésité dhe kufizimet

Prezantimi i kétij studimi ofron mundési té mira drejt pérmbushjes sé objektivave té
tij duke gené se analizon né ményré kronologjike legjislacionin mbi pushtetin lokal duke u
fokusuar né ato pika té cilat mbéshtesin pjesmarrjen e publikut né geverisjen lokale.
Népérmjet analizimit té literaturés qé ekziston né kété fushé, legjislacionit pérkatés,
praktikave dhe modeleve té suksesit, eksperiencés sé autorit si aktivist i shogérisé civile
dhe si studiues i fushés, si dhe kontakteve direkte népérmjet anketimit, qé éshté realizuar
me njé kampion té rinjsh té pérzgjedhur né nivel kombétar éshté béré e mundur té
evidentohet réndésia e pjesmarrjes sé publikut né geverisjen lokale. Ky studim po ashtu
vjen né njé periudhé té pérshtatshme ku vlerat mé té mira evropiane té cilat kérkohet té

promovohen né ditét e sotme jané qytetaria aktive, pjesmarrja qytetare né geverisje, rritja e



autonomisé lokale, zhvillimi i njé procesi decentralizimi sa mé té ploté dhe té shpejté, pér
té Krijuar té gjitha mundésité pér té sjell geverisjen sa mé prané qytetarit. Né kété kontekst
si dhe duke marré parasysh progeset integruese té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, ky
studim vjen si njé guidé e nevojshme pér shfrytézimin e té gjitha hapsirave ligjore pér

pjesmarrjen e gytetaréve né geverisjen lokale.

Studimi kufizohet né analizén teorike gé i bén modelit britanik té geverisjes lokale
si njérit prej vendeve europiane me njé praktiké té konsoliduar té geverisjes lokale dhe
pérfagésuese e denjé e mendimit liberal dhe demokracisé pérfagésuese. Duke qené e
pamundur pér té analizuar edhe modele té tjera té pjesmarrjes éshté pérzgjedhur modeli

britanik.

Prezantimi i legjislacionit, né lidhje me pushtetin lokal né Shqipéri dhe té drejtave
gé kané qytetarét pér té marré pjesé né geverisjen lokale, éshté béré me géllim qé té
vértetohet fakti se pjesmarrja e publikut né geverisjen lokale éshté njé kérkesé ligjore e cila
bazohet né tre té drejta themelore té cilat i kemi permendur mé lart. Pér kété arsye, fokusi i
kétij studimi éshté mé tepér trajtimi nga ana ligjore e marédhénies qytetaré-geverisje lokale
sesa i marédhénieve ndérmjet pushtetit lokal dhe organeve té tjera. Shumé aspekte té cilat
kané influenca kryesisht indirekte ka gené té pamundura té trajtohen né kété punim
megénése jam orientuar vetém né hapsirén e té drejtés sé pjesmarrjes sé publikut né

geverisjen lokale.

Po ashtu njé tjetér kufizim i cili lidhet mé tepér me faktorin kohé, géndron né faktin
se legjislacioni né lidhje me té drejtén e pjesmarrjes sé publikut ka ndryshuar dhe disa ligje

té reja kané hyré né fuqi, efekti i té cilave ka nevojé qé té testohet nga ana praktike. Prandaj



kufizimi né kohé pér realizimin e kétij punimi nuk lejon vlerésimin e ndikimit gé kéto ligje

kané patur né praktiké si dhe problemet gqé ndeshen gjaté zbatimit té tyre.

Gjaté analizave té kétij studimi jané pérdorur burime zyrtare té cilat jané ballafaquar
me fakte té grumbulluara direkt né terren gjaté anketimeve. Megjithaté, pér té patur njé
analizé sa mé té ploté éshté e domosdoshme gé té keté njé shtrirje gjeografike mé té gjeré
dhe kontakte té drejtpérdrejtéa me pérfagésues té komuniteteve.

Gjithsesi ¢do punim shkencor nuk mund té pretendoj arritjen e perfeksionit dhe
prandaj autori synon qé rezultatet e arritura hap pas hapi té jené objekt diskutimi né

workshope, seminare, konferenca gé autori do té organizoj apo do té marré pjesé.

1.3. Burimet e referimit

Pér réndésiné e cila i éshté dhéné késaj teme né historiné juridiko-politike té
shogérisé moderne, flasin garté té dhénat se sot qytetaria aktive dhe pjesmarrja e qytetaréve
né geverisje éshté njé “terminologji” e cila ndeshet ¢do dité e mé tepér jo vetém né
dokumenta strategjiké por edhe né dispozita dhe rregullime ligjore. Organizimi dhe
funksionimi i geverisjes vendore, si pushteti mé prané gytetaréve gé nga lindja e nocionit té
saj dhe deri mé sot, ka patur njé vémendje té shtuar dhe rezulton se duke e konsideruar até
si shkollé té demokracisé jané hartuar dokumente té ndryshém strategjik, jané nxjerré ligje
té njépasnjéshme pér rregullimin, organizimin dhe funksionimin e organeve té geverisjes
vendore, jané pérpunuar teori e doktrina té ndryshme, jané parashtruar mendime e ide pér
zhvillimin e geverisjes vendore. Punimi duke ndjekur njé drejtim modest logjik ka trajtuar

nga njé kéndvéshtrim historik rolin dhe lindjen e evoluimit té konceptit té pjesmarrjes sé



gytetaréve né geverisje, duke analizuar teorité gé nga mesjeta me pérfagésues kryesor

Aristotelin dhe deri né iluminizmin francez me pérfagésues Rusoin.

Por nocioni i “qeverisjes vendore“, né kuptimin historik, zakonisht lidhet me
traditén angleze juridiko-politike. N& Angliné mesjetare paralelisht jané zhvilluar geverisja
dhe sistemi pérfagésues. Dhoma e ulét e parlamentit éshté pérbéré nga pérfagésuesit e
bashkésive lokale, té cilét kané shprehur géllimin se pérve¢ pjesmarrjes né organin
pérfagésues, té jené prané mbretit edhe pérfagésues nga administrata vendore. Qytetarét
anglezé, si¢ shprehen studiues té ndryshém, ia kané dalé né krye gé té fitojné té drejtén té
geverisin me vetveten. Prandaj studimi ka né gendér té analizés teorike modelin britanik té
organizimit té geverisjes vendore, i cili mbéshtetet né filozofiné politike té liberalizmit dhe
vendos theksin mbi réndésiné e pjesmarrjes sé qytetaréve né geverisje. Mendimi liberalo-
demokratik éshté vendlindja e piképamjeve pér qeverisjen vendore si “’shkollé t&
demokracis€”. Duke marré pjesé né ményré té drejtpérdrejté apo népérmjet pérfagésuesve
té zgjedhur né geverisjen lokale, gytetarét fitojné pérvoja té cilat ofrojné mundési efikase té
geverisjes dhe perfshirjes sé komuniteteve lokale. Ky koncept niset nga pikpamja se
geverisja vendore pér ¢do gjé dallohet nga shteti. Zbatimin e kétij koncepti po ashtu e
gjejmé kryesisht né vendet Skandinave dhe né Zvicér. Duke analizuar zhvillimin e nocionit
te geverisjes lokale népérmjet trajtimit teorik, synohet té vihet né dukje réndésia e
pjesmarrjes sé publikut né geverisjen lokale. Né kété analizé teorike jané pérfshiré teori té
ndryshme té pérfagésuara nga autoré té tillé si George Stoker, Walter Gallie, David Held,

Thomas Hammond, Sherry Arnstein, etj., té cilét kané véné né gendér té tyre marédhéniet



e pjesmarrjes sé publikut me geverisjen lokale duke theksuar réndésiné e forcimit té késaj

marédhénie si njé faktor pér pérmirésimin e geverisjes

E drejta e publikut pér té marré pjesé né geverisje pérfshihet né té drejtat themelore
té njeriut dhe é&shté garantuar me dokumente ndérkombétare, prandaj punimi sjell disa nga
kéto dokumenta té cilat jané ratifikuar nga Parlamenti Shqiptaré té tilla si: Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Karta Europiane pér Autonominé Vendore,
Konventa e Aarhusit, etj. Pra, kéto té drejta béjné pjesé né katalogun e té drejtave mé té
réndésishme, té cilat garantohen nga e drejta ndérkombétare dhe nga e drejta pozitive e
vendeve té ndryshme.

Njé dokument i réndésishém i cili pérbén burimin kryesor té referimit, mbetet
Karta Evropiane e Autonomisé Vendore e cila qé né preambulén e saj shprehet se: ....e
drejta e qytetaréve gé té& marrin pjesé né zhvillimin e punéve publike, bén pjesé né parimet
demokratike té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés”. Realizimi
mé i drejtpérdrejté i késaj té drejte &shté i mundur pikérisht né nivel lokal. Pra, pushteti mé
i afért pér qytetarét éshté né geverisjen vendore dhe pikérisht aty gytetarét kané mundésiné
gé té ndikojné né miratimin e vendimeve té cilat i kushtohen mjedisit ku jetojné.

Legjislacioni i brendshém pérbén njé burim té réndésishém né analizén e kryer né
kuadér té kétij punimi. Njé burim kryesor té cilit i referohet punimi éshté Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé si dhe vendimet dhe interpretimet juridike té Gjykatés
Kushtetuese. Kushtetuta pérbén dokumentin themelor ku mbéshtetet edhe e drejta e

pjesmarrjes sé publikut né qeverisjen lokale. Ligji mbi kété té drejté themelore ka
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sanksionuar parimin e decentralizmit té pushtetit dhe autonomisé vendore duke orientuar
geverisjen drejt qytetaritl. Pér mé tepér népérmjet Kushtetutés, Republika e Shqipérisé ka
sanksionuar me status kushtetues vetéqgeverisjen vendore duke i garantuar asaj autonomi
dhe pavarési té pacénueshme nga qeverisja vendore. Ky koncept i pérgjigjet mé miré
nevojés pér njé autonomi substanciale té geverisjes vendore, aftésisé sé késaj té fundit pér
té lehtésuar pushtetin gendror si edhe dobisé pér zgjidhjen e problemeve vendore né favor
dhe né shérbim té gqytetaréve.

Njé referencé kryesore e cila pérbén njé nga kolonat mbéshtetése mé té réndésishme
né kuadér té kétij studimi mbetet ligji nr.8652 daté 31/07/2000, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar. Ky ligj sanksionon té drejtat dhe
kompetencat e pushtetit vendor né pérputhje me Kushtetutén dhe Kartén Evropiane té
Autonomisé Vendore. Qéllimi i shprehur i kétij ligji né nenin 3 té tij pérbén edhe fokusin e
studimit, pasi ka pércaktuar thelbin e geverisjes vendore, misionin, parimet té cilat

analizohen mé né hollési né kété punim.

Gjithashtu njé burim ligjor té cilit i referohet punimi éshté edhe ligji nr. 115, daté
31. 07. 2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj pércakton ndarjen territoriale dhe kufijté e njésive té
geverisjes lokale né Republikén e Shqipérisé. Duke gené se me hyrjen né fuqi té kétij ligji
ka patur ndryshim té njésive bazé té geverisjes vendore, ka patur shumé argumenta dhe
debate né lidhje me ményrén sesi ka ndodhur ky ndryshim territorial ku kundérshtarét pér

miratimin e Kkétij ligji kané kérkuar gé ligji t& miratohet népérmjet referendumit. Né kété

1 Shih: neni 13 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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kuadér céshtja ka pérfunduar né dyert e gjyqgésorit i cili ka hedhur poshté té gjitha
pérpjekjet pér té realizuar ndryshimin territorial népérmjet referendumeve lokale. Diskutimi
mbi referendumet lokale si pjesé té sé drejtés sé vendimmarrjes, pérbén njé tjetér diskutim
me vlera juridike né aspektin e hapsirés gé qytetarét kané pér té marré pjesé né geverisje.

Analiza gé i béhet ligjit nr. 119, daté 18. 09. 2014, “Pér té drejtén e informimit” si
dhe ligjit nr. 49, daté 03. 05. 2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” pérbén njé tjetér piké
referimi té réndésishme né analizimin e té drejtés pér informim dhe té drejtés sé pjesmarrjes
né drejtési. Té dy kéto ligje jané ligje té reja té cilat synojné gé té rrisin ndjeshmériné e
qytetaréve ndaj veprimtarisé administrative té geverisjes. Ligji mbi té drejtén e informimit
plotéson ligjin e méparshém duke e pérmirésuar ndjeshém até dhe duke rritur mé tepér
pérgjegjésiné e administratés pér t’ju pérgjigjur né kohé kérkesave té gytetaréve. Né kété
ményré ligji pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative pér heré té paré
né Shqipéri pati mundésiné té sanksiononte ngritjen e gjykatave administrative. Si njé
pérvojé e re sigurisht gé ka vend pér debat juridik dhe né kuadér té kétij punimi éshté
prezantuar njé diskutim né lidhje me pritshmérité dhe efektet gé ka krijuar ky ligj.

Pér t’i béré njé ballafagim mé konkret analizés teorike dhe ligjore me realitetin e
zbatimit né praktiké si dhe pér t’i dhéné njé tjetér dinamiké kétij punimi jané prezantuar
gjetjet e njé anketimi té zhvilluar né terren. Faktet dhe té dhénat e grumbulluara nga
anketimi jané krahasuar me anketime té méparshme me qéllimin pér té nxjerr né dukje
problematika konkrete gé rezultojné pér pérfshirjen e publikut né geverisjen lokale. Té
dhénat e grumbulluara nga kéto anketime pérbéjné njé burim té réndésishém pér té nxjerré

konkluzione sa mé té sakta dhe pér té arritur né rekomandimet e duhura.
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1.4. Metodat dhe metodologjia e kérkimit

Gjaté realizimit té Kkétij studimi jané pérdorur metoda bazé pér ndértimin e njé
punimi shkencoré akademik, té cilat kané shérbyer né arritjen e géllimit dhe objektivave té
studimit. Ky punim sjell njé kéndvéshtrim shumé-planésh duke gérshetuar prezantimin
historik té konceptit té pjesmarrjes dhe geverisjes lokale, evolimin e pjesmarrjes sé publikut
né geverisjen lokale, analizén e legjislacionit kombétar si dhe anketime té drejtpérdrejtéa né
terren. Duke ndérthurur pérdorimin e metodés analitike dhe selektive éshte béré e mundur
té zhvishet informacioni i grumbulluar duke pérdorur vetém até pjesé té nevojshme té cilat
lidhen me fokusin e Kkétij studimi, si dhe duke sistemuar materialin sipas strukturés sé
studimit. Pérdorimi i metodés sistematike, kronologjike e sintetike ka béré t¢ mundur
verifikimin e teoris€ né ményré sistematike dhe né ményré kronologjike zbatimin e
legjislacionit né praktiké. Né kété ményré hap pas hapi éshté pércaktuar orientimi dhe
sistemimi i informacionit sipas njé shtrirje progresive dhe kronologjike. Népérmjet
prezantimit né ményré sintetike té teorive mbi qeverisjen vendore si dhe legjislacionit
pérkatés, éshté béré e mundur dhe mé e lehté zhvillimi i analizés dhe i diskutimit né kuadér
té kétij studimi. Kjo metodologji krijon mundésité reale pér ta béré studimin sa mé té
kuptueshém dhe té garté pér ¢do lexues si dhe lehtésisht té aplikueshém.

Puna kérkimore ka gené njé gérshetim i metodés sasiore dhe asaj cilésore duke béré
té mundur verifikimin e teorisé népérmjet ballafagimit té saj gjaté zbatimit praktik, duke
krijuar késhtu mundésiné pér té arritur mé lehté dhe né ményré mé té kuptueshme
konkluzione sa mé té sakta. Prandaj arritja e kétyre konkluzioneve éshté béré e mundur

népérmjet gérshetimit té logjikés induktive me até deduktive.
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Nga analiza e fakteve té veganta, té cilat kané rezultuar nga anketimet né terren
éshté ndértuar logjika e formulimit té konkluzioneve té pérgjithshme. Po ashtu metoda
deduktive, e pérdorur gjate analizimit té fakteve té pérgjithshme té grumbulluara nga
literatura dhe praktika, né arritjen e konkluzioneve specifike fokusohen kryesisht né drejtim
té pérmirésimit dhe té zbatimit te legjislacionit. Duke ballafaquar faktet e grumbulluara nga
anketime né terren né lidhje me pjesmarrjen e publikut né geverisjen lokale, si dhe duke
véné né kontrast mendimin historik, teorité e ndryshme dhe legjislacionin pérkatés, éshté
synuar té krijohet kontrasti i nevojshém duke ballafaquar kéndvéshtrime té ndryshme. Njé
metodiké e tillé nxit mendimin kritik ndaj aspekteve té ndryshme té trajtuara né kété
studim, duke i dhéné mundési autorit dhe studiuesve té tjeré ta plotésojné dhe ta pasurojné

studimin me argumenta dhe fakte té tjera.
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Kapitulli I1: Pjesmarrja e gytetaréve, véshtrim historik

2.1.Lindja dhe evoluimi i konceptit té pjesmarrjes qytetare

Konceptin e pjesmarrjes qytetare e ndeshim gé nga lashtésia né qytet-shtetet greke,
gjaté shekujve té VI dhe V para erés sé re, duke krijuar konceptin e demokracisé, ku
qytetaréve pér heré té paré u atribuohet pushteti né vendimmarrje. Né ményré kuptimplote
dhe té drejtpérdrejté kjo shprehet nga fjala “demokraci” qgé rrjedh nga greqgishtja, ku
“demos” nénkupton “popullin” dhe “kratos” nénkupton fuqiné e ligjit. Né veprén e tij,
Esiodo, poet i njohur grek i shekullit VIII para erés sé re, promovon njé drejtési té
paanshme gé duhet té sigurojé paanésiné dhe baraziné né trajtimin e njerézve. Mé vong, pas
reformave té Klistenit, demokracia athinjote u afirmua né bazé té parimit té quajtur
“isonomia”, dmth t& barazisé pérpara ligjit?.

Pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje e ndeshim né mendimin filizofik té Platonit®, i
cili pasohet nga Avristoteli®, ku njé vend i veganté i kushtohet rolit dhe pozicionit gé kané
qytetarét né forma té ndryshme té geverisjes. Té gjithé qytetarét me pérjashtim té grave,
skllevérve dhe té huajve, mund té merrnin pjesé né asamble e cila ishte institucioni gendror
politik né Athiné. Liderét e asamblesé athinase nuk zgjidheshin por eméroheshin, po ashtu

vendimet pér céshtje té brendshme merreshin me njé shumicé té thjeshté votash®.

2 Omari, Luan, 2008, “Shteti i sé drejtés”, Tirané: Elena Gjika, fq 3

3 Platoni (427 - 347 p.e.s.) ishte njé filozof i Greqisé antike, ai vlen si njé ndér filzofét mé té réndésishém té
historisé, student i Sokratit, autor i disa dialogjeve filozofike dhe themelues i Akademisé né Athiné ku studioi
edhe Aristoteli.

4 Aristoteli (384-322 p.e.s) ishte njé filozof grek dhe shkencétar i lindur né gytetin magedonas té Stagira,
Chalkidice, né periferi veriore té Greqisé klasike. Shkrimet e tij mbulojné shumé tema té cilat pérfshijné
fiziké, biologji, zoologji, metafizikén, logjikén, etikén, estetikén, poezi, teatér, muziké, retoriké, gjuhési,
politiké dhe geveriné duke pérbéré sistemin e paré té ploté té filozofisé peréndimore.

5 “Drejtuesit e Asamblesé nuk zgjidheshin por caktoheshin né bazé té shortit pasi athinasit besonin se ¢do
gytetar ishte né gjendje té€ emérohej né njé zyré publike”, shih: Cincotta, Howard. 2007. “Democracy in brief”
Washington:U.S.Department of State: Office of International Information Programs. fq.24.
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Pjesmarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve né geverisjen e vendit dhe trajtimi i ligjit si
shprehje e vullnetit t& popullit siguronte barazi. Kufizimi i pushtetit qeverisés pérbénte
fillesat e njé& mendimi i cili do té konsolidohej né periudhat né vazhdim. Demokracia
athinase u bé burim frymézimi né zhvillimin e mendimit politik dhe filozofik pér shtetin
dhe geverisjen. Synimi ishte pér ti dhéné mé tepér pushtet popullit dhe pér té kufizuar
abuzimin me pushtetin dhe prirjet drejt autoritarizmit dhe arbitraritetit. Né kété kontekst,
filloi t’i jepej réndési qeverisjes né bazé té ligjeve. Kéto ligje kérkoheshin gé té
aprovoheshin me vullnetin e shumicés e cila né themel té saj, pérheré e mé tepér, pérbéhej
nga pérfshirja e grupeve té ndryshme shogérore duke zgjeruar spektrin e pjesmarrjes né
geverisje. Do té analizojmé mé poshté konceptin e Aristotelit, si pérfagésues tipik té

mendimit filozofik dhe politik té pjesmarrjes sé qytetaréve.

2.2. Koncepti i Aristotelit mbi pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje

Né mendimin filozofik té Aristotelit, gjejmé mendimet e para mbi pjesmarrjen dhe
rolin e qytetaréve né geverisje. Né doktrinén e Aristotelit dallohet garté shgetésimi i tij pér
abuzimet me pushtetin geverisés duke i kushtuar réndési ligjit dne drejtésisé. Mbi bazén e
kétyre principeve ai i ndan njerézit né t& miré dhe té kéqij kur shprehet se njeriu kur
pérsoset béhet kafsha mé e miré, po kur ndahet nga ligji dhe drejtésia béhet mé i keqi, pasi
padrejtésia e armatosur &shté mé e rrezikshme. Njeriu éshté i pajisur gé né lindje me armé
gé duhen pérdorur nga inteligjenca dhe virtyti, armé té cilat mund t’i pérdori pér géllimet
mé té kéqija®.

Pra, Aristoteli né mendimin e tij filozofik i jep réndési virtyteve té njeriut dhe

b Aristotelis, 2003, “Politika”, Tirané: Plejad, fq 12
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inteligjencés sé tij té cilat duhet gé t’i pérdori né funksion té sé mirés sé pérbashkét, pér té
gené sa mé i dobishém. Lidhja gé i bén virtyteve té njeriut dhe inteligjencés sé tij né raport
me ligjin dhe drejtésiné éshté njé konstatim mjaft i réndésishém i cili lidhet drejpérdrejt me
ndérgjegjen njerézore. Prandaj rezulton se njé shogéri e cila ka njeréz té ndérgjegjshém,
pjesmarrja e tyre aktive pérbéhet nga njé numér veprimesh té cilat realizohen brenda ligjit
dhe té drejtave qé disponojné.

Por né mendimin e tij filizofik Aristoteli nuk e sheh njeriun té shképutur, por té
lidhur me shogériné. Ai e ka pérkufizuar familjen si shogéri e vendosur né pérmbushjen e
nevojave té pérditshme té tij’. Ndérsa sipas Aristotelit, pérmbushja e nevojave publike lind
nga bashkpunimi gé krijojné familjet ndérmjet tyre duke krijuar shogériné e paré té cilén ai
e quan fshati.® Pra, duke zbérthyer mendimin filozofik té Aristotelit kuptojmé se forca e
njeriut géndron tek inteligjenca dhe virtyti, prandaj njeriu nuk duhet shikuar si i ndaré nga
shoqéria por si pjesé e bashkimeve té cilat ai krijon dhe bén pjesé. Ai shikon se ¢do
bashkim qgé formohet ka géllime té ndryshme por synimi nga té gjithé éshté gé té arrijné té
mirén e pérgjithshme. Prandaj sipas Aristotelit ¢do shtet &shté njé bashkim dhe ekzistenca e
tij varet nga aftésia qé kané fshatrat pér t’u bashkuar duke u nisur nga nevojat e jetés né njé
komunitet t& vetém dhe duke gené pjesérisht ose plotésisht té pavarur®. Ky ishte edhe
vizioni i Aristotelit mbi shtetin, té cilin e shikon si njé bashkim politik té njerézve té
grupuar né shogeéri. Duke analizuar thelbin e kétij koncepti, rezulton se qytetarét kané njé
rol kryesor né formimin e shtetit té cilin nuk mund t’a arrijné né ményré individuale por

vetém té bashkuar. Sipas Aristotelit shteti éshté trupi i qytetaréve i mjaftueshém pér

7 Shih: Aristotelis, 2003, “Politika”, Tirané: Plejad, fq 10
8 Shih: Po aty, fq 10-11
9 Shih: Po aty, fq 11
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géllimet e jetés, por né konceptin e tij jo ¢do njeri mund té fitojé cilésité e gytetarit. Sipas
tij, vetém ai gé ka pushtet pér té marré pjesé né njé administraté shqyrtuese apo gjyqésore
té ¢do shteti thuhet se éshté qytetar i atij shteti'®.

Ndonése Aristoteli né doktrinén e tij e vendos theksin tek pérfshirja e gytetarit né
geverisje, duhet theksuar qé pér kohén mendimet e tij ishin mjaft té pérparuara, ndérsa né
ditét e sotme né njé kuptim té drejtpérdrejté ato tingéllojné diskriminuese dhe jo
gjithépérfshirése. Sipas mendimit té tij njerézit ndahen sipas aftésive té arsyes, ku njé
réndési té vecanté u jep grekéve té cilét kané aftési té plota té arsyes dhe nga natyra jané té
liré ndérsa té tjerét (barbarét) ai mendon se gendrojné mbi kafshét por nén njerézit dhe kané
njé natyré skllavérie. Aristoteli mendonte se kualifikimi bazé pér gytetarin ishte aftésia e
personit pér té marré pjesé né geverisje ose pér té gené i geverisur. Pérkufizimi i tij pér
qytetarin né kuptimin mé té larté éshté vetém ai qé merr pjesé né detyrat e shtetit'’. Prandaj,

ai mendon se qytetari duhet té keté virtytet qé té€ komandoj dhe té bindet kur shprehet se:

”....qytetari i miré duhet té jeté i afté pér té dyja, ai duhet té dijé si té qeverisé njé njeri té liré dhe si
t’i bindet njé njeriu té tille-kéto jané virtytet e qytetarit”™?.

Né kété pikpamje, rezulton se Aristoteli, mohon té drejtén e qytetaréve pér tu “rebeluar”
ndaj padrejtésive duke kérkuar gé ata té nénshtrohen ndaj autoritetit geverisés; ndonése i
jep réndési funksionimit té drejtésisé. Ai kérkon gé qytetarét té jené té bindur dhe vetém
népérmjet bindjes ata mund té fitojné aftési pér t’u komanduar.

Vendosja e qytetaréve me virtytet mé té mira si pjesé e trupit té shtetit, té cilét

administrojné shtetin pér interesin e pérbashkét krijuan njé lloj geverisje té cilén Aristoteli

10 Shih: Po aty, fq 65
11 Aristotelis, 2003, “Politika”, Tirané: Plejad, fq 71
12 Shih: Po aty, fq 69
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e quan me emrin e pérgjithshém - kushtetuté!3, Kudo geveria éshté sovrane e shtetit, ndérsa
kushtetuta né té vérteté éshté geverial®. Aristoteli duke njehsuar Kushtetutén me
funksionin e geverisé thekson sesido gé té ushtrohet ky pushtet nga njé person, njé pakicé
apo shumicé duhet qé té jeté né interes té pérbashkét duke u mbéshtetur né disa koncepte té
drejtésisé dhe barazisé. Kur masa e qytetaréve sheh tek geveria té mishérohet interesi
publik, késaj forme té geverisjes Aristoteli i jep emrin “politika”, né té cilén pérshtaten né
pérgjithési té gjitha ligjet.

Pra, né doktrinén e Aristotelit vlen pér t’u theksuar si njé aspekt pozitiv tendenca e
krijimit té njé shteti i cili funksionon né bazé té rregullave, ligjeve dhe rendit kushtetues®.
Né kété aspekt ai e njehson kushtetutén e njé shteti me geveriné dhe e shikon até si pjesé té
pandaré té virtyteve té qytetarit'®. Né kété kontekst Aristoteli asnjéheré nuk 1& pa theksuar
zbatimin e ligjit i cili nuk duhet té ekzistojné vetém si demagogji por si drejtim geverisés.
Né vazhdén e mendimit té tij filozofik ai thekson se qytetarét gé respektojné ligjet dhe i
zbatojné ato, zéné vendin e paré né njé demokraci. Nga diskutimi i mésipérm, sipas
Aristotelit rezulton se geverisja e miré ndahet né dy pjesé: Njéra éshté bindja e qytetaréve

ndaj ligjit, tjetra éshté mirésia e ligjeve (té kégija apo té mira) té cilave ata u binden?’.

13 Shih: Po aty, fg 73

14 Shih: Po aty, fg 71

15 Shih: Aristotelis, 2003, “Politika”, Tirané: Plejad, fq 69
16 Shih: Po aty, fq 67

17 Shih: Po aty, fq 107
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2.3.Zhvillimi i konceptit té pjesmarrjes qytetare gjaté iluminizmit Evropian

Mendimi politik i mesjetés i cili bazohej né teorité teologjike mbi konceptet e
shtetit, rreth shekullit t¢ XVI, filloj gradualisht t& orientohej mbi té drejtén natyrore.
Evolimi i konceptit té pjesmarrjes qytetare detyrimisht lindi nevojén e kufizimit té pushtetit
geverisés dhe duke synuar késhtu né evitimin e arbitraritetit, pranimin e barazisé pérpara
ligjit dhe pérfshirjen e konceptit té sé drejtés né mekanikén geverisése. Teorité dhe
doktrinat filluan té nxirrnin né drité konceptin e njé marréveshjeje ndérmjet té geverisurve
dhe geverisésve. Njé lévizje filozofike e shekullit té 18-t€, e lindur gjaté iluminizmit
evropian shénoi fundin e ideve tradicionale shogérore, fetare dhe politike dhe hodhi
themelet intelektuale té demokracisé moderne kushtetuese.

Doktrina e pérfagésuar nga Xhon Lok (John Locke!®) e cila drejtohej kundér
absolutizmit mbretéror pérbénte edhe fillesat e njohjes dhe respektimit té té drejtave té
qytetaréve, mbi té gjitha té drejtés sé tyre pér t€ marré pjesé né geverisje. Ligji natyror
éshté i njéjté me ligjin e Peréndisé, argumenton Lok. Ky ligj garanton pér té gjithé njerézit
té drejtat themelore ku pérfshihen: E drejta e jetés, e drejta e pronés, e drejta punés, etj. Né
kété ményré Lok hodhi poshté pretendimin se geveria, né ményré specifike monarkia, ishte
njé aspekt i njé zinxhiri té caktuar né ményré hyjnore. Teza e tij ishte se i gjithé legjimiteti i
geverisé géndron mbi "pélgimin e té geverisurve” duke i dhéné mé tepér réndési
pjesmarrjes sé qytetaréve né geverisje.

Né ndryshim nga Aristoteli né doktrinén e tij Lok njeh té drejtén e “rebelimit” té

gytetaréve. Koncepti i tij fillon gé me té drejtén e shprehjes dhe respektimit té opinioneve

18 John Locke (1632-1704) filozof i madh anglez i shekullit X111, njé prej themeluesve té filozofisé politike
moderne me “Traktatin e dyté” dhe “Letér pér tolerancén”
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deri tek e drejta qé ka qytetari pér té pérmbysur dhe krijuar njé geveri té re. Po ashtu ai
éshté kundér pérdorimit t& forcés e cila kérkon té shtyp mendimet e kunderta®®. Né kété
ményré Lok i njeh té drejtén secilit gé té shprehet dhe té jap opinionet e tij duke mos u
detyruar gé té pranojé opinionet e kundérta népérmjet shtréngimit?. Po ashtu, Lok i jep mé
tepér réndési udhéhegjes sé njerézve nga opinionet dhe bindjet e singerta té ndérgjegjes sé
tyre sesa forcés shtrénguese té qeverisé pér t’i detyruar ato té béjné té kundértén e asaj gé
mendojné?!. Sigurisht qé njé koncept i tillé pérbénte fillesén e njé doktrine politiko-
juridike, e cila lindi pér té kufizuar pushtetin absolut t& monarkut dhe forcén shtypése té
geverisé. Kjo pérbén edhe hapin e paré né sanksionimin e té drejtés sé qytetaréve pér té
marré pjesé né geverisje, ku secili éshté i liré té shpreh opinionet e veta, sipas bindjes sé tij.

Sipas Lok, burimi i fugisé politike rrjedh nga transferimi i pushtetit natyror té ¢do
njeriu gé heqin doré né ményré kolektive??, Kété transferim té pushtetit natyroré drejt
pushtetit politik, Lok pér heré té paré e hedh si koncept i njé marréveshje e cila béhet me
géllim té mirén e pérbashkét dhe mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut?®. Pér té
siguruar kéto té drejta, Lok argumenton se njerezit hyjné né njé marréveshje me geveriné e
tyre. Kété marréveshje té pérbashkét ai e shikon si njé marédhénie té dyanshme, ku
komuniteti duhet té respektojé ligjet e votuara nga pérfagésuesit e popullit ndérsa geveria
duhet té garantojé mirgénien e komunitetit. Por Lok i ka njohur si detyrim moral

komunitetit té drejtén pér t’u revoltuar kundér geverisé duke i njohur edhe té drejten t’a

19 Shih: Locke, John, 2005, “Traktati i dyte pér geverisjen”, Tirané: Dita 2000, fq 45
20 Shih: Po aty, fq 29

2L shih: Po aty, fg 30

22 ghih: Po aty,, fq 134

23 shih: Po aty, fq 140
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zévendésoj até, nése kjo e fundit nuk pérmbush géllimin pér té cilin éshté lidhur

marréveshja. Lok shprehet se:

“Pér arsye se qeverité ekzistojné vetém pér mirqénien e komunitetit, ¢do gqeveri qé thyen
marrveshjen mund dhe duhet t& zévendésohet 2%,

Pra i téré pushteti qé ka geveria ekziston vetém pér té mirén e shogérisé. Pushteti nuk duhet
té jeté arbitrar dhe né interes té dikujt, por té ushtrohet népérmjet ligjeve té géndrueshme
dhe té shpallura, gé edhe populli té dijé detyrat e veta dhe té jetojé i geté e né siguri brenda
kufijve té caktuar prej ligjit. Por sigurisht gé Lok kérkon gé njerézit me veprimet e tyre té
mos abuzojné nga hapsira e lirisé. Ai thoté se ato duhet té udhéhigen nga ligji dhe arsyeja
(é zotérojné, pér té kuptuar deri né ¢faré shkallé i lihet liri vullnetit té tyre?®. Por nga ana
tjetér, Lok pérpiget qé té jeté i kujdesshém né pérkufizimin e ligjit. Ai kur kérkon bindjen

dhe zbatimin e ligjit nga ana e popullit saktéson se:

“Populli nuk mund té jeté i lidhur prej ligjesh té tjera, pérveg ligjeve gé jané miratuar prej atyre qé i
ka zgjedhur dhe i ka autorizuar té b&jné ligje pér popullin 8.

Pra, edhe geveritarét duhet t&¢ mbahen brenda caqgeve té duhura dhe té mos ta pérdorin
pushtetin qé kané né duar pér géllime té tyre dhe mos té pérdorin mjete té cilat populli nuk

éshté né dijeni dhe nuk i ka vendosur me vullnetin e tij. Pér kété arsye Lok shprehet se:

«...cilado gofté forma e shtetit, pushteti né fuqgi duhet té geverisé népérmjet ligjeve té shpallura e té
pranuara dhe jo népérmjet diktateve té improvizuara e vendimeve té papércaktuara 20

24 Locke, John, 2005, “Traktati i dyté pér geverisjen”, Tirané: Dita 2000, fq 218
25 Shih: Po aty, fq 117
26 Shih: Po aty, fq 172
2" Locke, John, 2005, “Traktati i dyté pér geverisjen”, Tirané: Dita 2000, fq 169
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Pra né njéfaré ményre, Lok duke e véné theksin tek ligji nga njéra ané kérkon qé populli t’a
respektojé até, por nga ana tjetér kérkon qé ligji té jeté njé produkt i vullnetit popullor dhe
jo njé instrument i abuzimit dhe vendimeve arbitrare té geverisé. Ky koncept i Lok pérbén
fillesat e njé koncepti i cili do zhvillohej mé voné si mekanizém kryesor i ekulibrimit té

sistemit geverisés né demokraci.

2.4.Pasardhésit e Lok dhe teorité e tyre.

Doktrina e Lok frymézoi njé brez té filozoféve té lluminizmit evropian té tillé si
Zhan Zhak Ruso (Jean Jacques Rousseau?) né Francé, David Hume?® né Skoci, Emanuel
Kant (Immanuel Kant®) né Gjermani, Tomas Xheferson (Thomas Jefferson®) dhe
Benjamin Franklin®? né Shtetet e Bashkuara t& Amerikeés.

Né vazhdén e mendimit demokratik té Lok né Francé dolén dy rryma. Njéra nga
kéto rryma pérfagésonte mendimin liberal duke mbrojtur té drejtat e njeriut dhe
pérfagésohej nga Monteskie (Montesquieu®®) i cili besonte né geveri republikane bazuar né
pélgimin e té geverisurve, por jo né demokraciné e themeluar né sundimin e shumicés.
Monteskie mbéshteti ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ekzekutive, legjislative

dhe gjyqgésore té geverisjes si njé mjet pér garantimin e lirisé sé individit. Kjo doktriné

28 Jean-Jacques Rousseau (28 Qershor 1712 — 2 Korrik 1778) ishte njé prej filozoféve mé té réndésishme té
iluminizmit francez.

29 David Hume (26 Prill 1711 — 25 Gusht 1776) ishte njé historian skocez, filozof, ekonomist, diplomat dhe
eseist i njohur né ditét e sotme sidomos pér empirizmin e tij radikal filozofik dhe skeptik.

30 Immanuel Kant (22 April 1724 — 12 February 1804) ishte njé filozof gjerman i cili éshté konsideruar si
figura gendrore e filozofisé moderne.

31 Thomas Jefferson (13 Prill 1743 — 4 Korrik 1826) ishte babai i themelimit té Amerikés, autori kryesor i
Deklaratés sé Pavarésisé (1776), dhe Presidenti i treté i Shteteve té Bashkuara (1801-1809)

32 Benjamin Franklin (17 Janar 1706 — 17 Prill 1790) ishte njé nga themeluesit e Shteteve té Bashkuara,
politikan, shkencétar, shpikés, qytetar aktivist, burré shteti dhe diplomat kryesor.

33 Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesquieu emri i te cilit referohet pér shkurt si
Montesquieu (18 January 1689 — 10 February 1755), ishte njé avokat francez, njeri i letrave dhe filozof
politik i cili ka jetuar gjaté Epokés sé lluminizmit.
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ndihmoi gjithashtu formimin e bazés filozofike té Kushtetutés Amerikane, e cila sanksionoi
ndarjen e pushtetit mes presidencés, Kongresit dhe gjyqgésorit.
Rryma tjetér mbronte té drejtat e popullit sipas konceptit té sovranitetit popullor dhe

pérfagésohej nga Ruso.

2.5. Koncepti i Rusoit mbi pjesmarrjen

Né vazhdén e mendimeve dhe doktrinés sé Lok pér krijimin e njé marréveshje
ndérmjet té€ geverisurve dhe geverisé, Rusoi e vazhdoi pérpunimin e késaj ideje duke u
bazuar kryesisht tek koncepti i sé drejtés dhe i pjesmarrjes. Mbéshtetur tek ky koncept, ai

nuk i njeh asnjé njeriu njé pushtet t¢ mbinatyrshém kur shprehet se:

“Meé i forti nuk éshté kurré aq i forté sa t¢ mund té jeté pérgjithmoné zot, né qofté se ai nuk e
shndérron forcén né té drejté dhe bindjen né detyré 34

Pra, konceptin e tij e bazon tek e drejta duke i’u kundérvéné formés tradicionale té
geverisjes sé ushtruar pérgjithésisht nga monarkét népérmjet ushtrimit té forcés. Prandaj
konceptet e tij synojné té reformojné pikérisht kéto sisteme geverisje té cilat sundimin e
tyre e bazonin né arbitraritet dhe né forcén e pushtetit. Populli nuk duhet té nénshtrohet
ndaj asnjé force e cila nuk é&shté e ligjshme kur shprehet se: “Forca nuk gjeneron té drejtén
dhe se nuk jemi té detyruar #’u bindemi pérvecse fugive té ligishme”*®. Prandaj ligjet, né
kuptimin e mirfillté té fjalés, jané vetém kushtet e shogérimit civil dhe populli gé u

nénshtrohet ligjeve duhet té jeté autori i tyre.3®

34 Zhan Zhak Ruso, 2007, “Kontrata Sociale”, Tirané: Luarasi University Press, fq 19
3 Shih: Zhan Zhak Ruso, 2007, “Kontrata Sociale”, Tirané: Luarasi University Press, fq 20-21
3 Shih: Po aty, fq 57
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Doktrina e Rusoit bazohet né rolin aktiv gé duhet té keté populli né pjesmarrjen né
geverisje dhe kontrollin e saj. Madje ai, ashtu si dhe historianét e lashté romake sygjeron
edhe pérdorimin e fesé publike si njé mjet pér kontrollin e geverisjes. Pra, Rusoi i ka njohur
popullit njé pushtet absolut prandaj i kérkon atij té jeté sa mé aktiv dhe té monitoroj
veprimet e geverisé té cilat duhet té jené té ligjshme dhe vetém né funksion té sé mirés sé
pérbashkét. Ky koncept, kuptohet kur i kérkon popullit gé té jeté i vémendéshém dhe té
marré pjesé né geverisje. Né kété kuptim, Rusoi shprehet se: “Sapo dikush thoté pér punét
e shtetit, ¢’mé duhet mua? duhet té béjmé hesap se shteti ka vdekur”®’. Forca qé mbart
opinioni ai e konsideron si njé element i cili duhet ruajtur nga tradita historike dhe té
shprehet hapur né kuvende popullore duke e konsideruar até si gelésin e suksesit gé pérbén
konstitucionin e vértet té shtetit®®, Pér kété arsye ai kérkon gé populli té ruaj traditat dhe
zakonet e tij duke u mbledhur dhe diskutuar apo shprehur opinionet e tyre. Prandaj Rusoi
pérmend me admirim shembuj té Republikés Romake pér té argumentuar se shtete té
médha té pérbéré nga shumé njeréz mund té mbajné kuvendet e té gjithé qytetaréve té tyre.
Ndonése nuk zgjerohet né ményré té detajuar dhe té hollésishme, Rusoi koncepton té
drejtén pér té dhéné mendime, pér té propozuar, pér té analizuar, pér té diskutuar, si njé
té drejté té cilén e kané patur vetém anétarét e geverisé por gé asgjé nuk mund t’ua heqé

qytetaréve®.

Me synimin gé shoqéria té béhet sa mé demokratike gé té jeté e mundur, pérfshirjen

dhe informimin né lidhje me punét e shtetit Rusoi e shikon si ményrén mé té miré gé

37 Shih: Po aty, fq 120
3 Shih: Po aty, fq 76-77
3 Shih: Po aty, fq 131
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populli té reagojé me té gjithé forcén e bindjes sé tij pér té kérkuar té drejtat pér té cilat ai
ka transferuar pushtetin e tij. Kur populli éshté i informuar mbi veprimet té cilat nuk
pérkojné me té mirén e pérbashkét dhe ligjet té cilat veté i ka votuar, ai duhet té reagojé né
ményré té drejtépérdrejté duke u mbledhur né ményré té ligjshme, si njé trup sovran dhe
duke ushtruar té drejtén e tij pér té pezulluar pushtetin ekzekutiv. Né lidhje me kété Rusoi
shprehet se: “..aty ku ndodhet i pérfagésuari nuk ka mé pérfagésues”®. Késhtu Rusoi i
jep réndési té vecanté pjesmarrjes qytetare népérmjet mbledhjes né kuvende si ményra mé e
miré e ushtrimit té pushtetit té sovranit. Rusoi kérkon pjesmarrje direkte té qytetaréve duke
konsideruar t€ humbur sovranitetin e tyre né rastet kur ata do t’aa ushtrojné népérmjet
pérfagésuesve. Duke gené se shprehja e vullnetit popullor, né ¢do akt sovraniteti, ka njé
réndési mjaft t¢ madhe, té drejtén e votés e konsideron té patjetérsueshme prandaj ai
mendon se seicili duhet qé ta ushtrojé té drejten e tij pér té votuar®:.

Pra njé ndér argumentat kryesor gé Rusoi pérdoré né filozofiné e tij éshté se geveria
arrin té drejtén e saj pér té geverisur me pélgimin e té geverisurve. Shqetésimi i tij i
vazhdueshém mbetet né gjetjen e faktorve té cilat sigurojné shprehjen né ményrén me té
ploté t& mundshme té vullnetit té pérgjithshém té té gjithé popullit népermjet geverisé e cila

i pérfagéson. Ky argument konstatohet kur shprehet se:

“....vetém vullneti i pérgjithshém mund t’i drejtojé forcat e shtetit sipas géllimit té institucionit té tij,
qé éshté e mira e pérbashkét”™*?

Pér Rusoin, funksioni mé i réndésishém i geverisjes éshté gé té informojé krijimin e

ligjeve té shtetit. Kéto ligje, duhet té shprehin né thelb té tyre vullnetin e pérgjithshém.

40 Shih: Zhan Zhak Ruso, 2007, “Kontrata Sociale”, Tirané: Luarasi University Press, fq 117-118
41 ghih: Po aty, fq 15
42 ghih: Po aty, fq 41

26



Megjithése ligjet pérmbajné shprehjen e vullnetit té pérgjithshém té sovranit, forma té
ndryshme geverisése jané té nevojshme pér té kryer funksionin ekzekutiv né zbatimin e
ligjeve dhe funksionimin e pérditshém té shtetit. Qeveria nuk éshté asgjé tjetér vecse

“ministri i sovranit”. Prandaj Rusoi né pérkufizimin e tij shprehet se:

“Qeveria éshté njé trup i ndérmjetém i vendosur ndérmjet shtetasve dhe sovranit pér komunikimin e
tyre té ndérsjellté, i ngarkuar me zbatimin e ligjeve dhe mbrojtjen e lirisé, si civile ashtu edhe

politike ™

Pra, forca publike ka nevojé té vendoset né puné sipas vullnetit té pérgjithshém duke nxitur
komunikimin ndérmjet shtetit dhe sovranit dhe duke béré né njéfaré ményre bashkimin e
shpirtit me trurin. Kjo né optikén e Rusoit pérbén arsyen e geverisé, e cila nuk duhet
ngatérruar me sovranin pasi ajo prezantohet thjesht népérmjet fytyrés sé njé ministri.
Késhtu akti pér té institucionalizuar geveriné nuk éshté njé kontraté por njé ligj. Mbajtésit e
fugisé ekzekutive nuk jané zotérit e popullit, por népunésit e tij té cilét ai mund t’i eméroj e
t’i shkarkojé kur té dojé. Sipas Rusoit, kéta “népunés” duhet té bindin né ushtrimin e
funksioneve qgé shteti ua imponon duke pérmbushur detyrén e tyre si qytetaré, pa pasur né

asnjé ményreé té drejtén pér té diskutuar pér kushtet.

Né gendér té filozofisé sé Rusoit, vendoset kontrata sociale, duke gené se ai burimin
e ¢do pushteti té ligjshém tek njerezit e shikon nga marréveshjet**. Népérmijet kontratés
sociale Rusoi synon gé té mbrojé té drejtat e ¢do pjestari té komunitetit, té cilét transferojné
pushtetin e tyre né até gé ai e quan “trup politik” apo “republiké”*. Pra thelbi i trupit

politik géndron né marréveshjen e bindjes dhe té lirisé. Anétarét e késaj trupe, Rusoi

43 Shih: Zhan Zhak Ruso, 2007, “Kontrata Sociale”, Tirané: Luarasi University Press, fq 79
4 ghih: Po aty, fq 21
4 ghih: Po aty, fq 29
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kolektivisht do t’i cilésonte si popull ndérsa ato gé marrin pjesé né pushtetin sovran,
qytetaré dhe ato gé i nénshtrohen ligjeve té shtetit shtetas®. Ai mendonte se shteti ka
vetém njé kontraté; Kontratén gé ka themeluar shogériné dhe ka krijuar sovranin. Kjo
kontraté pérjashton ¢do kontraté tjetér.

Fugia legjislative éshté né duart e popullit, ndérsa fugia ekzekutive nuk mund t’i
pérkasé shumicés ligjvénése pasi ekzekutivi nxjerr akte té vecanta té cilat nuk i pérkasin
natyrés sé ligjit. Ndryshimi thelbésor ndérmjet shtetit dhe geverisé éshté se shteti ekziston
nga vetvetja, ndérsa geveria ekziston vetém me ané té sovranit. Rusoi thoté se nuk ka né
ményré absolute njé geveri t€ miré. Ai ka njé koncept relativ pér geveriné dhe kété ai e
vleréson népérmjet disa shenjave gé e pércaktojné até. Mbi té gjitha Rusoi niset nga qéllimi
gé ka krijuar bashkimin politik. Ky géllim éshté ruajtja dhe mirégénia e anétaréve té tij. Njé
nga shénjat kryesore gqé Rusoi pérdor pér vlerésimin e geverisé éshté numri i anétaréve té
geverisé dhe popullsisé. Duke u nisur nga kéto koncepte ai pércakton geveriné e mirgé, até
nén té cilén qytetarét popullojné vendin dhe shumézohen gjithnjé e mé shumé pa mjete té
huaja, pa natyralizime, pa koloni né njé ményré té pagabueshme. Né rastet kur popullsia
pakésohet kemi té b&jmé me njé geverisje té kege*'.

Kur populli formon njé qeveri té trashégueshme qofté monarkike brenda njé
familjeje, qofté aristokratike brenda njé rendi qytetarésh, ky nuk éshté ndonjé detyrim gé ai
merr pérsipér, por njé formé e pérkohshme gé populli i jep administratés, derisa t’i pélgej
pér t’a rregulluar ndryshe. Kéto ndryshime jané gjithmoné té rrezikshme dhe gé nuk duhet

véné doré kurré mbi geveriné e formuar vecse kur béhet e papajtueshme me té mirén

46 Shih: Zhan Zhak Ruso, 2007, “Kontrata Sociale”, Tirané: Luarasi University Press, fq 31
47 Shih: Po aty, fq 110
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publike. Né raste té tilla, nuk do t¢ mund té respektoheshin formalitet e kérkuara pér té
dalluar njé akt té rregullt té ligjshém nga njé traziré kryengritése dhe vullnetin e téré
popullit nga britmat e njé grupazhi. Princi nxjerr pérparési t& madhe ruajtjen e pushtetit né
kundérshtim me vullnetin e popullit, pa 1éné shteg té thuhet se e ka uzurpuar. Kjo ngaqé
bén sikur po e pérdoré pér té drejtat e popullit duke zgjeruar té drejtat personale arrin té
pengoj asambleté e pércaktuara pér té vendosur rregullin me pretekstin e ruajtjes sé getésisé
publike. Pikérisht né kété ményreé té gjitha geverité e botés me t’u veshur njéheré me forcén
publike, herét apo voné arrijné t’a uzurpojné autoritetin sovran. Né kété rast, asambleté
periodike jané té pérshtatshme pér ta parandaluar kété uzurpim té pushtetit. Hapja e kétyre
asambleve gé kané pér objekt ruajtjen e kontratés sociale duhet té béhen gjithmoné me dy

propozime:

| pari “Nése sovranit i pélgen té ruaj formén e tanishme té geverisé”

I dyti “Nése popullit i pélgen t’ua léré geverisjen atyre qé jané ngarkuar aktualisht me kété

geverisje”"*

Pra, pushteti Rusoit i njeh pushtet popullit gé jo vetém té ndryshoj geverisjen por
edhe formén e saj. Madje teza e Rusoit, parashtron idené se nuk ka asnjé ligj themelor i
shtetit gé nuk mund té shfugizohet, madje as edhe veté pakti social. Pasi nése té gjithé
gytetarét mblidhen pér ta prishur kété pakt me njé marreveshje té pérbashkét atéheré nuk ka
pse té dyshohet qé ky pakt té jeté prishur né njé ményré té ligjshme Kjo ményré e shprehur
e Rusoit na paraget njé koncept mjaft té fugishém né lidhje me fuginé dhe pélgimin e té

geverisurve. Kjo filozofi pérbén até gé quhet sovraniteti i patjetérsueshém i popullit, né

48 Zhan Zhak Ruso, 2007, “Kontrata Sociale”, Tirané: Luarasi University Press, fq 128
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krahasim me sovranitetin e shtetit apo udhéheqgésve té tij. Kéto parime pérbéjné edhe
zhvillimin modern té principeve té té drejtave té njeriut, té cilat lidhen né ményré
bashkohore me zhvillimin e demokracisé né kohét e sotme.

Né konceptin e tij pér pérshtatjen e formés sé geverisjes pér shtete té ndryshme,
Rusoi i vendos njé réndési té madhe raportit ndérmjet numérit té gytetaréve dhe formave té
geverisjes. Né format geverisése ai ka pérfshiré monarkinég, aristokraciné dhe demokraciné.
Duke u nisur nga ky koncept ai ka arritur né konkluzionin se demokracia u pérshtatet
shteteve me popullsi té vogél, aristokracia shteteve me popullsi mesatare, kurse monarkia
shteteve me popullsi té médha.

Format e geverisjes té paragitura nga Rusoi mund té mos duken shumé demokratike
né ditét e sotme, por aty ai pérfshin té drejtat natyrore té njerézve si njé nga konceptet mé té
emancipuara té filozofisé politike. Té gjitha kéto forma mbajné virtyte t€ ndryshme dhe
kané té metat e tyre. Duke gené skeptik ndaj ¢cdo forme geverisje, Rusoi pranon se sovrani
dhe geveria shpesh do té kené njé marrédhénie té vazhdueshme mosmarveshjesh dhe
konflikti duke gené se prirja e geverisé shpesh shkon kundér vullnetit té pérgjithshme té
popullit. Né kété rast ai jep edhe rrugét dhe ményrat pér té ekuilibruar kété prirje té
geverisé né funksion té vullnetit té pérgjithshém. Njéra prej kétyre ményrave éshté ajo qé
pérmendém edhe mé sipér, duke i kérkuar sovranit t¢ mblidhet né asamble té rregullta,
periodike pér té pércaktuar se né cilén piké éshté e domosdoshme gé qytetarét té votojné jo
sipas interesave té tyre personale, por sipas konceptimit té vullnetit té pérgjithshem. Né
situata té tilla kérkohet gé votimi té keté unanimitet, ku té gjithé njerézit t& vlerésojné mbi
té gjitha interesat e tyre té pérbashkéta. Ndérsa ményra tjetér, qé parashikon Rusoi né

filozofiné e tij, éshté ngritja e gjykatave té cilat do té ndérmjetésonin té gjitha konfliktet
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ndérmjet sovranit dhe geverisé apo edhe né konfliktet ndérmjet njerézve. Théné mé
ndryshe né terminologjiné e ditéve té sotme, ushtrimi i pushtetit sovran do té kryente

funksionin e kontrollit té pushtetit ekzekutiv ndérsa ai gjygésor balancimin e pushteteve.

2.6.Pérfundime

Duke i béré njé pérmbledhje té shkurtér doktrinés filozofike té Aristotelit, Lokut
dhe Rusoit arrijmé té kuptojmé evolimin e konceptit té pjesmarrjes qytetare né geverisje.
Pushteti buron nga populli dhe nga ana tjetér geverisja ka prirjen e saj pér té devijuar nga
misioni i saj pér t’i shérbyer té mirés sé pérbashkét. Shqetésimi pér té kufizuar geverisjen
né prirjen e saj drejt arbitraritetit apo géndrimeve autoritare, sipas mendimit filozofik qé
trajtuam mé sipér, zgjidhet me pjesmarrjen e gjeré té qytetaréve né geverisje duke e
ekuilbruar até né shérbim té qytetaréve. Megjithése Aristoteli bén njé diferencim né
konceptin e tij, né até gé ai quan qytetaré, pérséri né ményré simbolike kjo pérkon edhe me
konceptin e “qytetarit aktiv’ qé promovohet sot né Bashkimin Evropian. Aristoteli quante
gytetaré ato gé jané “veshur” me detyra shtetérore ndérsa sot qytetarét e vérteté jané ato qé
marrin pjesé né geverisje pra né njéfaré ményre “vishen” me detyra shtetérore. Né
filozofiné e tij, prirja gé qytetarét t’i binden ligjit éshté edhe pozitive por edhe negative.
Mund té themi se éshté negative pasi gé njé shogéri e tillé rrrezikon gé té nénshtrohet né
njé shogéri autoritare me qytetaré té nénshtruar té cilét nuk kané forcén e duhur pér té
marré pjesé né vendimmarrje. Por mendimi i Lok e ka pérfshiré konceptin e gytetarit
“rebel” duke i kérkuar atyre gé té ngrihen ndaj ¢do padrejtésie edhe kur ligji éshté i

padrejté. Mendimi filozofik i Lok hodhi konceptet e para drejt njé marréveshje ndérmjet té
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geverisurve dhe geverisésve. Ky koncept u pérpunua dhe u zhvillua mé tepér nga Rusoi i
cili ishte i pari gé solli kontratén sociale si njé instrument i angazhimit té& pérbashkét
ndérmjet geverisé dhe qytetaréve. Kontrata sociale ndonése né njé formé mé té zhvilluar
prezantohet edhe né ditét e sotme né pogramet e partive té cilat i ofrojné gytetaréve té tyre
kété instrument si pjesé té angazhimit té pérbashkét. Por pérséri i takon qytetaréve qé té
marrin pérsipér fatet e tyre, duke monitoruar premtimet elektorale dhe duke kérkuar njé
geverisje té pérgjegjshme dhe transparente. Né filozofiné e Rusoit konstatohet koncepti i tij
pér qytetaré té informuar té cilét kané té drejté té shprehin mendimet e tyre, té diskutojné
dhe té kritikojné. Po ashtu ai kérkon qytetaré té pérgjegjshém té cilét me vullnetin e tyre
kané té drejté té ndryshojné jo vetém geveriné gé i pérfagéson por edhe formén e
geverisjes. Né kété ményré filozofia e tij kérkon geverisje mé té pérgjegjéshme por
gjithashtu edhe qytetaré aktive té cilét marrin pérsipér fatet e drejtimit té tyre. Pra Rusoi, ka
hedhur késhtu themelet mbi té cilat bazohet e drejta e publikut pér té marré pjesé né

geverisje.
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Kapitulli 111: Pjesmarrja dhe zhvillimi i demokracisé
3.1.Mbi pjesmarrjen dhe demokraciné. Véshtrim i pérgjithshém

Né pérgjithési literatura akademike trajton pérfshirjen e publikut né raport me
teorité mbi demokraciné apo né kontekstin e politik-bérjes. Pjesa mé e madhe, analizon
proceset e pérfshirjes sé publikut duke u fokusuar né klasifikime analitike apo ¢faré mund
dhe duhet té arrijné progeset. Pjesmarrja qytetare né njé sistem demokratik béhet e mundur

dhe efektive duke zbatuar disa principe demokratike themelore, té tilla si:

a) Sundimi i ligjit: gé& nénkupton se askush nuk éshté mbi ligjin dhe kérkon té gjithé
gytetarét té respektojné ligjin dhe té ndihen pérgjegjés né zbatimin e tij.

b) Ndarja e pushteteve dhe pavarésia e tyre: duke pérfshiré edhe njé sistem kontrolli dhe
balance ndérmjet tyre. Né monitorimin e mekanizmit geverisés rol kryesor luajné
qytetarét, té cilét kané shumé forma dhe mundési pjesmarrje népérmjet té génurit aktiv
dhe té vémendshém ndaj ¢do abuzimi gé prek né ményré direkte ose indirekte interesat e
tyre.

c) Barazia pérpara ligjit, dhe né mundésité pér zhvillimin e kapaciteteve pa dallime racore,
gjinore, etnike, fetare apo té ¢farédo lloji.

d) Respekti ndaj pakicés gé do té thoté se vullneti i shumicés geverisése duhet gé té tregoj
kujdesin e mjaftueshém ndaj interesave té pakicave. Pérderisa mund té keté dallime né
mes njerézve pér shkak té racés, besimit, prejardhjes kulturore duhet té krijohet e gjithe

hapésira pér diskutim, debat dhe vlerésim i pikpamjeve té ndryshme.
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e) Pérgjegjésia qé té zgjedhurit duhet té kené ndaj kérkesave dhe shqetésimeve té
gytetaréve, duke béré pérpjekjet maksimale né drejtim té rritjes sé performancés sé tyre
dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

f) Transparenca pér vendimet té cilat marrin pérfagésuesit duke lejuar qytetarét té marrin
pjesé né takime publike dhe té kené mundésiné pér t& marré informacion mbi até gé
ndodh né zyrat publike.

g) Zgjedhjet té lira dhe té ndershme té cilat jané rruga kryesore pér qytetarét né
ushtrimin e pushtetit té tyre, ku népérmjet votés béjné zgjedhjen e tyre mé té miré.
Prandaj ky proces i jep mundési qytetaréve né ményreé té liré dhe népérmjet njé procesi
té ndershém té zgjedhin pérfagésuesit e tyre sipas njé intervali té caktuar kohor.

h) Liria ekonomike i bén qytetarét mé té pavarur dhe mé aktivé, né ményré gé
pérfagésuesit e tyre té jené mé té pérgjegjshém dhe té japin llogari pér veprimet dhe
mosveprimet e tyre. Prandaj éshté shumé e réndésishme gé pluralizmi politik dhe ai
ekonomik té ecin né ményreé té njétrajtshme. Shpesh varféria e qytetaréve éshté pérdorur
si mjet pér mbajtjen e pushtetit népérmjet formave té presionit, korrupsionit apo
abuzimeve nga mé té ndryshme té pérfagésuesve té tyre.

Demokracia me té vérteté éshté njé grup i ideve dhe parimeve té lirisé, por kryesisht
pérbéhet nga njé grup praktikash dhe procedurash gé jané krijuar gjaté historisé. Me pak

fjalé, demokracia éshté institucionalizimi i lirisé. Né deklaratén e pavarésisé Presidenti i

Shteteve té Bashkuara t& Amerikés Thomas Jefferson do té shprehej*°:

“Ne besojmé se kéto té drejta jané té natyrshme, se té gjithé njerézit jané krijuar té barabarté, se
krijuesi u ka dhéné atyre disa té drejta té patjetérsueshme si jeta, liria dhe kérkimi i lumturisé. Ne
besojmé se pér té siguruar kéto té drejta njerézit krijojné qeveri, té cilat i marrin fuqité e tyre me

49 Shih: http://www.zeriamerikes.com/content/alb-american-moments-2010-07-04-97766454/449606.html
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pélgimin e té geverisurve, sesa heré gé njé formé geverisjeje i minon kéto géllime, éshté e drejta e
popullit t’a ndryshojé, apo t’a hegé até ™

Népérmjet kétyre fjaléve kuptohet arsyeja kryesore pér té cilén éshté themeluar geverisja
demokratike, e cila éshté mbrojtja e té drejtave gé ¢do individ posedon pér arsye té
ekzistencés sé tij. Personifikimi i pjesmarrjes gytetare me fjalén demokraci ka shkaktuar
njé lloj popullariteti nga njéra ané, por nga ana tjetér zbatimi i saj dhe pérfagésimi né
ményrén e duhur i gytetaréve gjithmoné ka shfaqur probleme, pagartési dhe konfuzion. Té
gjitha demokracité jané sisteme né té cilat qytetarét vendosin lirisht me shumicé votash. Por
njé shogéri ku sundon shumica, jo domosdoshmérisht é&shté demokratike. Njé sistem nuk do
té ishte i drejté nése shumica do ta shtypte pakicén. Né njé shogéri demokratike sundimi i
shumicés duhet té shogérohet me garancité e té drejtave individuale té njeriut dhe nga ana
tjetér duhet té shérbejé pér té mbrojtur té drejtat e pakicave qofshin ato etnike, fetare, apo
politike, apo thjesht humbésit né debatin mbi njé céshtje ligjore. Té drejtat e pakicave
mbrohen nga institucionet dhe ligjet demokratike, té cilat i mbrojné té drejtat e té gjithé
qytetaréve. Né fjalén e tij Bernard Crick (1993) shprehet se: “demokracia éshté fjala mé e
pérzier né botén e ¢éshtjeve publike”°. Prandaj koncepti i demokracisé éshté paragitur nga
kéndvéshtrime té ndryshme, té tilla si:
a) sistem i sundimit nga té varférit dhe té pafavorizuarit.
b) formé e geverisjes né té cilén njerézit sundojné veten e tyre né ményré té
drejtpérdrejté dhe té vazhdueshme, pa nevojén e politikanéve profesionisté apo
zyrtaréve publiké;

c) hapsiré e mundésive té barabarta dhe meritave individuale.

%0 Shih: Heywood, Andrew.1997. “Politics ”. Macmillan Press Limited, fq.65.
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d) sistem i mirégénies me synim ngushtimin e pabarazisé sociale;
e) sistem vendimmarrje bazuar né parimin e sundimit té shumicés;
f) sistem gé mbron té drejtat dhe interesat e pakicave népérmjet kontrollit mbi fuginé

e shumicés;

Pérsa u pérmend mé sipér, ekzistojné edhe shumé koncepte té tjera né pérkufizimin
e demokracisé por ajo gé mund té jeté mé e pranueshme e ndeshur mé shpesh né literaturé

mund té formulohet si:

“Demokracia éshté njé formé geverisje ku pushteti dhe pérgjegjésia civile ushtrohen nga qytetarét
né ményré té drejtpérdrejté ose indirekt népérmjet pérfagésuesve té tyre té zgjedhur me vullnetin e
tyre té lirg.5”

Nga ana tjetér pjesmarrja e publikut éshté njé parim apo praktiké politike e cila
mund té njihet si njé e drejté. Termi pjesmarrje e publikut mund té pérdoret si pjesé e
konceptit té angazhimit té grupeve té interesit ose pjesmarrjes popullore. Né pérgjithési,
pjesmarrja e publikut kérkon dhe lehtéson pérfshirjen e atyre qé preken ose jané té
interesuar né lidhje me njé vendim. Parimi i pjesmarrjes sé publikut pércakton se ata té cilét
jané té prekur nga njé vendim kané té drejté té pérfshihen né procesin e vendimmarrjes.
Pérkufizimi i béré nga Stoker (1997) né lidhje me pérfshirjen e publikut né vendimmarrje
mund té pérmblidhet si: “anétarét e publikut té cilét marrin pjesé né ndonjé prej proceseve
té formulimit, miratimit dhe zbatimit té politikave publike®. Ky pérkufizim mbulon njé
rreth shumé té gjeré té aktiviteteve, té cilat nxjerrin né themel arsyetimin pér zgjerimin e
pérfshirjes sé publikut né hartimin e politikave. Pjesmarrja faktikisht merr njé kuptim mé té

zgjeruar pértej teorisé sé demokracisé. Termi "pérfshirje” pérdoret si preferencé pér t’i

51 Shih: U.S. Department of State, Democracy in Brief. Global Publishing Solutions, fg.4.
52 Stoker, George. 1997 'Local political participation”.York Publishing Services, faqe. 157-196.
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dhéné mé tepér vlera "pjesmarrjes”, dhe nuk lidhet shumé me efektivitetin apo gjykimet se
cfaré forme éshté mé e pérshtatshme. Ky term shmang gjithashtu pagartésité gé rrjedhin
nga kufizimi i zakonshém qgé shkakton termi "pjesmarrje”. “Pérfshirja” zgjeron konceptin e
“pjesmarrjes” duke i dhéné publikut njé rol mé tepér se konsultativ né hartimin e
politikave. Pjesmarrja publike nénkupton se kontributi i publikut do té ndikojé né
vendimmarrje®. E drejta e individéve qé t& béhen pjesé dhe t& organizohen éshté thelbésore
pér demokraciné. Kur njerézit e interesave té pérbashkéta bashkohen, zéri i tyre mund té
dégjohet dhe shanset e tyre pér té ndikuar né debatin politik rriten. Prandaj né shogérité
demokratike principi kryesor dallues i geverisjes, krahasuar me format e tjera, éshté
pjesmarrja qytetare e cila i bén ato pjesé pérbérése té procesit t¢ vendimmarrjes. Por
sigurisht pjesmarrja nga kéndvéshtrimi i sé& drejtés nuk duhet kufizuar vetém né
vendimmarrje por edhe né té drejtén qé kané qytetarét pér t’u informuar si dhe né té drejtén

pér té marré pjesé né drejtési.

3.2.Pjesmarrja si pjesé e modeleve demokratike

Demokracia éshté modeli mé i miré i pranuar gjerésisht, por me njé kuptim té
turbullt gqé lejon fjalén té pérdoret si njé shkallé e papérshtatshme ligjshmérie duke krijuar
mjaft intepretime Kritike sesi ky koncept duhet té zbatohet né praktiké®*. Aspekti themelor i
njé shoqgérie demokratike mbéshtetet né idené e thjeshté se shumica duhet “té sundojé” si
rezultat i njé procesi té pérfshirjes sé publikut né geverisje®. Qytetaréve nuk mund t’i

kérkohet qé té marrin pjesé né procesin politik dhe ato jané té liré gé té shprehin

53 Shih: https://en.wikipedia.org/wiki/Public_participation#cite_note-test-1

5 Shih: Gallie, Walter. 1955. 'Essentially contested concepts”, Proceedings of the Aristotelian Society,
vol.56, London:Wiley-Blackwell fage. 167-198.

55 Stoker, George. 1997 'Local political participation”.York Publishing Services, fage. 157-196.
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pakénagésiné e tyre duke mos marré pjesé. Por pa pjesmarrjen qytetare, demokracia do té
fillojé té dobésohet. Megjithaté, cfaré duhet té quajmé pjesmarrje ka gené subjekt i
debateve pér mé shumé se dy mijé vjet. Né literaturé gjinden njé varg arsyetimesh té cilat
interpretojné aftésiné e demokracisé pér té arritur vlerat themelore té tilla si: liria, barazia,
dhe zhvillimi i géndrueshém. Kéto vlera nuk mund té arrihen né njé sistem demokratik i cili
nuk merr né konsideraté pjesmarrjen aktive té qytetaréve né geverisje. Argumentet e
bazuara né natyrén e shogérisé njerézore dhe né pérshtatje me format e geverisjes, kérkojné
té béjné té zbatueshme, pak a shumé, koncepte té ndryshme té zhvillimit té pjesmarrjes si
pjesé e réndésishme e zhvillimit té demokracisé (Held, 1987). Duke u mbéshtetur né keto
argumente, Thornley (1977) dhe Stoker (1997) identifikojné tre boshte ku mund té

organizohen sé bashku kéto koncepte, té cilat rezultojné se jané:

a) boshti i stabilitetit shogéror, duke u renditur né njé nivel t& mesém ndérmjet
pozicioneve té cilat e shohin né thelb shogériné si: konsensuale, t€ géndrueshme ose
kundérshtuese dhe dinamike ku konflikti éshté tipik por qé menaxhohet brenda njé
kornize pak a shumé té pércaktuar. Né kété rast pjesmarrja rezulton si njé mundési pér

marréveshje.

b) boshti elitaré me pozicione té kundérta ndérmjet aftésisé sé zbehté té shprehjes sé
opinionit ose théné ndryshe interesit t&¢ komunitetit pér té luajtur njé rol té€ pérgjegjshém
né geverisje dhe pozicionit gé konsideron pjesmarrjen si njé té drejté dhe vleré té

pérgjithshme;

c) boshti individual/kolektiv ku dallohen pozicionet té cilat shohin objektivin e pjesmarrjes
si pasqgyrimin e interesit individual dhe krijimin e t& mirave individuale brenda njé té

drejte publike té tilla si kohezioni social.
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3.3.Format e pjesmarrjes

Njé ndér dallimet kryesore té "modeleve té demokracisé” géndron né ményrén dhe
formén e pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Ky dallim béhet sipas ményrés qé gytetarét
realizojné geverisjen e tyre ku né njérin model, njé grup i vogél pérfagésuesish zgjidhen pér
té geverisur né emér té shumicés sé gytetaréve, dhe né modelin tjetér qytetarét pérfshihen
direkt né vendimmarrje (Held, 1987). Pra né kété kuptim forma e ushtrimit té pushtetit nga

ana e gytetaréve jané té drejtperdrejta dhe indirekte.

3.3.1 Pjesmarrja direkte

Qytetarét e ushtrojné pushtetin e tyre né ményré té drejtpérdrejté, kur marrin
vendime pa ndérmjetés té zgjedhur apo eméruar duke zvogéluar dallimin ndérmjet geverisé
dhe té geverisurve dhe ndérmjet shtetit dhe shoqgérisé civile. Kjo formé e ushtrimit té
pushtetit ndryshe quhet vetgeverisje. Ushtrimi i saj éshté mé i praktikueshém né komunitete
té vogla apo né njési vendore ku anétarét e komunitetit mund té arrijné vendime me
konsensus ose me shumicé votash. Ushtrimi i pushtetit té drejtpérdrejté té qytetaréve
gjithashtu shprehet népérmjet té drejtés sé gytetaréve pér organizimin e referendumeve, ku
vendimet merren né ményré té drejtpérdrejté népérmjet votimit popullor. Né gendrén e
kritikave t€ Weber éshté modeli klasik i pérfshirjes sé drejtpérdrejté népérmijet
referendumeve né vendimmarrje dhe hartimin e politikave, duke e konsideruar até si
jofunksionale né njé shogéri moderne®. Held pohon se asnjé prej pérpjekjeve té sé majtés
pér té zhvilluar modele pjesmarrése té realizueshme nuk getéson tensionet ndérmjet

pérfshirjes efektive té qytetaréve, lirive individuale, drejtésisé sociale dhe mbrojtjes sé

% Shih: Weber, Max. 1978. “Economy and Society”, Vol. 2, Berkeley, CA: U.C.P. fq 949

39



shtetit demokratik®’. Teorité komunitare (Gutmann dhe Thompson, 1996) synojné té
ofrojné njé model i cili népérmjet pjesmarrjes sé gjéré té publikut krijon konsensusin.
Megjithaté, edhe ky model shfaq probleme si rezultat i tensioneve gé krijohen nga
pjesmarrja e gjéré dhe vlerave themelore té lirive individuale t& ndérthurura né sistemet
demokratike. Por kéto tensione kérkohet gé té zgjidhen pérmes dialogut té qytetaréve, si
ményré pér arritjen e konsensusit ndaj vendimeve gé merr politika (Dworkin, 1992;

Gutmann, 1992, Shucksmith, 2000).

3.3.2 Pjesmarrja indirekte ose demokracia pérfagésuese

Ushtrimi i pushtetit né ményré indirekte nga qytetarét éshté forma mé e zakonshme
né ditét e sotme. E quajtur ndryshe si demokracia pérfagésuese, qytetarét népérmjet késaj
forme zgjedhin pérfagésuesit e tyre té cilét marrin mandatin pér miratimin e ligjeve dhe
vendimeve politike né funksion té administrimit té jetés publike. Né njé demokraci
pérfagésuese ideale pushteti vendimarrés ushtrohet nga njé grup individésh, autoriteti dhe
legjitimiteti i té ciléve rrjedh nga zgjedhésit e tyre. Mandati zgjedhor u jep atyre
pérgjegjésiné pér geverisjen, si ményra e vetme gé legjitimon njé individ gé té veprojé si
pérfagésues i popullit. Pérfagésuesit ndihmohen dhe késhillohen né kryerjen e funksioneve
té tyre nga zyrtarét e eméruar apolitik dhe profesionist. (Renwick dhe Swinburn, 1980).

Gjithsesi né njé faré ményre ushtrimi i pushtetit nga ana e gytetaréve né kété formé
paraget dy momente té cilat kané anét pozitive dhe negative té tyre.

Momenti i paré lidhet me até gé ushtrimi i pushtetit béhet né ményré aktive dhe té

drejtpérdrejté vetém atéheré kur gytetarét marrin pjesé né procesin e votimit pér té zgjedhur

57 Shih: Held, David. 1987. “Models of Democracy”, Cambridge: Polity Press, fq 272
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pérfagésuesit e tyre. Pra, pushteti i qytetaréve géndron né ushtrimin e té drejtés sé votés

duke marré pjesé né njé proces té liré dhe té ndershém.

Momenti i dyté lidhet me njé periudhé pasive gjaté sé cilés ushtrohet mandati i
pérfagésuesve kur gytetarét nuk mund té marrin vendime pérvecse té ndjekin dhe té
vlerésojné veprimtaring e pérfagésuesve té tyre. Gjaté késaj periudhe roli i tyre zakonisht
fokusohet né informimin mbi aktivitetin geverisés, takime konsultative apo edhe népérmjet

instrumentave té tillé si kérkesa, peticione, takime publike, etj.

3.4 Véshtrim analitik mbi Demokraciné pérfagésuese

Pérfshirja e vazhdueshme e qytetaréve né vendimmarrje shpesh éshté konsideruar
jopraktike dhe e padéshirueshme, duke pasur parasysh apatiné dhe pamundésingé e
qytetaréve pér té luajtur njé rol té pérgjegjshém né geverisje. Prandaj, zakonisht pushteti
ushtrohet nga njé elité pérfagésuese e cila ka njé njohje mé t¢ madhe né té kuptuarit e
céshtjeve publike dhe éshte né gjendje t¢é marrin vendime té bazuara né té mirén e
shoqeérisé®. Pérfshirja e publikut né interes edhe té stabilitetit kufizohet vetém né shprehjen
e preferencave politike gjaté procesit zgjedhor dhe me ményra té ndryshme té shprehjes sé
opinioneve. (Almond dhe Verba, 1963).

Ka shumé teori té cilat e shohin pérfagésimin e publikut si té efektshém dhe jo té
rrezikshém, por té domosdoshém pér njé geverisje efektive né shogérité komplekse (Mill,
1972; Arblaster, 1987). Né kété kuptim, pérfagésuesit e kané pér detyré té jené té
pérgjegjshém dhe te komunikojné me zgjedhésit né vend qé té veprojné si té pavarur sipas

cilésive dhe gjykimeve té tyre (Gutch, 1979). Fakti se shogéria éshté e pérbéré nga grupe

%8 Shih: Schumpeter, Joseph. 1967. "Two concepts of democracy’ ne A. Quinton (ed.).1967. “Political
Philosophy”, Oxford: Oxford University Press, fq. 153-98
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interesi konkurruese dhe té organizuara, nxit dy koncepte té kundérta né lidhje me rolin e
pérfagésuesve té zgjedhur né raport me publikun, té cilat rezultojné si méposhté:

a) Né sistemet pluraliste shpérndarja e pushtetit né pika té ndryshme do té béjé qé grupet e
interesit té konkurojné dhe ndikojné njé vendimmarrje neutrale (Dahl, 1956). Prandaj pér
té ndikuar né céshtjet publike duhet té ekzistojé sa mé tepér liri dhe mundési pér
pjesémarrje. Né kété ményré krijohen mundési té barabarta pér té gjithé (Thomas, 1996).

b) Né sistemet politike partiake pérfagésuesit veprojné pér ¢cdo gjé, por jané asnjanés, duke
gené pérfagésues té grupeve té interesit. Sisteme té tilla reduktojné mundésiné pér
pérfshirjen e drejtpérdrejté té publikut né geverisje. Pérfagésuesit i nénshtrohen disiplinés
partiake, legjitimiteti i t& cilave éshté vendosur pérmes proceseve té cilat jané té ndara

dhe shpesh té shképutura nga arena politike lokale (Hill, 1974).

Né raport me boshtet gé pércaktuam né seksionin 3.3., raportet e pérfagésuesve me
publikun té pércaktuara sipas koncepteve té pérshkruara mé sipér géndrojné né boshtin e
njé shogérie té géndrueshme. Né kété rast, konflikti ndérmjet grupeve kufizohet si pjesé e
njé marréveshje brenda njé konsensusi themeloré mbi strukturat politike dhe sociale. Kur
ndahen pérgjegjésité né njé strukturé drejtuese, duke pércaktuar detyrat, ndérmjet njé elite
geverisése dhe qytetaréve, praktikisht mund té thuhet se jané té gjithé geverisés. Késhtu,
interesi kolektiv mund té identifikohet si legjitimiteti i elités geverisése dhe mbéshtet
pretendimin se elita gqeverisése éshte né gjendje pér té punuar drejt konceptit té sé mirés sé

pérbashkét e cila éshté e nevojshme pér njé pjesé té konsiderueshme té popullsiseé.

3.5.Pjesmarrja qytetare dhe ndikimi i saj né geverisje
Demokracia pérfagésuese éshté njé formé e geverisjes e themeluar mbi parimin e

individéve té zgjedhur gé pérfagésojné popullin. Pérfagésuesit formojné njé organ té
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pavarur geverisés® i mandatuar pér té vepruar né interes té popullit. Né demokracité
pérfagésuese liberale, pérfagésuesit zgjidhen nga zgjedhjet shumépartiake té cilat duhet té
jené "té lira dhe té ndershme". Fugia e pérfagésuesve, né njé demokraci liberale, kufizohet
zakonisht nga kushtetuta®® ose népérmjet instrumentave té tjeré pér té balancuar pushtetin
pérfagésues. Individualizmi i demokracisé pérfagésuese liberale éshté sfiduar nga
piképamjet sociale dhe komunitare, té cilat pretendojné se té mirat e pérbashkéta jané
krijuar me ané té veprimit kolektiv dhe reflektimit né kohezionin e caktuar shogéror, si dhe
me aftésiné e grupit si njé i téré pér t’u pérshtatur, pér té ndryshuar dhe pér té zgjidhur
problemet kolektive (Tam, 1998).

Baza e demokracisé pérfagésuese, pérfshin njé grup té géndrimeve, prej mbéshtetjes
sé vérteté deri tek ajo e detyruar nga sistemi, ku pérfshihen pérvec tjeréve edhe grupe
relativisht té¢ pafugishme dhe té pafavorizuara®l. Shkalla né té cilén grupet mund té
realizojné interesat e tyre pércaktohet nga strukturat e shpérndarjes sé pushtetit dhe
kontrollit t& burimeve (Held, 1987). Pérderisa aparati i geverisé &shté njé pjesé e
réndésishme e kétyre strukturave, pjesmarrja né procesin politik éshté njé ményré pérmes
sé cilés grupet e disavantazhuara mund té shpresojné té fitojne njé shkallé té kontrollit mbi
burimet dhe ndoshta edhe té ndryshojné strukturen sociale ose té paktén te shmangin disa
nga efektet e aktiviteteve té grupeve mé té fugishme. Kapaciteti i qytetaréve pér té zgjedhur

zyrtarét publik dhe pér t’i dnéné atyre mandatin pér té pérfagésuar piképamjet e tyre shkon

59 *pgr njé periudhé te caktuar kohore
80 *sj né rastin e demokracise kushtetuese ashtu edhe té monarkisé kushtetuese
61 Shih: Mann, Michael. 1970. “The social cohesion of liberal democracy”, American Sociological Review,

vol 35 nr.3, fq. 423-439.
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paralelisht me parimet tjera themelore demokratike te tilla si llogaridhénia dhe transparenca
té cilat garantojné njé geverisje efektive. Megjithaté, votimi nuk éshté e vetmja formé e
pjesmarrjes qytetare; Debatet dhe takimet publike, fushatat sensibilizuese, sondazhet,
komisionet késhillimore qytetare, peticionet, njoftimet e shkruara, linjat telefonike, kutité e
ankesave, forumet online jané vetém disa shembuj té instrumenteve té mundshme gé
qytetarét apo zyrtarét mund té pérdorin né ményré gé té rrisin dimensionin e pjesmarrjes
publike dhe ndikimin e saj né hartimin e politikave dhe zhvillimin e progeseve pérkatése.
Pjesmarrja e qytetaréve ngushton hendekun me qeverisjen dhe i mundéson
qytetaréve té caktojné objektivat dhe prioritetet e politikés. Népérmjet pjesmarrjes aktive
qytetarét kané mundési té mbikqyrin veprimet e politikanéve dhe administratoréve dhe t’i
béjné ato pérgjegjés pér veprimet e tyre. Né kété ményré krijohen mundési té shprehjes sé
mendimit dhe shkémbimit té informacionit duke u pérfshiré né proceset vendimmarrése
dhe né monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve té zbatimit té politikave geverisése. Pérveg
pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit, pérfshirja e publikut né hapat e paré té hartimit té
politikave apo projekteve éshté e njohur se pérmiréson efektivitetin e pérgjithshém dhe
zvogélon kundershtité e mévonéshme (Govan et al., 1998). Pra si¢ shihet, pjesmarrja e
qytetaréve né geverisje nxit njé zhvendosje nga “geveria” né “geverisje”. Me “geverisje”
nénkuptohet aktivizimi i njé grupi té téré aktorésh té cilét pérfshihen né hartimin dhe
zbatimin e politikave publike. Pérderisa pjesmarrja éshté njé aftési e fituar me ané té
praktikés, rezulton se demokracia ka njé aspekt zhvillimor si pér individét ashtu edhe pér
shogériné (Rousseau, 2007; Freire, 1974). Prandaj éshté e kuptueshme gé geverisja i
referohet pjesmarrjes qytetare dhe grupeve gé krijohen né institucionalizimin e késaj

marédhénie, duke zhvilluar modele té ndryshme té qeverisjes dhe koordinimit té
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institucioneve dhe aktoréve publiké dhe privaté té cilét jané pérfshiré. Gjithsesi njé kontroll
i tillé éshté krejt e garté se nuk éshté garanci pér drejtési sociale pérderisa ka rrezik qé disa

grupe mund té kené mé tepér pushtet sesa tjerét dhe kjo pabarazi do té ekzistojé®2.

3.6 Qeverisja si pushtet i gytetaréve

Njé tjetér dimension i réndésishém pér pjesmarrjen e gytetaréve éshté ajo sesi
marrédhéniet ndérmjet institucioneve dhe aktoréve té ndryshém jané rregulluar pérmes
shpérndarjes sé autoritetit. Ky dimension é&shté né fokusin e njé studim historik té
sociologes amerikane Sherry Arnstein té cilin e botoi né vitin 1969, mbi rolin e pjesmarrjes
sé gytetaréve né proceset vendimarrése. Arnstein argumentoi se pjesmarrja e qytetaréve
éshté njé "term i pércaktuar pér pushtetin e qytetaréve, dhe ajo shkon pértej vézhgimit té
thjesht qytetaré dhe pjesmarrjes pasive, sepse publiku nuk éshté njé aktor pasiv, por njé
agjent i cili ka fuginé pér té ndikuar dhe ndryshuar menaxhimin e punéve publike. Késhtu
béhet e garté se pjesmarrja e gytetaréve nuk éshté thjesht njé marréveshje e vecanté
institucionale pér marrjen e vendimeve, por pjesé e autoritetit vendimmarrés.

Sipas studiuesit té shkencave politike Robert Dahl, demokracité duhet té sigurojné
mundési té barabarta dhe té pérshtatshme gé qytetarét té marrin pjesé. Kéto mundési duhet
t’i jepen qytetaréve pér:

a) Pércaktimin e ¢éshtjeve né rendin e dités;
b) shprehjen e pikpamjeve té tyre mbi kéto ¢éshtje

¢) ushtrimin e disa formave té autoritetit (pérmes votimit ose té tjera).

82 Shih: Fainstein, Susan. 2000. “New directions in planning theory”, Urban Affairs Review, vol 35, nr.4, fq.
451-478
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Té tre kéto té drejta pérfshihen edhe né Traktatin e Lisbonés té Bashkimit Europian, té
pércaktuar pér té gjithé Bashkimin Evropian si njé unitet i vetém ashtu edhe pér shtetet
anétare né vecanti®®. Po ashtu zbatimi i kétyre té drejtave edhe pér shtetet té cilat kérkojné
anétarésim né BE pérbén njé nga sfidat mé té réndésishme. Traktati népérmjet forcimit té
rolit té gqytetaréve kérkon té krijojé njé Evropé mé demokratike dhe mé transparente, me rol
mé té fugishém né Parlamentin Evropian dhe parlamentet kombétare. Pra kéto synime
kérkon t’i arrijé duke i dhéné mé tepér mundési pérfshirjes né nivel kombétar dhe evropian
qytetaréve té saj, né ményré gé zéri i tyre té dégjohet. Por nuk éshté vetém BE qé
mbéshteté dhe promovon pjesmarrjen e qytetaréve si njé element shumé té réndésishém té
geverisjes sé miré. Raporti i OKB-s¢ “Njerézit vlejné: Angazhimi qytetar né geverisjen
publike” argumenton se:

"angazhimi konsiderohet si njé normé e réndésishme e geverisjes qé mund té forcojé masat
vendimarrése té shtetit dhe té prodhojé rezultate qé favorizojné té varférit dhe njerézit né nevojé"®,

Raporti pérfshin njé numér t€ madh fushash gé rezoluta e OKB-sé dhe deklaratat kané
promovuar réndésiné e angazhimit qytetaré dhe proceset pjesmarrése pér pérmbushjen e 'té
drejtave’ dhe 't¢ menaxhimit té zhvillimit". Pér shembull, Késhilli Ekonomik dhe Social né
rezolutén e tij 2006/ 99, ka theksuar réndésiné e pjesmarrjes gytetare duke inkurajuar té

gjitha shtetet anétare kur shprehet se:

“...shtetet anétare té forcojné besimin qytetaré né geverisje népérmjet rritjes sé pjesmarrjes gytetare né
proceset kyce t& zhvillimit t& politikave, ofrimit t& shérbimeve dhe llogaridhénies publike™®

83 Shih : Ministria e Integrimit “Version i konsoliduar i Traktatit t¢ BE dhe Traktatit pér funksionimin e BE
dhe Karta e té Drejtave Themelore té BE”, Tirané: Ministria e Integrimit, Titulli I, neni 11, fq 23-24

8 Shih: UN World Public Sector Report 2008. People Matter: Civic Engagement in Public Governance. New
York, fq.23

8 shih: UN World Public Sector Report 2008. People Matter: Civic Engagement in Public Governance. New
York, fq 27

46



Pra, del krejtesisht e garté nga debatet dhe rezolutat ndérkombétare e té paktén
njézet viteve té fundit gé éshté e nevojshme promovimi dhe forcimi i pjesmarrjes qytetare

né proceset vendimarrése.

3.7.Analizé teorike e modeleve té pjesmarrjes sé gytetaréve

Né lidhje me pjesmarrjen qytetare né geverisje ekzistojné shumé modele dhe teori té
cilat synojné té rrisin mé tepér efektivitetin e késaj pjesmarrje. Né vazhdim do té
prezantojmé disa modele té pjesmarrjes sé qytetaréve, té cilat kané gjetur mé tepér

mbéshtetje né zbatimin e konceptit té pjesmarrjes sé qytetaréve né geverisje.

a) Teoria e shkalléve té pjesmarrjes qytetare

Njé nga teorité mbizotéruese mbi pjesmarrjen éshté ajo qé krijoi Sherry Arnstein
(1969), e njohur si “shkallét e pjesmarrjes qytetare”. Kjo teori e cila analizon ményrén dhe
formulon konceptin pér pjesmarrjen e publikut né geverisje &shté cituar né ményré té
pérséritur nga shumé studiues®®. Arnstein tregon se pjesmarrja ka shumé kuptime né
praktiké por gé nuk jané té njéjta. Népérmjet teorisé sé saj, ajo arrin té identifikoj njé bosht
té vetém pérgjaté té cilit kuptimet e shumta konkuruese té “pjesmarrjes” mund té
sistemohen dhe t’a prezantojné até né ményré simbolike népérmjet shkalléve. Ky bosht
éshté pushteti dhe natyra e pjesmarrjes sé publikut pércaktohet nga balanca e pushtetit
ndérmjet njerézve dhe marédhénies qé Kkrijon geverisja me grupet e interesit. Ajo shkon

pértej vézhgimit té thjesht qytetaré dhe pjesmarrjes pasive, sepse publiku nuk éshté njé

8 Shih: Arnstein, Sherry. 1969. “A ladder of citizen participation”, Journal of the American Institute of
Planners, 34, fq. 216-225.
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aktor pasiv, por njé agjent i cili ka fuginé pér té ndikuar dhe ndryshuar menaxhimin e
punéve publike. Késhtu, béhet e garté se pjesmarrja e qytetaréve nuk éshté thjesht njé
marréveshje e vecanté institucionale pér marrjen e vendimeve, por pjesé e autoritetit
vendimarrés. Cdo kémbé shkallé né teoriné e Arnstein karakterizohet nga "niveli i pushtetit
té gytetaréve”. Ajo fillon nga “mospjesmarrja” duke kaluar drejt niveleve simbolike ku
Z@rat e qytetaréve dégjohen, por ndikimi i tyre éshté i vogél dhe pérfundon drejt niveleve né
té cilat qytetarét ushtrojné ndikim né vendimmarrje pérmes partneritetit, delegimit té
pushtetit dhe kontrollit t& ploté®’. Arnstein e quante kété nivel t& angazhimit si njé terren
pér konflikte dhe analiza e saj éshté e preré, "pjesmarrja qytetare éshté pushteti qytetar®®"
Né kété ményré “askush” nuk mund té b&het “dikush" g€ té drejtojé institucione né ményré
gé mos té marri né konsideraté nevojat e té paprivilegjuarve. Arnstein pretendon se shkalla
gjen njé aplikim té gjeré, pavarésisht nga origjina e saj nga luftérat e politizuara dhe té
dhunshme urbane té viteve 1960 né SHBA. Ideja themelore e pjesmarrjes duke u zhvilluar
né "nivele" té ndryshme ende pérbén bazén e shumé teorive. Shkalla éshté pérpunuar pér
t’u pérshtatur né varési té modeleve té ndryshme té geverisjes. Né kuadér té késaj teorie dy

komponente kryesore mund té dallohen konsensusi dhe pushteti.

b) Teoria e konsensusit dhe ndarjes sé pushtetit

Kjo teori, e reflektuar né punén e Young mbi strategjité LA21 (Young,1996), merr
njé prespektivé té zhvillimit t¢ komunitetit duke mbajtur géndrimin e Arnstein pér

promovimin né njé nivel té larté té pjesmarrjes sé publikut. Teoria e Young, karakterizohet

67 Shih: Arnstein, Sherry. 1969. “4 ladder of citizen participation”, Journal of the American Institute of
Planners, vol 35, nr.4, fg. 217.
8 Shih: Po aty fg.216

48



nga balanca relative e pushtetit lokal népérmjet kontrollit t& komunitetit me kah lévizje
‘lart-poshté" dhe ‘poshté-lart™. Arnstein vé né dukje se geveritarét jané gjithmoné té
kritikuar gjerésisht pér strukturimin e fazés sé pjesmarrjes, duke gené se géllimi i tyre i
vértet éshté gé té “bllokojné” kontributet e vérteta nga komunitetet lokale. Prandaj
pjesmarrjen e kufizojné né késhillime dhe dhénie té informacionit. Sipas kéndvéshtrimit té
Arnstein, pjesmarrja e vértet dhe niveli mé i larté i pjesmarrjes duhet té luhatet ndérmjet
dialogut dhe ndarjes sé pushtetit me qytetarét duke pérfshiré né kété ményré energjiné e

komuniteteve.
c¢) Teoria ndikuese

Teoria ndikuese népérmjet pjesmarrjes efektive pérfagésohet nga Wilcox's Guide.
(Wilcox, 1994). Ajo paraget njé shkallé t¢ modifikuar me pesé nivele té cilat mbulojné njé

fushé realiste té asaj qé autoritetet lokale duhet té konsiderojné té jeté pjesmarrje:

a) informimi,

b) konsultimi,

c) vendimarrja sé bashku,
d) veprimi sé bashku,

e) mbéshtetja e interesave té pavarura té komunitetit.

Né ndryshim me Arnstein dhe Young, kéto jané paragitur “si praktika e

pérzgjedhjes sé personit t& duhur pér njé puné té caktuar"®. Kjo teori nuk ka njé hierarki

89 E njohur ndryshe si “horses for courses”, shih mé tepér: https://en.wiktionary.org/wiki/horses_for_courses
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vlerash bashkangjitur niveleve té shkalléve™ ku pjesmarrésit duhet té jené té liré té
zgjedhin né cilin nivel ata déshirojné t¢ marrin pjesé dhe nuk duhet t’u imponohen nivele
mé té larta pér ata gé déshirojné thjesht gqé té mbahen té informuar. Megjithése Wilcox, né
ményré té posacme njeh fuginé e autoritetit apo individit gé ka filluar procesin, pér ta
kontrolluar até, nuk e sheh si problematik ¢éshtjen e zgjedhjes se cili nivel duhet té
pérshtatet. Pérsa i takon vendimit menaxherial té autoritetit dhe procesit t¢ menaxhimit
efektiv t& pjesmarrjes né nivele té caktuara, Wilcox e sheh si njé detyré teknikisht té
véshtiré e cila né thelb nuk duhet té jeté politike. Mé pas Davidson (1998) e avancoi kété
gasje njé hap mé tej duke ruajtur konceptin bazé analitik té "t& kontrollit té nivelit té
pjesmarrjes sé komunitetit”, por duke refuzuar zhvillimin e “niveleve” drejt njé mekanizmi
té pafund™. Kjo teori, né ményré efektive depolitizon dhe shmang problemin e zgjedhjes sé
strategjisé pér pérfshirjen e publikut, dhe éshté mbizotéruese né udhezimet dhe literaturén

mbi pérfshirjen e publikut né LA21.
d) Teoria normative

Teoria normative ndjek traditén e teorisé politike né té cilén shogéria shihet né
thelb si konfliktuale dhe pushteti éshté fugia mbizotéruese né vendimmarrje dhe né
shpérndarjen e burimeve (Lukes, 1986). Ekzistenca e njé pushteti té tillé, mundésohet nga
fugia pér té pércuar interesin e dikujt mé tej. Ndérsa Wilcox duke gené mé afér késaj gasje
e pércakton kété pushtet si kapaciteti gé kané grupe apo individé pér té arritur até gé duan.

Ky pushtet kombinon modelin konsensual té shogérisé duke mundésuar zgjerimin e

0 Shih: Wilcox, David. 1994. “The Guide to Effective Participation”, Brighton: Partnership Books. fq 4
"L Davidson, Scott. 1998. “Spinning the Wheel of empowerment”, Planning, vol.1262 fq. 14-15.
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pushtetit kur interesat sillen sé bashku né njé situaté "té favorshme pér ¢do palé"’? dhe
partnerét me konsensus rrisin té gjithé aftésiné e tyre pér té arritur géllimin (Parsons,
1957). Shpérndarja e pushtetit né kété teori béhet me marréveshjen e autoritetit dhe grupeve
me interesa té ndryshme, duke shfrytézuar kritere gé rrisin efektivitetin dhe efikasitetin né
arritjen e géllimeve té pérbashkéta.

Pérveg strukturés sé tyre té ngjashme analitike kéto dy teori padyshim kané
pérmbajtje shumé té ndryshme normative dhe ndikime praktike. Megjithaté kéto zakonisht
nénkuptohen sesa mund té kuptohen, vecanérisht né teorine e dyté. Né ményré té ngjashme,
ideté gé synojné rritjen e nivelit t& kontrollit té qytetaréve pérmes pjesmarrjes sé publikut
zhvendosin parimet e demokracisé pérfagésuese drejt njé pjesmarrje politike qytetare. Por
ndodh shpesh qé fazat e proceseve té pérfshirjes sé publikut jané shpesh né njé nivel
projekti ose programimi dhe jo té lidhura me céshtjet e tjera té organizimit té shtetit.
Megjithaté, mungesa e lidhjeve teorike té posagme né mes té pjesmarrjes sé publikut dhe
trupés politike krijon probleme kur pjesmarrja pérfshin iniciativa té cilat kané potencialin té
ndikojné né téré sferén e punéve té autoriteteve lokale, duke gené se né shumicén e rasteve
autoritetet lokale nuk jané té pérgatitura pér té pérfshiré publikun me té gjitha strukturat

ekzistuese demokratike.
e) Teoria e konsensusit

Arritja e konsensusit rezulton njé element mbizotérues i analizés mbi pérfshirjen e

publikut. Konsensusi pérbén elementin qé ka patur njé ndikim mé té pérhapur né politiké

2 Kjo situaté quhet ndryshe “Win — win”, shih mé tepér:
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/win-win
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dhe praktiké. Si rezultat i zbatimit té formave té ndryshme té pérfshirjes sé publikut té cilat
vendosin theksin né réndésiné e zhvillimit racional té konsensusit né proceset vendimarrése
dalin né pah pérfitimet e mundshme té geverisjes (Stoker, 1997; Healey, 1997). Pra, né
kété teori, bazimi teorik dhe normativ éshté i ndryshém nga “shkallét origjinale” té
Arnstein té cilat karakterizojné pérfshirjen e publikut si baza e pushtetit. Teoria fokusohet
né até pjesé té ngushté té identifikuar nga Arnstein, e cilésuar si pérfshirje e privilegjuar né
nivelet e sipérme té shkalléve duke sugjeruar mé tepér pjesémarrje se né njé demokraci
tradicionale pérfagésuese, ku kontroll i ploté i qytetaréve nuk pérbén njé géllim né vetvete.
Autoré té ndryshém dhe literatura pérkatése e cila e mbron kété teori ofron arsyetime dhe
interpretime pér realizimin e njé pjesmarrje t€ “miré” dhe “efektive”, ku pérfshihen:
qytetarét, shteti dhe grupet e tjera té cilat sé bashku arrijné vendime konsensuale
(Weisbord dhe Janoff, 1995; Healey, 1997, Forester, 1999). Kéta autoré theksojné
natyrén pozitive té konsensusit si njé vendim né té cilén té gjitha palét jo thjesht pajtohen,
por shprehin njé vullnet kolektiv, duke e dalluar até nga kompromiset té cilat jané té
pércaktuara me marréveshje té pérbashkét ndérmjet interesave té paleve té ndryshme.
Késhtu pra, ndértimi i konsensusit mund té cilésohet mé tepér si njé proces me pérfitime té
gjithanshme sesa njé perpjekje pa rezultat (Govan et al., 1998). Njé konkluzion té
réndésishém pérbén argumenti se pjesmarrésit duhet té shihen si formacione gé ndajné njé
interes té pérbashkét pérsa i takon céshtjeve gé kérkojné zgjidhje dhe jo si bartés té
interesave fikse dhe té kundérta. Ato duhet t€ demostrojné aftésiné pér té arritur njé

konsensus nése mbizotéron arsyeja’>.

8 Shih: Healey, Patsy.1998 “Building institutional capacity through collaborative approaches to urban
y y 9
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3.8. Pjesmarrja e publikut dhe hartimi i politikave

Duke pasur parasysh teorité e ndryshme gé ekzistojné né lidhje me pjesmarrjen e
publikut né geverisje, njé réndési té vecanté merr zbatimi i kétyre teorive né praktiké.
Prandaj mund té themi se progresi mund té béhet i dukshém si rezultat ndérthurjes sé
teorive me praktikén dhe duke promovuar modele té suksesit. Kéto dy aspekte jané té
lidhura ngushté me ményrén sesi shuméllojshméria e funksioneve né njé proces té vetém
mund té krijojné mundésiné e pérdorimit strategjik népérmjet menaxhimit, pérfshirjes sé
publikut. Pér té pasur njé efektivitet sa mé té miré té pérfshirjes sé publikut duhet té merren

parasysh disa faktor:

Sé pari, hartimi i politikave né geverisjen lokale zakonisht pérfshin shumé aktoré,
té tillé si individé apo grupe gé pérfagésojné vlera dhe interesa té ndryshme. Kéta aktoré
synojné té ndikojné né vendimmarrje pér realizimin e géllimeve té tyre dhe né varési té
késaj ato mbéshtesin ose kundérshtojné programe ose politika té vecanta. Programet e
pérfshirjes sé publikut pérgjithésisht nuk jané shumé té ndryshme. Ato lidhen me
pérfshirjen e disa aktoréve, seicili me pikpamjen e tij né até se c¢faré kérkojné té arrijné nga
pjesmarrja e publikut. Sipas ndértimit té axhendés politike dhe institucionale varen
gjithashtu edhe rezultatet e pritshme. Alterman ka listuar njé numér té madh té géllimeve té
mundshme té cilat organizatorét dhe pjesmarrésit synojné né institucionalizimin e
proceseve pjesmarrése. Proceset e pjesmarrjes shpesh shihen si mundésia mé e miré pér

pérfshirjen e géllimeve indidividuale apo té grupeve té ndryshme’. Por rezulton se

planning”, Environment and Planning (A), vol 30, fq. 1531-1546.
"4 Shih: Alterman, Rachelle. 1982. “Planning for public participation: the design of implementable
strategies”, Environment and Planning (B), vol 9, nr 3, fq. 295-313.
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shumica e aktoréve té cilét angazhohen né procesin e pérfshirjes sé publikut mé tepér jané
té interesuar pér rezultatet sesa pér zhvillimin e vlerave demokratike™. Pér shkak té
shuméllojshmérisé sé kétyre géllimeve, Alterman sygjeron qé programet e pérfshirjes sé
publikut duhet té shihen me sy kritik duke gené se ato zhvillohen prej paléve té interesuara
né fushén politike. Kritika mund té vij si nga subjekte shtetérore, po ashtu dhe ato publike
apo nga grupe té ndryshme té komunitetit’®. Nga trajtimi né ményré serioze i kétij
argumenti pércaktohet gjerésisht natyra dhe efektet e pérfshirjes sé publikut. Késhtu
marrédhéniet e pushtetit me aktoré té ndryshém do té kené njé ndikim té réndésishém né

raport me ményrén sesi pérfshirja e publikut éshté konceptuar dhe do té zhvillohet””.
3.8.1 Faktort gé ndikojné né planifikimin e pérfshirjes sé publikut

Duke pasur parasysh se aktoré té ndryshém kané arsye pér té ndikuar né pérfshirjen
e publikut, mbetet pér t'u analizuar karakteristikat e proceseve té tilla té cilat mund té
menaxhohen dhe krijojné elementet e njé kuadri pérshkrues. Né kété kéndvéshtrim ka dy

mundési fokusimi, té cilat mund té pérmblidhen:

a) faktort gé ndikojné né procesin e hartimit té politikave.

b) menaxhimi i ndikimit té asaj qé ndodh gjaté pérfshirjes sé publikut

5 Shih: Rydin, Y. & Pennington M. 2000. “Public participation and local environmental planning: the
collective action problem and the potential of social capital”, Local Environment, vol.5, nr.2, fg. 153-169.

76 Shih: Johnson, H. & Wilson.G. 2000 “Biting the bullet: civil society, social learning and the transformation
of local governance”, World Development, vol.28, nr.11, fq.1891-1906.

" Hastings, Annette. 1999 “Analysing power relations in partnerships: is there a role for discourse analysis?”,
Urban Studies, vol 36, nr 1, fg. 91-106.
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Do té ishte e pamjaftueshme nése do té pérshkruanim njé proces thjesht nga niveli i
kontrollit té qytetaréve pér té kuptuar kompleksitetin e shpérndarjes sé pushtetit ndérmjet
aktoréve dhe até se cfaré ato kontrollojné. Alterman (1982) tregon sesi strategjité e
pérfshirjes sé publikut mund té analizohen sipas faktorve gé lidhen me vendimmarrjen.

Kéta faktor duhet té merren parasysh nga iniciuesit e hartimit té njé strategjie.

Rezulton se nga hulumtimi i literaturés ekzistuese, procesi i pjesmarrjes sé publikut
ndikohet nga disa faktor. Pérvec shkallés sé pérfshirjes sé publikut té prezantuar nga
Arnstein’®, disa nga faktort e tjeré gé ndikojné né procesin e pjesmarrjes sé publikut né

vendimmarrje jané:

1) faza né procesin e planifikimit né té cilin publiku do té pérfshihet
2) lloji i géshtjes gé do diskutohet

3) Burimet gé do té pérfshihen né proces

4) aktorét té cilét do té marrin pjesé.

5) Shkalla gjeografike

6) metoda gé do té pérdoren

1. Faza né procesin e planifikimit né té cilin publiku do té pérfshihet

Pérfshirja e publikut ndodh pérgjaté njé vazhdimésie gé fillon nga veprimet
individuale brenda njé kuadri té caktuar nga shteti dhe té perceptuara si zhvillim i
métejshém i té mirés publike, duke vazhduar pérmes planifikimit dhe realizimit té
aktiviteteve té planifikuara brenda komunitetit dhe deri né planifikimin e aktiviteteve té

cilat do té zbatohen nga njé autoritet ose institucion tjeter. Por né shumé raste, praktika

8 Kjo konsiderohet si shkalla e ndikimit efektiv né politiké nga qytetarét
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aktuale e cila i referohet "pjesmarrjes" paraget mé tepér mangési né aspektin e veprimit

praktik nga ana e publikut’.
Né kété kontekst konstatohen dy elementé mjaft té réndésishém té cilét jané:
a) Kohézgjatja dhe b) Koha

a)Kohézgjatja dhe vazhdimésia e pérfshirjes jané té réndésishme pér rolin gé publiku
mund té luajé né procesin e hartimit té politikave, duke u krijuar mundésiné pér té

influencuar natyrén dhe réndésiné e veté propozimeve té tyre.

b)Koha né procesin e planifikimit &shté e réndésishme, duke gené se njé pérfshirje gé né
fillim té procesit rrit mundésiné e ndikimit mé t€ madh mbi ¢éshtjet té cilat diskutohen
(Wilcox, 1994). Gjithsesi kérkesa pér njé pérfshirje té publikut qé né piknisje té procesit
té hartimit té politikave pérbén njé céshtje e cila kritikohet shpesh kryesisht nga ato té

cilét e kontrollojné procesin. (Simmie dhe French, 1989).

2.Lloji i céshtjes gé do diskutohet

Thelbi i pérmbajtjes sé ¢éshtjeve ndikon né motivimin e pérfshirjes sé pjesmarrésve
té mundshém, rezultatet e mundshme té procesit, si dhe né motivmin e atyre gé jané jashté
procesit té cilét do té pérpigen pér té influencuar. Pérderisa natyra e ¢éshtjes né vetvete
mund té kundérshtohet (Yearley, 1992, Hajer, 1995), agjenda e njé procesi me pjesmarrje
nuk mund té jeté fikse. Ajo mund té jeté subjekt i kundérshtimeve duke ndikuar né
pérfshirjen e pjesmarrésve té duhur. Prandaj né teorité e tyre, Alterman dhe Thomas jané
pérpjekur té tregojné se strategjité e pérfshirjes sé publikut duhet té jené té pérshtatura me

"llojin™ e ¢éshtjes gé shqyrtohet.

7 Sharp, L. & S. Connelly. 2002. 'Theorising participation: pulling down the Ladder” tek Y. Rydin & A.
Thornley (eds.) 2002 “Planning in the UK: Agendas for the New Millennium”, Aldershot: Ashgate, fq. 33-64.
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3.Burimet gé do té pérfshihen né proces

Shpérndarja e burimeve pér procesin e pérfshirjes sé publikut éshté njé mundési e
garté pér kontroll gé shpesh éshté pérmendur si njé faktor gé kompromenton procesin e
pérfshirjes sé publikut (Wild dhe Marshall, 1997). Pércaktimi i kétyre burimeve pérbén

njé faktor i cili mund té influencojé pozitivisht ose negativisht procesin.

4.Aktorét té cilét do té marrin pjesé.

Pyetja se kush duhet té marré pjesé éshté padyshim e réndésishme, pasi pércakton
se cila pjese e popullsisé ka mundésiné pér té ndikuar politikat. Pjesa me e madhe e
procesit té pérfshirjes sé publikut éshté e organizuar sipas territorit, megjithése éshté njohur
gjithnjé e mé tepér né krahasim me nocionin e “komunitetit” i cili pérfagéson njeréz me
interesa dhe vlera homogjene®®. Ketu lind problemi se cila pjesé e popullsisé nga njé zoné
gjeografike duhet té pérfshihet dhe si do té marrin pjesé ata si individé, si njé grup interesi
apo népérmjet pérfagésuesve té njé grupi interesi apo té zonés. Né kété ményré lindin dy

céshtje té lidhura rreth pérfagésimit:

1) E para nése pjesémarrésit angazhohen jo thjesht si individé por si pérfagésues té
grupeve, do té lind problemi sesi ata ndérveprojné me grupin e tyre pér té pércaktuar
tagrat e pjesmarrjes gjaté procesit. (Chanan, 1997).

2) E dyta, duke pasur parasysh gqé komunitetet gjeografike jané heterogjene ndonjé grup i
pjesmarrésve mund té mos jeté "i ploté" né kuptimin e pérfagésimit té vlerave dhe
interesave té té gjithé popullsisé, duke gené se disa grupe pritet té kené vlera dhe interesa

té kundérta dhe mund té mos pérfagésohen apo pérfshihen (Johnson dhe Wilson, 2000).

8 Lowndes, V. 1995. “Citizenship and urban politics” né D. Judge, G. Stoker & H.Wolman (eds.).1995.
“Theories of Urban Politics”. London: Sage, fq. 160-180.
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5.Shkalla gjeografike

Pérfshirja e publikut éshté domosdoshmeérisht e lidhur me politikén gé mbulon njé
vend té vecanté, por kjo politiké pothuajse né ményré té pashmangshme lidhet me territore
mé té médha ose mé té vogla me té cilat zona e interesit éshté e mbivendosur dhe mbi té
cilat niveli i kontrollit t& qytetaréve mund té jeté shumé i ndryshém. Shkalla mbi té cilén
pérfshirja e publikut ndodh né ményré té qgarté mund té jeté gjithashtu njé faktor

pércaktuese né até se kush do té marr pjesé.

6.Metodat gé do té pérdoren

Sé fundi, cilat metoda té pérdoren pér té angazhuar publikun pérbén padyshim njé
céshtje té réndésishme pér ata té cilét e fillojné procesin. Né praktiké vleresimi i kétyre
metodave shpesh duket sikur e tejkalon réndésiné e géllimit té pjesmarrjes.(Thornley,
1977, Wilcox, 1994, DOE, 1994). Megjithaté, pérzgjedhja e kétyre metodave sipas
géllimeve gé ka pérfshirja e publikut ndikon né aftésiné pér té angazhuar grupe té
ndryshme. Pér shembull, pyetésoré me pyetje t¢€ mbyllura sigurojné njé formé té pérfshirjes
sé publikut né té cilén rezultatet e mundshme jané té kontrolluara (Thornley, 1977), duke
gené se béhen disa takime shumé té strukturuara publike, ndérkohé gé shumé prej
metodave inovative té zhvilluara kohét e fundit kané pér géllim vecanarisht t& hapin
procesin ndaj atyre té cilét jané mé pak aktivé né shprehjen e piképamjeve té tyre (Stoker,

1997).
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3.9 Konkluzione

Gjaté késaj analize teorike té trajtuar né kété kapitull sipas autoréve té ndryshém
éshté béré e mundur té jepet njé prezantim i pjesmarrjes sé publikut sipas kéndvéshtrimeve
té ndryshme. Ajo qé vlen té theksohet éshté se asnjéri prej autoréve nuk e mohon réndésiné
e pjesmarrjes. Disa autoré si Arnstein pérpigen t’a béjné até t& matshme duke sjellur né
ményré figurative shkallé apo nivele té pjesmarrjes. Ndérsa né analizén e disa autoréve té
tjeré konstatohet dyshimi qé pjesmarrja e publikut mund té béhet e manipulueshme ose té
kegpérdoret. Disa grupe mé té fugishme mund ta pérdorin pér realizimin e géllimeve dhe
interesave té tyre duke influencuar vendimmarrjen. Sigurisht gé teorité jané béré pér t’u
kritikuar dhe pér t’i zhvilluar ato né drejtim té pérmirésimit dhe rritjes sé efektivitetit.
Filozofi Karl Popper shprehet se: “Kritika racionale, e udhéhequr nga ideja e té vértetés
éshté pra ajo, qé karakterizon shkencén, ... 1. Prandaj, njé kritiké themelore e cila géndron
né thelbin e kétyre teorive éshté se ato kufizojné konceptin e pjesmarrjes ne geverisje
vetém né aspektin e vendimmarrjes. Duke gené si e tillé normalisht gé dyshimet dhe frika
se ajo mund té deformohet né pérmbushjen e géllimit té saj sigurisht gé éshté mjaft e
madhe. Por, duke e paré pjesmarrjen né geverisje né njé koncept mjaft té gjeré ku kjo e
drejté sanksionohet né ligj dhe mbrohet népérmjet instrumentave ligjor, sigurisht gé géllimi
i saj éshté mé e véshtiré té ndryshohet. Megjithaté vendimarrja nuk pérbén njé proces
pérfundimtar ku kontrolli né lidhje me perputhjen e saj me ligjin dhe zbatimin apo
moszbatimin e tij pérbén njé aspekt té réndésishém. Njé moment ligjor fundor i
vendimmarrjes mbetet edhe shqyrtimi administrativ dhe gjyqgésor i saj. Roli aktiv gé duhet

té luaj publiku edhe gjaté kontrollit gjygésor pérbén njé element mjaft té réndésishém, gé

81 Shih: Popper Karl, 2009 “Pér filozofiné dhe shkencén”, Tirané: “Fani Noli” fq 171
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plotéson né ményrén e duhur konceptin e pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Ky aspekt
mbetet njé dobési pér shumé studies gé kané ndértuar teorité e tyre mbi pjesmarrjen. Ka
autoré té cilét e analizojné té shképutur shgyrtimin administrative dhe gjygésor dhe jo si njé
pjesé e réndésishme e procesit té pjesmarrjes sé publikut né qeverisje. Shqyrtimi
administrativ dhe gjygésor luan njé rol té réndésishém né shfugizimin apo ndryshimin e
vendimmarrjes, duke orientuar até drejt zbatimit korrekt té ligjit dhe respektimit té té
drejtave té qytetaréve. Kété analizé né kontekstin e legjislacionit shqiptaré merr pérsipér t’a

kryej ky studim.
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Kapitulli 1V: Qeverisja Vendore
4.1 Qeverisja vendore si pushteti mé afér gytetaréve

Qeverisja vendore éshté pushteti mé i afért pér qytetarét, aty ku ato kané mundésiné
gé né njé masé té madhe té ndikojné né miratimin e vendimeve né lidhje me mjedisin ku
jetojné. Duke gené se qytetarét jané mé té interesuarit gé té kérkojné zgjidhje dhe té presin
pérgjigje pér problemet e tyre, atyre ju pérket e drejta pér t‘u informuar. Qytetarét duke
shfrytézuar té drejtat e veta demokratike, marrin pjesé vullnetarisht né funksionimin e
geverisjes vendore dhe e ushtrojné kontrollin e drejtpérdrejté ndaj punés sé pérfagésuesve
té zgjedhur. Ideja ku u mbéshtet si fillim koncepti i vetégeverisjes lokale ishte pérfshirja mé
e madhe e qytetaréve né vendimmarrje, duke realizuar késhtu tiparin e njé demokracie
funksionale nga poshté lart. Né funksion té kétij koncepti, vetgeverisja nuk éshté thjesht njé
e drejté themelore, por njé parim kushtetues gé pérmban njé garanci institucionale®?. Duke
marré pjesé né qeverisjen vendore qofté né ményré té drejtpérdrejté, gofté me ané té
pérfagésuesve té zgjedhur, qytetarét fitojné pérvoja té cilat ofrojné mundési pér njé
geverisje mé efikase né shérbim té komunitetit. Prandaj mendimi liberalo-demokratik i cili
quhet ndryshe edhe si baza e piképamjeve pér geverisjen vendore e ka etiketuar até si

”shkollé té& demokracisé”.

Me pjesmarrjen e qytetaréve né zhvillimin e punéve publike dhe zgjidhjen e
problemeve ekzistuese, ata jo vetém gé realizojné té drejtén e vet demokratike, por marrin
pérgjegjésiné pér funksionimin e geverisjes sé tyre vendore. Prandaj geverisja vendore

duhet té konceptohet si njé pushtet i ndarjes sé pérgjegjésive ndérmjet pérfagésuesve té

82 Dreier, Horst. 1998 “Grundgesetz kommentar”. Tlibingen: Mohr Siebeck, fq.523
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zgjedhur lirisht té geverisin dhe gytetaréve. Duke e ndaré pérgjegjésiné pér zgjidhjen e
problemeve té pranishme, qytetarét fitojné té drejtén ta kontrollojné dhe ta kritikojné punén
e administratés lokale. Prandaj parimi se “punét publike sipas rregullit, do té ushtrohen
para sé gjithash nga ana e atyre pushteteve té cilat jané mé té aférta pér qytetarét”, éshté
parim gjithpérfshirés i cili sot vlen né té gjitha shtetet europiane. Nga pércaktimet e béra

né literaturé geverisja vendore kryesisht pérkufizohet si:

“kontrolli dhe organizimi i qyteteve, njésive té vogla dhe té shérbimeve gé ato ofrojné, nga njerézit
té cilét jané t8 zgjedhur prej banoréve té asaj zone.”®

Né Preambulén e Kartés Evropiane pér Autonominé e Qeverisjes Vendore theksohet se:

e drejta e qytetaréve gé té marrin pjesé né zhvillimin e punéve publike éshté parim demokratik i
cili vlen né té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&é Evropés” dhe se realizimi mé i drejtpérdre;jté i
késaj té drejte éshté i mundur pikérisht né nivel lokal”.

E drejta e publikut pér té marré pjesé né geverisjen lokale pérfshihet né té drejtat
themelore té njeriut dhe éshté garantuar me dokumente ndérkombétare, té tilla si:
”Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut®, ”Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike* dhe ”Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut“, etj. Kjo e drejté éshté
garantuar pérve¢ dokumenteve ndérkombétare edhe né legjislacionin e brendshém (nga
kushtetuta dhe ligjet pérkatése). Prandaj mund t‘a cilésojmé se kjo e drejté bén pjesé né

katalogun e té drejtave mé té réndésishme dhe té sistemeve demokratike.

8 Shih; Fjalori i Cambridge, http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/local-government
Fjalori i Oxfordit e pérkufizon geverisjen vendore si: “Institucion geverisés gé ushtron autoritetin né njé zoné
territorialisht té pércaktuar t& vendit” shih: lain Mc Lean. 2001 “Fjalor Politik”. Tirané: SH.L.K , faqe 479
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4.2 Mbi lindjen e nocionit “Qeverisje vendore*

Né kuptimin historik termi «qgeverisje vendore“ zakonisht lidhet me traditén
juridiko-politike angleze, aty ku gé né mesjeté paralelisht u zhvilluan geverisja dhe sistemi
pérfagésues. Qéllimi i pérfagésuesve te bashkésive lokale ishte gé té merrnin pjesé né
adminstratén vendore me géllimin pér t‘u liruar nga vartésia e pushtetit gendror duke hapur
rrugén pér themelimin e sistemit té qgeverisjes vendore. Qeverisja vendore duke gené njé
sistem gé né bazé té saj ka zhvillimin e ploté té komunitetit, duhet té sigurojé pjesmarrjen
efektive té té gjithé qytetaréve dhe grupeve sociale né organizimin politik, ekonomik dhe
shogéror té territorit, duke garantuar késhtu njé ndérthurje té roleve ndérmjet qytetaréve
dhe geverisésve. Kjo do té thoté gé zgjidhjet e ndérmarra nga qeverisésit duhet té
diskutohen me té geverisurit népérmjet njé procesi pjesmarrés. Ky proces éshté e
réndésishme gé té mos zhvillohet né njé ményré formale por duke ndjekur njé proceduré té

hapur dhe transparente deri né arritjen e vendimmarrjes.

Qytetarét anglezé, si¢ shprehen studiues té ndryshém, ia kané dalé né krye gé té
fitojné té drejtén té geverisin me vetveten. Né lidhje me geverisjen vendore, koncepti
themeloré i zhvilluar éshté ai i quajtur ndryshe si modeli anglez. Ky model bazohet né
pikpamjen se geverisja vendore pér cdo gjé dallohet nga shteti. Teorikisht ky model
mbéshtetet né filozofiné politike té liberalizmit dhe gjen zbatim né shtetet skandinave dhe
né Zvicér. Prandaj mé poshté do té prezantojmé njé pérshkrim té shkurtér té evolimit té

modelit britanik té geverisjes vendore si pushteti mé i afért pér pjesmarrjen e publikut.
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4.3 Evolucioni i geverisjes lokale drejt pjesmarrjes sé publikut.

Baza tradicionale e pushtetit lokal né Mbretériné e Bashkuar bazohet né sistemin e
demokracisé pérfagésuese, né té cilin bashkéveprimi kryesor ndérmjet shtetit dhe qytetarit
éshté pérmes kutisé sé votimit. Njésité lokale parimisht geverisen nga njé késhill i
zgjedhur. Ky sistem éshté arritur népérmjet njé historie té gjaté betejash dhe kompromisesh
ndérmjet kérkesave radikale pér demokraci dhe interesave vetjake té pronareve, klasés
kapitaliste dhe kérkesave konkurruese té autoriteteve kombétare dhe vendore (Renwick &
Swinbum, 1980).

Duke e mbrojtur sistemin geverisés i cili pérbéhej nga njé pérzierje elitare,
menaxheriale dhe interesash té klasave té mesme dhe té pasura, késhillat e té majtéve dhe té
djathtéve tradicionalisht kané gené kundér zgjerimit té té drejtave si dhe pér pérfshirjen e
qytetaréve. Koncepti i liberaléve pér njé demokraci pérfagésuese né kuadrin e pércaktimit
té raporteve té késhilltaréve dhe zyrtaréve, ngarkon kéta té fundit me detyrimin pér t’u
pérballur me publikun si pérfagésues té popullit gé i ka zgjedhur. Sidoqofté, né praktiké ky
sistem nuk ka gené kurré njé pérfagésim i pastér. Nga njéra ané, ndarja formale e detyrave
dhe e pushtetit ndérmjet zyrtaréve dhe anétaréve té zgjedhur nuk éshté shumé e garté duke
sjell probleme né hartimin e politikave dhe pérfshirjen e publikut. Nga ana tjetér, qytetarét
dhe organizatat e tyre kané patur gjithmoné akses tek késhilltarét e zgjedhur, népérmjet té
ciléve kané synuar gé té ndryshojné politikat pér mbéshtetjen e interesave té tyre (Stoker,
1997). Ky akses dhe niveli i efektivitetit ka ndryshuar jashtézakonisht shumé ndérmjet
grupeve dhe individéve, ndoshta kjo pasqyronte fuginé gé ato kané patur pér té kontrolluar
késhillin dhe pushtetin ekonomik (Dearlove, 1973; Simmie,1981). Angazhime té tilla té

pjesshme dhe joformale né mes té autoriteteve lokale dhe gytetaréve jané konsideruar prej
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kohésh se nuk kané gené té pélgyeshme né kéndvéshtrimin institucional dhe demokratik.
Né kundérpérgjigje té késaj sjelljeje e cila ishte tipike pér autoritetet lokale né periudhén e
pasluftés, geverisja gendrore dhe lokale filluan té promovonin “mbéshtetjen zyrtare” té
pjesmarrjes pér té plotésuar zhvillimet politike dhe ato té vendimmarrjes. (Stoker, 1997).
Interesat e té majtéve mbi pjesmarrjen né fundin e viteve 1960 dhe 1970 influencuan
politikat e disa autoriteteve, megjithése vala e paré e aktiviteteve né mbéshtetje té
pjesmarrjes u venit dhe i la marédhéniet ndérmjet geverisjes lokale dhe publikut té
pandryshuara. Kéto iniciativa dhe ndryshime politike rezultuan té réndésishme, duke 1éné
njé trashigimi institucionale e cila né njéfaré mase influencoi gasjet aktuale té pjesmarrjes
(Stoker, 1991). Ndryshimet né marrédhéniet né mes té autoriteteve lokale dhe publikut, njé
element gé shihej si ményra e duhur pér pérfshirjen e publikut né geverisje, ishin né gendér
té programeve té mévonshme té reformés sé pushtetit lokal. Dy fillesat kryesore ideologjike
dhe njé shtojcé e tyre mund té identifikohet né kuadér té kétyre programeve, té cilat ishin té
réndésishme né formésimin e kontekstit te autoritetit lokal. Reforma e imponuar kryesisht
nga geverisja gendrore edhe pse jo e mbéshtetur nga geverisja vendore, synoi ndryshimin
rrénjésor té autoriteteve vendore, funksioneve dhe marédhénieve me publikun si dhe njé
numér hapash pér reformimin e pushtetit lokal té cilat u béné "ideologjia zyrtare" e
geverisjes lokale né pérgjithési gjaté viteve 1980 dhe 1990 (Stoker, 1991).

E para, e quajtur nga Orr (1998), si axhenda e "menaxhimit té ri publik”,
theksonte rolin e ofrimit té shérbimeve té pushtetit lokal duke marr sektorin privat si model,
ku té drejtat e publikut si taksapagues dhe konsumatoré té shérbimeve ishin faktort

dominues né pércaktimin e marédhénieve ndérmijet shtetit dhe qytetarit®. N& ndryshim nga

8 Orr, Ken.1998. “Rethinking the purpose of local government”, Local Governance, vol.24, nr 3, fq. 225-236.
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pérkrahésit e njé "demokracie té re lokale", vihej theksi né rolin e autoriteteve lokale né
geverisjen lokale. Reformat e propozuara ishin pér té rritur legjitimitetin demokratik té
autoriteteve vendore duke i béré ato mé té pérgjegjshme ndaj publikut duke e pérfshiré mé
tepér até né hartimin e politikave. Kjo do t’i mundésonte autoriteteve gé té jené ofrues
shérbimesh dhe té luajné njé rol mé té gjeré né udhéhegjen e komuniteteve té tyre. Né njé
konceptim té tillé, rolin publik né geverisjen e komuniteteve té tyre e luajné qytetarét aktiv.

Teorité radikale té pjesmarrjes, té zbatuara deri né mesin e viteve 1980 fillimisht
nga disa késhilla t¢ majté té zonave urbane, morén mbéshtetje nga grupet komunitare né
eksperimente gé u realizuan né decentralizimin e rajoneve té aférta (Bums et A, 1994).
Shumica e autoriteteve zgjeruan bashkveprimin me publikun gjaté viteve 1980 dhe 1990. Si
rezultat ndryshoi natyra e autoriteteve lokale, si né gasjen e tyre ndaj pérfshirjes sé publikut
ashtu dhe né njé pérceptim mé té gjeré té rolit té tyre. Kéto ndryshime sollén forma té
ndryshme drejtimi  ku pérfshiheshin konsultime dhe studime té tregut té cilat
frymézoheshin nga mendimi neo-liberal, duke i dhéné grupeve té margjinalizuara hapsira
né politikbérje dhe duke angazhuar publikun direkt né partneritete pér hartimin e politikave
dhe ofrimin e shérbimeve®®. Né disa autoritete lokale ndryshimet né marédhéniet me
publikun ishin té lidhura me ndryshimet né praktikat e punés dhe me futjen e njé fryme té
re. Kjo pérfagésonte njé zhvendosje nga tradicionalja drejt reformave t€ médha té pushtetit

lokal.

8 Reeves, Dori. 1995 “Developing effective public consultation: a review of Sheffield's UDP process”,
Planning Practice and Research, vol 10, nr 2, fq. 199-213.
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"Orientimi 1 autoriteteve drejt tregut” i dha rol gendror geverisjes lokale, si
promotore e zhvillimit ekonomik lokal duke e transformuar até né njé ofrues potencial
shérbimesh. Ky lloj orientimi kérkon konsultime pér té ndihmuar hartimin e shérbimit dhe
vlerésimin e pérmbushjes sé nevojave té konsumatorit.

"Orientimi drejt komunitetit i lejoi autoritetet” té béhen lidere té komuniteteve té
tyre, duke "mundésuar” ofrimin e shérbimeve né ményrat mé té mira t& mundshme, pa
paragjykime ideologjike pér zgjidhjet gé ofrohen nga sektori publik ose privat (Leach et
al., 1994). Ky lloj orientimi kérkon njé pérfshirje sa mé té gjéré té publikut me géllim
grumbullimin e pikpamjeve té publikut dhe pérfshirjen e tyre né geverisje.

Megjithaté, zgjerimi i pjesmarrjes éshté i kufizuar mé tepér nga shgetésimi kryesor
pér té mbrojtur bazén e sistemit té demokracisé pérfagésuese sesa né realizimin e
ndryshimeve themelore. Por mbéshtetésit e idesé sé “orientimit drejt komunitetit”
mendojné se rritja e pjesmarrjes do té forcojé sistemin pérfagésues né pérgjithési dhe rolin
e pérfagésuesve té zgjedhur né vecanti dhe nuk do t’a dobésojné até (Stewart dhe Stoker,
1988). Njé réndési e vecanté gjithashtu i kushtohet konsensusit dhe dialogut né teknikat e
"reja" pér pérfshirjen e publikut®®.

Njé vecori e dyté dalluese e rritjes sé réndésisé sé pérfshirjes sé publikut ka gené
rritja e iniciativave me baza komunitare dhe rritjen e kohezionit social. Kjo ide mori
mbéshtetjen e geverisé pér té rritur “pérfshirjen e komunitetit'* dhe krijimit té organizatave
komunitare autonome (DETR, 1998c). Kéto iniciativa kané gené té frymézuara nga ide

kontradiktore por gé bashkjetonin brenda programeve té vendosura nga autoritetet lokale, té

8 Shih: Stewart, John. 1996 “Innovation in democratic practice in local government”, Policy and Politics, vol
24, nr.1 fg. 29-41.
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finacuara nga geverisja gendrore. Piknisja mé tradicionale e mendimeve brenda kétyre
ideve éshté gartésisht politike dhe synonte fugizimin e grupeve té margjinalizuara dhe
vulnerabél®’. Kéto iniciativa shumé té ndryshme mund t& shihen si té frymézuara nga
drejtime té kundérta ndérmjet njé marédhénie konfliktit dhe konsensusi ku nga njéra ané
synohej promovimi i ndryshimeve sociale né zona té ndryshme rurale, dhe nga ana tjetér
kjo pérbénte kércénim ndaj autonomisé vendore népérmjet promovimit té njé pjesmarrje té
kufizuar. (Salmon, 1995 , Henderson dhe Salmon, 1999). Megjithése disa ndryshime
ndodhén né autoritetet lokale né fillim té viteve 1990, mé pérpara ekzistonte ende njé
pérceptim se reforma té métejshme ishin té nevojshme (LGMB, 1994b). Pérceptimi
vazhdoi deri né fund té viteve 1990, dhe autoritetet lokale i’u nénshtruan njé raundi té
métejshém té reformave, nga geveria gendrore, té destinuara pér té thyer tradicionalen.
Népérmjet kétyre reformave geverisja gendrore ushtroj njé presion tek té gjitha autoritetet
lokale pér té krijuar njé model té vetém, i pércaktuar né Dokumentin e Bardhé mbi
Pushtetin Lokal, 1998, dhe dokumentat e tjeré qé do ti bashkangjiteshin (DETR, 1998a).
Ky model paraget njé bashkim té teorive té identifikuara nga Orr dhe Stoker. Vlerat mé té
mira dhe zgjerimi i pérgjithshém i treguesve té performancés, sé bashku me theksin mbi
konsultimet me publikun si pérfitues té shérbimeve, paragesin njé thellim té disa aspekteve
t& axhendés sé re t& menaxhimit publik®. Né kété aspekt autoritetet kombinojné orientimin
drejt tregut dhe até drejt komunitetit. Rritja e pérfshirjes sé publikut pérbén thelbin e

modelit ku:

87 Shih: Henderson, P. & H. Salmon.1999. “A community development perspective on local governance”,
Local Governance, vol 25 nr.2 fq. 77-86.

8 Boyne, George.1999. “Introduction: processes, performance and Best Value in local government”, Local
Government Studies, vol 25 nr 2, fg. 1- 15.
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"Qeveria déshiron té shohé konsultime dhe pérfshirje t& pjesmarrjes, si pjesé té kulturés sé té gjitha

késhillave té cilat duhet té kthehen né angazhime dhe pérgjegjési pér ¢do késhill""®®,

Kjo pérforcon kuptimin e marédhénieve té cilat kérkohen né komunitet, ndérmjet veté
qytetaréve dhe ndérmjet tyre dhe shtetit. Kjo strategji e re pasqyron réndésiné e dyfishté té
'komunitetit' si depo e vlerave té pérbashkéta dhe si njé mjet pér ndryshimin social né

arritjen e konsensusit dhe forcimin e partneriteteve si vlera pér njé geverisje té miré.

4.4 Qeverisja lokale: E qarté né letér, e turbullt né praktiké

Demokracia né teori éshté konsideruar shpesh si njé pérmbledhje e koncepteve dhe
programeve té cilat lidhen me marédhéniet né mes té autoriteteve lokale dhe publikut.
Megjithaté, geverisja lokale né praktiké perballet me njé mjedis kompleks institucional ku
marédhéniet me qytetarét sipas teorisé sé demokracisé kané mé tepér hapsira pér t’u
zbatuar. Rezulton se brenda veté autoriteteve lokale ekzistojné struktura té cilat cénojné
procesin e hartimit té politikave. Organizimi i késhillave né baza partiake ndikon né
hartimin e politikave lokale duke gené se késhilltarét jané té orientuar drejt strategjive té
partive té cilat ato béjné pjesé (Stoker, 1997). Po ashtu kur késhillat dominohen nga njé
parti e vetme pér periudha té gjata rezulton se alternativat demokratike né hartimin e
politikave kufizohen. Prandaj organizimi partiak mund té ndikojné procesin, duke gené se
partité karakterizohen gjerésisht nga géndrime té ndryshme pér pérfshirjen e publikut pértej

kutisé sé votimit®,

8 Shih: DETR.1998a “Modern Local Government: in Touch with the People”, Cm 4014, London: The
Stationery Office., kapitulli IV, paragrafi 4.6

9 Leach, S.& M. Wingfield.1999. “Public participation and the democratic renewal agenda: prioritisation or
marginalisation?” Local Government Studies, vol 25, nr 4, fq. 46-59.
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Njé tjetér teori e cila éshté shumé kufizuese, thekson se pushteti lokal ndahet
ndérmjet anétaréve té njé grupi, té pérfagésuesve té zgjedhur dhe zyrtaréve té larté. Ka
raste kur pjesmarrja mbéshtetet zyrtarisht dhe menaxhohet né ményré tipike nga zyrtarét.
Pérfshirja e zyrtaréve né hartimin e politikave erréson procesin demokratik por gjithashtu
krijon njé mundési formale pér pérfshirjen e drejtpérdrejté té publikut sé bashku me kéto
zyrtaré. Stewart (2000) argumenton se kushdo né autoritetet lokale duhet té shihet si njé
politikbérés i mundshém. Kjo piképamje mbéshtetet nga argumenti se hartimi i politikave
dhe zbatimi i tyre jané té pandashme. Po ashu probleme té ngjashme lindin kur pozita e
autoriteteve lokale pérfshihet si pjesé e strukturave mé té zgjeruara té geverisjes gendrore.
Né kété ményré ato jané vetém njé nivel né hierarkiné e geverisé brenda sé cilés i jané
caktuar detyrat dhe kompetencat, dhe gjithashtu ndajné pérgjegjésiné pér geverisjen me njé
numer té caktuar organesh dhe trupash té zgjedhura né ményré indirekte (Stewart, 2000).
Késhtu aktorét e jashtém jané drejtpérsédrejti té pérfshiré né procesin e hartimit té
politikave, ndérsa né té njéjtén kohé tensionet e pashmangshme ndérmijet institucioneve dhe
konkurrenca perfshihen né céshtje té tjera jo thelbésore gjaté kétij procesi. Ky fragmentim i
geverisjes kur kjo konceptohet si njé marédhénie ndérmjet publikut dhe késhilltaréve té
zgjedhur qartésisht krijon probleme praktike dhe teorike pér demokraciné lokale. Roli i
késaj marédhénie éshté pérfshiré né "botén e ndarjes sé pushteteve” (Bryson dhe Croshy,
1992), dhe krijon pengesa pér ndikimin e publikut né hartimit té politikave né organet e
tjera geverisése.

Si perfundim, né lidhje me "ndarjen" e pérgjegjésive qeverisése, aftésia e
autoriteteve lokale pér té geverisur dhe zhvilluar politika lokale té orientuara nga déshirat e

shprehura té elektoratit té tyre lokal &shté e kufizuar nga sundimi i geverisjes gendrore dhe
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mekanizmave pér kontrollin e autoriteteve lokale (Wilson & Game, 1998). Autoritetet
lokale duke u pérfshiré edhe né struktura sociale dhe ekonomike, té cilat shkojné pértej
institucioneve formale té geverisé lokale, i’u kufizohet akoma mé tej aftésia e tyre pér té
gené té pérgjegjshém pér popullatén e tyre lokale dhe pér t’i angazhuar ato plotésisht né
procesin e politikbérjes. Prandaj mundésia e pérfshirjes sé publikut né hartimin e politikave
duke u pérballur me interesat dhe strategjité e geverisjes gendrore ka gené subjekt i shumé

debateve.

4.5 Qeverisja Vendore né Shqipéri. Véshtrim i pérgjithshém ligjor
Né doktrinén e zhvilluar nga Gjykata Kushtetuese pércaktohet se:

“Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale, gé né
ményré té pavarur té geverisin punét e tyre népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté ose né ményré
té drejtpérdre;jté.”®*

Sikurse ka pércaktuar edhe Gjykata Kushtetuese, vetadministrimi ndértohet nga lart,
ndérsa vetgeverisja ndértohet nga poshté. Pra, vetégeverisja vendore éshté institucion me
ané té té cilit sanksionohet e drejta e vetégeverisjes sé shtetasve, si e drejté politike e tyre.
Pra, nga ky pérkufzim rezulton roli i padiskutueshém i qytetaréve dhe e drejta e tyre né até
gé quhet vetgeverisje duke pérfshiré kontrollin dhe menaxhimin e territorit si dhe shérbimet

gé ofrohen. Prandaj, me té drejté konstatohet se:

“geverisja territoriale, pérkatésisht qeverisja me njésité territoriale, éshté njé proces shumé i

pérbéré dhe mund #é thuhet se pérbéhet nga shumé funksione, pérkatésisht veprimtari”.%

Pushteti lokal né Shqipéri vepron né bazé té Kushtetutés dhe legjislacionit pérkatés.

Gjaté viteve té fundit ka patur njé pérmirésim té dukshém té kornizés ligjore, mbi bazén e

% Shih:Vendimi 29, 2006 i Gjykatés Kushtetuese
92 Stavileci, Esat. 1997.”Hyrje né Shkencat Administrative”. Prishtiné: Enti i teksteve dhe i mjeteve mésimore
i Kosovés, Fqg. 247
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té cilés organizohet dhe funksionon pushteti lokal. Por, ligjet kryesore té cilat pérbéjné

themelin ku mbéshtetet organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal né Shqipéri jang®:

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

2. Ligji Nr. 8548, daté 11.11.1999 “Pér ratifikimin e Kartés Europiane pér
Autonominé Vendore ”;

3. Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” me ndryshime;

4. Ligji Nr.115, daté 31.07.2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té

geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé ”.

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta, si ligji mé i larté i vendit pérbén burimin kryesor té sé drejtés pér
geverisjen e vendit ku pércaktohen parimet themelore mbi bazén e té cilave do té
funksionojné té gjitha institucionet shtetérore duke garantuar té drejtat e tyre. Parimi i
shtetit t&€ s€ drejté€s 1 detyron té€ gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné
kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Pércaktohet
ndarja horizontale e pushteteve né sistemin e geverisjes né Shqipéri sipas Kushtetutés
ndérmjet pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor®. Ndarja vertikale e pushtetit
ndérmjet pushtetit gendror dhe pushtetit vendor éshté pércaktuar né Kushtetuté né nenin 13
té saj ku thuhet se:

“Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té
pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore.”

% ghih: VKM nr.404, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2015 —
2020%, botuar né Fletore Zyrtare, 2015, Nr.81, fq 3620.
% Shih neni 7, Kushtetuta e Republikés sé Shqjipériseé,
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Pér shkak té karakterit gé ka né ndarjen dhe balancimin e pushtetit, vetéqgeverisja
vendore pérbén njé bazé thelbésore pér rendin demokratik dhe shtetin e sé drejtés. Prandaj
rregullimi kushtetues i pozicionit juridik té geverisjes vendore né Shqipéri, krahas organeve
dhe institucioneve té réndésishme té shtetit, déshmon pér réndésiné gé i jepet geverisjes
vendore né kuadér té gjithé sistemit geverisés. Qeverisja Vendore konsiderohet si pjesé e
réndésishme e pushtetit ekzekutiv dhe mbéshtetet né dy parime kryesore té cilat jané:
Parimi i autonomisé vendore dhe parimi i decentralizimit. Pérfshirja e kétyre dy parimeve
té réndésishme si parime kushtetuese té rregullimit dhe funksionimit té geverisjes vendore,
tregon réndésiné e madhe gé i kushtohet rolit té qytetaréve né ushtrimin e té drejtés sé tyre
geverisése né nivel lokal. Decentralizimi i jep mé tepér kompetenca pushtetit lokal, ndérsa
autonomia mé tepér hapsiré pér té ushtruar té drejtat e tyre né funksion té zgjidhjes sé
problemeve lokale. Aktet juridike gé nxjerrin kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet
juridike mé té larta, si né kuptimin formal ashtu edhe né até material®. Prandaj edhe e
gjithé veprimtaria e organeve té pushtetit vendor bazohet né pérputhje té ploté me
Kushtetutén. Nga ana tjetér, éshté e réndésishme té kuptohet fakti se njésité vendore
vetégeverisése nuk mund té pengohen dhe as té reduktohen né hapésirén juridiksionale té
tyre nga organet gendrore té pushtetit, pasi ato kané fushén e tyre té veprimtarisé té
parashikuar nga Kushtetuta. Nga doktrina juridike dhe jurisprudenca e zhvilluar e Gjykatés
Kushtetuese rezulton se qeverisja gendrore duhet té respektojé ekskluzivitetin e
kompetencés, sipas té cilés né céshtjet lokale nuk mund té pérzihet shteti dhe
komplementaritetin. Kjo do té thoté se kur njésité vendore jané né pamundési té zgjidhin

céshtjet e tyre, pushteti gendror duhet té angazhohet qofté népérmjet ndihmés materiale-

% Shih: Vendimin nr. 6, daté 17.02.2012 dhe nr.20, daté 04.04.2014, té Gjykatés Kushtetuese
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financiare, qofté népérmjet delegimit té kompetencave té administratés shtetérore®. Né
lidhje me Kkété, Kushtetuta ka sanksionuar se buxheti i shtetit duhet qé té mbulojé té gjitha
shpenzimet gé rezultojné nga delegimi me ligj i kompetencave té administratés shtetérore
apo detyrimeve gé mund t’u ngarkohen sipas ligjit apo sipas marréveshjeve gé ato lidhin®’.

Pér té siguruar zbatimin e parimit té autonomisé vendore, KEAV ka kérkuar gé
shtetet anétare t’a sanksionojné até né legjislacionin e brendshém dhe mundésisht né
Kushtetuté®, Né ményré gé ky parim té keté njé zbatim sa mé efektiv né praktiké, éshté e
réndésishme gé kompetencat e NJQV té sanksionohen né Kushtetuté, duke evituar né
maksimum prirjet € mazhorancave geverisése pér té ndryshuar ligjet né funksion té
interesave té tyre politike. Bazuar né njé koncept té till&, vetgeverisja vendore né Shqipéri
paragitet me njé status kushtetues ku pavarésia e saj garantohet nga Kushtetuta. Népérmjet

Kushtetutés jané garantuar:

a) e drejta e shtetasve pér té formuar organet pérfagésuese®

b) e drejta e shtetasve pér té ushtruar funksionin e vetéqgeverisjes direkte népérmjet
referendumeve!®

C) pavarésia organizative e institucioneve vendore né ushtrimin e punéve brenda
juridiksionit té tyre pa ndérhyrjen e organeve gendrore té pushtetit®

d) ekzistenca e mjeteve financiare dhe té mjeteve té tjera, me té cilat ajo disponon né
ményré té pavarur®?

e) ekzistenca e administratés sé pavarur pa pérzierjen e organeve gendrore (neni 113/ d);

% Shih Vendimin 29 2006 té Gjykatés Kushtetuese

9 Shih: neni 112 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
% Shih: neni 2 KEAV

9 Shih: Nenin 109, 110 té Kushtetutés

100 Shih: Po aty pika 4, neni 108

101 Shih: Po aty neni 113

102 pg aty neni 111 dhe germat b,c,¢ té nenit 113

74



f) ekzistenca e normave pér funksionimin e vetégeverisjes vendore dhe mbrojtjes
kushtetuese té té drejtave vetégeverisése, ku organi kompetent pér zgjidhjen e tyre

Kushtetuta ka pércaktur se éshté gjykata..*%®

2. Karta Evropiane pér Autonominé Vendore (KEAV)!

KEAYV é&shté njé traktat shumeépalésh i cili pérbén ményrén mé té miré té shprehjes
sé parimit té vetgeverisjes vendore, g¢ mund t'i pérshtatet kushteve té secilit shtet'%,
KEAYV synon té ofrojé standarde té pérbashkéta europiane pér matjen dhe ruajtjen e té
drejtave té autoriteteve vendore té cilat jané mé prané qytetarit. Kéto standarte i japin mé
tepér garanci dhe mundési qytetaréve Q& té marrin pjesé né ményré efektive né
vendimmarrje. Ato duke ushtruar ndikimin e tyre mbi mjedisin e pérditshém, i shérbejné né
té njéjtén kohé edhe fugizimit té autonomisé vendore. Sipas KEAV, e drejta e qytetarit pér
té marré pjesé né céshtjet publike éshté njé nga parimet demokratike té té gjitha vendeve
anétare té Késhillit té Europés. Por né nivel vendor kjo e drejté mund dhe duhet té
ushtrohet né ményré té drejtpérdrejtél®. Prandaj geverisja vendore né pérmbushje té
misionit té saj éshté e lidhur ngushté me dy parime bazé té sanksionuara edhe né
Kushtetuté, me parimin e autonomisé vendore dhe parimin e decentralizimit. Né
mbéshtetje té kétyre parimeve, KEAV ka pércaktuar se pérgjegjésité publike duhet té
ushtrohen mundésisht nga autoritetet gé jané mé prané qytetaréve, ndérsa niveli mé i larté
duhet té merret né konsideraté vetém kur koordinimi ose realizimi i pérgjegjésive éshté i

pamundur ose mé pak efikas né nivelin mé té ulét. KEAV shpreh bindjen se ekzistenca e

103 pg aty pika 2, 3 neni 113

104 Ligji Nr. 8548, daté 11.11.1999 “Pér ratifikimin e Kartés Europiane pér Autonoming Vendore ”;

105 KEAV u nénshkrua nga Shqipéria né Maj té vitit 1998 dhe mé 11 Néntor 1999, me ligjin nr.8548, “Pér
ratifikimin e Kartés Europiane pér Autonominé Vendore ”, Parlamenti shqiptar e ratifikoi tekstin e ploté té
Kartés me té gjitha detyrimet e pércaktuara dhe pa asnjé rezerve.

106 Shih: Dobjani.E.2010 “E drejta administrative 1”, Tirané: Perlat VVoshtina, fq 197
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autoriteteve vendore me pérgjegjési reale mund té sigurojé njé administraté e cila éshté jo
vetém efektive por edhe mé prané qytetarit. Prandaj, sipas paragrafit 3 té nenit 4 té Kartés
Europiane té Autonomisé Vendore, ushtrimi i pérgjegjésive duhet té shkojé drejt
decentralizmit. Ky parim kérkon gé pérvec rasteve kur natyra dhe pérmasa e problemit i
takon njé zone shumé mé té madhe territoriale dhe me interesa té réndésishme ekonomike,
edhe zgjidhja i duhet besuar geverisé vendore. Kompetencat me té cilat ligji ngarkon
organet e geverisjes vendore duhet té jené té tilla gé njé pjesé e miré e céshtjeve publike té
rregullohen sipas parimit té subsidiaritetit. Orientimet kryesore té Kartés Europiane té
Autonomisé Vendore pércillen tek shtetet anétare, nénshkruese té saj pér njé kuptim té

drejté té parimeve té demokracisé e té decentralizmit té pushtetit, duke kérkuar:

“ekzistencén e bashkésive vendore té pajisura me organe vendimore té formuara né ményré
demokratike dhe gé& gézojné njé autonomi té gjeré pér sa u pérket kompetencave, ményrave té
ushtrimit té kétyre té fundit dhe mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e misionit té tyre.”

Késhtu KEAV, synon té ofroj té gjitha garancité e nevojshme té cilat lidhen me

konceptin e vetégeverisjes. Keto garanci pérfshijné:

a) Garanci institucionale!®” — NJQV-té krijohen dhe organizohen me ligj dhe kané té

drejté té ekzistojné si subjekte té sé drejtés publike, prandaj éshté e nevojshme t’i
krijohet e gjithé mbrojtja e nevojshme institucionale pér NJQV, té cilat realizojné
vetégeverisjen né shkallé vendi. Gjithashtu kompetencat e kétyre njésive nuk duhet té
cénohen deri né até masé sa té béhet i pamundur ushtrimi i tyre. Respektimi i
autonomisé sé kétyre njésive nénkupton se ligjvénési nuk ka té drejté t’i suprimojé té

gjitha njésité vendore né até shkallé sa té béjé té pamundur realizimin e geverisjes

107 Shih nenin 11 t&¢ KEAV
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vendore. Prandaj edhe ndryshimi i kufijve t& NJQV-ve éshté i mundur duke respektuar

kriteret formale dhe materiale!®®.

b) Garanci objektive!® — NJQV kang té drejté t& ushtrojné kompetencat e tyre té dhéna

me ligj, pa u penguar nga pushteti gendror. Ligjvénési né ¢do rast ka detyrimin té
respektojé autonominé e NJQV-ve, me géllim mospengimin e tyre né realizimin e
funksionit pér té cilin ato jané krijuar. Ushtrimi i tyre lidhet si me anén formale, ashtu
edhe me até materiale, me géllim realizimin e funksioneve té tyre brenda konceptit té
vetégeverisjes.

¢) Garanci subjektive'*® — Kur NJQV kané bindjen se autonomia e tyre éshté cénuar, né

thelb kané té drejté té pérdorin mjete juridike té krijuara me géllim mbrojtjen e tyre nga
ndérhyrjet e pajustifikuara té ligjvénésit. Pretendimet e NJQV-ve mund té lidhen me
konsultimin e tyre nga geveria/ ligjvénési pér ndérmarrjen e reformave té c¢do lloji gé
prekin edhe NJQV-té; bashképunimin gjaté proceseve té planifikimit urban, etj. Procesi
i konsultimit p.sh.,, mund té realizohet népérmjet dégjimit, késhillimit apo
bashképunimit nga ana e NJQV-ve deri né procesin vendimarrést?,

KEAV pérve¢ garancive té pérmendura mésipér dhe té drejtave té NJQV pér té
ushtruar pérgjegjésité e tyre, i ka kushtuar vémendje edhe kufizimit dhe kontrollit té kétyre
té drejtave brenda kufijve ligjor. Sipas nenit 8 té Kartés Europiane té Autonomisé Vendore,
mbikqyrja e autoriteteve vendore duhet té synojé vetém garantimin e pajtueshmérisé me
ligjin, duke pérjashtuar ¢do kontroll pér dobishmériné e veprimeve qé pérfshihen né sferén
e pérgjegjésive té autoriteteve vendore. Pér kété, respektimi i parimit té subsidiaritetit dhe

té pérpjestueshmérisé mbeten aspektet thelbésore té ¢do mbikéqyrje administrative té

autoriteteve té niveleve mé té larta.

108 Shih: nenin 5 t&¢ KEAV

109 Shih pikén 4, neni 4 t& KEAV

110 Shih nenin 11 té KEAV

11 Dreier, Horst. 1998 “Grundgesetz kommentar” . Tibingen : Mohr Siebeck fg.530
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Pra rezulton se géllimi i Kartés Europiane té Autonomisé Vendore éshté gé shtetet
palé té krijojné hapsirat e nevojshme pér autoritetet vendore, duke i ngarkuar ato me té
gjitha pérgjegjésité e nevojshme pér t’i realizuar né nivel vendor. Prandaj e drejta ligjore
pér té rregulluar dhe menaxhuar ¢éshtje té caktuara publike duhet té ushtrohet nga organe
gé géndrojné sa mé afér qytetaréve dhe té shogérohet edhe me mjete efektive pér

konkretizimin e tyre.

3. Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore!'?,

Kushtetuta, e cila pér nga réndésia normative éshté njé shkallé mé lart se c¢do ligj
tjetér ku pérfshihet edhe ligji organik, parashikon vetém bazén ose themelin mbi té cilin
éshté ngritur e téré ngrehina ligjore e organizimit dhe funksionimit té geverisjes vendore
dhe si e tillé nuk mund té jeté e detajuar. Prandaj, ligji organik prezantohet si akti normativ
mé i ploté gé rregullon né térési bazat e funksionimit dhe organizimit té geverisjes vendore
né bazé dhe té parimeve kushtetuese. Misioni i geverisjes vendore sipas ligjit pérmban né
thelb “sigurimin e geverisjes né njé nivel sa mé afér shtetasve”, duke pérfshiré késhtu njé
nga parimet mé themelore t¢ KEAV, parimin e subsidaritetit.** Prandaj, ky ligj vendosi
themelet pér zhvillimin e strukturés ligjore té procesit té decentralizimit né Shqipéri. Sipas
kétij ligji rregullohet organizimi dhe funksionimi i njésive té geverisjes vendore né vendin
toné. Né ligj jané pércaktuar funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e NJQV dhe té
organeve pérkatése!'4. Ligji normon me hollési procesin e shqyrtimit, votimit dhe shpalljes

sé akteve té késhillave té njésive lokale té cilat nxjerrin vendime me karakter normativ dhe

112 ) igji Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”.

113 Shih: pikén 15, neni 2, té ligjit Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”

114 Shih: nenet, 32, 44 dhe 54 té ligjit nr.8652 daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar.
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vendime me karakter individual. Duke analizuar ligjin né térési, rezulton se pushteti

vendimarrés géndron tek késhillat e njésive lokale.

a) Misioni i geverisjes vendore

Misioni i pushtetit vendor éshté gjithpérfshirés dhe i jep mundésiné té kryejé njé
veprimtari té gjithanshme me funksione ekzekutive, duke siguruar geverisjen né njé nivel
sa mé té afért me shtetasit. Ligji ka pércaktuar se pérmbushja e kétij misioni do té arrihet
népérmjet!ts:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;
b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té sanksionuara né
Kushtetuté ose né ligje té tjera;

c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga
organet e geverisjes vendore;

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme;

dh) nxitjes efektive té pjesmarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

Realizimi i kétij misioni do té ishte i pamundur nése nuk do té kishte njé
bashkpunim konstruktiv né té& miré té komunitetit ndérmjet pushtetit gendror dhe atij lokal.
Né funksion té pérmbushjes sé pikave té pérmendura mé sipér, pushteti gendror duhet t’i

jap mundési pushtetit vendor té veproj né té gjithé hapsirén e nevojshme té ushtrimit té

pushtetit pér pérmbushjen e misionit té pérkufizuar mé sipér.

115 Shih: neni 3, ligji Nr.8652, daté 31.7.2000, “Per organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
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b) Parimet e geverisjes vendore

Pérvec dy parimeve kushtetuese té pérmendura mé sipér, ligji organik pér
geverisjen vendore ka parashikuar edhe disa parime té tjera mjaft t& réndésishme té cilat
duhet gé té zbatohen né punén e pushtetit vendor.18

Rezulton se marédhéniet ndérmjet organeve té qeverisjes vendore dhe

institucioneve té geverisjes gendrore bazohen né tre parime té réndésishme té cilat jang'!’:

a) parimi subsidaritetit
b) konsultimit

c) bashkpunimit
Zbatimi 1 Kkétyre tre parimeve té réndésishme éshté i nevojshém pér zgjidhjen e
problematikave té pérbashkéta si dhe pér t’i shérbyer né kohén e duhur dhe me cilési

qytetaréve.

Parimi i ligjshmérisé éshté njé tjetér parim mbi té cilin udhéhiget puna e organeve

té geverisjes vendore né Shqipéri. | gjithé aktiviteti i tyre duhet té jeté i bazuar né ligj dhe

né Kushtetuté duke ruajtur konceptin e shtetit unitar.

Organet e njésive té geverisjes vendore jané persona juridiké gé do té thoté se jané

té afté qé té marrin pérsipér té drejta dhe detyrime, duke shfrytézuar gjithashtu té drejtén gé
u jepet pér t’u pérfagésuar, pér té marré pjesé dhe duke u pérfshiré si person juridik né

garkullimin civil. Ky parim éshté mjaft i réndésishém duke qgené se rrit shkallén e

116 Neni 4, Ligji Nr.8652, daté 31.7.2000, “Per organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
117 Shih neni 3, Ligji Nr. 30/2015, Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
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autonomisé sé pushtetit lokal dhe i jep atyre té drejtén e iniciativés dhe zgjidhjes sé

problemeve né shérbim té komunitetit.

Parimi i vazhdimésisé sé njésive té geverisjes vendore tregon se shérbimi ndaj

gytetaréve nuk mund té ndérprehet dhe ndonése mund té ndryshojné organet pérfagésuese
ose kufijté territorial té njésisé vendore, geverisja pércaktohet me ligj se éshté né

vazhdimési dhe né shérbim té qytetaréve.

4. Ligji pér ndarjen administrativo-territoriale t& NJQV!!8

Qeverisja vendore né Shqipéri éshté e organizuar né dy nivele!®:

1) Bashkité gé jané njésia bazé e geverisjes vendore dhe pérfagésojné nivelin e paré té
geverisjes.
2) Qarget jané njési té nivelit té dyté.

Por neni 108 i Kushtetutés ka pércaktuar disa parime themelore né lidhje me
organizimin e NJQV, té cilat mund t’i rendisim si mé poshté:

a) Njésité bazé té geverisjes vendore jané pércaktuar té jené bashki ose komuna, té
cilat kryejné detyrat vetégeverisése'?’;

b) NJQV té tjera mund té rregullohen me ligj*?*;

c) Ndarja administrativo-territoriale pércaktohet me ligj dhe bazohet tek nevojat dhe
interesat e pérbashkéta ekonomike dhe té tradités historike!??;

d) Kufijté e NJQV-ve nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i

popullsisé gé banon né to*?3;

18 ghih: Ligji 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”

119 Shih: neni 108, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

120 Shih pikén 3, neni 108 i Kushtetutés

121 Shih: Po aty: pika 1, neni 108

122 ghih: Po aty pika 2, neni 108

123 Shih: Po aty
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Niveli i paré i geverisjes vendore pésoi njé reformim rrénjésoré né organizimin e
ndarjes territoriale, me shfugizimin e ligjit Nr. 8653, daté 31.07.2000, “Pér ndarjen
territoriale dhe administrative té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”
dhe miratimin e ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Organizimi territorial tashmé do té béhet
né 61 njési té geverisjes vendore, nga 373 bashki dhe komuna gé kané géné me ligjin e
méparshém. Ndarja administrativo-territoriale me 61 bashki éshté bazuar né metodologjiné
e zonave funksionale. Ndérthurja né njé njési té vetme administrative duke bashkuar
bashkité dhe komunat!?* pérbén edhe kriterin kryesor té ndértimit té zonave funksionale.
Nisur nga fakti gé me ndarjen e re territoriale tashmé kemi njé ndérthurje té zonave urbane
dhe rurale té gjitha njésité e reja vendore té nivelit té paré té geverisjes do té quhen bashki;
ndonése Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon gé njésité vendore jané komuna
ose bashki. Ligji ka parashikuar gé komunat dhe bashkité ekzistuese té cilat pérfshihen né
njésiné e re té krijuar té geverisjes vendore do té quhen njési administrative, duke ruajtur
njékohésisht edhe kufijt ekzistues. Njé pércaktim i tillé né ligj béhet me géllim pér té
garantuar vazhdimésiné e shérbimeve administrative té drejtpérdrejtéa ndaj gytetaréve né
ambjentet ekzistuese té bashkive dhe komunave. Po ashtu né krye té kétyre njésive
administrative, ligji organik ka pércaktuar njé administrator lokal i cili emérohet dhe

shkarkohet nga kryetari i njésisé vendore!?®,

124 Théné ndryshe zonat urbane dhe rurale
125 Shih germén ,,j “, pikén 3, neni 11, Ligji Nr. 30/2015, Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr.8652, daté
31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
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Niveli i dyté i qeverisjes vendore edhe pas miratimit té Kkétij ligji mbeti i

pandryshuar, ku aktualisht kemi 12 garge té cilat pérbéhen nga 5 deri né 6 bashki?®. Né
kété kontekst, Qarku me rolin e tij bashkérendues né harmonizimin e politikave kombétare
me ato vendore dhe rajonale do té béhet mé i lehté dhe mé eficent. Megjithaté ndikimi i
zhvillimit social-ekonomik né nivel rajonal, dhe roli i garkut kané gené té dobéta pér shkak
té mungesés sé njé modeli té garté pér funksionimin e garkut, mungesés sé burimeve
financiare, aseteve dhe kapacitetit té ulét institucional. Politikat né drejtim té zhvillimit
rajonal dhe rajonalizimit do mund t’i japin garkut njé rol té ri né té ardhmen dhe kéto
politika do té harmonizohen me rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés dhe Bashkimit

Evropian pérsa i pérket strukturés sé Qarkut si njési e geverisjes vendore.

126 Shih: neni 1, ligji 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”
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Kapitulli V: E Drejta e vendimmarrjes lokale
5.1 Qytetarét né vendimmarrje

Né shumé studime e drejta e pjesmarrjes sé qytetaréve né qeverisjen lokale
kufizohet vetém né procesin e vendimmarrjes. Autoré té ndryshém té cilét i trajtuam né
kapitujt e mésipérm pérgéndrohen kryesisht né analizimin e fazave té pjesmarrjes sé
qytetaréve gjaté procesit té vendimmarrjes duke 1éné té kuptohet se statusi i pjesmarrjes sé
gytetaréve né vendimmarrje éshté thjesht konsultativ apo fakultativ. Por ajo e cila ka shumé
réndési té vihet né dukje éshté fakti se vendimarrja né pushtetin lokal éshté njé e drejté e
cila u pérket gytetaréve. Kjo e drejté buron nga Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés té
cilin do t’a analizojmé méposhté. Nése sistemi i demokracisé pérfagésuese népérmjet
zgjedhjeve té lira dhe té drejtpérdrejtéa krijon mundésiné gé pushteti i qytetaréve té
transferohet drejt pérfagésuesve té tyre lokal, ato pérséri kané hapsiré ndonése jo té
mjaftueshme gé té ndryshojné kéto pérfagésues népérmijet zgjedhjeve ose té marrin veté
vendime népérmjet referendumeve lokale. Procesi gé zhvillohet né vendimmarrje e cila
kryhet népérmjet pérfagésuesve vértet ka njé karakter konsultues dhe konkurrencé ndérmjet
alternativave, por né thelb ajo pérbén edhe kontrollin dhe monitorimin e ményrés sesi
pérfagésuesit ushtrojné té drejtén e vendimmarrjes té transferuar nga populli. Prandaj me té
drejté thuhet se geverisja lokale éshté pushteti mé i afért ndaj gytetaréve. Né kuptimin
kushtetues kjo éshté cilésuar si “vetgeverisje”. Né paragrafin 4, neni 108 té Kushtetutés sé
Shqipérisé éshté pércaktuar se: “Vetéqeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet

organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore”.
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Pra, si¢ argumentuam mésipér dhe nga pércaktimi qé i bén Kushtetuta rezultojné dy
institucione vendimarrése té réndésishme népérmjet té cilave gytetarét mund té ushtrojné
vetgeverisjen vendore, té cilat jané:

1) Organet pérfagésuese té njésive vendore

2) Referendumet vendore.
Méposhté do té shohim se si krijohen kéto organe pérfagésuese, funksionet dhe
kompetencat gé ato kané né bazé té ligjit. Pér t’i ardhur sa mé miré nevojave té qytetaréve
éshté e nevojshme gé té zbatohet parimi i decentralizimit te pushtetit nga lart poshté dhe
kéto organe té kené sa mé shumé kompetenca dhe funksione duke patur autonomi né
ushtrimin e tyre, prandaj méposhté do té b&mé njé trajtim mé té hollésishém té dy
parimeve kushtetuese atij té decentralizimit dhe autonomisé vendore. Po ashtu si njé nga
elementet mé té réndésishme té sé drejtés sé vendimmarrjes, do té prezantojmé né ményré

té pérmbledhur té drejtén e referendumeve.

5.2 Organet drejtuese té njésive té geverisjes vendore

Duke gené se qytetarét té drejtén e tyre geverisése né nivel lokal e ushtrojné né
ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet organeve té tyre pérfagésuese, njé hapsiré té vecanté
né Kushtetuté i kushtohet organeve pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive vendore.
Sistemi i geverisjes vendore né Shqipéri ka organizuar hapsirén territoriale né njési lokale
administrative, ku brenda tyre krijohen organet pérfagésuese dhe ekzekutive té cilat
drejtojné organizimin e jetés né até pjesé té territorit*?’. Organet e njésive bazé té geverisjes

vendore krijohen népérmjet zgjedhjeve té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté por

127 ghih: pikén 1, neni 6 i Ligjit Nr. 8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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Kushtetuta i ka njohur té drejtén Késhillit t& Ministrave gé t’i shpérndaj kéto organe né
rastet kur konstatohen shkelje té rénda té ligjeve dhe Kushtetutés!2®,

Kétyre organeve té quajtura ndryshe organe té geverisjes lokale Kushtetuta i ka
dhéné disa té drejta, funksione dhe kompetenca duke i njohur njé autonomi lokale, né
ushtrimin e qeverisjes vendore. Gjithsesi, duke gené se bé&jné pjesé né geverisjen e njé
shteti unitar nuk béhet fjalé pér organe paralele té geverisjes, por pér organe té geverisjes té
cilat né drejtim vertikal sipas parimit té decentralizimit ndajné pushtetin me geverisjen
vendore. Vendimarrja e kétyre organeve éshté e pércaktuar brenda kufijve ligjor, né respekt
té Kushtetutés dhe ligjit organik si dhe ligjeve té posagme. Vendimet e pérditshme gé
marrin kéto organe jané me karakter té pérgjithshém dhe té posacém pér ¢do rast qé

paragitet prané tyre pér zgjidhje dhe pér té cilat ligji ka pércaktuar gé ato jané kompetente.

5.2.1.0rganet pérfagésuese té geverisjes vendore

Si organe pérfagésuese té njésive vendore, Kushtetuta né nenin 109 té saj ka
pércaktuar se késhillat*?® zgjidhen c¢do katér vjet'*® me zgjedhje té pérgjithshme lokale, té
drejtpérdrejtéa dhe me votim té fshehté, sipas sistemit proporcional zgjedhor, té miratuar né
Kodin Zgjedhor. Té drejtén pér t’u zgjedhur né késhillat vendor e kané vetém shtetasit qé
jané me banim té pérhershém né territorin e njésisé vendore pérkatése. Késhillat krijohen
pérmes listave té hartuara prej subjekteve zgjedhore. Si subjekte zgjedhore ligji njeh partité
politike, koalicionet apo kandidatét e pavarur. Numri i anétaréve té késhillit bashkiak

pércaktohet sipas numrit té popullsisé. Né zbatim té kétij neni, Prefekti pércakton numrin e

128 Shih: pika 1, neni 115 i Kushtetutés

129 Shih: pikén 2, neni 6 i Ligjit Nr. 8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.

130 Deri né 2006 kishin mandat 3 vjecar
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Késhilltaréve té késhillit pér ¢do nén juridiksion té tij, mbi bazén e numrit té banoréve sipas
evidencave té zyrave té gjendjes civile té datés 1 janar té vitit kur zhvillohen zgjedhjet.
Strukturimi i Késhillit té njésisé lokale normalisht pércaktohet né statutin e njésisé lokale.
Ndryshimi i strukturés béhet vetém pas ndryshimeve né statut, ku pércaktohet struktura e
Késhillit. Késhilli njésisé bazé té geverisjes lokale éshté organi vendimarrés i njésisé lokale
i cili vendos né ményré kolektive politikat pér:

1. Shérbimet, nivelin dhe hapsirén e tyre, qé duhet té sigurojé Bashkia.

2. Krijimin e té ardhurave vendore nepérmjet grumbullimit té taksave dhe tarifave.
3. Shpenzimet vendore.

4. Zhvillimet ekonomike, sociale, fizike, arsimore, kulturore dhe argétuese.

5. Pérfshirjen e banoréve né proceset vendimarrése bashkiake.etj.

Organet pérfagésuese té njésisé sé nivelit té dyté, garkut.

Kéto organe zgjidhen nga pérfagésuesit e organeve pérfagésuese té atyre njésive
bazé té geverisjes vendore gé jané né pérbérje té garkut sipas skemés sé pércaktuar né ligj.
Njésité lokale gé jané pjesé pérbérése e garkut delegojné anétaré né késhillin e garkut né
pérpjestim me popullsiné e tyre, por pér cdo rast té paktén njé anétaré. Kryetarét e njésive
lokale jané kurdoheré anétaré té késhillit té gqarkut. Anétarét e tjeré té tij zgjidhen me lista
pérpjestimore nga késhilltarét e késhillave pérkatése. Késhilli i qarkut, ka té drejté, té
nxjerré urdhéresa dhe vendime me fuqi detyruese té pérgjithshme pér garkun.

5.2.2 Parimet e punés sé késhillave té njésive lokale.

Késhillat e njésive lokale, si organi mé i larté vendimarrés, veprojné né pérputhje
me statutin e njésisé lokale si dhe té drejtat dhe kompetencat gé u jané ngarkuar nga ligji

dhe kushtetuta. Gjaté punés sé tyre ato jané té detyruar té ndjekin disa parime té caktuara té
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cilat krijojné seriozitet dhe ndikojné né cilésiné e vendimmarrjes né shérbim té komunitetit
gé ato pérfagésojné. Disa nga kéto parime té cilat udhéheqin punét e kétyre késhillave
mund t’i pérmendim méposhté:

1. té veprojné si njé organ i vetém.

2. té procedojné me punét e tyre né ményré sa mé eficente.

3. té ndérmarrin veprime me sé paku shumicén e késhilltaréve.

4. Cdo késhilltar i késhillit duhet té gézojé té njéjtat té drejta né pjesmarrjen e tij né
procesin e vendimmarrjes.

5. Regullorja e késhillit duhet té respektohet né vazhdimési.

6. Veprimet e késhillit duhet té jené rezultat i njé vendimi té marré me proceduré té
rregulluar dhe jo si rezultat i manipulimit té rregullave progeduriale té miratuara nga
késhilli.

5.2.3 Té drejtat dhe detyrimet

Kushtetuta parashtron té drejtat dhe detyrat e késhillave té njésive té geverisjes
vendore, respektivisht késhillave komunalé, bashkiaké dhe té garkut®:

a. rregullojné dhe administrojné né meényré té pavarur céshtjet vendore brenda
juridiksionit té tyre

b. ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné né ményré té pavarur té ardhurat e
krijuara, si dhe kané té drejté té ushtrojné veprimtari ekonomike

c. kané té drejté té mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat gé jané té domosdoshme pér
ushtrimin e funksioneve té tyre

¢. kané té drejté té vendosin, né pérputhje me ligjin, taksa vendore, si dhe nivelin e tyre
d. caktojné rregullat pér organizimin dhe funksionimin e tyre né pajtim me ligjin

e. krijojné simbolet e geverisjes vendore, si dhe titujt vendor té nderit

f. ndérmarrin nisma pér ¢éshtje vendore pérpara organeve té caktuara me ligj.

131 Shih: nenin 113 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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Po ashtu, késhilli i njésisé lokale ka edhe té drejtén gé né fushén e ¢éshtjeve administrative
té autorizojé kryetarin e njésisé lokale gé té hyjé né marédhenie kontraktuale pér ofrimin e
shérbimeve bashkiake si dhe té ndérmarré veprime brénda hapsirés sé autoritetit té tij né té
mirén e komunitetit gé pérfagéson. Kéto té drejta geverisja vendore i ushtron népérmjet
vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave té cilat, sipas hierarkisé sé akteve normative, kané

fuginé normative té pérgjithshme brenda territorit dhe sferés sé juridiksionit té tyre!32,

5.2.4. Organet ekzekutive té geverisjes vendore

Kryetari i njésisé bazé té geverisjes lokale pérfagéson organin ekzekutiv!®, ndérsa
funksionet ekzekutive né nivelin e dyté té qeverisjes, garkut, kryhen nga kryetari dhe
kryesia e késhillit té garkut.

Kryetari i njésisé bazé té geverisjes lokale zgjidhet drejtpérdrejté nga populli me
votim té fshehté dhe ka njé mandat 4 vjegar. T€ drejtén pér t’u zgjedhur si kryetar i njésisé
lokale e kané vetém shtetasit qé jané me banim té pérhershém né territorin e njésisé
vendore pérkatése. Kryetari i njésisé lokale éshté organi kompetent ekzekutiv, pérgjégjés
pér zbatimin e politikave dhe zbatimin e vendimmarrjes sé Késhillave té njésive lokale. Né
kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave, kryetari i njésisé lokale ndihmohet
nga njé ose mé shumé zévendés kryetaré. Numri i tyre caktohet nga késhilli pérkatés,
ndérsa emérimi dhe shkarkimi i tyre béhet nga kryetari i komunés ose bashkisé. Ai ushtron
té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve té komunés ose té bashkisé, me pérjashtim

té atyre gé jané né kompetencé vetém té késhillit pérkatés. Si organ ekzekutiv zbaton aktet

132 ghih: neni 116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
133 Shih: pikén 2, neni 6 i Ligjit Nr. 8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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e késhillit dhe raporton sa heré kérkohet nga késhilli pér gjendjen ekonomike ose financiare
té paktén ¢do 6 muaj. Né rastet kur véren se vendimet e késhillit cénojné interesat e
bashkésisé ai mund t’ja kthejé vetém njé heré késhillit kéto vendime pér rishqyrtim.
Kompetencat e kryetarit jané té gjitha, pérvec atyre gé kryen Késhilli i njésisé lokale disa

prej té cilave mund t’i paragesim mé poshté:

- zbaton aktet e Késhillit pérkatés

- merr masa pér pérgatitjen e mbledhjeve

- raporton pér gjendjen financiare né késhill

- raporton pér probleme né késhill

- 8shté anétar i késhillit té garkut

- eméron/ nshkarkon z/ kryetarét e njésisé sé vet

- eméron/ shkarkon drejtuesit e ndérmarrjeve e institucioneve né varési
- eméron/ shkarkon punonjésit jo népunés civilé

- ushtron té drejtat e personit juridik

- merr masa pér kualifikimin e punonjésve

- kthen pér rishqyrtim vetém njé heré vendimet e késhillit kur ato cénojné interesat e njésisé

5.3 Parimi i autonomisé vendore

Parimin e autonomisé vendore pérgjithésisht studiuesit e kané trajtuar né harmoni
me zhvillimet ekonomiko shogérore, si dhe me pérfshirjen e tij né sistemin e reformave né
térési dhe né ményré té vecanté té atyre gé lidhen me geverisjen vendore.

Parimi i autonomisé vendore gjindet i pércaktuar né Fjalorin politik t& Oxfordit mbi

Qeverisjen Vendore, té cilén e sheh si:
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“Institucion geverisés gé ushtron autoritetin né njé zoné territorialisht té pércaktuar té

vendit”134,

Po ashtu, né praktikén kushtetuese shqiptare, éshté pércaktuar se:

“Autonomia éshté njé regjim i tillé juridik, né té cilin organet e njésive vendore veprojné né pavarési
pér zgjidhjen e atyre céshtjeve gé Kushtetuta dhe ligjet ua kané Iéné atyre né kompetencé .13

Pra, parimi i autonomisé sé pushtetit vendor i jep kompetenca, né bazé té Kushtetutés,
organeve té geverisjes vendore gé té vendosin veté dhe né ményré té pavarur nga ¢do
pushtet tjetér pér problemet gé hyjné né juridiksionin e tyre. Prandaj, pércaktimi i
kompetencave té pushtetit lokal, drejtpérdrejté né Kushtetuté, garanton géndrueshmériné
dhe paprekshmériné e kompetencave té pushtetit vendor. Né kété ményré, presioni politik i
geverisé i cili mund té ushtrohet né ¢cdo kohé béhet i pafugishém. Njé garanci kushtetuese
pérbén edhe kontrolli i zbatimit dhe intepretimi i Kushtetues nga ana e Gjykatés
Kushtetuese. Pushteti vendor duke patur kompetenca kushtetuese rezulton té jeté njé njési e
vérteté vetégeverisése duke mos e kuptuar até thjesht si njé njési vetadministruese. Né kété
kuptim, rezulton se autonomia éshté vetégeverisje, kuptimi i sé cilés vjen nga parimi i
autonomisé vendore i pércaktuar né Kushtetuté. Pra, ushtrimi i autoritetit nga geverisja
vendore si institucion geverisés do té thoté se geverisja vendore duhet ta ushtrojé lirisht
dhe té pa cénuar autoritetin e saj.

Autonomia Vendore nuk éshté gjé tjetér vecse ushtrim i liré i pacénuar i autoritetit
publik nga ana e njésive té geverisjes vendore, né ato funksione apo kompetenca publike qé
u jané ngarkuar atyre dhe pér té cilat ato jané pérgjegjése pér t’i ushtruar ato bazuar né

parimin e ligjshmérisé. Pra, éshté veté e drejta ajo gé pérbén bazén dhe kufijté e

134 Shih: Tain Mc Lean. 2001 “Oxford Fjalor Politik”. Tirané: Shtépia e Librit dhe Komunikimit , fq 479
135 Vendimi nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shqiptare
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autonomisé sé njésive té geverisjes vendore, autonomi e cila nuk mund té tejkalohet jasht
pércaktimeve té sé drejtés.

Sipas Kartés Europiane té Autonomisé Vendore pércaktohet se:

“Me autonomi vendore kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar
e pér té drejtuar brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé pjesé
té miré té ¢éshtjeve publike. %

Po lind pyetja népérmjet kujt mund té ushtrohet kjo e drejté ?

Praktika e Gjykatés Kushtetuese i ka dhéné pérgjigje késaj pyetje kur ka pérkufizuar
geverisjen vendore si e drejta e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale gé né ményré
té pavarur té geverisin punét e tyre, népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté, ose né
ményré té drejtpérdrejté®’.

Pra rezulton se ushtrimin e késaj té drejte e kané gytetarét. Ato mund ta ushtrojné
kété té drejté:

a) népérmjet organeve pérfagésuese té qeverisjes vendore té tilla si késhillat,
asambleté apo organe ekzekutive pérgjegjése para tyre.

b) né ményré té drejtpérdrejté népérmjet kuvendeve, referendumeve apo ¢do formé

tjetér té pjesmarrijes sé drejtpérdre;jté té tyrele,
Prandaj duke gené se parimi i autonomisé vendore afron geverisjen mé prané qytetaréve,
rezulton gé e drejta pér té geverisur punét e tyre i takon gytetaréve. Karta Europiane e
Autonomisé Vendore u kérkon shteteve anétare té drejtén gé té garantohet nga legjislacioni

i brendshém dhe Kushtetuta.13®

136 Shih: nenin 3, pika 1, e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore

137 Shih: Vendimi nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shgiptare, fg 13
138 Shih: neni 3, pika 2, e Kartés Europiane t& Autonomisé Vendore

139 Shih neni 2 i Kartés Europiane té Autonomisé Vendore
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Prandaj, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e ka sanksionuar kété té drejté né nenin 13

té saj, ku thuhet se:

”Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé t& parimit té decentralizimit té
pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore”.14

Prandaj, pérsa u tha mésipér pér té kuptuar mé miré sesi e drejta e qytetaréve pér
vetgeverisje ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese, duhet analizuar baza ligjore
e funksionimit té geverisjes lokale né Shqipéri e cila lidhet me organizimin dhe
funksionimin e organeve pérfagésuese té pushtetit vendore dhe té drejtat qé kané kéto
NJQV né ushtrimin e pushtetit t& tyre. Né kété ményré do té kuptojmé se cilat jané
mundésité e drejtpérdrejta té qytetaréve pér té ushtruar vendimmarrjen si dhe ato indirekte
népérmjet pérfagésuesve té tyre.

5.3.1 Té drejtat e njésive té geverisjes vendore

Né ushtrim té parimit té autonomisé vendore, organeve té geverisjes vendore i jané
dhéné disa té drejta né ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave ligjore té cilat
garantohen nga Kushtetuta, ligji organik “Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes

vendore” si dhe legjislacioni shqiptaré né fugi té cilat do t’i rendisim mé poshté:

a) E drejta e geverisjes**!. Pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave ligjore

dhe né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né legjislacion e drejta e geverisjes éshté njé e

drejté themelore né ushtrimin e autonomisé vendore. Né ushtrim té késaj té drejte organet e

140 Rikujtojmé gé neni 13 perfshihet né Pjesén e Paré té Kushtetutés, ku sanksionohen parimet themelore té
geverisjes né pérgjithési dhe té geverisjes vendore né vecanti, té materializuara né parimin e decentralizimit,
si parim mbi t& cilin ndértohet geverisja vendore dhe té parimit t& autonomisé sipas té cilit ushtrohet geverisja
vendore.

141 Shih: pikén 1/1, neni 8, Ligji Nr.8652, daté 31.7.2000 “Per organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”
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geverisjes vendore kané té drejtén e vendimmarrjes pér ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave ligjore dhe né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né legjislacion. Kjo e
drejté rezulton nga pércaktimi i parimit té autonomisé lokale qé ka béré Karta Europiane e

Autonomisé Vendore ku shprehet se:

“Me autonomi vendore kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar
e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé pjesé
té miré té céshtjeve publike 142

Pra duke patur njé autonomi té tillé vendore, organet e geverisjes vendore kané mundésiné
efektive pér té ushtruar autoritetin e tyre né marrjen e masave té nevojshme pér kryerjen e
funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té tyre ligjore. Né zbatim té kompetencave té
dhéna sipas legjislacionit shqgiptar brenda juridiksionit té vet, organet e geverisjes vendore
nxjerrin: urdhéresa, vendime dhe urdhéra te cilat jané té detyrueshme pér té gjitha
subjektet né juridiksionin e tyre. Gjithashtu sipas vullnetit dhe vlerésimit nga ana e tyre né
ushtrim té misionit geverisés, organet e geverisjes vendore Kkrijojné:

a) struktura, institucione ose njési administrative té nevojshme,
b) borde, komitete, komisione apo néndarje administrative (théné ndryshe subjekte té
kompetencave té pérbashkéta) etj., me detyra té caktuara nga ana e tyre.

Té analizojmé pak mé gjaté té drejtén qé kané organet e geverisjes vendore pér
krijimin e Bordeve, Komisioneve dhe Komiteteve*®. Duke patur parasysh se koncepti i
pérfshirjes sé publikut né geverisjen lokale duhet gé té zgjerohet, éshté e réndésishme qgé
hapsirat ligjore ekzistuese duhet té konsiderohen né ményré maksimale pér ushtrimin e njé

geverisje té miré. Shfrytézimi i kétyre hapsirave e bén procesin té hapur dhe i jep

142 ghih: pika 1, neni 3 i KEAV
143 Shih: germén d, neni 8, ligji Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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gytetaréve sensin e té génurit té pushtetshém. Nga ana tjetér, zyrtarét e geverisjes vendore
fitojné aftésiné pér té kontaktuar dhe pér té pérfshiré qytetarét e zakonshém né procesin
geverisés, ku njohurité dhe alternativat gé ofrojné qytetarét merren né konsideraté dhe né
kété ményré pérmirésohet cilésia e vendimmarrjes.

Komitetet mund té pérbéhen vetém nga anétarét e késhillit. Né disa raste, né varési
té dispozitave ligjore dhe marédhénies zyrtare té Kryetarit t&¢ Bashkisé me Késhillin,
Kryetari i Bashkisé mund té pérfshihet gjithashtu né kéto komitete, té cilat mund té jené:

1) té pérkohshém ose pér njé géllim té vetém

2) té pérhershém.

Komisionet, ndryshojné nga komitetet sepse ato pérfshijné jo vetém qytetarét e
pazgjedhur por edhe zyrtarét e zgjedhur. Qéllimet e tyre, pércaktohen sipas njé ¢éshtje té
caktuar té geverisé vendore.

Bordi, éshté njé term tjetér gé pérdoret né té njéjtin kuptim me Komisionin.

Pérdorimi i duhur i Bordeve, Komisioneve dhe Komiteteve né administratén e
geverisé vendore éshté njé nga mjetet mé efektive qé éshté né dispozicion, pér té
zhvilluar dhe pér té zbatuar rregulla si dhe pér té krijuar mbéshtetje nga zgjedhésit dhe
pér té siguruar njé geverisje vendore transparente dhe me njé bazé té gjéré komunitare.
Ké&to instrumente i sigurojné geverisjes njé mundési mé tepér pér té zgjeruar ndikimin e
saj né ményré mé efektive dhe té pérgjegjshme pér caktimin e prioriteteve té zhvillimit
ekonomik, zbutjen e problemeve sociale, etj. Gjithashtu, ato ndihmojné né krijimin e njé
administrate mé té hapur dhe mé té pérgjegjshme pér té trajtuar problemet gé ndeshet
geverisja lokale. Komisionet jané njé indikator i pérshtatshém gé informojné geverisjen

vendore mbi probleme dhe véshtirési, duke i afruar asaj alternativa né fazén e
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planifikimit, vendimmarrjes dhe zbatimit. Kéto struktura mund té insitucionalizohen
brenda kornizés ligjore t& NJQV-ve ose té pérdoren pérkohésisht pér céshtje té vecanta.
Njé nga cilésité pozitive té komisioneve dhe komiteteve efektive éshté natyra e tyre
publike. Ato mund té kené njé ndikim té dukshém mbi marrjen e vendimeve dhe té rrisin
kuptimin e pjesmarrjes sé publikut.

Si njé parim bazé, mbi mekanikén vendimarrése dhe zbatuese té pushtetit lokal
géndron informimi dhe transparenca. Kjo nuk do té thoté se publiku duhet t&¢ marré
pjesé né té gjitha mbledhjet, por se qytetarét dhe media jané té informuara dhe kané
mundési gjithmoné qgé té jené prezent pér té dégjuar ¢do shqyrtim dhe prezantim. Ky
parim stimulon besimin tek procesi i vendimmarrjes.

Njé parim tjetér bazé éshté interesi publik gé kéto struktura duhet t& orientohen
larg ndikimeve politike. N& rast t& kundért, atéheré kéto struktura do té rezultonin formale

dhe nuk do té jepnin efektet e duhura pér njé geverisje té miré.

b) E drejta e pronés!*4, fitimit dhe pérdorimit té saj né dobi t& komunitetit pérbén

njé tjetér element té réndésishém té autonomisé sé organeve té qeverisjes vendore.
Népérmjet ushtrimit té késaj té drejte, krijohen kushtet qé organet e geverisjes vendore té
zotérojné prona publike té domosdoshme pér ushtrimin e funksioneve gé u jané transferuar.
Né kété ményré atyre u krijohet mundésia té fitojné, té shesin dhe té japin né pérdorim
pronén e paluajtshme ose té luajtshme sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. Né funksion

dhe né shérbim té késaj té drejte publike jané miratuar dhe disa ligje té réndésishme té cilat

144 Shih: pikén 1/11, neni 8, ligji Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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lidhen me pronat e paluajtshme publike, pér transferimin e pronave publike té shtetit né
NJQV etj., duke i dhéné juridikisht organeve té geverisjes vendore, njélloj si pushteti
gendror, gézimin e té drejtés sé ploté mbi prona té caktuara publike, kryesisht té atyre gé i
shérbejné plotésimit té misionit té tyre, funksioneve dhe kompetencave gé u garantohen me
ligj, me prioritet ato gé lidhen me shérbimet publike vendore. Fitimi i tagrés sé pronésisé
nga ana e organeve té geverisjes vendore éshté béré e mundur me anén e procesit té
transferimit té pronave nga pushteti gendror tek organet e geverisjes vendore, ndérsa
ushtrimi i tagrave té& pronésisé p.sh. krijimi, shtimi, shitja apo dhénia me gira e pronave té

tyre realizohet nga njésité e geverisjes vendore sipas pércaktimeve né Kodin Civil.

c) E drejta e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve!®. Kjo e drejté

kryesisht konsiston né hartimin dhe miratimin e buxhetit dhe pérdorimin e burimeve té
veta financiare, né pérmbushjen e misionit té vet. Né kété kontekst, e drejta e mbledhjes sé
té ardhurave dhe e bérjes sé shpenzimeve i jep autonomisé vendore instrumentat e
domosdoshém financiaré pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave nga organet e
geverisjes vendore. E drejta e organeve té geverisjes vendore pér té patur buxhet té pavarur,
pérbén njé element shumé té réndésishém té parimit té€ autonomisé vendore. Me anén e
késaj té drejte, organeve té geverisjes vendore u sigurohet mundésia pér hartimin dhe
miratimin e buxhetit duke pérdorur burimet e veta financiare, né plotésim té misionit té
tyre. Né ushtrim té késaj té drejte, ato mund té pércaktojné dhe grumbullojné té ardhurat
nga taksat dhe tarifat vendore, té ushtrojné kontrollin e brendshém financiar, etj. Sigurisht,

né ushtrimin e késaj té drejte organet e geverisjes vendore duhet té jené trasparente me

145 Shih: pikén 1/111, neni 8, Ligji Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”
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publikun té cilit i shérbejné. Nga ana tjetér, ato duhet té& shfrytezojné té gjithé skemén
ligjore té krijimit dhe té pérdorimit té té ardhurave dhe té pasurive publike té cilat jané té
pércaktuara me ligj. Disa nga ligjet mé té réndésishme né ushtrimin e késaj té drejte nga

ana e organeve té njésive vendore jané:

1) Ligji nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i cili éshté njé ndér
kryesort né kuadrin e reformés pér decentralizimin e pushtetit lokal. Ky ligj pércakton
rregullat pér ushtrimin e té drejtave dhe detyrave té njésive té geverisjes vendore né

drejtim té krijimit té taksave vendore, mbledhjes dhe administrimit té tyre.

2) Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér Sistemin Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, éshté njé nga ligjet mé té réndésishme né kuadrin ligjor té ¢éshtjeve lokale
financiare dhe administrative. Ky ligj rregullon sistemin buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, strukturén, parimet dhe themelet e procesit buxhetor, marrédhéniet
financiare ndérgeveritare dhe pérgjegjésité pér zbatimin e té gjithé legjislacionit

buxhetor.

3) Ligji Nr. 9869, daté 02.04.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”, rregullon
kushtet mbi té cilat geverité vendore mund té marrin borxh dhe pércakton ¢éshtjet e
lidhura me to. Ky ligj synon zgjerimin e autonomisé vendore pérmes rregullimit té
huamarrjes sé geverisjes vendore dhe krijimin e mundésive té pérshtatshme si dhe ofron
rregullat pér té siguruar njé proces transparent té huamarrjes né pérputhje me politikat
e zhvillimit té pérgjithshém dhe qgé& siguron stabilitetin makroekonomik dhe

besueshmériné e institucioneve publike né tregjet financiare.

Né ushtrimin e késaj té drejte, rezulton se strukturat e zgjedhura té geverisjes
vendore né pérgjithési kané gené té paafta té qgeverisin me eficencé, transparencé dhe
pérfshirje t€ gytetaréve né vendimmarrje. Pérgjithésisht geverisja vendore ka gené njé

geverisje e mbyllur dhe ka déshtuar né organizimin dhe pérfshirjen e faktorit
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komunitar!®. Llogaridhénia e munguar e organeve vendore mbi shpenzimet e buxheteve
lokale ka sjellé uljen e besimit té qytetaréve dhe bizneseve e pér pasojé rénien e té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

dh) E drejta pér kryerjen e veprimtarive ekonomike!*’, pérbén njé té drejté té

réndésishme né ushtrimin e geverisjes vendore. Por, ushtrimi i késaj té drejte nuk mund té
bie ndesh me orientimet themelore té politikave ekonomike té shtetit. Prandaj kérkohet qé
ajo té ushtrohet né harmoni me politikat shtetérore dhe né respekt té ligjit. Megjithaté
NJQV, duke u trajtuar si subjekte dhe persona juridiké me aftési té plota pér té fituar prona
dhe pér té patur financa té pavarura, ato nuk pérjashtohen nga mundésia pér té zhvilluar
veprimtari ekonomike. Né té gjitha kéto veprimtari, organet e geverisjes vendore né zbatim
té pércaktimeve ligjore kané liri té ploté pér té gjetur rrugét dhe format mé té pérshtatshme
pér zhvillimin e veprimtarive prodhuese té nevojshme. Kjo ndodh zakonisht né rastet kur
plotésimi i njé shérbimi nga ana e organeve té geverisjes vendore kérkon té keté veprimtari
té tilla ekonomike, si¢ éshté administrimi dhe shpérndarja e ujit t& pijshém, pérpunimi i

mbeturinave, shfrytézimi né dobi té komunitetit i ambjenteve dhe pronave publike, etj.

e) E drejta e bashképunimit’*® dhe e drejta: 1. Pér té¢ formuar bashkime apo

institucione té pérbashkéta pér té pérfagésuar interesat e tyre, 2. Té pérfagésohen né
organizata ndérkombétare té pushteteve vendore!*®, éshté njé tjetér e drejté e réndésishme.
E drejta e bashképunimit i krijon organeve té geverisjes vendore mundésité pér té lidhur

marréveshje ose kontrata me njési té tjera vendore brenda e jashté vendit pér ushtrimin e

146 Shih: “Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020”, fq 7

147 Shih: pikén 1/IV, neni 8, Ligji Nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”

148 Shih: pikén 1/V, neni 8, po aty

149 Shih: neni pika 4, neni 109 i Kushtetutés
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pérbashkét té funksioneve dhe kompetencave apo pér delegim té tyre njé pale té treté.
Pikérisht né kété kuptim, merr vleré té vecanté mundésia gé kané organet e geverisjes
vendore té krijojné struktura té ndryshme té bashképunimit ndérkomunal pér té
administruar shérbime, té tilla si furnizimi me ujé té pijshém dhe kanalizimet, pastrimi dhe
pérpunimi i mbetjeve urbane, administrimi i rrugéve, organizimi i aktiviteteve social-
kulturore, etj. Né kuadér té késaj té drejte, ato mund té pérfagésohen dhe té marrin pjesé
né organizata dhe té bashképunojné me organe homologe brenda dhe jashté vendit. Mbi
kété bazé, realizohet e drejta e pérfagésimit né marrédhénie me subjektet e huaja e
organizmave ndérkombétare, si p.sh. né Kongresin e Autoriteteve Lokale té Késhillit té
Europés apo pjesmarrja né njési té veganta né euro-rajonet, si p.sh. Euro-rajoni i Adriatikut
apo ai i Ohér-Prespés, etj. Gjithashtu mbi bazén e késaj té drejte éshté béré i mundur krijimi
i shogatave té pushtetit vendor, si Shogata e Komunave, Shogata e Bashkive dhe Shogata e

Qargeve.

i) E drejta e personit juridik!®® u njihet organeve té pushtetit vendor, jo vetém nga

ligji organik pasi ajo éshté sanksionuar, por edhe si njé e drejté kushtetuese®!. Organet e
pushtetit vendor mund té veprojné si person juridik, duke gézuar té gjitha té drejtat e
pércaktuara né Kodin Civil, si drejta e lidhjes sé kontratés, krijimit t€ personave té tjeré
juridik, ngritjes sé padisé civile, mbajtjes sé llogarive, etj. Gjithashtu, organet e pushtetit
vendor mund té marrin pjesé né marrédhénie té tjera juridike né pérmbushje té funksioneve

té veta direkte, té cilat i jané ngarkuar sipas ligjit. Né kéto raste organi i pushtetit vendor

150 Shih: pikén 1/V, neni 8, po aty
151 Shih: pikén 1, neni 111 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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del si njé subjekt i posacém i sé drejtés dhe jo si njé person juridik. Késhtu jané p.sh. pozita
dhe kompetencat e organeve té pushtetit vendor né marrédhéniet juridike administrative me
shtetasit. Eshté pér t’u theksuar se organi i pushtetit vendor si subjekt i sé drejtés vepron né
bazé té ligjit. Pra, né gjithé rastet kur organi i pushtetit kryen kompetencat e veta dhe
plotéson detyrimet e tij kundrejt shtetasve, organizatave dhe institucioneve, ai futet né
marrédhénie juridike si subjekt i sé drejtés. Sé fundi, né kuadér té konceptimit dhe
pérmbajtjes se autonomisé vendore parashikohen dhe té drejta té tjera si p.sh. e drejta pér té
dhéné tituj nderi dhe stimuj, e drejta pér té vendosur pér emértimin e objekteve, territoreve
apo institucioneve vendore, e drejta e pérdorimit té vulés dhe té simboleve, etj. Po ashtu
organet e geverisjes vendore kané té drejtén qé té ndérmarrin nisma me interes publik
vendor pér ¢éshtje gé nuk u ndalohen me ligj ose qé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj

njé organi tjetér.

5.3.2 Mekanizmat e Kontrollit

E drejta e geverisjes vendore pér té vendosur pér céshtjet né kompetencé té saj né
pérputhje me ligjin, nuk duhet konsideruar si njé e drejté e pakufishme. Njé séré
mekanizmash kontrolli ndaj ushtrimit té autonomisé vendore jané vendosur né pérputhje
me ligjin, té cilat pércaktojné qarté kufijté e ushtrimit té autonomisé. Autonomia vendore
nuk éshté njé e drejté e shképutur e njésive té geverisjes vendore pér té vepruar jashté
kontekstit t& organizimit té shtetit si njé strukturé e vetme unitare. Ajo duhet konceptuar si

pjesé e njé strukture geverisése, qé vepron né njé juridiksion territorial té caktuar, brenda
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Republikés sé Shqipérisé sipas parimit té unitetit si njé e pandaré.’® Pér mé tepér
népérmjet Kushtetutés, Republika e Shqipérisé ka sankionuar me status kushtetues
vetégeverisjen vendore duke i garantuar asaj autonomi dhe pavarési té pacénueshme nga
geverisja gendrore. Megjithaté, duhet té pranojmé se nuk ka pavarési pa kontroll dhe
mbéshtetje. Zhvillimi i geverisjes vendore kérkon reforma né procedurat e kontrollit.
Padyshim ky kontroll duhet té jeté i mbéshtetur né ligj dhe né proporcion me interesat e
mbrojtura nga ky kontroll*®3,

Kufizimet e konceptit té autonomisé vendore konkretizohen népérmjet
instrumentave té& mbikqyrjes apo kontrollit gé i béhet pushtetit vendor nga ana e pushteteve
té tjera né funksion té zbatimit té ligjshmérisé, né vendimmarrjen e tyre. Kjo kérkon njé
kontroll proporcional té ekuilibruar dhe né zbatim té ligjit, por pa prekur, cénuar apo
kufizuar autonominé e pushtetit vendor. Sigurisht, mbikgyrja apo kontrolli mbi
veprimtariné e organeve té geverisjes vendore pércaktohet né raste té caktuara me ligje
sektoriale. Pér kété ngarkohen dhe organizma té specializuara. Prandaj, rezulton se njésité e
geverisjes vendore sipas parashikimeve té Kushtetutés apo ligjeve, brenda kufijve té
autonomisé duhet té pérgjigjen:

a) pérpara komunitetit né juridiksionin e vet qé i zgjedh njé heré né 4 vjet
b) pérpara veté organeve monitoruese audituese té pushtetit lokal

C) pérpara organeve té tjera té pushtetit gendror

d) pérpara institucioneve té pavarura

e) pushtetit gjygésor.
f) pushtetit legjislativ

152 ghih: neni 1, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet se: “Republika e Shqipérisé
éshté shtet unitar dhe i pandashém.”
153 Neni 8 i Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore

102



Parimi demokratik i ndarjes dhe balancimit te pushteteve kérkon qé asnjé organ apo
institucion, né pérbérje ose jo té njérit prej tri pushteteve, té mos ndérhyjé né trajtimin dhe
zgjidhjen e céshtjeve, gé sipas rastit jané objekt i veprimtarisé sé organeve apo
institucioneve té tjera kushtetuese. Po ashtu né ushtrim té funksionit té parimit “check and
balance”™®*, organet e pushtetit vendor i nénshtrohen edhe kontrollit nga ana e pushtetit
parlamentar, ekzekutiv dhe gjyqgésor, por pa nénvleftésuar kétu edhe kontrollin qytetar i cili
mund té véré né funksion pushtetet e tjera té pérmendura mé sipér pér ushtrimin e kétij

kontrolli.

Kushtetuta e ka véné pushtetin ekzekutiv, Késhillin e Ministrave né rolin e garantit
té zbatimit t& ligjshmérisé, duke i dhéné edhe kompetenca té cilat jané ndérhyrje né
geverisjen vendore, té tilla si shkarkimin e organit té njésisé vendore té zgjedhur
drejtpérdrejté.r>®> Ndonése kjo kompetencé né njé pamje té paré duket njé cénim i réndg i
parimit té autonomisé vendore, duhet té kemi parasysh se kontrolli kushtetues népérmjet
vendimeve té GJK balancon dhe ruan kété autonomibrenda kufijve ligjor. Po ashtu
kontrolli i pushtetit gendror dhe i ligjshmérisé sé procesit t& vendimmarrjes i cili kryhet
nga Prefekti, i nénshtrohet kontrollit gjygésor duke synuar gé ky kontroll té jeté sa mé
proporcional dhe i bazuar né ligj. Nga ana tjetér organet monitoruese apo audituese kané
njé autoritet té kufizuar. Konkretisht, si né ligjin organik té geverisjes vendore, ashtu dhe
né ligje té tjera si p.sh. né ligjin pér prefektin®®®, pér auditin financiar, pér Kontrollin e

Larté té Shtetit, etj., jané dhéné pércaktime té garta, gé né c¢do rast verifikimi, auditimi apo

154 «“Check and Balance” éshté njé parim i cili u fut nga Monteskje pér té parandaluar njé pushtet té keté
epérsi mbi njé pushtet tjetér shih mé tepér:

https://en.wikipedia.org/wiki/Separation_of powers#Checks_and_balances

155 ghih: pika 1, neni 115 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

156 Kompetencat e Prefektit caktohen me Ligjin nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér Prefektin”.
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monitorimi gé i béhet veprimtarisé sé organeve té geverisjes vendore, nuk ndérhyhet né
vendimmarrjen e tyre. Pra, asnjé organi i pushtetit ekzekutiv gendror nuk ka té drejté pér
shfugizimin dhe as pér pezullimin e vendimeve té organeve té geverisjes vendore. Pér ¢do
rast konstatimi parregullsish ligjore té akteve té organeve té geverisjes vendore nga ana e
organeve monitoruese apo audituese, etj., mund t’i kérkohet organeve té qeverisjes vendore
né ményré té motivuar pér té béré veté pérmirésimet e nevojshme, té cilat sigurojné
legjitimitetin e aktit pér té cilin &shté béré konstatimi.

Ndonése funksoni klasik i pushtetit legjislativ éshté ai i aprovimit, ndryshimit apo
abrogimit té ligjeve dhe té Kushtetutés, kontrolli parlamentar i aktivitetit té geverisjes
vendore pérfshihet si njé ndér funksionet e kétij pushteti. Kushtetuta né nenin 77 té saj i ka
dhéné té drejtén gé té caktoj komisione hetimore pér té hetuar céshtje té caktuara®’. Né
ushtrim té késaj kompetence, Kuvendi mund té ngrejé komisione hetimore edhe pér
veprimtariné e organeve té geverisjes vendore. Por né kéto raste objekti i hetimit duhet té
jeté i pércaktuar né ményré té mjaftueshme dhe kéto komisione né asnjé rast nuk duhet té
tejkalojné kompetencat dhe té béhen pengesé né ushtrimin e funksioneve té pushtetit
vendor!8,

Pushteti gjyqésor éshté autoriteti ekskluziv gé shprehet mbi ¢cdo mosmarréveshje qé
lind ndérmjet pushteteve, duke pérfshiré kétu edhe veprimtariné e organeve té pushtetit
lokal. Né cdo rast, éshté gjykata ajo gé bén interpretimin final duke marré vendimin
pérfundimtar né pérputhje me ligjin dhe kushtetutén. Né kété ményré garantohet siguria

juridike dhe autonomia e organeve té geverisjes vendore.

157 Ushtrimi i funksionit té kontrollit realizohet né pérputhje me Ligjin nr. 8891, daté 02.05.2002
“Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té Kuvendit”.
138 Shih: Vendimin Nr. 22/2010 té Gjykatés Kushtetutese
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5.4 Parimi i decentralizimit

Decentralizmi éshté njé proces ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té
caktuara transferohet nga pushteti gendror né njésité e geverisjes vendore'®®. Né themel té
decentralizmit géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit “ushtrimi i pérgjegjésive
publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t’u takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té

qytetarével®.”

Decentralizimi si kalim pérgjegjésish, si dhe geverisje sa mé prané shtetasve, do té
thoté pjesmarrje gytetare né zgjidhjen e céshtjeve, mé shumé liri dhe té drejta, mé shumé
pérplasje dhe pérthithje idesh, rotacion politik dhe individésh, etj. Shpérndarja e
pérgjegjésive dhe pushteteve ndérmjet niveleve té ndryshme geverisése duhet té jeté e
pérshtatshme pér nevojat funksionale, pér aq kohé sa géllimi i geverisé éshté t'i shérbejé
shogérisé civile dhe gytetaréve. Kéto nevoja funksionale mund té ndryshojné jo vetém nga
shteti né shtet, por gjithashtu edhe brenda té njéjtit shtet, nga rajoni né rajon né bazé té
politikave shtetérore dhe periudhave kohore. Duke béré kété, pushteti gendror duhet t'i
kushtojé vémendje kuadrit ligjor dhe komuniteteve ekzistuese. Zhvillimi dhe progresi né
demokraci varet nga institucionet geverisése dhe sjellja e tyre politike. Kjo e fundit éshté
mé e véshtiré pér t'u arritur dhe kérkon kohé. Institucionet geverisése duhet té mbéshtesin
zhvillimin e demokracisé népérmjet decentralizimit dhe vetégeverisjes. Pér shkak té
karakterit qé ka né ndarjen dhe balancimin e pushtetit, vetéqgeverisja vendore pérbén njé

bazé thelbésore pér rendin demokratik dhe shtetin e sé drejtés®®l,

159 ghih: Vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shgiptare
160 Shih: pika 3, neni 4 i KEAV
161 Shih: Po aty
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Decentralizmi pércaktohet né kuptimin e pérgjithshém si njé transferim i pronave
apo pasurive dhe funksioneve té geverisjes, drejtimit dhe administrimit nga niveli gendror
pér tek niveli vendor.?®? Né kété kuptim, parimi i decentralizmit té pushtetit pérbén njé
parim bazé té ngritjes dhe funksionimit té geverisjes vendore. Organizimi i shteteve
demokratike béhet duke vendosur si parim kushtetues decentralizimin, pér té béré té
mundur ekzistencén e vetégeverisjes vendore. Prandaj, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé ka pércaktuar se Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé
té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé
vendore.'®3 Népérmjet zbatimit té parimit té decentralizimit dhe autonomisé sé pushtetit
vendor, ushtrimi i vetéqgeverisjes'®* i ka dhéné mundésiné njésive vendore té kthehen né
pushtete brénda njésive territoriale me kompetenca té plota ekonomike, administrative,
territoriale, etj. Né themel té decentralizmit géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit
“ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t’i takojé mé tepér
autoriteteve mé té aférta té qytetaréve’®.” Prandaj parimi i decentralizimit dhe autonomisé
sé pushtetit vendor serviren si mundésia gé u jepet bashkésive vendore, gé pérmes votés sé
liré t& komunitetit, t¢ kené mundésiné té punojné né favor té tij pér organizimin e jetés
lokale.

Decentralizimi nuk duhet kuptuar si njé marédhénie konkurimi, rivaliteti apo
pushtetesh paralele ndérmjet pushtetit gendror dhe atij té njésive té pushtetit vendor, por

duhet kuptuar si njé ndarje vertikale e pushtetit geverisés, i cili éshté né shérbim té

162 Shih: Dobjani.E.2010.”E drejta Administrative I”, Tirané: Perlat Voshtina, fg.203

163 Neni 13, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Ligji Nr.8417, daté 21/10/1998)

164 Shih: Nenet 108/3,4 té Kushtetutés Shqiptare ku pércaktohet se Komunat dhe Bashkité kryejné té gjitha
detyrat vetégeverisése

185 Neni 4/3 i Karta Europiane e Autonomisé Vendor
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nevojave té komunitetit. NJQV nuk duhen konsideruar vetém si ndarje administrative
vertikale té pushtetit apo si njé ményré e organizimit té administratés publike, por duhen
konceptuar mé tepér si shprehje té shkallézimit té demokracisg, si njé pjesé pérbérése dhe
formuese e shtetit demokratik.

Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé éshté pjesé e sistemit té njé shteti
unitar, ku normat juridike vendore nuk mund té kené natyré primare.'®® Sistemi shqiptar i
geverisjes i cili éshté i ndértuar sipas parimit té shtetit unitar, nuk pérfshin parimin e
devolucionit, gé nénkupton dhénie kompetencash nga pushteti gendror drejt njésive
vendore. NJQV-té kané fushén e tyre té veprimtarisé té pércaktuar né Kushtetuté, prandaj
organet gendrore té pushtetit nuk mund t’i pengojné dhe as t’i kufizojné ato né hapésirén
juridiksionale té tyre. Ky mendim pérforcohet nga jurisprudenca e gjykatés kushtetuese, e

cila né intepretim té kushtetutés thekson se:

“Ményra e organizimit dhe e funksionimit té qeverisjes vendore si dhe raporti gé ajo ka me pushtetin
gendror varen nga kuptimi kushtetues dhe ligjor gé u jepet decentralizmit t& pushtetit, autonomisé
vendore dhe vetégeverisjes... 767

Pra e théné né linja té pérgjithshme, decentralizimi nénkupton ndarjen e kompetencave
ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore. Po ashtu né kuptimin kushtetues dhe
ligjor, parimi i decentralizmit té pushtetit duhet té pérmbajé né thelbin e vet pércaktimin e
misionit parésor, gé i ngarkohet pushtetit vendor né administrimin e territorit nén
juridiksionin e vet, ku pérfshihen edhe ¢éshtjet e planifikimit, menaxhimit urban dhe té
kontrollit té territorit. Kjo i jep frymémarrje té gjeré organizimit té njésive

administrativo — territoriale té vendit, ku njésité vendore u ofrojné shérbimet e kérkuara

186 Sipas nenit 116 té Kushtetutés sistemi yné normativ nuk éshté i decentralizuar, por hierarkik
167 shih: Vendimin Nr. 29/2006 i Gjykatés Kushtetuese Shqiptare
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qytetaréve dhe krijojné njé ambient té pérshtatshém té zhvillimit ekonomik, social, kulturor
té komunitetit, sipas parimeve té krijimit t&¢ Komunitetit Europian ku shteti modern éshté
njé shtet i shérbimeve ndaj komunitetit. Decentralizmi ka pérmasat e veta politike,
administrative dhe financiare, té cilat ndérveprojné midis tyre dhe pérfagésojné né thelb

tre komponentét e pushtetit.

Né kontekstin doktrinar, decentralizimi politik i referohet masés dhe nivelit qé
geveria gendrore lejon njésité vendore té geverisjes té ndérmarrin funksione politike té
geverisjes.'®® Ndérsa né intepretimin e Gjykatés Kushtetuese, decentralizmi politik
pérfshin transferimin e autoritetit politik né nivelin vendor népérmjet njé sistemi
pérfagésimi té bazuar né zgjedhjet politike vendore!®®. Pra, decentralizimi né dimensionin
politik té tij pérfshin transferimin e autoritetit politik né nivel vendor té cilin qytetarét e
ushtrojné népérmjet njé sistemi pérfagésimi bazuar né zgjedhjet politike vendore.

Né kontekstin doktrinar me decentralizim administrativ do té kuptojmé
transferimin e administratés dhe ofrimit té shérbimeve si miréqgenia sociale, shéndetésia,
strehimi, prej geverisé gendrore drejt autoriteteve vendore!’®. Ndérsa sipas intepretimit té
Gykatés Kushtetuese, decentralizmi administrativ pérfshin transferimin e pérgjegjésive pér
céshtjet e administrimit t& disa funksioneve publike gendrore tek njésité vendore!’:.

Né kontekstin doktrinar decentralizimi fiskal i referohet autonomisé fiskale té

autoriteteve vendore, p.sh. nivelit té kontrollit té autoriteteve vendore pér mbledhjen e

168 Schneider, Aaron, “Conceptualisation and Measurement of Decentralisation”, Studies in Comparative
International Development, Fall 2003, Vol. 38, No. 3, fq. 32-56.

169 Shih: Vendimin nr.29 daté 21.12.2006

170 Tulia. G. Falleti. 2005. “A Sequential Theory of Decentralization: Latin American Cases in Comparative
Perspective”. The American Political Science Review, vol 99, nr 3, fq 327-346

111 ghih:Vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shqiptare
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taksés dhe menaxhimin e burimeve publike!’?2. Ndérsa sipas intepretimit t& Gjykatés
Kushtetuese decentralizmi financiar i referohet zhvendosjes sé pushtetit financiar prané
nivelit vendor, me géllim pajisjen e tij me autoritet mé té madh né administrimin e té

ardhurave dhe shpenzimeve!2,

5.4.1.Funksionet e pushtetit lokal

Koncepti i vetégeverisjes vendore lidhet drejtpérdrejté me cilésiné e geverisjes né
térési dhe me shérbimin sa mé té miré kundrejt shtetasve né vecanti. Ajo ka si kusht
kryesor ekzistencén e njésive administrative me géllim realizimin e funksioneve té veta.
Sipas ligjit organik, funksionet e pushtetit vendor klasifikohen si: funksione té veta, té
pérbashkéta dhe té deleguara. Keto funksione pérfshijné disa nga aspektet mé kryesore té
geverisjes ku pérfshihen fusha té ndryshme, té tilla si: shérbimet publike, zhvillimi
ekonomik, organizimit té aktiviteve kulturore dhe sociale, rendit publik dhe mbrojtjes, etj.
Pushtetit vendor pér té pérmbushur funksionet e tij i jané dhéné kompetenca
administrative, shérbimi, investimi dhe rregullatore!’. Por ligji i ka dhéné njé koncept

mé té gjéré fushés sé aktivitetit té organeve té geverisjes vendore, duke pércaktuar se:

“....mund té ndérmarrin nisma me interes publik vendor pér ¢do ¢éshtje qé nuk u ndalohet me ligj
ose gé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror’>.

172 Tylia. G. Falleti. 2005. “A Sequential Theory of Decentralization: Latin American Cases in Comparative
Perspective”. The American Political Science Review, vol 99, nr 3, fq 327-346.

173 ghih: Vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shqiptare

174 Shih: pika 1, Neni 7 i Ligjit Nr.8652, date 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.

175 Shih: neni 10 i Ligjit Nr. 8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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a) Funksionet e vetal’® té pushtetit vendor né Shqipéri, jané ato sipas té cilave,

juridiksioni vendor éshté zona kryesore e pérfitimit té shérbimeve publikel’’, ku
pérfshihen:

1) infrastruktura dhe shérbimet publike;
2) zhvillimi ekonomik vendor;
3) funksionet sociale, kulturore dhe argétuese

4) siguria civile.

Né ushtrim té kétyre funksioneve, pushteti vendor ka liriné dhe autoritetin té
marré vendime, té pérdoré mjete pér realizimin e tyre brenda hapésirés juridiksionale té
normave, kritereve dhe standardeve té pranuara pérgjithésisht me ligj. Né kété rast ligji u
jep autoriteteve vendore diskrecion pér vendimmarrje té ploté, duke pérfshiré
administrimin, ofrimin e shérbimeve, investimet dhe rregullimet’’®. Né kété kuptim
autoritetet lokale zotérojné autoritet t€ ploté administrativ, investimi, rregullatore dhe
shérbimi, duke i ushtruar kéto kompetenca né pérputhje me politikat kombétare dhe
rajonale. Ofrimi i funksioneve té veta supozohet se financohet nga veté fondet e pushtetit
vendor, duke pérfshiré taksat vendore, tarifat, tarifat pér shérbime, si dhe transfertat e
pakushtézuara dhe grantet. Funksionet e veta lidhen me céshtje themelore pér zhvillimin e
jetés né njé komunitet, ndér té cilat mund té pérmendim furnizimin me ujé, ndricimi,
kanalizimet, planifikimi territorial, ofrimi i shérbimeve sociale pér grupe vulnerabél té

shoqérisé apo pér grupime té caktuara si fémijét, mosha e treté, etj. Zbatimi i funksioneve

176 Funksionet eskluzive nénkuptojné “funksionet e veta”, neni 10 i Ligjit Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”.

17 Ka raste kur mé shumé se njé juridiksion pérfiton nga ofrimi i shérbimeve si pasojé e ekonomisé shkallés
dhe eksternaliteteve

178 Neni 2 dhe 10.1 i Ligjit Nr. 8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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té veta éshté shogéruar me disa mangési té tilla si: Mungesa e kapaciteteve té administratés
vendore pér té hartuar e zbatuar strategji dhe programe té mira té& zhvillimit vendor,
véshtirési né menaxhimin e shérbimeve si p.sh. ujésjellés-kanalizime dhe menaxhimin e
mbetjeve kryesisht pér shkak té fragmentarizimit, mungesés sé njé qasjeje té garté né lidhje
me politikat decentralizuese té kétyre shérbimeve, gjéndjes kritike té stokut té investimeve
té trashéguara dhe mungesés sé burimeve financiare pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés vendore. Standarte specifike mund té vendosen nga pushteti gendror pér
ushtrimin e kétyre funksioneve, me géllim harmonizimin e politikave gé lidhen me njé
interes kombétar. Por kéto standarte nuk mund té cénojné ose kufizojné, né asnjé rast,
autonominé e NJQV-ve né céshtje me interes vendor. Madje pushteti gendror é&shté i
detyruar t’u japé té gjithé mbéshtetjen e nevojshme né rastet kur NJQV-té nuk zotérojné
fondet dhe mjetet e nevojshme pér arritjen e standardeve dhe normave kombétare té

pércaktuara nga geverisja gendrore.

b) Funksionet e pérbashkétal’® jané ato funksione té cilat ushtrohen té

bashkrenduara me geverisjen qendrore. Kéto funksione mund té ushtrohen sipas
marréveshjeve apo ligjit. Né rastet kur pushteti gendror i kérkon komunés ose bashkisé
kryerjen e njé funksioni té pérbashkét, ai siguron mbéshtetje té mjaftueshme financiare dhe
materiale.

Kétu problemi géndron sesi té hartohen mekanizma stimulues gé té béhet i mundur
bashkpunimi i pushteteve né linjé vertikale, me géllim gé i gjithé sistemi té funksionoj né
ményré optimale pér ofrimin e shérbimeve dhe té mirave publike né dobi té qytetaréve.

Disa nga kéto funksione mund té pérmendim mbarévajtjen e arsimit parashkollor dhe

179 Neni 11 i Ligjit Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”.
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parauniversitar, e sistemit té shérbimit shéndetésor parésor, zbutjen e varférisé, etj.
Probleme paraqiten gjithashtu né pércaktimin e funksioneve té pérbashkéta, ku zona e
pérfitimit mund t'a kalojé juridiksionin né fjalé dhe pér kété arsye lind nevoja gé pushteti
gendror té vendos standarte kombétare pér funksione té caktuara si arsimi parauniversitar,
shérbimi shéndetsor parésor. Pér kéto dy funksione sygjerimi i ekspertéve éshté qé té
shndérrohen nga funksione té pérbashkéta né funksione té deleguara. Problemi tjetér né
lidhje me funksionet e pérbashkéta ka té béjé financimin gé jep pushteti gendror. Né disa
raste nuk éshté e pércaktuar né ményré specifike kompetenca e secilit pushtet, kjo sjell disa
nga kéto kompetenca té mbeten té pafinancuara nga pushteti gendror e si rrjedhoj té¢ mos
realizohen. Pérparim é&shté béré né drejtim té zbatimit té funksioneve té pérbashkéta né
sistemin e arsimit, shérbimeve sociale dhe mbrojtjen e rendit e sigurisé publike. Zbatimi i
funksioneve té pérbashkéta né shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor ka béré disa hapa
prapa gé nga viti 2005 edhe pse funksionet gé lidhen me mjedisin dhe trashégiminé
kulturore nuk jané kryer me té njéjtin ritém. Zbatimi i funksioneve té pérbashkéta éshté i
lidhur me shumé paqgartési pér sa i pérket ndarjes sé kompetencave dhe financave mes
niveleve t& ndryshme té geverisjes. Madhésia, aftésia, vullneti i NJQV dhe transferimi i
drejté i fondeve nga geveria gendrore né até vendore pér té kompensuar kostot shtesé jané
faktort mé té réndésishém gé ndikojné né nivelin dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara nga
njésité e geverisjes vendore. Mungesa e kostove dhe standardeve té shérbimeve ka ndikuar
né programimin e duhur dhe zbatimin e shérbimeve nga pushtetit vendor, por ndérkohé

edhe né financimin e duhur dhe monitorimin nga geveria gendrore.
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c) Funksione té delequara'® jané ato funksione té cilat me ligj ose me marréveshije

delegohen nga geveria drejt geverisé vendore ose gé mund té delegohen midis veté njésive
té geverisjes vendore, duke i dhéné disa kompetenca specifike. Né rastin kur funksionet dhe
kompetencat pércaktohen me ligj, atéheré ato quhen té detyrueshme. Ndérsa funksione jo
té detyrueshme kemi atéheré kur njésia lokale nuk éshté e ngarkuar nga ligji, por sipas njé
marréveshje pér kryerjen e atij funksioni nga subjekti geverisés kompetent gé e ushtron até
funksion. Né kété aspekt autoritetet vendore mund té veprojné vetém si agjenté té pushtetit
gendror. Ligji shqiptar organik pér pushtetin vendor i klasifikon kéto funksione si té
detyrueshme dhe jo té detyrueshme, ku i pari pércaktohet nga ligji dhe i dyti nga njé
marréveshje ose kontraté midis pushtetit gendror dhe autoriteteve vendore. Shteti
supozohet té pércaktojé kushtet dhe standartet, si dhe té financojé plotésisht shérbimin gé
do té ofrohet. Delegimi i funksioneve nga geverisja gendrore éshté njé instrument i
pérdorur kryesisht né disa funksione si administrimi i zyrave té gjendjes civile, zyrat e
regjistrimit té biznesit (QKR) dhe né pérgjithési shpenzimet pér to mbulohen nga buxheti i
shtetit. Shumé pak jané rastet e delegimit té funksioneve apo kompetencave midis veté
njésive té geverisjes vendore té té njéjtit nivel apo té niveleve té& ndryshme, edhe né ato

raste kur kjo ka ndodhur ato nuk kané gené té géndrueshme né kohé.

5.4.2 Kompetencat e Pushtetit Lokal
Né ushtrimin e funksioneve té pérmendura mé sipér dhe né varési té llojit té tyre,

autoritetet lokale jané té pajisura edhe me njé séré kompetencash té cilat duhet té ushtrohen

180 Shih: neni 12 i Ligjit Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”.
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duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale, duke gené se jemi njé shtet unitar. Disa
nga llojet e kétyre kompetencave jané si mé poshté:

1) kompetencé administrative, gé nénkupton menaxhimin e strukturave dhe
personelit:

2) kompetencé investimi ku pérfshihen kompetenca pér planifikimin shpérndarjen dhe
realizimin e investimeve

3) kompetencé rregullatore gé do té thoté krijimin dhe vendosjen e rregullave pér
dhénie licencash, caktime oraresh, vendosje gjobash ose né pérgjithési dhénie té
drejtash ose krijim detyrimesh.

4) kompetencé shérbimi pér planifikimin dhe shpérndarjen e realizimin e

mirémbajtjes sé objekteve dhe shérbimeve ndihmése.

Térésia e funksioneve dhe kompetencave té njésive té geverisjes vendore kérkon marrjen e
masave té nevojshme ligjore, me géllim realizimin e shérbimeve gé i ngarkohen geverisjes
vendore. Prandaj pér té shmangur ¢cdo mosmarréveshje né pérmbushjen e funksioneve té
autoriteteve lokale, pércaktimi i kompetencave midis pushteteve gendrore dhe vendore
duhet té béhet me ligj ose me marréveshje né ményré sa mé té garté. Né kété ményré sasia
dhe cilésia e shérbimeve publike gé ofrojné, mund té pérmbushé pritshmérité e publikut si

dhe té plotésojé nevojat e gytetaréve.

5.5 Referendumi

Referendumi, si pjesé e demokracisé direkte, pérbén njé ndér instrumentat kryesor
té ushtrimit té sovranitetit té popullit. Por, zhvillimi i instrumenteve té demokracisé direkte
brenda njé sistemi i cili zhvillohet mbi bazén e demokracisé pérfagésuese nuk shihet si njé

pushtet konkurrues me organet pérfagésuese, por si instrumente gé ménjanojné mungesén e
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veprimit nga ana e pérfagésuesve ose balancimin e késaj mungese. Jurisprudenca e

Gjykatés Kushtetuese, éshté shprehur se:'8!

“... parimi i ushtrimit té sovranitetit nga populli, nénkupton njé koncept demokratik sipas kritereve
té njé demokracie pérfagésuese gé pérmban edhe elementé gé mundésojné ushtrimin direkt té
demokracisé kushtetuese.”

Kjo e drejté garanton ushtrimin e drejtpérdrejté té demokracisé kushtetuese, krahas asaj
pérfagésuese népérmjet té zgjedhurve. Prandaj dispozitat e Kushtetutés lejojné ushtrimin
e sovranitetit té popullit népérmjet referendumeve, pérderisa kjo nuk bie né kundérshtim
me sistemin e procesit ligjvénés.'® Ndérkohé Kushtetuta, né nenet 108, pika 4 dhe 150,
pika 3 parashikon se parimet dhe procedurat pér zhvillimin e referendumit parashikohen
me ligj. Referendumi né legjislacionin shqiptar pércaktohet si: “ushtrimi i drejtpérdrejté i

sovranitetit t& popullit, népérmjet votimit, pér njé ¢éshtje ose njé ligj té caktuar 83

Né themel té bazés ligjore, pér zhvillimin e referendumeve né Shqipéri, éshté
Kushtetuta e cila i ka njohur sovranit té drejtén e vendimmarrjes direkte'®. Nuk ka njé ligj
té mirfillté pér referendumet né funksion té rregullimit té dispozitave kushtetuese né
Shqipéri. Ligji i cili né pérmbushje té detyrimit kushtetues, rregullon ¢éshtjet mbi parimet
dhe procedurat e zhvillimit té referendumit, éshté ai nr.9087, daté 19.06.2003 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”. Me ligjin nr.10019, daté 29.12.2008 éshté
shfugizuar Kodi Zgjedhor i vitit 2003, me pérjashtim té dispozitave pér referendumet, pjesa
IX e ligjit 9087/2003, si dhe ¢do pjesé e dispozitave té tij qé ka lidhje me té, té cilat sipas

pércaktimit ligjor t& nenit 185, do té mbeten né fuqgi deri né miratimin e ligjit té ri pér

181 Shih vendimin nr. 31, daté 19.11.2003 té Gjykatés Kushtetuese

182 ghih: vendimet nr. 8, daté 08.03.2013 dhe nr. 25, daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese.
183 Shih: nenin 118, ligji nr. 9087, daté 19.06.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”
184 Shih: nenet 108 pika 4, 150, 151, 152 dhe 177 te Kushtetutés
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referendumet e pérgjithshme dhe vendore. Sipas késaj baze ligjore pércaktohen parimet,
procedurat né rastin e kérkesave pér zhvillimin e referendumeve kushtetuese té

pérgjithshme apo vendore.

5.5.1 Llojet e referendumeve né Shqipéri

Dispozitat kushtetuese dhe legjislacioni né fuqgi parashikojné si llojet e
referendumit, ashtu edhe subjektet qé legjitimohen té iniciojné zhvillimin e tyre krahas

ndalimeve kushtetuese pér ushtrimin e késaj té drejte.

NEé legjislacionin shqiptar njihen tre lloje referendumesh té cilat jané:

1) Referendum kushtetues'® éshté referendumi gé kérkohet nga njé e pesta e deputetéve,
pér t'ja nénshtruar votimit populloré amendamentin kushtetues, té miratuar nga jo mé

pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

2) Referendum i pérgjithshém?e® gshté referendumi qé kérkohet nga

a) pesédhjeté mijé zgjedhés té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Zgjedhésve pér
shfugizimin e njé ligji, apo votimin né lidhje me njé ¢éshtje té réndésie té vecanté. Si
dhe t'i kérkojné Presidentit té Republikés zhvillimin e referendumit pér céshtje té njé
réndésie té vecanté, né pérputhje me pikén 1 té nenit 150 té Kushtetutés, si dhe me
dispozitat e kétij Kodi.

b) Kuvendi, me propozimin e jo mé pak se njé sé pestés sé deputetéve ose me propozimin
e Késhillit t&¢ Ministrave, gé njé céshtje ose njé projektligj i njé réndésie té vecanté té

shtrohet né referendum.

3) Referendumi vendor!®’ éshté referendumi qé kérkohet nga:

185 ghih: pikén 4 dhe 5, neni 177 i Kushtetutés
186 Shih: pikén 1 dhe 2, neni 150 i Kushtetutés
187 Shih: pikén 4, neni 108 i Kushtetutés
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a) dhjeté pér qind té zgjedhésve té regjistruar né listat e zgjedhésve té njésisé sé
geverisjes vendore ose 20 mijé prej tyre, cilado shifér té jeté mé e vogél, pér njé
céshtje té geverisjes vendore né njésiné vendore pérkatése.

b) Njé numér késhillash bashkiake ose komunalé, gé pérfagésojné jo mé pak se njé té

tretén e popullsisé sé njé garku, pér njé céshtje té geverisjes vendore né nivel garku.

5.5.2 Referendumi vendor si njé e drejté kushtetuese.

E drejta pér referendum vendor éshté njé e drejté Kushtetuese, e cila garanton
ushtrimin e drejtpérdrejté té vetgeverisjes né nivel lokal. Kjo e drejté pérbén mjetin e
domosdoshém dhe té drejtpérdrejté té vetgeverisjes pér banorét e njésive pérkatése té
geverisjes vendore, té cilét marrin vendime pér ceshtje té qgeverisjes vendore. Né vendin
toné nuk ka patur njé praktiké té gjeré né organizimin e referendumeve madje mund té
themi se nuk éshté organizuar asnjé referendum lokal. Por, nga ana tjetér nuk kané
munguar kérkesat pér organizimin e referendumeve. Ideja e zhvillimit té referendumeve
popullore né Shqipéri pér céshtje té ndryshme éshté béré subjekt i debateve politike,
kryesisht kur kemi té bé&jmé me mosmarveshje politike dhe kur debati politik nuk arrin té
gjej konsensusin. Ndonése pér ¢do debat politik pérmendet ideja e referendumit, vullneti i
popullit linet né harresé menjéheré sapo arrihet konsensusi politik. Megjithaté, pérvec
arsyeve politike nuk duhet té harrojmé se organizimi i referendumeve ka kosto financiare,
té cilat e béjné referendumin njé instrument jo té preferueshém pér pérballimin e tij.

Duke u ndalur né ¢éshtjet vendore duhet theksuar se nisma e referendumeve pér njé
céshtje té geverisjes vendore do té donte vetém kérkesén e 10 pér qind té popullsisé sé
NJQV-sé. Po ashtu, mund té realizohet edhe me kérkesé té njé numér késhillash bashkiaké

apo komunalé pér njé ¢éshtje té geverisjes vendore né nivel garku, gé pérfagésojné jo mé

117



pak se njé té tretén e popullsisé sé garkut.

Njé nga rastet mé té diskutuara né fushén e té drejtés pér referendum lokal mbetet
mohimi i kérkesés pér zhvillimin e referendumit né qytetin e Vlorés, pér céshtjen e
debatuar prej vitesh té ndértimit apo jo té impianteve té "La Petrolifierés™ né gjirin e qytetit
bregdetar. Né kété rast, KQZ me shumicé votash ka mohuar kérkesén pér zhvillimin e
referendumit né qytetin e Vlorés. Komentet dhe analizat e shumta qé jané béré né lidhje me
kété céshtje mjaft té debatuar, theksohej se procesi i shqyrtimit dhe i vendimmarrjes né
KQZ né cdo hap dhe fazé té tij, u bazua né mosrespektimin nga komisionerét e
mazhorancés té normave proceduriale né interpretimin subjektiv té ligjeve materiale, né
shtrembérimin e koncepteve té afirmuara té doktrinés dhe té praktikés juridike té vendit dhe
asaj ndérkombétare pér referendumin si instrument kushtetues i ushtrimit té sovranitetit
popullor.

Duke marré si shembull rastin e kérkesés pér referendum té qytetaréve té Vlorés né

lidhje me ¢éshtjen e “La Petrolifera” natyrshém lind pyetja:

A Kka té drejté ligjore komuniteti lokal té€ shprehet népérmjet referendumit pér njé ¢éshtje té

tillé né rastin konkret gé lidhet me mjedisin?

Duke u mbéshtetur né ligjin "Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, parimi "i ndérgjegjésimit dhe
pjesmarrjes sé publikut né vendimmarrjen mjedisore™ cilésohet si njé nga "parimet bazé té

mbrojtjes sé mjedisit"18. Né po kété ligj pércaktohet se:

"organet e qeverisjes vendore pérfagésojné strukturén mé té réndésishme shtetérore pér
administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit gé kané né juridiksion"%°

188 Shih: neni 4, Ligji Nr. 8934, date 05.09.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”
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Sipas pércaktimit ligjor, né proceset e vlerésimit t& ndikimit né mjedis dhe té
vlerésimit strategjik mjedisor marrin pjesé té gjitha palét e interesuara, "vecanérisht
organet e geverisjes vendore, publiku dhe organizatat jofitimprurése mjedisore"®°. Nisur
nga parimi kushtetues, sipas té cilit "vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet
organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore"®!, ligji pér mjedisin i njeh
shprehimisht "publikut dhe organizatave jofitimprurése” té drejtén té kérkojné
"organizimin e referendumeve té pérgjithshme ose té pjesshme pér céshtje t& mjedisit"%,
Parimet dhe normat qé pérmban e drejta ndérkombétare pér raportet e publikut me ¢éshtjet
e mjedisit, té ratifikuara nga parlamenti shqiptar!®®, jané béré pjesé integrale e té sé drejtés
pozitive shqiptare!®, dhe si té tilla "garantojné té drejtén e publikut pér t& pasur
informacion pér mjedisin, pér té marré pjesé né marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér
tju drejtuar gjykatés, né lidhje me céshtje t& mjedisit"®. Por kjo kérkesé nuk u aprovua
me pretendimin se: “Vepra g€ éshté miratuar pér ndértim ka karakter kombétar dhe jo
vendor, sepse éshté miratuar me ligj dhe me akte té geverisjes gendrore dhe jo me akte té
geverisjes vendore 1%

Njé tjetér tentativ pér té& iniciuar disa referendume vendore né NJQV, té cilat
prekeshin nga zbatimi i reformés territoriale né fundin e vitit 2014, pérséri nuk pérfundoi

me sukses. Ndonése kérkesa e disa prej NJQV pér organizimin e referendumeve lokale u

189 Shih: neni 76, po aty

190 Shih: neni 33, po aty

191 ghih: neni 108, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg,

192 Shih: neni 78, Ligji Nr. 8934, daté 05.09.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”

193 Shih: Ligji Nr. 8672, daté 26.10.2000, “Pér ratifikimin e Konventés sé Aarhusit”

194 ghih: neni 116, Kushtetuta e Shqipérisé,

195 Shih: neni 1, Konventa e Aarhusit, ligji Nr. 8672, daté¢ 26.10.2000, “Pér ratifikimin e Konventés sé
Aarhusit”

196 Shih: Vendimin e KQZ, nr.1876, daté 26.10.2007
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aprovua nga KQZ, pérséri kjo kérkesé u rrézua me vendimin nr.1 daté 14.01.2015 té
Kolegjit Zgjedhor. Kjo kérkesé kishte né thelb ushtrimin e té drejtés kushtetuese nga ana e
NJQV pér té shprehur mendimin e tyre né lidhje me ndryshimin e kufijve administrativ té
NJQV. Ndonése njé e drejté e tillé parashikohet nga Kushtetuta, argumenti i pérdorur né
favor té rrézimit té késaj kérkese ishte se né vend té referendumit jané pérdorur metoda té
tjera alternative té parashikuara nga ligji organik i geverisjes vendore pér marrjen e
mendimit té komunitetit té kétyre zonave. Sipas nenit 67 té kétij ligji, metodat e ndjekura
me géllim kryerjen e procesit t& konsultimit publik, lidhur me reformén e re administrativo-
territoriale, jané takimet dhe mbledhjet e hapura, seancat e késhillimit publik, dégjesat
publike, sondazhi kombétar, si dhe mediat vizive dhe té shkruara. Né njéfaré ményre ky
argument cénon edhe hierarkiné e normave dhe té ligjeve né vendin toné, ku i jepet epérsi
ligjit mbi Kushtetutén. Me té njéjtin argument, se ligji pér reformén e re administrative nuk
ka marré mendimin e banoréve té njésive lokale népérmjet organizimit té referendumeve
lokale, u ankimua né Gjykatén Kushtetuese. Por edhe késaj rradhe kérkesa u rrézua
népérmjet vendimit nr.19 daté 15.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese. Duke analizuar thelbin
e pikés 4, té nenit 108 té& Kushtetutés, si dhe nenit 5 té Kartés Europiane t& Autonomisé
Vendore, pérmendet vetém referendumi né ményré specifike, pasi éshté i vetmi instrument
gé lejon identifikimin e sakté té personave qé marrin pjesé né proces duke garantuar
transparencén e ploté té procesit. Prandaj rezulton se refuzimi i kérkesés pér t& mbajtur
referendum lokal, ndonése ka vend pér shumé intepretime juridike, cénon pikén 2 té nenit
2, nenin 13 dhe pikén 2 té nenit 108 té Kushtetutés.

Nga vézhgimi i praktikave kushtetuese né vende té tjera europiane rezulton se

referendumi éshté e vetmja metodé gé siguron marrjen e mendimit té popullsisé né respekt
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té parashikimeve kushtetuese. N& njé rast analog, Gjykata Kushtetuese Italiane né
vendimin nr. 36/2011 é&sht€ shprehur se pérmbushja e “dégjimit té popullsive té
interesuara” me ané té referendumit konsultativ, pérbén njé fazé té detyrueshme!®’ qg
duhet té keté né ¢do rast njé evidencé té pavarur né procedurén e ndjekur”. Ndérsa Gjykata
Kushtetuese Sllovene né vendimin nr. Ul — 85/94, daté 20.05.1994, éshté shprehur se
Kushtetuta e detyron ligjvénésin pér té mbajtur referendum para themelimit t& komunave té
reja. Né nenin 7 té ligjit t€ vitit 2000, “Pér administrimin dhe vetégeverisjen vendore té
Republikés sé Kroacisé'%, pércaktohet se mendimi i banoréve pér ndryshimet né territorin
e njé njésie vendore pérbéhet nga deklaratat e dhéna nga banorét e njé njésie té caktuar.
Ké&to deklarata duhet té jené té nénshkruara individualisht nga banorét, si dhe té pérmbajné
datén dhe njé numér identifikimi personal.

Si perfundim mund té themi se nisur edhe nga praktika e varfér gé ekziston né
vendin toné pér organizimin e referendumeve lokale, tregohet garté se vetgeverisja lokale
né vendin toné nuk ushtrohet né ményré efektive. Iniciativa té ushtrimit té drejtpérdrejté té
vendimmarrjes si¢ éshté rasti i referendumeve lokale, ngjan sikur thjesht ekzistojné né letér
por mazhorancat geverisése kané demonstruar se nuk kané vullnetin e duhur pér té krijuar

té gjitha lehtésité e nevojshme ligjore pér ushtrimin e késaj té drejte.

197 Gjykata Kushtetuese Italiane né vendimin nr. 214/2010 éshté shprehur se:
“nuk pranohen pérjashtime edhe pér ndonjé situaté qé mund té konsiderohet si mé pak e réndésishme.
Me fjalé té tjera, procedurat duhet té ndigen (ligj rajonal dhe referendum) edhe kur ekziston njé vullnet i
pérbashkét i organeve t& komunave gé pérfshihen né ndryshimet territoriale ashtu edhe kur béhet fjalé
thjesht pér njé integrim té emértimit origjinal t& komunés, té kérkuar nga késhilli komunal, sepse edhe kjo
passjell njé ndryshim (si ka ndodhur né rastin e vendimit nr. 237/2004).”

198 Né Republikén e Kroacisé njésité e geverisjes vendore sanksionohen né nenin 129 té Kushtetutés.
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Kapitulli VI: E drejta pér informim
6.1 Informimi si njé e drejté themelore e qytetaréve

E drejta e informimit pérbén njé té drejté themelore, e cila sanksionohet né shumé
akte dhe dokumenta ndérkombétare. Shoqgéria demokratike éshté e lidhur ngushté me
respektimin e té drejtave themelore t€ njeriut ku “Demokracia dhe liria e shprehjes kané
bashkéjetuar gjaté dhe nuk mund té ekzistojné té ndara*

Informimi redukon distancén gé ekziston ndérmjet institucioneve dhe shoqérisé.
Shkémbimi i informacionit e bén geverisjen e hapur, transparente dhe té pérgjegjshme,
duke i krijuar mé tepér mundési qytetaréve té ushtrojné té drejtat e tyre. Né kété ményré,
shogérité demokratike nuk mund té konceptohen vetém me njé sistem geverisés i cili
krijohet nga zgjedhjet e lira, por me njé sistem ku publiku mund té marré pjesé né geverisje
jo vetém né ditén e zgjedhjeve, por né ményré té vazhdueshme. Qytetarét duhet té
informohen mbi aktivitetin e qeverisé, té lejohen té marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes, té kené té drejté t’i drejtohen gjykatés né funksion té mbrojtjes sé té
drejtave té tyre, mirégenies sociale dhe promovimit té zhvillimit té shoqgérisé. Duke pranuar
gjithashtu se publiku ka nevojé té ndérgjegjésohet pér procedurat e pjesmarrjes né
vendimmarrje, si té ushtrojé lirisht té drejtén e pjesmarrjes dhe si té ushtrojé té drejtat e
njohura nga ligji, garantimi i té drejtés pér informim thellon pérgjegjésiné dhe
transparencén e geverisjes duke rritur besimin e publikut ndaj saj.

Informacioni éshté hapi i paré i edukimit té publikut né njé demokraci. Duke marré

té gjithé informacionin e duhur, publiku ndérgjegjésohet dhe aftésohet pér té marré pjesé né

199 Guidi, G. “La societa dell’ informazione: liberta, pluralismo, risorse”, Diritto Pubblico Comparato ed
Europeo, Atti del convegna dell’Associazione di San Marine, 30 Septembre 2005, G.Giappichelli Editore,
2006, fq 2.
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vendimet gé ndikojné pér jetén e tyre. Pérmirésimi i té drejtés pér informim nxit
pjesmarrjen publike né vendimmarrje, nxit pérmirésimin e cilésisé dhe zbatimin e
vendimeve, kontribuon né ndérgjegjésimin e publikut. Né kété ményré, qytetarét kané mé
tepér mundési pér té shprehur shgetésimet dhe pér t’i imponuar alternativat e tyre
autoriteteve publike. Liria e shprehjes dhe e drejta e informimit jané té lidhura ngushté me
njéra-tjetrén. Ato jané jetike pér njé shogéri demokratike dhe pérbéjné thelbin e zhvillimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Shpesh e drejta pér informim éshté kufizuar né
ményré abuzuese nga cgeverité me justifikimin e mbrojtjes sé sigurisé kombétare, por
mekanizma dhe instrumenta ligjor jané ndértuar pér t’i reduktuar kéto kufizime té cilat
duhet té béhen vetém sipas disa parimeve kryesore. Né ¢do rast kufizimet nuk duhet té
cénojné té drejtén e informimit. Sipas indeksit 2015 “Pér liriné e shtypit”, t¢ Freedom

House rezulton se:

“..vetém 14% e qytetaréve té botés jetojné né vende gé gézojné liriné e shtypit. Né pjesén tjetér té
botés, geverité dhe aktorét jo shtetéroré kontrollojné kéndvéshtrimin e qytetaréve dhe shtypin
brutalisht zérat e pavarur gé synojné té promovojné llogaridhénjen, geverisjen e miré dhe zhvillimin
ekonomik’2%

Duke patur parasysh se éshté e domosdoshme gé njerézit té monitorojné sjelljen e geverisé
sé tyre dhe té marrin pjesé plotésisht né geverisjen e njé shogérie demokratike, éshté
themelore gé ata té kené akses dhe té informohen né lidhje me aktivitetin geverisés. Prandaj
e drejta pér informim éshté njé e drejté e cila zé njé vend té réndésishém né té drejtén
ndérkombétare. Garantimi né ushtrimin e késaj té drejte e cila shogérohet nga njé praktiké
gjygésore e zhvilluar né mbrojtjen dhe interpretimin e saj, pérbén njé koloné té
réndésishme pér ndértimin e shogérive demokratike kudo né boté. Aktet ndérkombétare

nuk kané parashikuar limite dhe kufij né pérdorimin e ményrave dhe formave té

200 Shih: https://freedomhouse.org/report-types/freedom-press

123



komunikimit. Prandaj jo vetém pérdorimi i mediave apo mjeteve elektronike éshté i
réndésishém, por edhe i formave apo ményrave té tjera té komunikimit. E drejta pér
informim é&shté njé proces shkémbimi i dyanshém ku geverisja dhe publiku komunikojné né
ményré té ndérsjellté. Duke pranuar réndésiné e integrimit té ploté té opinioneve dhe
sygjerimeve té publikut né vendimmarrje dhe nevojén gé kané autoritetet publike pér té
poseduar informacion té sakté, té gjithanshém nga grupe dhe shtresa té ndryshme éshté
domosdoshméri ndértimi i mekanizmave efektiv ligjor.

Pra, pjesmarrja publikut né geverisje lidhet ngushté me té drejtén pér t’u informuar.
Informacioni pérbén kushtin thelbésor pér njé pjesmarrje efektive té publikut né geverisje.
Duke gené se informimi pérbén njé té drejté té patjetérsueshme e cila nxit transparencén
dhe pérgjegjshmériné e geverisé, kjo e drejté éshté sanksionuar nga akte dhe dokumenta té
ndryshém ndérkombétar. Shqipéria ka aderuar dhe ka pérfshiré té drejtat dhe detyrimet qé
lindin nga zbatimi i kétyre akteve né té drejtén e saj t& brendshme?®, Zbatimi i kétyre
akteve ndérkombétare dhe legjislacionit pérkatés sigurisht gé ndikojné né rritjen e

pjesmarrjes dhe angazhimit gytetar né vendin toné né té gjitha nivelet e geverisjes.

6.2 Informimi dhe pjesmarrja né vendimmarrje

Pér njé geverisje té miré dhe demokratike, respektimi i té drejtés pér informim
pérbén njé nga elementét thelbésoré qé duhet té garantohet pér té gjithé qytetarét.
Respektimi i késaj té drejte duke e ofruar até né kohé dhé né ményré té ploté pér qytetarét,
luan njé rol kyc pér té nxitur pjesmarrjen e gytetaréve né geverisje dhe né pérmirésimin e

vendimmarrjes. Vetém njé geverisje gé respekton parimin e transparencés gjaté aktivitetit

201 Omari, Luan, 2007, “Parime dhe Institucione té sé Drejtés Publike”, Tirané: Elena Gjika, fq 6
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té saj éshté e ndérgjegjshme pér respektimin e té drejtés sé informimit qé kané qytetarét. Né
kété ményré zhvillohet njé proces edukimi dhe ndérgjegjésimi pér geverisjen, ku ndikon
pér njé pérfshirje mé té gjeré té qytetaréve dhe ndarje té pérgjegjésive geverisése. Prandaj

legjislacioni europian?®? dhe Ombudsmani Europian kang krijuar konceptin se:

“mirégeverisja lidhet mé shumé me marrédhéniet mes individéve dhe administrates publike, né té
cilén s’ kemi thjesht né vémendje vierat e qytetarisé dhe institucionet e geverisjes, por sjelljen né
vémendjen e interesave individuale té veprimtarisé sé administratés komunitare2%3

Pér té krijuar kushtet pér respektimin e té drejtés sé informimit sigurisht gé éshté
kusht i domosdoshém qé kuadri ligjor té jeté i ndértuar mbi parimin e transparencés dhe né
respektimin e té drejtés sé informimit. Prandaj e drejta informimit pérbén njé element
Kryesor pér nxitjen e pjesmarrjes sé tyre né geverisje.

Qytetarét ushtrojné té drejtén e tyre té geverisjes né nivel lokal. Duke gené se éshté
njé detyrim ligjor, pushteti vendor né Shqipéri duhet té jeté sa mé transparent dhe té
informojé publikun né lidhje me veprimtariné e organeve vendimmarrése. Pra gé né hapat
e para té krijimit té geverisjes lokale dhe deri né pérfundim té mandatit té saj, shkémbimi i
informacionit pérbén urén e paré e cila shkurton distancén ndérmjet organeve geverisése
dhe té geverisurve. Kjo marédhénie sigurisht gé duhet té ndértohet né pérputhje me
Kushtetutén dhe legjislacionin pérkatés mbi té drejtén e informimit, ku pércaktohen edhe
kufijté e késaj té drejte. Njé nga mjetet mé té réndésishme né realizimin e késaj té drejte
éshté krijimi i njé legjislacioni té miré dhe zbatimi efektiv i tij né praktiké. Pér té krijuar njé
ide mé té miré mbi kuadrin ligjor se ku mbéshtetet kjo e drejté, mé poshté po prezantojmé

njé véshtrim analitik té& akteve ligjore ndérkombétare ku Shqipéria ka aderuar, si dhe té

202 Shih: neni 41 dhe 45 i TBE-sé
203 ghih: Merloni, F. 2008 “La transparenza amministrativa”, Milano: Giuffre Editore, fq. 237
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legjislacionit shgiptar mbi té drejtén e informimit. Ky prezantim i pérgatitur né ményré té
pérgjithshme dhe analitike do té& na ndihmoj pér té kuptuar mé miré réndésiné gé ka e drejta
e informimit, e cila éshté sanksionuar jo vetém si njé e drejté kushtetuese por edhe si njé
pjesé e réndésishme e té drejtés ndérkombétare. Duke gené e tillé, ajo pérbén njé nga te
drejtat kryesore pér pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje nga njéra ané dhe nga ana tjetér

krijon kushtet pér njé geverisje té hapur dhe transparente.

6.3 Aktet Ndérkombétare pér té drejtén e informimit ku aderon Shqipéria.

Shqipéria ka aderuar né njé séré aktesh dhe dokumentash, té cilat garantojné té
drejtén pér informim si njé e drejté themelore e njeriut. Kjo e drejté pérbén edhe njé ndér
elementet kryesore pér pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje. Ndér aktet kryesore té cilat
sanksionojné té drejtén pér informim dhe ku Shqipéria bén pjesé mund t’i rendisim si mé
poshté:

1) Deklarata e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut?%4

E drejta themelore pér akses té informacionit publik garantohet nga Deklarata
Universale e té Drejtave té Njeriut. Deklarata pérbén njé nga dokumentat themelore pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Shgipéria ka aderuar né vitin 19552 duke u angazhuar né pérmbushjen e
detyrimeve té saj dhe duke e béré deklaratén pjesé té sé drejtés sé brendshme. Né tekstin e

késaj deklarate dhe pikérisht né nenin 19 pércaktohet garté se gjithkush ka liriné e kérkimit,

204 Deklarata e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut (UDHR) u shpall mé 10 Dhjetor té vitit 1948 nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.
205 Shih: neni 5, VKM nr.870, daté 3.11.2010,
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marrjes dhe njoftimit té informacionit dhe ideve me c¢farédo mjeti qofté, pa marré parasysh
kufijte?%,

Pra ky akt ndérkombétar i ka dhéné té drejtés pér informim njé kuptim té dyanshém
ku pérve¢ marrjes, i njeh publikut té drejtén edhe té dhénies sé informacionit me ¢farédo
lloj mjeti, duke mos njohur kufij né ushtrimin e késaj té drejte. Megjithaté, Konventa
pranon mundésiné e kufizimeve vetém kur parashikohen me ligj dhe kané si géllim té
sigurojné njohjen dhe respektimin e nevojshém té té drejtave dhe té lirive té té tjeréve,
kujdesin ndaj rregullave té moralit, rendit publik dhe mirégenies sé pérgjithshme né
shogériné demokratike?®’.

Té frymézuar nga neni 19 i késaj deklarate, njé grup ekspertésh té sé drejtés
ndérkombétare, sigurisé kombétare, dhe té drejtave té njeriut, té mbéshtetur nga Qendra
Ndérkombétare ndaj censurés né bashképunim me Qendrén pér Studime Ligjore té
Aplikuara dhe Universiteti i Witwatersrand, né Johanesburg, mé 1 Tetor 1995, miratuan njé
dokument, té ashtuajturin: “Parimet e Johanesburgut mbi siguriné kombétare, liriné e
shprehjes dhe té drejtén e informimit”2%, Kéto parime bazohen né té drejtén ndérkombétare
dhe rajonale, gé lidhet me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, zhvillimin e praktikave ligjore
qé reflektohen né gjykimet e gjykatave kombétare, si dhe parimet e pérgjithshme té sé
drejtés, té njohura nga shtetet anetare. Kéto parime té cilat gjejné zbatim edhe né

legjislacionin shqiptar, né ményré té pérmbledhur pérfshijné:

1. Institucionet publike duhet té jené té detyruara té publikojné informacionin kryesor;

206 Shih: neni 19, Deklaratén e Pérgjithshme mbi té Drejtat e Njeriut,

207 ghih: Po aty, neni 29

208 Article 19.1996.”The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to
Information”, London: Article 19, fq 4
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a) mbledhjet e tyre duhet té jené té hapura pér publikun;

b) kéto institucione duhet té promovojné geverisjen e hapur;

¢) legjislacioni i sé drejtés pér informim duhet t’i shérbejé transparencés maksimale.
2. Kérkesave pér informim duhet t'u jepet pérgjigje me shpejtési e saktési dhe né raste té
vecanta mund té keté edhe refuzime, pérjashtimet duhet té jené paraqitur gartésisht dhe

hollésisht.

3. Individét nuk duhet té frenohen nga autoriteti publik pér té paraqitur kérkesat e tyre pér
informim népérmjet kostos administrative.

4. Ligjet gé bien né kundérshtim me principin e hapjes maksimale té geverisé duhet té
amendohen apo ribéhen.

2) Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike?®
Njé tjetér akt i réndésishém ndérkombétar éshté Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat
Civile dhe Politike?'? i cili garanton té drejtén e informimit pér té gjithé qytetarét. Ky akt
shprehet pothuajse né ményré té njéjté me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut,
por pércakton né ményré mé té detajuar ményrén dhe formén e ushtrimit té késaj té drejte.
Thelbi i kétij akti né lidhje me té drejtén e informimit shprehet né nenin 19, pika 2 ku

thuhet se:

“Secili duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes
dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé,
me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tij.”

Pra, ky dokument nuk ka kufizuar subjektet té cilat kané té drejtén e kérkimit, té€ marrjes
dhe té pérhapjes sé informacionit. Po ashtu nga pérkufizimi i mésipérm rezulton se

ményrat e dhénies dhe té marrjes sé informacionit nuk duhet té jené té kufizuara. Mjetet e

209 Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) éshté njé traktat shumépalésh i
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 16 Dhjetor 1966 dhe hyri né fugi me
date 23 Mars 1976. Pakti detyron palét e saj pér respektimin e té drejtave civile dhe politike t& individéve,
duke pérfshiré te drejtén pér jetén, liriné e fesé, liriné e fjalés, liriné e tubimit, té drejtat zgjedhore dhe té
drejtat pér njé proces té rregullt dhe njé gjykim té drejté

210 Shqipéria ka aderuar né ICCPR, me ligjin nr.7510, mé date 8.8.1991.
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informimit duhet té shfrytézojné té gjitha mundésité pér té béré té mundur ushtrimin

efektiv té sé drejtés sé informimit.

3) Konventa Evropiane pér Mobrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore?!!

Njé akt mjaft i réndésishém ndérkombétar i cili sanksion té drejtén e informimit
éshté edhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore?*2. Teksti i Konventés interpretohet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), vendimet e se cilés pérbéjné precedenté té detyrueshém duke u kthyer
né norma ligjore detyruese. Késhtu me ratifikimin e Konventés, autoritetet kombétare té té
gjitha shteteve nénshkruese, duke pérfshiré ato gé praktikojné njé sistem ligjor civil
(kontinental), jané té detyruara t’i konsiderojné vendimet e Gjykatés si ligje té
detyrueshme?®3,

Liria e shprehjes si njé e drejté themelore e parashikuar nga konventa, pérfshin si
njé element thelbésor té drejtén pér t’u informuar. Liria e shprehjes pa u informuar sigurisht
nuk do té kishte kuptim, duke gené se forca e argumentit e bazuar mbi fakte ligjore do té
ishte e turbullt. Prandaj konventa liriné e shprehjes e ka parashikuar si shumé pérmbledhése
té lirisé s& mendimit dhe lirisé pér t&¢ marré ose dhéné informacion®**. Né kété kontekst,
Konventa njeh liriné pér té marré informacion pa pasur ndérhyrje nga autoritetet publike si

njé té drejté themelore té njeriut, té cilén shtetet palé té Konventés duhet ta respektojné.

211 Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (ECHR) e cilau
nénshkrua mé 4 Néntoré 1950 né Romég, Itali dhe hyri né fugi mé 3 Shtator 1953, éshté njé marréveshje
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Europé.

212 Shqipéria ka aderuar né ECHR, me ligjin nr.8137, daté 31.7.1996.

213 Monika Carss-Frisk.2003 “Liria e shprehjes*, Manualet e t& drejtave t& njeriut Nr 2, Njé& udhézues pér
zbatimin e nenit 10 t&¢ KEDNJ, Botimi i dyté, Tirané: Gent Grafik, fg. 5

214 ghih: pika 1, neni 10, Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore,
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Liria pér té marré informacion, pérfshin té drejtén pér té mbledhur informacion dhe pér té
kérkuar informacion népérmjet té gjitha burimeve té mundshme ligjore. Liria pér té marré
informacion mbulon gjithashtu edhe transmetimet audio vizive ndérkombétare. Kjo liri
lidhet me median me géllim gé té mundésojé kété té fundit t’i shpérndajé publikut
informacione dhe opinione té ndryshme. GJEDNJ e ka interpretuar kété té drejté si té
drejtén e publikut pér t’u informuar né ményrén e duhur, né€ veganti pér ¢éshtjet e interesit
publik?®®. Ajo ka marré vendime té réndésishme qé pérbéjné interpretime té detyrimeve té
Konventés. Gjykatat e té gjitha shteteve palé té Konventés duhet té aplikojné sa heré té keté
raste té€ ngjashme vendimet dhe interpretimet e GJEDNJ-sé.

Hapsira e ofruar nga konventa pér t’i dhéné mundési qytetaréve pér té ushtruar té
drejtén e informimit sigurisht gé nuk duhet té kegpérdoret. Ushtrimi i kétyre té drejtave
éshté pérgjegjési dhe ¢dokush éshté i detyruar t’i respektoj né ményrén e duhur. Ato duhet
té ushtrohen deri né limitet e pércaktuara nga konventa. Né cdo rast kufizimi i tyre duhet té
jeté i pércaktuar me ligj brenda normave té sé drejtés qé konventa ka vendosur?'®. Pra si
pérfundim, rezulton se Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut pérvec garantimit té
ploté té lirisé sé shprehjes, si njé e drejté themelore e njeriut, né té njéjtén kohé pérpiget

edhe t& mbrojé dinjitetin njerézor kundér shpifjes apo shkeljeve té tjera té€ ngjashme.

25Monika Carss-Frisk.2003 “Liria e shprehjes“, Manualet e t& drejtave t& njeriut Nr 2, Njé udhézues pér
zbatimin e nenit 10 t&é KEDNJ, Botimi i dyté, Tirané: Gent Grafik, fg. 13

216 ghih: pika 2, neni 10, pika 2, Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore

130



4) Konventa mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé
né vendimmarrije dhe pér t’ju drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit?’ (UNECE)

Kjo konvente, e njohur ndryshe si Konventa e Arhusit?®, éshté njé ndér aktet mé té
réndésishme ndérkombétare gé sanksionon né ményré mjaft té qarté dhe té drejtpérdrejté té
drejtén e publikut pér té pasur informacion. Por konventa nuk kufizohet vetém tek e drejta e
informacionit. Ajo i jep hapsiré mé té madhe pjesmarrjes sé publikut né njé kuptim mé té
ploté. Né kété konventé né ndryshim me aktet e tjera ndérkombétare, pérfshihet jo vetém e
drejta e publikut pér té pasur informacion por edhe e drejta pér té marré pjesé né
vendimmarrje dhe pér t’ju drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit. Konventa fokusohet tek
céshtjet e mjedisit duke patur njé objektiv mé specifik dhe té pércaktuar garté. Qéllimi i
késaj konvente éshté mbrojtja e té drejtés kolektive dhe interesit té ¢do individi pér té jetuar
né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégénien e tij. Pér realizimin e kétij
objektivi, ajo detyron ¢do palé gé aderon né konventé té garantojé té drejtén e publikut pér
té patur informacion, pér té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes, si dhe t’i drejtohet
gjykatés né lidhje me céshtje té mijedisit, né pérputhje me klauzolat e konventés.
Pér té pércaktuar garté subjektet té cilat konventa i ngarkon me detyrimin pér zbatimin e
saj, “autoriteti publik” pérfagéson né njé kuptim té zgjeruar geverisjen né té gjitha nivelet e
saj duke pérfshiré edhe subjekte té tilla si persona fiziké apo juridiké, té cilét kryejné
shérbime apo funksione publike administrative sipas ligjit kombétar. Po ashtu jané

pérfshiré edhe institucionet e ¢do organizate rajonale té integrimit ekonomik té cilat jané

217 Konventa mbi té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé né vendimarrje dhe pér
t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit, (UNECE), u nénshkrua mé 25 Qershor 1998 né qytetin danez té
Arhusit dhe hyri né fugi mé 30 Tetor 2001

218 Shqipéria ka aderuar né UNECE, me ligjin nr. 8672, daté 26.10 2000
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palé né kété Konventé?'®. Por sipas kétij pérkufizimi nuk jané pérfshiré organet ose
institucionet gé veprojné si kapacitet gjykues ose legjislativ.

Konventa, né pikén 3, té nenit 2, duke pérkufizuar si “informacionin mjedisor”
format e komunikimit, ka pérfshiré informacionin e dhéné me shkrim, né ményré vizuale,
gojore, elektronike ose ¢do lloj forme tjetér. Ndérsa pérkufizimin e “publikut” té cilin e jep
né pikén 4 dhe 5, té nenit 2, e ka ndaré né dy lloje:
1."Publiku™ ku nénkuptohen njé ose shumé persona fiziké ose juridiké, né pérputhje me
legjislacionin e praktikat kombétare, shogatat, organizatat dhe grupimet e tyre;
2."Publiku i interesuar" ku nénkuptohet publiku i ndikuar ose gé mund té ndikohet, apo qé
éshté i interesuar pér vendimmarrjen mjedisore. Sipas géllimit té kétij pérkufizimi, shogatat
jogeveritare qé promovojné mbrojtjen e mjedisit dhe plotésojné kérkesat e véna né ligjet

kombétare, do té konsiderohen si palé té interesuara.

Konventa né nenin 3 té saj kérkon gé té merren té gjitha masat e nevojshme
legjislative dhe ¢do masé tjetér e nevojshme pér zbatimin e kushteve té sé drejtés sé
informimit, duke kérkuar gé autoritetet dhe zyrtarét t€ ndihmojné dhe té asistojné publikun
né momentin kur kérkon gé té informohet pér mjedisin. Ato duhet té promovojné edukimin
mjedisor dhe rritjen e ndérgjegjésimit té publikut, vecanérisht pér té kérkuar informacion
rreth mjedisit, pér té marr pjesé né vendimmarrje dhe pér té ushtruar té drejtén pér t'ju
drejtuar gjykatés. Synimi i Konventés éshté qé té zgjerojé té drejtén e publikut pér té pasur

informacion pér mjedisin pértej asaj qé éshté parashikuar né konventé. Njé kusht i tillé

219 Shih: pika 2, neni 2, UNECE
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pérbén detyrim pér ato shtete té cilat e kané ratifikuar konventén. Né nenin 4, té Konventés

thuhet se:

“...autoritetet publike, né pérgjigje té kérkesés pér informacion mjedisor, ta béjné informacionin té
disponueshém, brenda kuadrit té ligjit kombétar...”.

Pra, konventa duke pércaktuar modalitetet e duhura, kérkon nga autoritetet publike qé té
béjné té disponueshém té gjithé informacionin e nevojshém duke i detyruar ato té jené sa
mé transaparente. Pér kété géllim dhe né ményré gé e drejta pér informim té ushtrohet né
ményré efektive, konventa kérkon qé té vendosen edhe afate kohore brenda sé cilave duhet
té jepet ky informacion pér publikun. Sigurisht gé né raste té caktuara dhe specifike éshté
parashikuar edhe mundésia e kufizimit té informacionit por gjithmoné pa cénuar thelbin e
asaj gé pérbén té drejtén e informimit pér publikun. Né funksion té mbledhjes dhe
shpérndarjes sé informacionit mjedisor, konventa kérkon gé té krijohen sisteme detyruese
té cilat sigurojné transmetim té pérshtatshém té informacionit pér mjedisin®?°. Synimi éshté
gé té sigurohen mekanizmat pér realizimin e produkteve té mjaftueshme informative, né
ményré qé duke u béré té disponueshme pér publikun, té aftésojné konsumatorét me té
gjithé informacionet e nevojshme pér mjedisin né ményré gé ato té béjné zgjedhjet e
duhura. Konventa ka pércaktuar gjithashtu procesin dhe kushtet e nevojshme mbi bazén e

té cilave njé informacion béhet i disponueshém??

220 Shih: neni 5, UNECE,
221 Shih: neni 5, UNECE
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5) Konventa pér Pjesmarrjen e té Huajve né Jetén Publike, né Nivel Lokal???

Shqipéria ka ratifikuar me ligjin Nr.9364, daté 31.3.2005, njé tjetér akt té
réndésishém ndérkombétar Konventén pér Pjesmarrjen e té Huajve né Jetén Publike, né
Nivel Lokal. Népérmjet késaj konvente sanksionohet e drejta e njé spektri mé té gjeré té
publikut, duke ofruar garanci ligjore pér ato té cilét nuk jané shtetas té njé shteti por té cilét
jané ligjérisht banoré té territorit té atij vendi. Si¢ kemi theksuar, njé nga kushtet themelore
pér pjesmarrjen né jetén publike éshté garantimi i té drejtés pér informim, prandaj edhe
népérmjet kétij akti konstatohet réndésia qé ka kjo e drejté duke u kérkuar sanksionimi i saj
népérmjet instrumentave ligjor. Sigurimi i informacionit né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e banoréve té huaj pérbén njé nga detyrimet kryesore té konventés, e cila kérkon
qé té respektohet si njé garanci pér pérfshirjen e tyre né jetén publike lokale®?3. Né nenin 3
té késaj konvente kérkohet gé banoréve té huaj t’u ofrohen té njéjtat kushte si shtetasve té
saj duke i Kkrijuar liriné e té shprehurit, liriné pér t€ dhéné mendime si dhe liriné pér té
marré dhe transformuar ide dhe informacion pa njohur limite dhe pa ndérhyrje té
autoriteteve publike. Pra, ashtu si edhe né akte té tjera ndérkombétare, e drejta e
informacionit parashikohet si njé e drejté e réndésishme e dyanshme e cila sanksionohet me
ané té késaj marréveshje ndérkombétare. Po ashtu marrjen e informacionit dhe
grumbullimin e ideve té banoréve té huaj mbi procese té konsultimit mbi ¢éshtjet lokale??,
konventa e ka parashikuar edhe me forma dhe ményra té tjera, té tilla si népérmjet

pyetsoréve, njoftimit té procedurave té planifikimit si dhe njoftimit.

222 Konventa pér Pjesémarrijen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal éshté njé traktat i Késhillit té
Evropés, e cila u miratua né vitin 1992 dhe hyri né fugi né vitin 1997. Ajo i jep té huajve té drejtén e votés né
zgjedhjet lokale, me kusht gé ata té plotésojné té njéjtat kérkesa ligjore gé zbatohen pér shtetasit si dhe kené
gené rezident té ligjshém dhe té pérhershém né shtetin né fjalé pér 5 vitet e méparshme deri né zgjedhje.

223 ghih: neni 8, Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal,

224 ghih: neni 4, Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal,
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6.4 Legjislacioni shgiptar mbi té drejtén e informimit

Legjislacioni shqiptar né lidhje me té drejtén e informimit, rezulton se reflekton né
njé masé té konsiderueshme standartet ndérkombétare pér ushtrimin e késaj té drejte pa
patur pengesa ligjore. Shqgipéria ka kaluar nga njé sistem autoritar ku veprimtaria
ekzekutive ishte e mbyllur deri né kufijt e asaj gé quhet hermetike, drejt njé geverisje té
hapur ku ¢do gytetar mund té informohet brenda njé afati té arsyeshém mbi aktivitetin e saj.
Pérmirésimet e vazhdueshme ligjore i kané dhéné té drejtés pér informim njé garanci mé
tepér pér ushtrimin e te drejtés dhe nga ana tjetér kané ndikuar drejtpérdrejté né
transparencén e organeve publike. Mé poshté do té trajtojmé kuadrin ligjor se ku garantohet
e drejta pér informim né Shqipéri:

1) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé??®

Duke konsideruar Kushtetutén si “ligjin themelor té njé shteti, por edhe si njé
marréveshje mes qytetaréve dhe pushtetaréve”, informimi pérbén njé element kryesor qé
duhet sanksionuar né kété “marréveshje”?%. Né Republikén e Shqipérisé, Kushtetuta si ligji
mé i larté i shtetit e cila shpreh vullnetin e popullit pér té ndértuar shtetin e sé drejtés, pér té
garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, né ményré té garté ka garantuar té drejtén
e informimit??’. Kjo e drejté kushtetuese e cila pérfshihet tek té drejat dhe lirité themelore
té njeriut ushtrohet pa dallim pér té gjithé shtetasit té cilét banojné né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Si subjekte té késaj té drejte pérfshihen edhe personat juridik. E

drejta pér informim garantohet si njé parim i pérgjithshém né pikén 1, té nenit 23 té

25 Kushtetuta e Shqipérisé u miratua me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 té¢ Kuvendit Popullor dhe u
aprovua mé 22 néntor 1998 pérmes referendumit mbarépopullor dhe u shpall me dekretin nr. 2260, daté
28.11.1998 té Presidentit té Republikés, Rexhep Mejdani, ndryshuar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007,
ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté 21.4.2008, ndryshuar me ligjin nr. 88/2012, daté 18.09.2012

226 Shih: Omari L.& Anastasi A., 2010 “E drejta kushtetuese”, Tirané: Botimet ABC, fg. 23.

227 shih: neni 23, Kushtetuta e Shqipérisé,
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Kushtetutés ku nuk pércaktohet ndonjé kufizim né subjektet e késaj té drejte dhe
nénkuptohet si njé e drejté negative qé ushtrohet pa u cénuar nga autoritetet publike. Por,

Kushtetuta né pikén 2, té nenit 23, ka parashikuar se:

“Kushdo ka té& drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.”

Pra, konstatohet fakti se pércaktimi i modaliteteve dhe ményrave pér ushtrimin e té drejtés
pér té kérkuar informacion zyrtar, béhet me ligj. Ndérsa sanksionimin e parimit pér njé
geverisje té hapur dhe transparente, e gjejmé né ményré indirekte né paragrafin e treté té
nenit 23 té Kushtetutés. Né kété paragraf sanksionohet e drejta e kujtdo pér té ndjekur
mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive. Parimi i transparencés né punén e organeve
vendimmarrése dhe ekzekutive éshté njé element i réndésishém i cili ndonése nénkuptohet
né kété paragraf kushtetues, del mé i garté duke u gérshetuar edhe me dispozita té tjera
Kushtetuese. Po ashtu né kuadér té kétij parimi té réndésishém kushtetues pér njé geverisje
transparente dhe té pérgjegjéshme, té dhénat mbi financat publike qofté né nivel gendror
apo lokale duhet té jené té hapura pér publikun?2,

Sé bashku me té drejtat e tjera, Kushtetuta ka parashikuar edhe garancité e duhura
se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik??®. Prandaj né pérmbushje
té késaj té drejté, Kushtetuta ka ngarkuar organet e pushtetit publik me detyrimin pér t’i

respektuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e

228 Shih: pikén 4, neni 157, Po aty
229 ghih, neni 15, Kushtetuta e Shqipérisg,
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tyre?0. Pér kété arsye, éshté detyrim kushtetues qé veprimtaria e kétyre organeve té jeté e
hapur duke i krijuar kujtdo mundésiné pér té ndjekur punén dhe veprimtariné e tyre.

Ndonése Kushtetuta pércakton garté statusin e pacénueshém té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, né nenin 17 té saj éshté krijuar mundésia e kufizimeve té kétyre té
drejtave dhe lirive. Kéto kufizime mund té béhen vetém me ligj dhe pér njé interes publik
ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve por asnjéheré nuk duhet té cénojné thelbin e
lirive dhe té drejtave. Né asnjé rast ato nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
nenin 22 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Duke garantuar liriné e shprehjes, Kushtetuta ka ndaluar censurén ndaj mjeteve té
komunikimit, duke krijuar né kété ményré té gjitha kushtet pér shkémbimin e ndérsjellté té
informacionit. Po ashtu Kushtetuta i ka kushtuar njé réndési specifike edhe té drejtés sé
informimit né lidhje me dy ¢éshtje shumé té réndésishme publike, té cilat jané ambienti dhe
financat publike.

Informacioni né lidhje me ¢éshtje mjedisore pérbén njé ndér parimet mé kryesore gé
qytetarét kané té drejté té informohen, prandaj edhe kjo e drejté &shté sanksionuar si njé e

drejté kushtetuese?®!.

2) Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore?3?

Njé nga ligjet mé té réndésishme gé rregullon organizimin dhe funksionimin e

njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet,

230 Shih: pika 2, neni 15, Po aty

231 Shih: neni 56, Po aty

232 igji Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, miratuar me
31.07.2000, publikuar né Fletore Zyrtare Nr.25, daté 08.08.2000, Fage:1269

137



kompetencat dhe té drejtat e tyre éshté ligji “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes vendore”.

Si njé e drejté kushtetuese, e drejta pér informim e qytetaréve né nivel lokal
pércaktohet edhe nga dispozitat e kétij ligji duke siguruar né kété ményré transparencén né
punén e organeve té geverisjes vendore dhe mundésiné pér publikun pér té marré pjesé

aktive né geverisje. Né nenin 34 té ligjit pércaktohet se:

“Mbledhjet e késhillit jané té hapura pér publikun. Cdo qytetar lejohet té ndjeké mbledhjet e késhillit
sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit”.

Né kété ményré edhe népérmjet kétij ligji éshté sanksionuar parimi i geverisjes sé hapur,
ku qytetarét jané té liré té vézhgojné procesin vendimmarrés té geverisjes lokale duke
ndjekur nga afér mbledhjet e tyre. Né kété nen jané parashikuar edhe modalitetet e njoftimit
pér mbledhjen e késhillit, i cili duhet té pérmbajé datén, vendin, orén dhe rendin e dités sé
mbledhjes dhe té béhet publik né vende té caktuara nga késhilli dhe né media. Por ligji
parashikon edhe kufizime, duke lejuar mundésiné gé mbledhjet mund té béhen té mbyllura
vetém atéheré kur késhilli ka votuar me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té
anétaréve té tij. Né ményré té drejtpérdrejté e drejta e publikut pér informim dhe parimi i

transparences, sanksionohen né nenin 35 té ligjit, ku pércaktohet se:

“Aktet e késhillit afishohen, né vende publike té caktuara nga késhilli, brenda territorit t€ komunés
ose bashkisé dhe sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre”

Pra, garantimi i mundésisé efektive pér njohjen me aktin ku finalizohet procesi i
pjesmarrjes, rrit besueshmériné e publikut dhe vlerén e pjesmarrjes. Prandaj publikimi i

akteve zyrtare éshté kusht gé subjekteve fizike dhe juridike t’u jepet mundésia té njohin
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aktet normative gé nxjerrin organet geverisése, né¢ ményré qé t’i zbatojné ato. Prandaj ligji

ka pércaktuar se?%:

“Aktet e késhillit shpallen brenda 10 ditéve nga data e miratimit té tyre dhe hyjné né fuqgi 10 dité pas
shpalljes. Aktet me karakter individual hyjné né fugi né datén e njoftimit t& kétyre subjekteve gé
pérfshihen né to.”

Sipas kétij neni, e drejta e informimit realizohet né ményré pasive si detyrim ligjor pér ta
afishuar né vende publike i veté organit gé nxjerr aktin dhe né ményré aktive sipas
kérkesave té subjekteve ligjore, bazuar né té drejtén e tyre pér informim. Pra né rastin e
dyté, jané veté gytetarét qé kané té drejté té kérkojné informacion pérmes njé kérkese e cila
depozitohet prané organit i cili ka informacionin e kérkuar.

Né lidhje me ményrén, formén dhe ushtrimin e té drejtés sé publikut pér informim
pérvec Kkritereve té pércaktuara nga késhillat e njésive vendore, neni 35, pika 3 i éshté
referuar ligjit nr.8503, daté 30.6.1999 "Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare"?3*, Po ashtu ky nen ka sanksionuar edhe parimin e geverisjes me pjesmarrije, ku né
ményré té drejtpérdrejté éshté parashikuar detyrimi i késhillit komunal ose bashkiak gé
pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve té zhvillojé seanca késhillimi me komunitetin,
duke pércaktuar né ményré taksative edhe rastet né té cilat ky késhillim éshté i
detyrueshém. Ményra sesi zhvillohet procesi i pjesmarrjes sé publikut né mbledhjet e
késhillit komunal ose bashkiak pércaktohet né rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga
format e ndryshme si takimet e hapura me banorét, takime me specialisté, me institucione
té interesuara dhe organizata jogeveritare, ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin

e referendumeve vendore.

233 Shih: paragrafin 6, neni 33 i ligjit nr. 8652 daté 31/07/2000, i ndryshuar
234 Ligji nr.8503, daté 30.6.1999 "Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare" éshté shfugizuar me
miratimin e ligjit Nr. 119, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”
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Né veprimtariné e késhillit té garkut, ligjvénési ka ruajtur té njéjtin standart si pér
késhillin komunal ose bashkiak, kur parashikon se ai zhvillon mbledhje té hapura pér
publikun, zhvillon seanca késhillimi me organet pérfagésuese dhe ekzekutive té komunave,
bashkive, komunitetet pérkatése si dhe respekton té drejtén e publikut pér t'u informuar. Pér

mé tepér, pérsa i pérket ményrés sesi procedohet referon né nenet e analizuara mé sipér.

3) Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé?®
Ky ligj kufizohet kryesisht tek subjektet té cilat jané palé né njé proces
administrativ dhe té cilave u njihet e drejta pér informim, duke i béré asaj njé rregullim

specifik. Me veprimtari administrative sipas ligjit duhet kuptuar:

“térésia e akteve dhe veprimeve népérmijet té cilave formohet dhe manifestohet vullneti i
administratés publike, si dhe ekzekutimi i kétij vullneti»?%

Ligji i ka kushtuar nje kapitull té vecanté té drejtés pér t’u informuar?’ né lidhje me
progedime té cilat kushdo éshté drejtpérdrejté i interesuar, duke garantuar té drejtén e ¢do
personi pér informim. Si subjekte té kétij ligji jané pérfshiré jo vetém personat fizik dhe
juridik, por edhe autoritetet shtetérore té drejtat ose kompetencat e ligjshme té té cilave jané
prekur nga progedura administrative e zbatuar®®,

E drejta pér informim sanksionohet si njé ndér parimet themelore mbi té cilat
bazohet veprimtaria e administratés publike. Kjo e drejté sanksionohet nga neni 20 i Kodit

té Procedurave Administrative, ku thuhet:

235 | igji Nr.8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Progedurave Administrative” ky ligj do té jeté né fugi deri mé 28
Maj 2016 vendin e té cilit do ta z&ré ligji nr.44, i miratuar mé daté 28.05.2015,“Kodi i Progedurave
Administrative”

236 Shih: pika 1, neni 2, i ligjit Nr.8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Progedurave Administrative”

237 Shih: Kreu I, E drejta pér t'u informuar e ligjit Nr.8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Progedurave
Administrative”

238 pg aty: Neni 4
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“Té gjithé pjesémarrésit né njé proceduré administrative kané té drejté té marrin informacion dhe té
njihen me dokumentet e pérdorura né kété proceduré, pérve¢ rasteve kur me ligj jané vendosur
kufizime.”

Gjithsesi Kodi i Procedurave Administrative nuk e bén té detyrueshém botimin e
akteve administrative, pérvec rasteve kur ato jané té pércaktuara me ligj si té detyrueshme
pér t’u botuar®°.

E drejta pér informim éshté pjesé e atij parimi gé Kodi i Procedurave
Administrative ka sanksionuar, se administrata joné e ushtron veprimtariné e saj duke u
mbéshtetur mbi parimin e “administratés sé¢ hapur”?®. Né kété kuptim transparenca e
veprimtarisé sé administratés béhet e mundur népérmjet parimit té€ administratés sé hapur, i
cili pérbén njé nga parimet mé té réndésishme té kétij ligji**!. Ky parim ndikon
drejtpérdrejté né hapjen e geverisjes drejt publikut duke e béré até mé transaparente dhe té
pérgjegjshme. Né kété ményré béhet i mundur kontrolli i brendshém nga organet mé té
larta né hierarkiné e organeve té administratés dhe kontrolli i jashtém nga té interesuarit né
procedimet gé zhvillon administrata. Por ky parim nuk mund té kufizohet, me pérjashtim té
rasteve kur mund té béhet me ligj ose pér arsye té tilla si mbrojtja e sigurisé kombétare dhe
jetés private té individit.

Né kété ligj éshté pércaktuar se organet e administratés publike sipas parimit té
bashképunimit kané pérgjegjésiné dhe detyrimin ligjor pér té bashkpunuar me personat
privat, duke u siguruar informacionin dhe sgarimet e nevojshme?*?. Ato duhet t’i njoftojné
né lidhje me té gjitha té drejtat dhe detyrimet e tyre. Me synimin pér ta béré informacionin

sa mé gjithpérfshirés, ligji ka njohur té drejtén edhe subjekteve té tjera té cilat ndonése nuk

239 po aty: pikés 1, té nenit 114

240 Dobjani.E.2010, “E drejta administrative”, Tirangé: Perlat Voshtina, fq. 88.

241 pg aty: neni 55

242 pg aty: neni 13 i ligjit Nr.8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”
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jané drejtpérdrejté té interesuara, kané njé arsye té ligjshme pér té kérkuar marrjen e
informacionit®*. Por né kété ligj jané pércaktuar edhe modalitetet si dhe afatet pér dhénien
e informacionit, té cilat secila palé ushtron té drejtat dhe detyrimet e saj. Gjithsesi
pércaktimi i detyrimit qé ka organi administrativ né krahasim me ligjin “Pér té drejtén e
informimit”, éshté mé i ngushté nése ligji vendos detyrimin e administratés q¢ t’i shpjegojé
subjektit kérkues rregullat né bazé té té cilit pala e interesuar mund ta kérkojé
informacionin apo dokumentin né fjalé. Kodi i Procedurave Administrative nuk e
parashikon njé detyrim té tillé pér organin administrativ gé zhvillon njé procedim

administrativ té caktuar.

4) Ligji “Pér té drejtén e informimir’>**

Njé nga ligjet mé kryesore ku sanksionohet e drejta e informimit né lidhje me
aktivitetin e autoriteteve publike né Republikén e Shqipérisé éshté ligji Nr. 119/2014, “Pér
té drejtén e informimit”, miratuar mé 18.09.2014. Me miratimin e kétij ligji éshté
shfugizuar ligji i méparshém Nr.8503, daté 30.06.1999, “Pér té Drejtén e informimit pér
Dokumentet Zyrtare”, i cili rregullonte té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare. Ligji
i ri ka sjell disa risi né krahasim me ligjin e méparshém. Ky ligj e ka zgjeruar objektin e tij
duke i dhéné mé tepér mundési publikut té ushtroj té drejtén e informimit né praktikeé si dhe
té formimit té pikpamjeve pér gjendjen e shtetit e té shogérisé. Né nenin 3 té kétij ligji éshté
pércaktuar se: “Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u

detyruar té shpjegojé motivet.”

243 Po aty: neni 54, pika 1
24 Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, miratuar mé 18.09.2014, publikuar né Fletore Zyrtare
Nr.160, daté 17 Tetor 2014, Fage:8169
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Njé ndér géllimet e Kkétij ligji éshté nxitja e integritetit, transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.?*® Prandaj ligji i ri né krahasim me até té
méparshmin, ka pérfshiré disa detajime té métejshme né funksion té pérmirésimit té
ushtrimit té sé drejtés sé informimit duke pérfshiré edhe disa koncepte té reja. Nga
krahasimi i dy ligjeve rezulton se é&shté zgjeruar koncepti i “autoritetit publik”, duke
pérfshiré edhe persona fiziké apo juridiké té cilét ligji i ka ngarkuar me ushtrimin e
funksioneve publike si dhe shoqérité tregtare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve?*®, Né
nenin 2, pika 5 e ligjit jepet pérkufizimi i asaj gé ligji e quan si “Programe transparence”,
duke nénkuptuar térésiné e informacionit dhe ményrat e bérjes publike té tij nga autoriteti
publik. Ligji i ka ngarkuar autoriteteve publike gé brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e tij té
hartojné programe institucionale té transparencés, té cilat garantojné njohje maksimale té
informacionit publik me tendencén pér t’i béré ato sa mé tepér publike. Kéto programe
duhet té pércaktojné kategorité e informacionit qé béhen publike pa kérkesé dhe ményrén e
bérjes publike té kétij informacioni?*’,

Po ashtu pér heré té paré né ligj pérfshihet edhe figura e “Koordinatorit pér té
drejtén e informimit”. Kordinatori é&shté njé népunés civil i cili ka si detyré té bashkérendoj
punén pér garantimin e sé drejtés sé informimit?*8, Sipas nenit 2, pika 2 e ligjit pércaktohet
si “informacion publik” ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati gjaté
ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik.

Pér heré té paré ligji ka parashikuar edhe krijimin e regjistrit t€ kérkesave dhe

245 ghih:neni 1, ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”,
246 g aty: neni 2, pika 1

247 P aty: neni 4, pika 1

248 pg aty: neni 10
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pérgjigjeve?®. Ky regjistér éshté njé instrument matés i punés gé ushtrojné autoritetet
publike né funksion té zbatimit té sé drejtés pér informim. Né funksion té pérmbushjes sé
géllimit té ligjit pér té rritur transparencén ndaj publikut, regjistri éshté i detyrueshém té
vendoset né mjediset e pritjes sé publikut, né zyrat e autoritetit publik si dhe té publikohet né
fagen e internetit té autoritetit publik duke e pérditésuar até ¢do 3 muaj. Po ashtu ligji ka
pércaktuar edhe modalitete dhe afate té arsyeshme pér marrjen e informacionit si dhe rastet
kur ai éshté i detyrueshém té térhiget sipas njé procedure té caktuar. Né ndryshim me ligjin e
méparshém, ku afati pér t€ dhéné informacion sipas kérkesés ishte 40 dité, me ligjin e ri éshté
béré 10 dité®®. Sipas kétij ligji, jané parashikuar edhe rastet kur marrja e informacionit mund té
keté njé tarifé té caktuar e cila do t& pércaktohet né bazé té kritereve dhe vendimeve té organit
publik. Si rregull jané pa pagesé té gjitha kérkesat pér informacion. Ky informacion do té
jepet népérmjet konsultimit té tij né mjediset e autoritetit publik, népérmjet portalit unik
geveritar e-albania.al apo kur éshté rasti népérmjet fages zyrtare té autoritetit publik né
internet®?,

Ashtu si¢ edhe parashikohet edhe nga aktet ndérkombétare té pérshkruara né kété
kapitull edhe ky ligj ka parashikuar rastet pér té cilat e drejta pér informimi mund té kufizohet.
NEé ligjin e méparshém, kufizimi i té drejtés sé informacionit ishte parashikuar vetém né ato
raste kur ajo parashikohej me ligj, ndérsa né ligjin e ri éshté pércaktuar se kufizimi mund té
ndodh né rastet kur éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit

démton interesa té caktuara té cilat jané pércaktuar sipas ligjit né ményré té detajuar dhe té

249 Shih neni 8, ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”,
20 pg aty: shih neni pika 1, neni 15
21 pg aty: shih neni 14
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sakte®®2,

NEé nenin 18, ligji parashikon sanksione té ashpra pér mosrespektimin e dispozitave té
tij nga veprimet dhe mosveprimet e kryera né kundérshtim me ligjin. Né kéto raste kemi té
béjmé me kundérvajtje administrative té cilat dénohen me gjobé.

Si pérfundim duhet theksuar se ligji i ri né krahasim me ligjin e méparshém éshté mé i
ploté, mé i zgjeruar dhe ajo cfaré éshté mé e réndésishme rrit pérgjegjshmériné e
administratés publike ndaj zbatimit té sé drejtés pér informim, duke pérfshiré masa té rénda

ndéshkuese pér ¢do shkelje té konstatuar.

5) Ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik’?53

Parlamenti Shqgiptar mé 30 Tetor 2014, ka miratuar njé ligj mjaft té réndésishém
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” i cili synon nxitjen e transparencés, té
pérgjegjshmérisé dhe integritetit té autoriteteve publike. Ky ligj i cili zbatohet pér rregullat
dhe procedurat e njoftimit e té konsultimit publik té cilat duhet gé té zhvillohen nga organet
publike né proceset politikbérése dhe vendimarrése ndikojné drejtpérdrejté né rritjen e
pjesmarrjes sé publikut né qeverisje. Duke pércaktuar rregullat proceduriale gé duhen
zbatuar, garantohet pjesmarrja e publikut né proceset politikbérése dhe vendimarrése té
cilat zhvillohen dhe udhéhigen nga organet publike. Njé nga objektivat e kétij ligji éshté
rregullimi i procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik té projekt-dokumenteve strategjik

kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik®4. Né kété ligj jané

252 pg aty: shih neni 17, ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”,

253 Ligji Nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, miratuar mé 30/10/2014 publikuar né
fletore zyrtare nr 178 daté 24 Néntoré 2014, fage 9189

254 Shih: pika 1, neni 1, Ligji Nr. 146/2014, daté 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
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pérfshiré edhe organet publike té pushtetit vendor té cilat kryejné funksione administrative

duke bazuar punén e tyre sipas disa parimeve té réndésishme té cilat jan&?>:

a) transparenca gjaté procesit té njoftimit e t€ konsultimit publik me pjesmarrje
gjithpérfshirése dhe jodiskriminuese;
b) efektshméria e procesit t€ vendimmarrjes né organet publike;
C) pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.
Procesi i konsultimit, té cilit pér heré té paré i éshté béré njé rregullim i vecanté

ligjor, mund té konsiderohet si njé proces i institucionalizuar i shkémbimit té informacionit.

Por ligji “Konsultimin publik” e ka pérkufizuar si:

“térhegja e mendimeve dhe sygjerimeve té paléve té interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e
projekt-aktit, nga momenti i publikimit t& projekt-aktit deri né miratimin pérfundimtar té tij.”’>

Prandaj, pér té garantuar njé proces konsultimi publik sa mé gjithpérfshirés dhe pér té garantuar
pjesmarrjen e publikut né geverisje, ligji detyron organet e autoritetit publik té kryejné njé proces
sa mé transparent. Ato duhet t€ marrin t& gjitha masat e nevojshme pér té informuar népérmjet
publikimeve né regjistrin elektronik té projekt-aktit, si dhe né programin e transparencés, té
planeve vjetore té organeve publike gé lidhen me procesin e vendimmarrjes. Ato duhet té
informojné né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né té gjitha fazat, duke
filluar nga publikimi i projekt-aktit e deri te miratimi i aktit pérfundimtar. Gjaté kétij procesi,
ato duhet té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém pér té krijuar mundésiné efektive
té kontributit, pér té gjitha palét e interesuara. Né nenin 8 té kétij ligji, ku pércaktohen se
kush mund té jené palét e interesuara, bie né sy fakti gé ligji ja njeh kété té drejté edhe

grupeve té interesit, por duke mos u shprehur nése kéto grupe mund té jené me personalitet

25 pg aty, neni 5
2%6 pg aty neni 2, pika 5
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juridik apo thjesht grupe informale qé pérfagésojné njé interes té caktuar. Ligji éshté
shprehur né ményré mé eksplicite né pércaktimin e personave té huaj, duke i njohur si palé
qofté ato fiziké dhe juridiké.

Natyrshém qé njé nga té drejtat kryesore qé palét kané né pércaktimet e kétij ligji,
éshté e drejta e informimit. N& ushtrimin e késaj té drejte ato mund té njihen me projekt-
aktin si dhe mund té propozojné fillimin e procedurés pér hartimin dhe miratimin e projekt-
akteve apo té béjné komente dhe té adresojné rekomandime®’.

Por si gjithmoné cdo e drejté ka edhe kufijté e saj, prandaj edhe né kété ligj
parashikohen kufizime té caktuara. Né ligj éshté parashikuar se pjesmarrja e publikut mund
té kufizohet kryesisht né ato raste té cilat lidhen me siguriné kombétare.

Njé nga risité e kétij ligji éshté edhe fakti se sanksionohet dhénia e informacionit né
lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né té gjitha fazat, ku perfshihet:

a) publikimi i projekt-aktit,

b) marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij,
c) organizimi i debateve publike,

d) miratimi i aktit pérfundimtar.

Po ashtu njé tjetér element qé pérfshihet né kété ligj éshté edhe krijimi i regjistrit
elektronik. Cdo projekt-akt duhet té€ publikohet né regjistrin elektronik té njoftimit dhe
konsultimit publik. Népérmjet kétij regjistri sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e
komunikimit e té gjitha paléve té interesuara me organin publik. Ky regjistér do té shérbej si
njé piké gendrore konsultimi. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit

né informacion dhe shérbim, duke pasur né vémendje dhe nevojat specifike pér persona apo

257 Shih: neni 9, Ligji Nr. 146/2014, date 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
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grupime té caktuara.

Njé tjetér element i réndésishém i parashikuar né kété ligj éshté edhe organizimi i
takimeve publike, né rastet kur kemi té b&mé me takime té réndésishme. Ligji ka
parashikuar ményrat e njoftimit, ndér té cilat pérfshihen komunikimet elektronike, mediat e
shkruara dhe audiovizive, etj?®8. Ligji ka ngarkuar organin publik gé té& grumbulloj té gjitha
sygjerimet e pjesmarrésve gjaté kétyre takimeve, dhe sé bashku me sygjerimet e refuzuara
t’i njoftoj sipas ményrave té pércaktuara né kété ligj. Né fund té cdo viti éshté e
detyrueshme gé té pérpilohen raporte ku té prezantohen té dhéna né lidhje me aktet e
miratura, sygjerimet e pranuara dhe ato té refuzuara. Shqyrtimi i ankesave né lidhje me
respektimin e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj béhet nga drejtuesi i autoritetit publik

dhe Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, brenda njé afati 30 ditor?®®,

6.5 Pérfundime:

Legjislacioni shgiptar né lidhje me té drejtén pér informim, rezulton té jeté
pérgjithésisht i ploté dhe sipas standarteve ndérkombétare. Nga pérshkrimi analitik qé
zhvilluam gjaté kétij kapitulli, rezultojné njé numér aktesh ndérkombétare gé Shqipéria ka
aderuar té cilat sannksionojné té drejtén pér informim. Po ashtu edhe kuadri ligjor me
ndryshimet e viteve té fundit, i kané dhéné té drejtés pér informim njé dimension té ri.
Qytetarét tashmé kané mé tepér mundési, kané mé tepér njohuri dhe duke gené té
informuar sigurisht ato do té jené mé prané geverisjes duke ushtruar né ményré efektive té

drejtén e tyre té pjesmarrjes né geverisje.

258 Shih neni 11, Ligji Nr. 146/2014, daté 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
29 ghih: Po aty neni 21 i ligjit
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Duke gené ligj i ri, i cili fut njé marédhénie té re ndérmjet qytetaréve dhe geverisé
né té gjitha nivelet, do ndalemi mé gjaté né komentin toné tek ligji “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”. Ky ligj pérbén njé arritje té re ligjore né drejtim té hapjes sé geverisjes
dhe ngushtimit té hendekut té saj me qytetarét. Kjo pérbén njé tendencé serioze pér
pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje, duke zgjeruar hapsirén ligjore ku ato kané
mundésiné té shprehin alternativat e tyre dhe shgetésimet té cilat lidhen me vendimin qé
pritet t& merret. Por sigurisht, ligji ka nevojé gé té testohet né praktiké duke gené se éshté
ende herét pér té béré vlerésime né lidhje me problematikat gjaté aplikimit té tij. Gjithsesi
ekzistojné gjithmoné hapsirat e nevojshme, nisur nga eksperiencat e méparshme, pér té
shprehur disa komente dhe vlerésime kritike né drejtim té rritjes sé efektivitetit té
pjesmarrjes:

1) Njé ndér pikat kryesore, gqé ky ligj nuk shprehet garté, mbetet garancia e
pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Vértet gé jané parashikuar ményrat e njoftimit, por
shpesh ato nuk rezultojné efikase dhe takimet pérfundojné té jené formale dhe nuk sjellin
rezultatet e pritshme. Nuk éshté e qgarté sesi do té béhet komunikimi elektronik, duke gené
se jo té gjithé gytetarét e kané mundésiné e pérdorimit té mjeteve elektronike. Né kété rast,
rezulton si domosdoshméri ngritja e njé database ku té gjithé té interesuarit, qytetaré apo
grupe interesi mund té regjistrohen dhe té komunikojné né ményré elektronike. Por pérséri
né kushtet kur komunikimi elektronik nuk ka njé rregullim té qgarté ligjor edhe kjo formé
mbart shumé pikpyetje. Njé piké tjetér ku ligji duhet té& shprehet né ményré mé té garté
éshté kur béhet fjalé pér céshtje té réndésishme. Takimet e hapura publike duhet té
theksohet gé prania e mediave duhet té jeté e detyrueshme, duke i dhéné atyre mundésiné e

transmetimeve té drejtpérdrejtéa pa cungime dhe censura té ¢farédo lloji.
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2) Po ashtu, ligji ka parashikuar si autoritetin e shqyrtimit té ankesave né rastet e
moszbatimit té kétij ligji titullarin e autoritetit publik dhe Komisionerin pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Por besoj gé kjo nuk éshté e mjaftueshme. Né rastin e ankesave né
nivel lokal, kjo zvogélon mundésiné e ushtrimit té késaj té drejte e sidomos kur béhet fjalé
pér ato ankesa drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ligji duhej qé
té kishte parashikuar né ményré eksplicite edhe rrugén gjyqgésore si njé ményré efektive
ankimi, ashtu si¢ éshté parashikuar né ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,

Po ashtu duke qgené se ligji i njeh té drejtén autoriteteve lokale pér té ngritur
struktura né ushtrim té funksioneve t& veta®®®, njé ményré efikase dhe mé e besueshme pér
shqyrtimin e kétyre ankesave mund té ishin strukturat administrative (késhillat apo dhomat
administrative), té cilat i kemi trajtuar né ményré mé té detajuar né kapitullin pér té drejtén
e pjesmarrjes né drejtési.

3) Ményra e shgyrtimit té sygjerimeve dhe sidomos i njoftimit té rasteve, kur kemi
té b&jmé me refuzimin e kétyre sygjerimeve nuk éshté shumé efikase dhe tendenca do té
jeté drejté njé procesi formal. Pér ta béré sa mé efektive, ligji duhet gé té detyroj organin
publik gé té zhvilloj njé takim té dyté me palét e interesuara ku té diskutohen dhe té jepen
argumenta né lidhje me arsyet e refuzimit té kétyre sygjerimeve. Njé praktiké e tillé mund
té sjellé dy skenaré té pritshém té cilét jané:

a) Palét bien dakort me argumentat, ku ose organi publik mund té bindet dhe pranon
sygjerimet gé t’i pérfshij né akt ose publiku pranon gé t’i térheq kéto sygjerime

b) Palét nuk bien dakort dhe nuk térhigen nga pozicionet fillestare

260 Shih gérma c, neni 8 té ligjit Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore”

150



Problemi mé i véshtiré pér zgjidhje géndron né pikén b). Kjo pérbén njé problem
mé vehte duke gené se zgjidhja e kétij rasti demostron vértet modelin e njé geverisje
demokratike e cila mbeshtetet tek qytetarét e saj. Prandaj né njé rast té tillé ka shumé
réndési té kuptohet arsyeja e sygjerimeve té refuzuara, né cfaré argumentash ligjor
mbéshtetet, né ¢faré mase qytetarét i mbéshtesin kéto sygjerime. Né rastin kur sygjerimet
kané njé bazé té miré ligjore atéheré éshté e kuptueshme gé edhe nése sygjerimi nuk do
pranohet atéheré gjykata mund té vendos pérfshirjen e tyre, por edhe né kété rast ligji nuk e
ka parashikuar ankimin gjyqgésor, prandaj kjo éshté njé mangési e kétij ligji né drejtim té
pérfshirjes sé qytetaréve.

Né rastin tjetér, i pérket organit vendimarrés té kuptoj se kéto sygjerime gjejné
mbéshtetje tek masa e qytetaréve qé preken nga kjo vendimmarrje. Prandaj mendoj se né
kéte rast organit publik lokal, né varési té réndésisé sé vendimmarrjes sé aktit té cilin po
trajton, mund t’i ofrohen tre alternativa né ményré gé procesi té jeté sa mé transparent dhe
sa mé gjithpérfshirés:

a) T_'e' q_rganizojé takime mé té zgjeruara me publikun pér t€ marré mbéshtetje sa mé té
b) ?;;e}calojé organit gé éshté zgjedhur drejtpérdrejté nga komuniteti lokal?®! pér njé
vendim pérfundimtar.

Sé fundi mendoj se ligji nuk ka pércaktuar né njé ményré té gjeré palét e
interesuara. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka pércaktuar se edhe personat juridik
jané bartés sé té drejtave dhe lirive themelore té pércaktuara né Kushtetuté?s?, Né frymén e

kétij intepretimi kushtetues pérfshirja dhe pércaktimi né ményré ekskluzive edhe i

personave juridiké si palé e interesuar éshté domosdoshméri kushtetuese.

261 Keshilli bashkiak ose Kryetarit i njésisé sé geverisjes vendore
262 Shih: pika 2, neni 16 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
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Kapitulli VII: E Drejta e pjesmarrjes né drejtési

7.1 Drejtésia si ekuilibruese e vendimmarrjes

Né ditét e sotme, pjesmarrja e té gjithé gytetaréve pér ndértimin e njé shteti ligjor
éshté kthyer né njé domosdoshméri. Por kjo pjesmarrje nuk mund té keté efektivitetin e
duhur nése nuk ndértohet njé sistem drejtésie i pavarur dhe i paanshém, té cilit qytetarét
mund t’i drejtohen né ményré efektive. Ky sistem drejtésie duhet té jeté i afté pér té
pérmbushur kérkesat e zhvillimit té njé gjykimi té drejté brenda njé afati té arsyeshém.
Pjesmarrja e gytetaréve né drejtési éshté njé e drejté gé mund té ushtrohet pér té mbrojtur
njé interes personal ose kolektiv nga ndérhyrjet e paligjshme té autoriteteve publike. Njé e
drejté e tillé mund té ushtrohet vetém népérmjet njé procesi té rregullt ligjor brenda afateve
té arsyeshme. Prandaj mbrojtja e té drejtave té gytetaréve si dhe e rendit ligjor né ¢do
sistem demokratik kalon népérmjet “stacionit final”, shqyrtimit gjygésor té veprimtarisé
administrative. Kjo pérbén njé mjet té réndésishém jo vetém né mbrojtjen e té drejtave té
qytetaréve, por edhe né rritjen e cilésisé sé geverisjes.

Njé rol té vecanté né pércaktimin e standardeve né kontrollin gjygésor té
veprimtarisé sé administratés publike kané luajtur Késhilli i Europés dhe Konventa
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR). Né kété kuadér Késhilli i Europés ka miratuar
disa rekomandime dhe ka shpérndaré informacione, dokumente dhe studime mbi praktikat

mé té mira.2%3

263 Disa nga rekomandimet mé té réndésishme né fushén e kontrollit gjygésor jané Rekomandimet e Komitetit
té Ministrave: Nr. R 2004 (20) “Mbi rishikimin gjygésor té akteve administrative”; Rekomandimi Nr. R 2003
(16) “Mbi ekzekutimin e vendimeve administrative dhe gjygésore né fushén e ligjit administrativ”
Rekomandimi Nr. R 2001 (9) “Mbi alternativat ndaj mosmarréveshjeve ligjore mes autoriteteve
administrative dhe paléve private”, Rekomandimi Nr. R (94) 12 “Mbi pavarésing, efikasitetin dhe rolin e
gjykatésve”, etj.
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Né kuadér té kétij punimi, do té trajtojmé kryesisht té drejtén qé kané qytetarét pér
té marré pjesé né drejtési, né mbrojtje té interesave té tyre, individuale ose kolektive nga
cénimi gé mund té shkaktohet nga vendimarrja dhe veprimtaria e pushtetit lokal. Né kété
aspekt duke gené se vendimet gé dalin nga organet e pushtetit lokal kané karakter
administrativ, atéheré edhe e drejta pér té kundérshtuar kéto vendime kryesisht i pérket
fushés administrative dhe trajtimi gé do i béjmé késaj ¢éshtje lidhet me mundésiné efektive
gé qytetarét kané pér té kérkuar drejtési apo zbatimin e ligjit, kur vendimarrja lokale prek
interesat e tyre, si individ apo si grupe qytetarésh. E gjithé veprimtaria e organeve té
pushtetit vendor si produkt ka aktet administrative. Népérmjet kétyre akteve shprehet
vullneti 1 tyre pér té krijuar, ndryshuar apo shuar njé marrédhénie. Né nivel lokal akti
administrativ pérbén njé burim té réndésishém té sé drejtés, i cili nuk duhet té jeté thjesht
produkt i njé aparati burokratik, por duhet té rezultoj si njé shprehje e njé vullneti té gjeré té
komunitetit té asaj njésie lokale. Pra, e gjithé veprimtaria ekzekutive e organit administrativ
vendor konkretizohet pérfundimisht né momentin e nxjerrjes sé aktit, sepse éshté akti
administrativ ai qé krijon marrédhénie té reja juridike pér subjektet gé i’u drejtohet. Ndér
raportet g¢ mé sé shumti vendosin organet e administratés jané ato qé reflektohen né
“marrédhénjet né té cilat organet e administratés shtetérore né ményré autoritative
vendosin pér té drejtat, detyrat dhe interesat jetike té qytetaréve?%. Pér kété arsye nxjerrja
e ¢do akti administrativ duhet vlerésuar sé tepérmi nga administrata lokale, né ményré qé

akti té jeté mundésisht i pakontestueshém. Pér té gené i till&, procedura népérmjet té cilés

264 Shih: Dobjani E., Pollozhani B., Stavileci E., Salihu L. 2010 “E drejta administrative-aspekte krahasuese”,
Shkup: Asdreni, fq 143.
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nxirren aktet administrative té pushtetit lokal duhet gé té respektojné disa parime té
réndésishme, té cilat jané:2%

1) Parimi i ligjshmérisé

2) Parimi i mbrojtjes sé interesit publik dhe té drejtave té personave privat
3) Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit

4) Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé

5) Parimi i bashképunimit té administratés me personat privat
6) Parimi i pérgjegjshmérisé

7) Parimi i marrjes sé vendimeve

8) Parimi i eficencés dhe i deburokratizimit

9) Parimi i mospagimit té shérbimit

10) Parimi i kontrollit té brendshém dhe atij gjygésor

11) Parimi i mbrojtjes sé sekretit shtetéror dhe konfidencialitetit
12) E drejta pér t'u informuar

Gjithsesi, rezulton gé administrata e pushtetit lokal gjaté aktivitetit té saj kryen
shkelje té ndryshme té procedurave, parimeve dhe legjislacionit qofté nga mungesa e duhur
e kapaciteteve apo si rezultat i ndérhyrjeve politike, ndikimi i té cilave éshté prezent edhe
né administratén e pushtetit lokal. Por, duhet theksuar se kuadri ligjor né fushén e
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, vitet e fundit ka njohur njé dinamiké té
gjeré zhvillimesh ligjore ku rezultojné njé seri ndryshimesh né kuadér té reformés sé
decentralizimit té ndérmarré nga geveria gendrore. Pér disiplinimin e té gjithé aktivitetit té
administratés publike, ku perfshihet edhe ajo lokale, né pérgjithési, jané té miratuar ligje té

réndésishme té cilat vendosin rregulla dhe pércaktojné procedura pér té gjithé administratén

265 Shih: nenet 9-20 t& Ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar
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publike?®®. Legjislacioni i ri si dhe amendimet gé e kané shoggéruar, pérgjithésisht kané
sjellé progres né kuadér té reformés ligjore né vendin toné si dhe né procesin e realizimit té
autonomisé vendore, por né té njéjtén kohé ato jané shogéruar me pérplasje funksionesh
dhe kompetencash midis njésive apo institucioneve shtetérore vendore dhe gendrore.
Reforma né sistemin e drejtésisé administrative ka si objektiv té sjell efekte pozitive né
drejtim té pérmirésimit té pjesmarrjes sé qytetaréve né drejtési. Ajo synon t’i ofrojé
qytetaréve zgjidhje mé té shpejta né drejtim té pretendimeve gé ato kané si rezultat i té
drejtave té cénuara apo té mohuara nga veprimtaria e administratés publike. Né& kété
kuptim, duke gené se veprimtaria e organeve té pushtetit lokal pasqyrohet népérmjet akteve
administrative, njé pjesmarrje mé aktive e qytetaréve pér té pérmirésuar cilésiné e
vendimmarrjes lokale népérmjet kontrollit gjyqésor éshté e pritshme. Ushtrimi i Kétij
kontrolli né ményré efektive ndaj akteve administrative éshté njé element thelbésor pér té
garantuar mbrojtjen e té drejtave té qytetareve. Sipas filozofisé té ¢do shteti demokratik,
geverisja bazohet tek parimi i epérsisé sé ligjit. Prandaj, kétu e ka origjinén e vet edhe
shqyrtimi gjyqésor i veprimtarisé sé geverisjes lokale. Ky kontroll pérbén njé instrument té

réndésishém pér pérmirésimin e cilésisé sé vendimmarrjes, duke pérmirésuar geverisjen.

266 igji nr.49, daté 03.05.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” (ky ligj &éshté publikuar né Fletoren Zyrtare mé 16.05.2012 dhe ka hyré né
fugi me datén 31 Maj 2012), Ligji Nr. 119, miratuar me daté 18.09.2014 “Pér té drejtén e informimit” (ky ligj
éshté publikuar né Fletoren Zyrtare mé 17.10.2014 dhe ka hyré né fuqi me datén 1 Néntor 2014), Ligj nr.
146, miratuar me daté 30.10.2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” (ky ligj éshté publikuar né
Fletoren Zyrtare me 24 Néntoré 2014 dhe ka hyré né fugi mé 24 Maj 2015), Ligji nr. 8485, daté 12.5.1999,
“Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (me datén 30 Prill 2015
Parlamenti Shqiptaré ka miratuar Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative “ky ligj éshté
publikuar né Fletoren Zyrtare mé 28 Maj 2015 dhe do té hyj né fugi mé 28 Maj 2016), etj.
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7.2 Cfaré éshté pjesmarrja né drejtési?

Pjesmarrja né drejtési éshté njé nga ményrat qé gytetarét mund té influencojné
vendimmarrjen e pushtetit lokal népérmjet zbatimit té ligjit. Né kété ményré, qytetarét né
ményré individuale ose té organizuar sipas formave té parashikuara nga ligji, duke pérdorur
instrumenta ligjor mund té kérkojné drejtési fillimisht népérmjet procedurave
administrative dhe mé pas atyre gjygésore pér té mbrojtur té drejtén e tyre té mohuar ose té
cénuar.

Njé nga problemet ge lind me pjesmarrjen né drejtési, éshté se kush ka legjitimitetin per
t’ju drejtuar sistemit té drejtésisé per ¢éshtje te cilat i pérkasin interesit publik ?

E Drejta ligjore pér t’ju drejtuar gjykatés lind atéheré kur demostrohet njé interes i
mjaftueshém ligjor né njé ¢éshtje, e cila kérkon zgjidhje né gjykaté. Né rastin e mbrojtjes sé
té drejtave themelore té njeriut, té tilla si e drejta e jetés, pronés, punés, lirive themelore,
etj., individi duhet té provojé se kéto té drejta jané cénuar ose éshté démtuar nga cénimi i
tyre. Né kété rast, atéheré, do té kemi legjitimim té palés né gjykaté. Por kur kemi té béjmé
me té drejta té karakterit publik, té tilla si e drejta pér njé mjedis té shéndetshém, e drejta
pér rend dhe getési publike, e drejta informimit etj., ndeshemi pérballé njé realiteti té
ndryshém nga ai “tradicional” pér legjitimimin si palé né gjykaté. Nése nuk do té
intepretohen sakté motivet qé i shtyjné qytetarét pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, njé
gjykatés i cili mund té pérballet me kérkesén e njé qytetari, p.sh. pér té ruajtur pyllin, mund
té refuzojé céshtjen duke gené se qytetari nuk demostron interes té drejtpérdrejté personal
qé i &shté cénuar prandaj mund té pérbéj shkak pér mos legjitimimin e tij né gjykaté.

Té drejtat e karakterit publik karakterizohen nga natyra e tyre kolektive. Késhtu

p.sh. né rastin e té drejtave mjedisore, njerézit nuk shfagin interesa individuale té cilat
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cénohen drejtpérdrejté, por natyra e céshtjes gé kérkohet té mbrohet né gjykaté ka njé
karakter publik ose théné ndryshe njé sens “bashképronésie”. Prandaj té drejtat publike
kané njé karakter kolektiv ku té drejtat dhe pérgjegjésit i pérkasin téré bashkésisé.
Praktikisht, ka tre koncepte pér akses né procedurat administrative dhe procedurat

gjygésore administrative:

1) Koncepti i paré i quajtur ndryshe “actio popularis” ku i jepet e drejta ¢dokujt pér
té kundérshtuar ¢do veprim administrativ. Ankimi popullor, éshté njé formé e vecanté e
kontrollit abstrakt té normave, pa patur nevojé té parashtrohet njé interes konkret individual
dhe real dhe pa plotésuar kushte té tjera?®’. Ky koncept éshté shumé i gjeré dhe nuk gjendet
pérgjithésisht mes vendeve anétare té BE. 2%

2) Koncepti i dyté kérkon gé paditési té keté njé interes té ligjshém pér té

kundérshtuar njé veprim administrativ. Ky koncept njihet ndryshe si modeli francez?®°.
Sipas kétij koncepti bé&het e mundur gé njé akt administrativ té kundérshtohet edhe kur
béhet fjalé vetém pér njé interes legjitim, edhe nése Ky interes nuk pérkon drejtpérdrejté
me njé té drejté subjektive.

3) Sipas konceptit té treté, aksesi né gjykaté lejohet vetém nése ka njé pretendim

pér shkelje té té drejtave subjektive. Ky koncept njihet ndryshe si modeli gjerman?’. Sipas
kétij koncepti, kété té drejté proceduriale e kufizon deri tek ¢éshtjet & merren me njé té

drejté subjektive qé éshté cenuar nga njé akt administrativ.

267 p_sh shterrimi i té gjitha mjeteve ligjore té ankimit.

268 Shih: Sadurski Wojciech.2014 “Right before courts” A study of Constitutional Courts in Postcommunist
States of Central and Eastern Europe. Second Edition. New York:Springer, fq 15

269 Shih: http://www.juradmin.eu/en/eurtour/i/countries/france/france_en.pdf

270 Shih: M.P.Singh.1985. “German Administrative Law: In Common Law Perspective”, New
York:Springer fq 85-87

157



7.3 Pjesmarrja e qytetaréve né drejtési sipas legjislacionit shqiptar

Rezulton se legjislacioni shqiptar ka njé ndérthurje té pjesshme té konceptit té
njohur si modeli gjerman, ku gjykatat jané pérgjegjése pér rivendosjen e té drejtave
subjektive. E drejta pér t’ju drejtuar gjykatés bazohet tek shkelja e njé té drejte personale,
por ligjvénési ka zgjedhur ta shtrijé kété té drejté né drejtimin e tradités sé sistemit ligjor
francez. Si rezultat i késaj ndérthurje, e drejta pér t’ju drejtuar gjykatés bazohet tek interesi
personal, edhe nése Ky interes mund té mos korrespondojé me njé té drejté subjektive por
gjykatat kontrollojné respektimin e ligjshmérisé nga administrata, duke pasur si subjekt
kontrollin e ligjshmérisé objektive dhe funksionimin e rregullt ligjor té administratés.
Shqgyrtimi i mosmarréveshjeve administrative ku pérfshihet edhe e drejta padisé rregullohej
né njé kapitull té vecanté té Kodit té Procedurave Civile?’t, Por me miratimin e ligjit nr.49,
daté 03/05/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, éshté pérfshiré njé koncept mé i qarté i té
drejtés sé subjekteve gé mund t’i drejtohen gjykatés ku pérfshihen subjektet té cilat
pretendojné se i éshté shkelur njé e drejté e ligjshme nga veprimi apo mosveprimi i organit
publik. Kéto subjekte mund té jené persona fiziké ose juridiké, té cilét kryesisht duhet té
demostrojné njé interes té ligjshém té drejtpérdrejté, i cili éshté cénuar. Por né lidhje me
céshtje gé i pérkasin njé interesi mé té gjeré, ligji njeh si subjekte té sé drejtés ¢do shogaté
apo grup interesi gé pretendon se éshté cénuar njé interes i ligjshém publik nga njé akt
normativ apo nga njé akt administrativ i cili cénon njé té drejté e cila u njihet me ligj?"%.

Pra, né ndryshim nga ligji i méparshém, ky koncept éshté zgjeruar duke pérfshiré edhe

271 Shih: nenet 324-333 té Kodit té Procedurés Civile té shfugizuara
272 ghih: neni 15 i ligjit nr.49, daté 03/05/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
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grupet e interesit té cilat nga pércaktimi ligjor rezultojné se mund té jené edhe grupe
informale pa personalitet juridik, té cilét mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér t’ju drejtuar
gjykatés ndaj shkeljeve ligjore té pretenduara. Po ashtu, Kodi i Procedurave Administrative
ka parashikuar se njé proceduré administrative mund t€ fillohet edhe nga “ata persona, té
ciléve progedura administrative u shkakton ose mund t’u shkaktojé déme tek e drejta e
pérbashkét, psh. shéndeti publik, arsimi, trashégimia kulturore, mjedisi si dhe cilésia e

Jetés 7?3

Pra rezulton se qytetarét si individé, grupe interesi apo té organizuar né shoqgata, e
fitojné té drejtén pér té kundérshtuar aktet administrative té administratés vendore né
gjykaté kur provojné se i éshté cénuar njé e drejté apo njé interes i ligjshém apo provojné

se éshté cénuar njé interes i ligjshém publik.

7.4 Pjesmarrja né drejtési né kéndvéshtrimin kushtetues

E drejta e individéve pér t’ju drejtuar gjykatés pérbén njé ndér parimet kryesore té
shtetit t& sé drejtés. Sipas thelbit t€ nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e drejta pér pjesmarrje né drejtési éshté e drejta e padisé
qé€ ka ¢do individ pér t’u drejtuar né njé gjykaté qé ka juridiksion té€ ploté pér té zgjidhur
céshtjen brenda njé afati té€ arsyeshém. Kjo e drejté pérbén njé parim kushtetues, i cili
synon garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. E drejta e gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém éshté njé nga té drejtat thelbésore progeduriale té njeriut dhe njé gur

themeli i njé shogérie té bazuar né shtetin e té drejtés. Qéllimi i késaj garancie éshté

273 ghih: pikén 2 neni 45 i Kodit t& Procedurés Administrative
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mbrojtja e “té gjitha paléve té pérfshira né progedurat gjygésore ndaj vonesave té tepruara
progeduriale”?™

Gjykata Kushtetuese gjaté intepretimit té saj kushtetues, ka theksuar se e drejta pér
t’ju drejtuar gjykatés éshté njé e drejté themelore e individit?”®. Ajo nuk pérfshin vetém té
drejtén pér té hapur njé proces, por edhe té drejtén pér té pasur nga ana e gjykatés, njé
zgjidhje pérfundimtare né lidhje me mosmarréveshjen?’®. Kjo e drejté éshté e lidhur
ngushté me nenin 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, duke nénkuptuar jo
vetém t€ drejtén e individit pér t’ju drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit qé t’ja
garantojé atij kété mundési?’’. Né rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi konsiderohet
jo i rregullt, sepse pérbén cénim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6/1 i Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ). Qéllimi éshté qé ndaj veprimeve té pushtetit administrativ qé prekin té
drejtat e individit, duhet té ushtrohet njé kontroll, i cili nuk mund té jeté tjetér vecse

kontroll gjygésor. Prandaj GJEDNJ éshté shprehur se:

“Shteti ligjor presupozon, ndér té tjera, qé njé ndérhyrje e autoriteteve ekzekutive né té drejtat e
individit, duhet té jeté objekt i njé kontrolli efektiv gé normalisht i pérket gjygésorit, i cili ofron
garantimin mé té miré té pavarésisé, paanésisé dhe procesit té rregullt ">’®.

Nga kéndvéshtrimi i nevojés pér té ushtruar kontroll mbi vendimmarrjet e organeve
geverisése dhe i mundésisé sé subjekteve pér té véné né vend té drejtén e cénuar té tyre’®,

né interpretimin kushtetues té béré nga Gjykata Kushtetuese theksohet se, ndaj veprimeve

274 Shih: paragrafi 5, té Vendimit t¢ GJEDNJ, daté 10 Néntor 1969,.Stogmiiller kundér Austrisé,

275 Shih: Vendimet e Gjykatés Kushtetuese Nr. 15/2003, 9/2003, 17/2008, 28/2008, 5/2009, 18/2009, etj, etj
276 Shih: Vendimin nr. 14/2009 té Gjykatés Kushtetuese

277 shih: Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 15, daté 17.04.2003; nr. 9, daté 02.04.2003; nr. 17, daté
18.07.2008; nr. 5, daté 06.03.2009, nr. 18, daté 08.07.2009 né http://www.gjk.gov.al/

278 Shih: Vendimin e GJEDNJ, Céshtja Klass kundér Gjermanisé, daté 6.09.1978, Seria A. nr. 28, f. 25-26.
29 Shih: Grup autorésh Spanjé-Shqipéri, 2010 “Céshtje té sé Drejtés Administrative né véshtrim krahasues”,
Tirané: AECID. fq 99-119
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té pushtetit administrativ duhet té ushtrohet njé kontroll, i cili nuk mund té jeté tjetér vegse
kontroll gjyqgésor?®. Ndérsa né analizén qé i ka béré nenit 42/1 té Kushtetutés, Gjykata
Kushtetuese ka zgjeruar mé tej fushén e shtrirjes sé procesit té rregullt ligjor duke pérfshiré
detyrimin pér respektimin e elementéve té kétij neni edhe né proceset administrative, ku
cdo organ i pushtetit publik pavarésisht nga natyra e procesit qé kryen, ka pér detyré té
respektojé kété té drejte themelore®!. Pra, rezulton se nése kjo e drejté éshté cénuar
pérgjaté proceseve administrative dhe individét nuk kané arritur t&€ “rivendosin” kété té
drejté né gjygésor, ato mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese?®2. Por kjo nuk do té thoté
gé njihet actio popularis né drejtésiné kushtetuese, sepse Kushtetuta e parashikon garté té
drejtén e individit pér té véné né lévizje Gjykaten Kushtetuese. Po ashtu, sipas Kushtetutés
edhe personat juridiké mund té jené bartés té té drejtave e lirive themelore, pér aq sa kéto
té drejta pérputhen me géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e veté té
drejtave e lirive themelore?2. Si té tillg, legjitimimi i personave juridik dhe individéve pér
té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese kushtézohet nga interesi i tyre dhe té genurit bartés
i té drejtave dhe lirive themelore?®*. Pra, mund té themi se subjekte gé ushtrojné né ményré
té kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés,
duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet qé lidhen me interesat e tyre, jané

shogatat. Prandaj pér t’u legjitimuar ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté té

280 Shih: Vendimin nr.10/2006 té Gjykatés Kushtetuese

281 Shih: Vendimin nr.75/2002 té Gjykatés Kushtetuese

282 Shih: gérma f, neni 131 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
283 Shih: pikén 2, neni 16 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
284 shih: pikén 2, neni 134 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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misionit pér té cilin jané krijuar dhe veprimtarisé gé ato kryejné, me pasojat gé rrjedhin nga
akti i cili kérkon qé té shpallet si i papajtueshem me Kushtetutén?s®,

Si pérfundim mund té themi se njé rol mjaft té réndésishém né garantimin e té
drejtés sé pjesmarrjes né drejtési ka luajtur praktika e Gjykatés Kushtetuese. Ajo ka
ushtruar efektin e saj jo vetém né drejtim té mbrojtjes sé rendit kushtetues né térési por

edhe né drejtim té pérmirésimit té vendimmarrjes sé administratés publike né veganti.

7.5 Reformimi i sistemit té Drejtésisé Administrative né Shqipéri

Né vendin toné ka patur diskutime té shumta né lidhje me reformimin e sistemit té
drejtésisé adminstrative. Njé nevojé e tillé éshté logjike né njé vend si Shqipéria, ku
funksionimi i institucioneve shtetérore paraget probleme té shumta si né zbatimin e ligjit,
po ashtu dhe né interpretimin e tij, duke shkaktuar burokraci té shumta té cilat ndikojné
drejtpérdrejté né cénimin e lirive dhe té drejtave té njeriut. Pushteti administrativ éshté nén
kontrollin politik dhe reflekton kété vullnet népérmjet akteve administrative té cilat i krijon
gjaté ushtrimit té tij. Njé ndér pikat mé té diskutuara éshté balancimi i pushteteve, duke
synuar té shmang arbitraritetin dhe abuzimin né funksion té garantimit té drejtave dhe lirive
themelore kushtetuese. Megjithaté né pérgjithési njé ndér konstatimet mé té réndésishme gé
bie né sy gjaté hartimit té kétyre ndryshimeve té réndésishme, si pjesé e reformés né

drejtési, éshté mospérfshirja e publikut, cka pérbén njé faktor né minimizimin e impaktit té

285 shih: Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 19.03.2008; nr.17, daté 25.07.2008; nr.4, daté
12.02.2010; nr.9, daté 23.03.2010, nr.4, daté 23.02.2011
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tyre?8®. Ndér ndryshimet mé themelore té cilat prekin drejtpérdrejté sistemin e drejtésisé
administrative né vendin toné, mund té pérmendim:

1. Miratimi i ligjit nr.49, daté 03/05/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar

2. Miratimi i ligji Nr. 119, daté 78.09.2014 “Pér té drejtén e informimit”

Miratimi i ligjit 146, daté 30.10.2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik ”

4, Miratimi i ligjit nr.44, 28.05.2015 “Kodi i Progedurave Administrative ” 287

Ndryshimi mé i réndésishém né reformimin e sistemit té drejtésisé admnistrative né
Shqipéri, sigurisht e pérbén ngritja e Gjykatave Administrative té cilat filluan funksionimin
e tyre me daté 4 Néntor 2013. Synimi i késaj nisme ligjore ishte reformimi i progedurave
gjygésore té shqgyrtimit t& mosmarréveshjeve administrative né drejtim té rritjes sé
shpejtésisé dhe cilésisé pérmes ngritjes sé njé sistemi gjyqgésor autonom té specializuar me
gjyqtaré administrativ.

Ligji pér ngritien e Gjykatave Administrative né Shqipéri pércaktoi si gjykata
kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative, gjykatat administrative té
shkallés sé paré, gjykata administrative e Apelit dhe Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé
Larté. Gjykatat administrative té shkallés sé paré jané organizuar né numér dhe territor té
barabarté me até té gjykatave té apelit, ndérsa gjykata administrative e apelit e ka seliné né
Tirang?®, Krijimi i gjykatave administrative teorikisht synon té jap mé tepér siguri, né

lidhje me ushtrimin né ményré korrekte dhe né mbéshtetje té ligjit, t& veprimtarisé sé

286 Shih: Komisioni i Posagém Parlamentaré pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé; Grupi i Ekspertéve té
Nivelit té Larté.2015. “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé. fq 8
287 Ky ligj do hyj né fugi mé 28 Maj 2016

28 Shih: Kreu I1, pika 2, 3 e nenit 4, i ligjit nr.49, daté 03/05/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar
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pushtetit administrativ duke mbrojtur né kété ményré lirité dhe té drejtat themelore té
individéve. Por sistemi i ri i organizimit né trajtimin e ¢éshtjeve administrative nga ana
praktike si dhe nga rrethanat né té cilat ndodhet vendi yné, pérséri nuk ofron hapsira té
mjaftueshme qé qytetarét té€ marrin pjesé né ményré efektive.

Misioni EURALIUS i cili e vlerésonte organizimin e méparshém té shqyrtimit
administrativ té akteve administrative né Shqipéri si né pérputhje me Standardet Europiane,
né rekomandimin e datés 23 Qershor 2006, do té theksonte se krijimi i gjykatave
administrative autonome ishte i parakohshém pér vendin tong?%. Né ményré specifike njé
ndér vérejtjet kryesore té cilat kjo reformé nuk mori parasysh, ishte cénimi i mundésisé pér
t’ju drejtuar efektivisht gjykatés. Organizimi i gjykatave administrative té shkallés sé paré
né numeér té barabarté me ato té gjykatave té apelit civil si dhe i Gjykatés Administrative té
Apelit né Tirané cénuan té drejtén pér ¢’ju drejtuar efektivisht gjykatés pér njé pjesé té
madhe té njerézve né Shqipéri. Duke marre parasysh se ka shumé zona rurale nga té cilat
duhet aférsisht njé dité udhétim pér té arritur né Gjykatén Administrative té Apelit né
Tirané, llogaritet qé kétyre njerézve do t’u duheshin té paktén tre dité pér té ndjekur njé
seancé gjygésore. Megenése zgjidhja e njé ¢éshtjeje kérkon disa seanca, sasia e kohés dhe
parave té harxhuara do té shtoheshin pérkatésisht. Po ashtu, pér njé gjykaté té shkallés sé
paré, juridiksioni i sé cilés pérfshin edhe ¢éshtje té paréndésishme, kéto kushte nuk jané té
pranueshme. Megjithése ligji ka parashikuar gé mosparaqitja e paléve nuk pérbén shkak pér
shtyrjen e seancés apo pér pushimin e gjykimit, pérséri kjo nuk pérbén njé justifikim

bindés. Prandaj né kété rast, pérderisa njé pjesé e madhe e njerézve né Shqipéri nuk e kané

289 Shih: EURALIUS “Rekomandim pér organizimin e juridiksionit Administrative né Shqipéri” daté 23
Qershor 2006, fq 27, 32 dhe 39.
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mundésiné té sjellin pretendimet e tyre né gjykaté, né kushte té pranueshme, rezulton se
éshté cénuar e drejta pér t’ju drejtuar efektivisht gjykatés?®. Eksperienca té tilla negative
né vendin toné ekzistojné né shumé raste, ku ushtrimi i njé té drejte nga ana e qytetaréve
ose ka gené shumé i véshtiré ose i pamundur®®!. Pikérisht né nivel lokal dhe kryesisht ato
qytetaré té zonave periferike jané mé té démtuar nga sistemi i zgjidhjes sé konflikteve
administrative, duke mos patur mundési t’i drejtohen gjykatés né ményré efektive.

Nga analiza e “Studimit mbi ngarkesén e punés né Gjykatén Administrative té
Apelit” miratuar me vendimin 23 daté 04.03.2015 té Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD),
rezulton se vetém gjaté vitit 2014, né shumicén e gjykatave administrative té shkallés sé
paré kané mundur té shqyrtohen pothuajse vetém gjysma e ¢éshtjeve té regjistruara, ndérsa
né gjykatén e apelit administrativ éshté trajtuar mé pak se 1/3 e ¢éshtjeve té regjistruara®®?,
Njé statistiké e tillé &shté njé tregues i garté qé sistemi i ofruar i organizimit té gjykatave
administrative nuk éshté funksional dhe né ményré té qarté dhe té drejtpérdrejté démton
interesat e popullsisé lokale. Me sistemin aktual po ashtu nga ngarkesa e madhe dhe e
papérballueshme né punén e gjykatave administrative rrezikohet né ményré serioze edhe
respektimi i afateve. Né kété ményré vonesat né administrimin e drejtésisé rrezikojné

shtetin e té drejtés?®3,

2% gshih: paragrafi 2, nenin 42, i Kushtetutés shqiptare, paragrafi 1, Nenin 6, fjalia e paré e Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

291 | igji nr.8789 daté 7 Maj 2001 “Pér rregjistrimin e OJFve” i cili parashikon rregjistrimin e tyre vetém né
gjykatén e Tiranés éshté njé shkelje e pastér e té drejtés kushtetuese pér liriné e organizimit duke gené se
efektivisht nuk i jep mundési grupimeve nga zonat e largéta pér t’u organizuar sipas ligjit aqg mé tepér gé né
shumicén e rasteve kéto grupime jané vullnetare.

292 Shih: KLD.2015.“Studimi mbi ngarkesén e punés né Gjykatén Administrative té Apelit” fq 17

2% Kjo e drejté mbrohet, ndér té tjera, nga neni 14 i PNDCP-sé (Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike), paragrafi 1 dhe nga neni 6 i KEDNj-sé (Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut), paragrafi 1. Shkelja e késaj té drejte pérbén shkakun mé té shpeshté té
ankimeve né GJEDN]j (Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut).
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7.6 Konkluzione dhe pérfundime

Pjesmarrja né drejtési éshté njé ndér elementét kryesor té pérfshirjes sé publikut né
geverisje dhe ndértimin e shtetit té sé drejtés. Né nivel lokal kjo arrihet duke synuar
pérmirésimin e vendimmarrjes lokale népérmjet njé pjesmarrje aktive né gjykata, duke
kundérshtuar aktet e paligjshme té cilét cénojné apo mohojné té drejtat individuale dhe
kolektive té qytetaréve. Pér té arritur kété ka shumé réndési ngritja e njé sistemi efikas té
drejtésisé administrative, ku té krijohen té gjitha lehtésité e nevojshme gé qytetarét té
marrin pjesé né ményré efektive. Pér ta béré té mundur kété duhen Kkrijuar procedura sa mé
té thjeshta, té respektohen afatet ligjore te gjykimeve si dhe “té zbritet” sa mé prané
qytetarit, shqyrtimi i konflikteve administrative.

Né vitin 2013, CEPEJ miratoi "Udhézimet pér Krijimin e Hartave Gjygésore né
Mbéshtetje t& Aksesit né Drejtési brenda njé Sistemi Gjygésor Cilésor"?%*, Sipas kétyre
udhézimeve, gjeografia gjyqésore éshté problem i ekuilibrit ndérmjet faktorve té ndryshém:

1) Aksesi né drejtési sa i pérket aférsisé sé shtetasve me gjykatén.

2) Madhésia minimale e njé gjykate né ményré qé té sigurohen kompetenca dhe funksione
té ndryshme.

3) Reduktimi i kostove sepse burimet e administratés publike nuk mund dhe nuk duhet té
shkojné dém, por duhet té maksimizohen.

4) Maksimizimi i cilésisé dhe performancés sé duhur té shérbimeve té ofruara
Nga analiza qé zhvilluam mé sipér, si dhe trajtimit té parimeve té pércaktuara nga
CEPEJ, rezulton se organizimi aktual i gjykatave administrative né Shqipéri nuk éshté

shumé funksional dhe né shérbim té qytetaréve. Ndonése tashmé ka perpjekje pér té rritur

numrin e gjykatave té apelit, pérséri kjo nuk do té zgjidhte né thelb problemin pér t’i dhéné

29 ghih: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/quality/2013_7_cepej_Judicial_maps_guidelines_en.pdf
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mé tepér efikasitet zgjerimit dhe pjesmarrjes sé qytetaréve né drejtési?®®. Por pér té patur
zgjidhje sa mé té géndrueshme, efikase dhe té shpejta, mosmarrveshjet administrative duhet
gé té gjejné zgjidhje nga tradita, eksperienca dhe ekspertiza administrative. Trajtimi i tyre
éshté e nevojshme té béhet nga specialisté dhe eksperté té pavarur té fushés administrative.
Po ashtu, duke gené se ligjvénési i ka dhéné pushtetin administrativ autoritetit té caktuar,
éshté kompetencé e tij pér ta ushtruar kété pushtet, duke i béré interpretimin e caktuar.
Interpretimi i gabuar si dhe sfera e kompetencave, né pérgjithési pérbéjné shkakun e
konflikteve administrative. Po ashtu, né aspektin e njé rendi juridiksional, shqyrtimi
administrativ duhet gé t’i pérgjigjet ndarjes territoriale sipas funksionimit dhe organizimit
té njésive lokale. Si konkluzion pér t’i dhéné mé tepér efikasitet shqyrtimit té
mosmarrvéshjeve administrative do té rekomandoja:

1) Orientimin e organizimit té Gjykatave administrative, qofté atyre té shkallés sé paré
apo edhe té apelit, duhet t& béhet duke marré né konsideraté maksimale kriterin e
pérmendur mé sipér até té aférsisé sé shtetasve me gjykatén.

2) Organizimi i gjykatave administrative té shkallés sé paré duhet té béhet pér territor né
numér dhe e barabarté me até té njésive lokale bazé, ndérsa organizimi i gjykatave té
apelit administrativ duhet té béhet pér territor né numér dhe i barabarté me nivelin e
dyté té geverisjes (garget).

3) Pér té rritur pjesmarrjen e qytetaréve duhet krijimi i strukturave efikase té cilat

veprojné shpejt né kohé, té cilat mund té quhen késhilla administrativé apo dhoma

295 ghih: http://www.euralius.eu/images/Recommendations/Komenet-mbi-Projekt-ligjin-per-Gjykaten-
Administrative.pdf
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administrative, duke patur né fokusin e punés sé tyre zgjidhjen e mosmarrveshjeve
administrative.

4) Kéto struktura do té shérbejne si njési fuksionale, pérpara se céshtjet té shkojné né
gjykaté dhe né cdo rast vendimet e tyre mund té apelohen né shkallén e paré té gjykimit.
Né kété ményré trajtimi i mosmarréveshjeve administrative do té béhej sipas njé

vlerésimi ekspertésh.

Pra, pozicioni i kétyre strukturave do té luhatej ndérmjet mediatorit dhe funksionit gé ofron
zgjidhjen nga pikpamja profesionale administrative. Mendoj gé ekzistojné praktika té
pashkruara, té cilat kané rezultuar shumé té suksesshme ku njeréz me influencé dhe
autoritet né zona administrative té caktuara, duke ushtruar ndikimin e tyre kané ndihmuar
né zgjidhjen e shumé mosmarréveshjeve administrative né ményré konsensuale dhe me
pélgimin e paléve.?® Prandaj, sugjerimi pér ngritjen e kétyre strukturave synon rritjen e
efektivitetit népérmjet zbatimit té procedurave sa mé té thjeshta pér zgjidhjen e
mosmarrveshjeve. Né kété ményré, trajtimi i céshtjeve pérfundon né njé kohé mé té
shkurtér. Njé zgjidhje e tillé duhet té jepet duke u nisur nga koncepti g¢ mosmarréveshjet
administrative duhet jo vetém té zgjidhen nga ana profesionale, por duhet té shérbejné dhe
pér té pérmirésuar punén e pushtetit administrativ né té ardhmen duke e pasuruar até me
traditén dhe praktikén administrative shqiptare. Po ashtu ky sygjerim pérkon edhe me
rekomandimet e Euralius, i cili sygjeron ofrimin e shérbimit sa mé afér individit, duke
ofruar si koncept modelin e “gjyqgtarit shétit€s”. Né pamje té paré ngritja e kétyre

strukturave administrative me funksione zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative té

2% jgji 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, éshté zbatuar né shumé raste me marréveshje ndérmjet fshataréve
duke béré edhe ndarjen e kufizimeve pérkatése
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krijon njé skepticizém, por nga ana tjetér nuk duhet té harrojmé se ka ekzistuar njé tradité
administrative shqiptare e cila zanafillén e saj e ka qysh né organizimin e shoqérisé
shqiptare né bazé té Kanuneve, ku shumé nga mosmarréveshjet zgjidheshin nga Késhillat e
plegéve apo pleqésité. Po ashtu, duhet té kujtojmé qé edhe né kohén e sistemit diktatorial
kané ekzistuar késhillat, si p.sh. ato té lagjeve té cilét kishin shumé kompetenca té
karakterit administrativ. Po ashtu pas viteve ‘90 ka patur pérvoja me ngritjen e strukturave
té tilla si “Késhilla”, “Komisione” apo “Agjensi”, té cilat kané béré njohjen e té drejtave
dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve ku vendimet e tyre jané apeluar né gjykaté. Mund té
pérmendim kétu disa shembuj, té tillé si: Komisionet e kthimit dhe té8 kompensimit té
pronave?®’, Komisionet e ngritura prané Prefekturave pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
té titujve t& pronésisé mbi tokén bujoésore®®®, Agjensia e Legalizimeve Urbanizimit dhe
Integrimit t& Zonave/ Ndértimeve Informale?®, etj. Gjithsesi, kéto sygjerime nuk synojné té
mohojné zgjidhjen e mirfillté gjygésore t& mosmarréveshjes administrative, por mé shumé
synojné pér perfeksionimin né njé nivel profesional té alternativave administrative né
funksion té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve administrative. Orientimi gé legjislatori duhet té
keté né reformimin e drejtésisé administrative, mendoj se duhet té jeté gjithmoné né
funksion té individit duke i ardhur né ndihmé né ményré sa mé efikase dhe né kohén e

duhur.

27Gjykata Kushtetuese né Vendimin nr. 43, daté 06.10.2011 éshté shprehur se: “Né kushtet kur njé person
vinte né lévizje me kérkesé KKKP-né kjo kérkesé ishte e barazvlefshme si té ishte béré para gjykatés dhe
vendimi i KKKP-sé ishte né gjendje gé té krijonte te individi té njéjtén pritshméri gé krijon njé vendim
gjyqésor i cili njeh individit pronésiné mbi njé send”

2%8ghih: ligjin Nr.9948, daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore”

29ghih: ligjin Nr. 9482, Daté 03.04.2006, “Pér legalizimin dhe urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, i ndryshuar
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Kapitulli VIII: Perceptimi i publikut mbi geverisjen lokale
8.1 Véshtrim i pérgjithshém

Duke gené se pérfshirja e gytetaréve né vendimmarrje dhe zhvillimi i konceptit té
qytetarisé sot éshté njé ndér konceptet mé té zhvilluara né nivel Evropian, investimi mé i
miré pér té ardhmen éshté puna qé duhet béré me té rinjté. Marrja e mendimit té tyre né
lidhje me pérfshirjen né vendimmarrje éshté njé ndér elementét bazé pér té menduar né
ményré mé té thelluar né lidhje me pérfshirjen e qytetaréve né geverisjen lokale. Duke gené
se sot né vendin toné po béhen pérpjekje té vazhdueshme pér té pérgatitur njé kuadér ligjor
pér pérfshirjen e qytetaréve né geverisje, éshté mjaft e réndésishme qé té grumbullohen
pérceptimet e veté gytetaréve né lidhje me pérfshirjen e tyre né geverisje. Duhen kuptuar
garté cilat jané pengesat gé ato ndeshin dhe ¢faré duhet pérmirésuar praktikisht pér té pasur
njé pjesmarrje efektive dhe né nivele té kénagshme. Prandaj, objekt i kétij pyetsori éshté
grumbullimi i perceptimeve té té rinjve né nivel kombétar né lidhje me informacionin qé
ato kané mbi veprimtaring e pushtetit lokal, pérfshirjen e tyre né vendimmarrje, pengesat qé
ato ndeshin. Duke gené se debati pér decentralizimin dhe autonominé e pushtetit vendor
vazhdon akoma, dhe ndérkohé jané béré dhe priten ndryshime té métejshme né
legjislacionin shqiptar, objekti i kétij pyetsori éshté grumbullimi i ndjesive, pérshtypjeve
dhe informacioneve gé té rinjté kané né lidhje me pushtetin vendor né Shqipéri dhe
angazhimin e tyre3®. E drejta pér t& marré pjesé né vendimmarrje né pushtetin lokal éshté

njé e drejté kushtetuese e qytetaréve®®!, prandaj lind domosdoshméri gé mundésia e

300 «Fynksioni mé i réndésishém i vézhgimit dhe i mendimit logjik, por edhe i intuités intelektuale dhe i
imagjinatés intelektuale géndron né ndihmén gé ato na japin gjaté verifikimit kritik t& atyre teorive té
guximshme, té cilat na nevojiten pér té depértuar tek e panjohura”, - Popper Karl, 2009 “Pér filozofiné dhe
shkencén”, Tirané: “Fani Noli” fq 70,

301 Shih: pikén 2, neni 2 t& ,,Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé*
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ushtrimit té saj, aksesi né geverisje té béhet sa mé i mundur népérmjet krijimit té
mekanizmave efektiv. Sipas njé studimi kombétar té realizuar nga UNICEF, né vitin 2008,

,Z&ra Rinoré Shqiptaré* thuhet se:

. Shqipéria éshté njé nga vendet me pérqindjen mé té larté té popullsisé sé re, por pavarésisht nga
kjo, té rinjté nuk konsiderohen si pjesé e procesit té vendimmarrjes «302

Prandaj, duke sjellé opinionin e té rinjve né vémendjen e politikbérésve, legjislatoréve,
studiuesve té fushés apo qofté dhe grupeve té interesit pér té reflektuar né lidhje me
tendencat gé ekzistojné drejt pjesmarrjes né geverisjen lokale, do té sjell efekte pozitive né
realizimin e reformave efektive né drejtim té rritjes sé pjesmarrjes sé gytetaréve né nivel
vendor. Opinioni i té rinjve vlen mjaft, pasi ato jané pérfituesit kryesor prandaj cdo
ndjeshméri e tyre duhet t¢ merret né konsideraté né ményré gé geverisja vendore té
transformohet si njé pushtet né shérbim té qytetaréve. Sociologu italian Luigi Za, né

studimin e tij “Orientimet e vlerave” thekson:

“Té rinjté nuk kané “pushtet”, ato kané vetém “aspirata”, e ardhmja e shoqérisé éshté akoma né
duart e té rriturve.”%%

Té dhénat e grumbulluara dhe analizimi i tyre jané pjesé e réndésishme e térésisé sé
kétij punimi, duke ndihmuar né térésiné e gjetjeve dhe konkluzioneve té tij. Si njé pjesé
kryesore e gjetjeve té grumbulluara, pérvec analizés sé béré nga autori, éshté me réndési qé

rezultatet té ballafagohen edhe me kuadrin ligjor dhe praktikén gé ndjek pushteti lokal pér

302 Shih: UNICEF Albania. 2008 ,, Zéra Rinoré Shqiptaré «, Tirané: IDRA, fq 9
303 Shih: Giannotti, G., Simonemi, A., Stifani, S., Toriano, G., Valentino.,V., Za, L. 1996. “Anziani e giovani
nel Salento”, Lecce: AGM Piero Manni, fq 215
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pérfshirjen e publikut®®4. Duke e trajtuar kété analizé né frymén e vlerésimeve kritike dhe
rekomandimeve té dhéna nga studiues té tjeré té fushés sé demokracisé lokale, né thelb
géndron géllimi i pérmirésimit té punés sé pushtetit lokal dhe afrimi e tij mé prané

qytetaréve pér té rritur pérheré e mé tepér pérfshirjen e tyre3%.

8.2.Metodologjia

Realizimi i kétij pyetsori éshté béré i mundur né bashkpunim me shogatén “Lévizja
Evropiane né Shqipéri” (EMA)®, me gendér né Tirané, e cila zhvillon aktivitetin e saj né
té gjithé Shqipériné. Gjithsej jané plotésuar rreth 210 pyetsoré, né formé interviste anonime
me té rinj nga qyteti i Vlorés, Elbasanit dhe Shkodrés. Né secilin prej gyteteve té
pérmendura mé sipér, pyetjeve té kétij pyetsori i jané pérgjigjur 70 té rinj té moshés 18-30
vjec, té cilét jané pyetur né ményré té rastésishme dhe ishin nga zona té ndryshme té
gyteteve pérkatése. Me qéllimin pér té arritur konkluzione né nivel kombétar éshté
pérzgjedhur njé gytet né Veri té Shqipérisé (Shkodra), njé qytet né Shqipériné e Mesme
(Elbasani) dhe njé qytet né Jug té Shqipérisé (Vlora). Analizimi i rezultateve té
grumbulluara népérmjet kétyre pyetsoréve jané béré duke gérshetuar metodén induktive
dhe deduktive. Duke pérdorur metodén induktive éshté synuar qé problematikat e dala nga

vézhgimi né bazé edhe té informacioneve té méparshme té verifikohen, nése kemi té béjmé

304 “Ne e emértojmé njé pohim si “té vérteté”, nése ai pérputhet me faktet apo iu pérgjigjet fakteve ose nése
gjérat jané ashtu sic i paraqget pohimi”, Popper Karl, 2009. “Pér filozofiné dhe shkencén”, Tirané:”Fan Noli”
fq 197,

305 «precizioni dhe saktésia nuk jané vlera intelektuale né vetveten dhe ne nuk duhet té pérpigemi kurré qé té
jemi mé preciz dhe mé té sakté sesa e kérkon problemi ekzistues”, - Popper Karl, 2009 “Pér filozofiné dhe
shkencén”, Tirané: ”Fan Noli”, fq 13,

308 Shih: http://www.em-al.org/shqip/index.php/sqg/rreth-nesh
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me njé shgetésim té pérgjithshém. Ndérsa duke pérdorur metodén deduktive®” éshté synuar
gé té analizohen problematikat e ngritura, duke vlerésuar nése kemi té b&mé me njé
problem né vetveten pér té cilin synohet té béhen ndryshime, si¢ mund té jené pérmirésimet
ligjore té cilat pérbéjné bazén e rekomandimeve. Pyetsori, pér lehtési intervistimi dhe
analizimi té dhénash, éshté ndértuar dhe strukturuar me pyetje kryesisht t&¢ mbyllura dhe té
hapura, té ndara né tre seksione, pérmes té cilave synohet té merret informacioni.

Né seksionin e paré pérfshihen kryesisht té dhéna té cilat lidhen me identitetin

personal té té intervistuarve, té tilla si vendbanimi, mosha, arsimimi, etj. Té intervistuarve
nuk i jané kérkuar té dhéna konfidenciale, me géllim ruajtjen e konfidencialitetit té
mendimit si dhe pér t’i dhéné mundésiné gé ata té shprehin lirshém mendimet e tyre.

Né seksionin e dyté pérfshihet njé grup pyetjesh té cilat synojné té masin né térési

nivelin e informacionit gé té rinjté kané mbi pushtetin vendor dhe aspekte té vecanta gé
lidhen me funksionet dhe vendimmarrjen né nivel lokal. Ky seksion ka patur si géllim
nxjerrjen e statistikave se sa té rinj jané té informuar mbi punén e pushtetit lokal.
Népérmjet pyetjeve éshté synuar té merret informacion ligjor nése té rinjté njohin hapsirat
ligjore pér té marré pjesé si dhe mjetet e informacionit gé pérdorin mé tepér.

Né seksionin e treté pérfshihen pyetje té cilat synojné té grumbullojné opinionet e

té rinjve né lidhje me sektoret se ku mendojné ato se nevojiten ndérhyrjet nga ana e
pushtetit lokal. Ky grup pyetjesh synon té kuptoj mé miré nga té rinjté sesa té gatshém jané
ato pér té marré pjesé né vendimmarrje, sa informacion kané ato dhe té kuptohet mé miré

vizioni gé té rinjté kané mbi geverisjen. Duke gené se angazhimi gytetaré nénkupton jo

307« ogjika deduktive éshté teoria e mbartjes sé t& vértetés nga premisat tek konkluzioni”, Popper Karl,
2009.“Pér filozofiné dhe shkencén”, Tirané “Fan Noli”, fq 195,
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vetém informim por edhe pjesémarrje té drejtpérdrejté, ku pjesmarrja efektive realizohet
népérmjet ideve dhe projekteve konkrete. Sigurisht problematika mbetet e hapur dhe
kérkohet t’i nénshtrohet vlerésimit kritik té kétij vézhgimi népérmjet analizimit té gjetjeve

dhe konkluzioneve té arritura3°,

8.3 Analiza e té dhénave

Nga té dhénat e grumbulluara nga Ky studim dalin njé seri problematikash, té cilat
ia vlen té analizohen me géllimin pér té diskutuar mundésité pér té realizuar ndérhyrjet e
duhura. Pra si¢ shihet nga rezultatet e mé sipérme, pjesa mé e madhe e té anketuarve i
pérkasin gjinisé femérore, jané studente dhe normalisht banojné né qytetet Shkodér,
Elbasan dhe Vloré. Duke paré rezultatet e kétij studimi, bie né sy fakti gé té rinjté jané té
painformuar né lidhje me aktivitetin e pushtetit lokal. Ky fakt té bén té mendosh se
pérgjegjésia éshté e dyanshme, qofté nga pasiviteti i té rinjve, po ashtu edhe nga pushteti
lokal i cili nuk i ka kushtuar réndésiné e duhur pérfshirjes sé té rinjve dhe informimit té tyre
né lidhje me aktivitetin e pushtetit lokal. Né lidhje me pyetjen se “Cfaré roli mendoni se ka
pushteti vendor?” do té preferoja té citoja pérgjigjen e njérit prej té intervistuarve, i cili u
shpreh né njé ményré mjaft té thjesht dhe domethénése: ,,Roli i pushtetit vendor éshté pér

zgjidhjen e problemeve té popullsisé lokale*

Duke patur parasysh gé shumica e kétyre té rinjve jané studenté dhe kané njé nivel
té larté edukimi, njé pjesé e pérgjegjésisé i takon edhe sistemit té€ edukimit, i cili zhvillon

njé puné mjaft t€ dobét pér inkurajimin e té rinjve pér t’u pérfshiré né geverisje. Nga

308 «“Sjgurisht ndonjéheré éshté e mundur gé té béjmé njé hap pérpara népérmiet njé vézhgimi apo népérmjet
njé zbulimi varet nga ajo, nése ne népérmjet tij béhemi té afté pér ti modifikuar teorité ekzistuese”, Popper
Karl, 2009 “Pér filozofiné dhe shkencén”, Tirané:”Fan Noli”, fq 70
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rezultatet e kétij pyetsori konfirmohet edhe njéheré roli i pazévendésueshém gé zé Media
né lidhje me shkémbimin e informacionit, ku pérfshihet edhe aktiviteti i pushtetit lokal. Po
ashtu edhe interneti tashmé pérbén njé mjet té réndésishém komunikimi, nga i cili 19% e té
intervistuarve jané shprehur se jané informuar népérmjet internetit. Por, nga ana tjetér edhe
informacioni i marré nga interneti éshté i pérgjithshém, duke gené se nga pyetsori i
organizuar nga organizata “Partnerét Shqipéri” rezulton se 72% e té anketuarve shprehen
se informacioni né faget e internetit té njésive té geverisjes lokale éshté pak i dobishém?3%,

Njé tjetér burim informacioni i cili ka dal nga pérgjigjet e té anketuarve éshté edhe
shkolla, me rreth 19% té té& intervistuarve. Duhet theksuar se, edhe né kété rast
informacioni éshté pjesé e kurrikulave dhe nuk éshté se pérbén njé nivel té kénagshém pér
té dhéné njohurité e nevojshme praktiké, né ményré gé t’i japin té rinjve njé kuptim mé té
garté mbi aktivitetin e pushtetit lokal. Nése niveli i informacionit nuk éshté i kénagshém,
éshté e kuptueshme gé edhe cilésia e tij nuk do té jeté e kénagshme. Prandaj, nga té dhénat
rezulton se rreth 34% e té intervistuarve nuk i kané té garta kompetencat e pushtetit lokal.
Megjithése té dhénat tregojné se té intervistuarit kané mé tepér njohuri né lidhje me té
drejtat e pushtetit lokal, fakti se 47% e té intervistuarve nuk kané dijeni se mbledhjet e
késhillit bashkiak jané té hapura, konfirmon se nevoja pér té patur njé informacion mé té
detajuar dhe né ményré sistematike rezulton se éshté njé problem gé kérkon njé analizé mé

té hollésishme.

Pra, nga kéto té dhéna rezulton njé problematiké e cila ka nevojé pér trajtim mé té

hollésishém, duke gené se niveli i informacionit nuk éshté né nivele té kénagshme.

309 Shih: Partneret Shqiperi. 2013 “Pjesmarrja e shogérisé civile dhe qgytetaréve né vendimarrje”, Studim mbi
kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 44
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Prandaj éshté e nevojshme té ndérmerren hapa té métejshme pér pérmirésimin e késaj

situate.

Né lidhje me pjesmarrjen e té rinjve né votime, té dhénat tregojné se rreth 87% e té
intervistuarve kané marré pjesé né votime, duke pérfshiré edhe faktin qé rreth 93% e té
intervistuarve e njohin kryetarin e njésisé sé geverisjes lokale. Kéto shifra jané té
kénagshme duke patur parasysh se informacioni mbi punén e pushtetit lokal nuk éshté né
nivelin e duhur. Perceptimi i shumicés sé té intervistuarve rezulton se éshté pozitiv,
ndonése si¢ theksuam mé sipér té rinjté nuk kané informacionin e duhur mbi punén e
pushtetit lokal. Por, kur ¢éshtja shtrohet né lidhje me pérfshirjen e tyre né pushtetin lokal,
rreth 67% e té intervistuarve shprehen né ményré absolute se nuk jané aspak té pérfshiré
dhe sérish shkaku kryesor rezulton té jeté mungesa e informacionit qofté mbi pushtetin
vendor, gofté mbi mekanizmat e pérfshirjes. Por, duhet vilerésuar fakti gé rreth 35 % e té
intervistuarve shprehen se kané interes pér t’u pérfshiré. Ky fakt tregon se me njé pérpjekije
té pérbashkét kryesisht nga pushteti lokal, por edhe nga té rinjté, kjo pjesmarrje patjetér gé
do té njoh nivele né rritje. Njé fakt interesant gé rezulton nga ky pyetsor éshté se 46% e té
intervistuarve jané pérfshiré népérmjet organizatave jogeveritare, té cilat rezultojné njé
ndér aktorét mé aktiv né bashkpunim me pushtetin lokal. Kéto organizata té cilat shihen
nga té rinjté si aktoré lokal, inkurajues pér pérfshirjen sé bashku me Mediat, pérbéjné njé
uré lidhése pér té rritur pjesmarrjen né nivel lokal duke u konfirmuar si aktorét kryesor pér
rritjen e pjesmarrjes.

Pra, rezulton nga té dhénat e marra nga ky kampion se organizatat e shogérisé

civile jané njé faktor i réndésishém pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrje.
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Prandaj lind domosdoshmérisht krijimi i mjedisit té pérshtatshém pér rritjen e kapacitetit

té kétyre organizatave, duke i dhéné mundési té luajné njé rol mé tepér aktiv.

Né lidhje me mekanizmat ligjor pér pérfshirjen né vendimmarrje, pérgjigjet ndahen
pothuajse pérgjysém ku 43% deklarojné se hapsirat ligjore pér pjesmarrje jané té
mjaftueshme dhe 45% deklarojné se nuk jané né dijeni té kétyre hapsirave. Gjithsesi, njé
shifér kontradiktore e cila mbetet né nivel pérceptimesh dhe rikonfirmon edhe njéheré gé
niveli i informacionit, si¢c e theksuam edhe mé lart, pérbén problemin kryesor né rritjen e
pjesmarrjes.

Gjithsesi, nga té dhénat rezulton se té rinjté ngarkojné me pérgjegjési pushtetin
lokal pér rritjen e pérfshirjes sé tyre né vendimmarrje, duke kérkuar prej tyre té jené té
hapura dhe té ndérmarrin inciativa konkrete. Por, té dhénat e kétij pyetsori konfirmojné se
té rinjté jané té interesuar pér t’u pérfshiré né vendimmarrje dhe ato kané sygjerimet e tyre
pér prioritetet, duke gené se pérgjigjet e tyre jané té balancuara. Sigurisht vendin kryesor e
mbajné ndérhyrjet qé pushteti lokal duhet té kryej pér punésimin, duke u pasuar me
ndérhyrjet né infrastrukturén e edukimit, kultivimin e gytetarisé aktive, nxitjen e bizneseve
rinore, etj. Pikérisht né secilén prej kétyre fushave, té rinjté mendojné se kané energjité e
tyre pér t’u pérfshiré duke dhéné kontributin e tyre.

Pra, njé tjetér problematik e cila rezulton nga té dhénat éshté se geverisja lokale
duhet gé té krijoj mekanizmat e pérshtatshme ligjore, praktiké dhe funksionale pér

pérfshirjen e qytetaréve né geverisje.
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8.3.1 Roli i OJF-ve né pjesmarrjen e publikut né geverisje

Né shogérité moderne demokratike, pjesmarrja e publikut né geverisje mbéshtetet
né shogata dhe grupe té cilét jané té pavarur nga geveria duke ndikuar né procesin e
zhvillimit té institucioneve té géndrueshme dhe té pérshtatshme. E drejta e individéve gé té
béhen pjesé dhe té organizohen né lloje té ndryshme té organizatave jofitimprurése éshté
thelbésore pér demokraciné. Kur njerézit e interesave té pérbashkéta bashkohen pér té
trajtuar ¢éshtje gé i pérkasin njé té mire publike (té tilla si, probleme mjedisore apo sociale)
dhe me qéllimin pér té ndikuar né vendimmarrje, kéto grupe quhen ndryshe si grupet
publike té interesit. Né ndryshim me kéto, grupet private té interesit (té tilla si, shogatat e
biznesit, grupet profesionale, apo sindikatat e punés) té cilét zakonisht kané njé interes
ekonomik té pérbashkét né politikat gé ato mbrojné, edhe ato né raste té caktuara mund té
marrin pozicione publike jashté fushés sé tyre profesionale®!. Té dyja llojet e grupeve té
interesit jané aktive né ¢cdo demokraci. Té dyja i kushtojné vémendje opinionit publik duke
béré cdo pérpjekje pér té zgjeruar bazén e tyre té mbéshtetjes, duke gené se ato kérkojné né
té njéjtén kohé té edukojné publikun dhe té influencojné politikat geverisése. Grupet e
interesit shérbejné si ndérmjetése midis individéve dhe geverisé. Népérmjet ndérveprimit té
kétyre grupeve dhe procesit té debatit, konfliktit, kompromisit dhe konsensusit, njé shoggéri
demokratike merr vendime gé ndikojné né mirgénien e anétaréve té saj. Por shogéria Civile
€shté “proné” e t&€ gjithéve dhe &shté njéherésh vullnetare dhe publike, éshté njé hapésiré
gé bashkon tiparin e virtytshém té sektorit privat, liriné me tiparin e virtytshém té sektorit

publik, pérkushtimin pér té mirén e njerézve. Pra, Shoqgéria Civile éshté publike pa gené

310 Kéto grupe nuk jané né fokusin e kétij studimi
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detyruese dhe vullnetare pa gené private®'l. Shogéria civile ndérhyn né mekanikén
geverisése dhe té funksioneve té saj duke trajtuar ¢éshtje té interesit publik né ményré té
pavarur ose autonome nga shteti. Shogéria civile aktive éshté komponent ky¢ i demokracisé
pluraliste. Bashképunimi dhe Partneriteti ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile né
hartimin dhe zbatimin e politikave publike pérbéjné karakteristikat e njé shteti modern gé
éshté né shérbim té qytetarit. Népérmjet kétij bashkpunimi mekanika geverisése pérfiton
njé ekspertizé dhe burim informacioni alternativ, duke pérmirésuar cilésiné e geverisjes dhe
duke ngushtuar hendekun ndérmjet gytetaréve dhe institucioneve. Fugia e OJF-ve géndron
kryesisht né kapacitetin qé ato mbartin pér té mobilizuar presionin publik. Ato luajné njé
rol té réndésishém né angazhimin qytetar dhe né mbrotjen e interesave té atyre grupeve qé
pérfagésojné. Ato influencojné vendimet né nivel lokal dhe kombétar. Prandaj, roli né rritje
I shogérisé civile shénon njé zhvendosje nga “qgeveri” né “qgeverisje”, duke pérfshiré né
pushtet njé grup mé té madh pjesmarrésish dhe aktivistésh. Por, zhvillimi i njé shogérie
civile kérkon té krijohen mekanizma té shtetit té sé drejtés, gé té lejojné ekzistencén e tyre
té pavarur dhe té inkurajojné zgjerimin e tyre. Cdo shoqéri demokratike krijon kushtet pér
zhvillimin e njé shogérie té forté civile, e cila mbikqyr veprimtariné geverisése duke rritur
pérgjegjshmériné e aktoréve shtetéror. Krijimi i kétyre kushteve arrin té garantoj njé faktor
té réndésishém pér té nxitur dhe zhvilluar njé nga mekanizmat mé té réndésishme té
demokracisé, té ashtuquajturin “check and balance”, pra té kontrollit dhe té ekuilibrimit té

pushteteve geverisése®!2. Prof. Julie Mertus shkruan se:

311 Shih: AMShC “Karta e Shogérisé Civile”
http://www.amshc.gov.al/web/doc/Karta_e_Shogerise_Civile _2010-shqip.pdf, fage 3

312 Ghih: Kathian.M.Kowalski.2012.”Check and Balances. A look at the Powers of Government”
Minneapolis (USA): Learner, fage 12
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“Shogéria civile nuk mund té lulézojé atéheré kur ka mjete ligjore té pamjaftueshme pér té
siguruar aftésing e tyre pér té vepruar té pavarur nga geveria”3%,

Pra, ekzistenca e kuadrit ligjor éshté njé kusht i domosdoshém pér té pasur njé shoqéri
civile té strukturuar dhe té organizuar miré pér té gené sa mé aktive pér té luajtur njé rol

kryesor né ekulibrimin e geverisjes drejt standarteve demokratike.

8.3.2 OJF-té dhe kuadri ligjor né Shqipéri

E drejta e organizimit né ményré kolektive pér cfarédo géllimi té ligjshém né
Shqipéri, éshté e garantuar nga Kushtetuta e Shqipérisé®4. Duke gené se kushtetuta ka
parashikuar gé organizatat ose shogatat duhet qé té regjistrohen né gjykaté, né mbéshtetje té
késaj dispozite kushtetuese jané aprovuar dy ligje té réndésishme té cilat rregullojné
procedurén e krijimit, funksionimit, mbarimit dhe té regjistrimit t¢ OJF-ve né gjykaté3'®, Té
drejtat dhe detyrimet e organizatave, pérve¢ se kur parashikohet ndryshe me ligj,
pérmbushen né pérputhje me dispozitat e Kodit Civil3®.

Nga njé véshtrim i pérgjithshém i kuadrit ligjor pér krijimin e organizatave, bie né
sy fakti gé legjislacioni aktual nuk ka krijuar kushtet e nevojshme pér té ushtruar né ményré
efektive té drejtén kushtetuese pér t’u organizuar né ményré kolektive. Ligji ka parashikuar
si té vetmen mundési pér t’u regjistruar dhe ka vendosur si gjykaté kompetente, gjykatén e

rrethit gjyqésor Tirang®!’.

313 Shih: Mertus, Julie. 1999."From Legal Transplants to Transformative Justice: Human Rights and the
Promise of Transnational Civil Society." American University International Law Review 14, no. 5, fg: 1338.
314 Shih: neni 46, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

315 Shih: Ligjin nr. 8788, daté 07.05.2001, “Pér organizatat jofitimprurése” dhe Ligjin 8789, daté
07.05.2001, “Pé&r rregjistrimin e organizatave jofitmprurése”

316 Shih: nenet 39-63 né Ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil t¢ Republikés sé Shqipérisé”,

317 Shih: neni 4, té Ligjit 8789, daté 07.05.2001, “Pér rregjistrimin e organizatave jofitmprurése”
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Né vende té ndryshme ekzistojné eksperienca té ndryshme ligjore, té cilat ofrojné
modele té decentralizuara pér regjistrimin e organizatave té shogérisé civile. P.sh. né
Republikén Serbe té Bosnjés, regjistrimi i organizatave sipas ligjit béhet né gjykatén e
rrethit gjygésor ku ushtron aktivitetin organizata®'®. Né Malin e zi organizatat regjistrohen
prané Ministrive té linjés té cilat administrojné regjistrin®'®, ndérsa né Itali organizatat kané
té drejté qé té regjistronen prané rajoneve®?°. Ndryshimi i legjislacionit dhe Krijimi i
lehtésive pér grupe té ndryshme té cilét duan té organizohen né ményré kolektive, pérbén
njé domosdoshméri. Ndjekja e modelit italian ku shogatat mund té regjistrohen prané
njésive lokale ku ushtrojné aktivitetin e tyre apo té modelit boshnjak ku shogatat mund té
regjistrohen prané gjykatave té rrethit gjygésor ku ato ushtrojné aktivitetin e tyre, do té
pérbénte njé mundési mé tepér pér té ushtruar kété té drejté kushtetuese né ményré
efektive.

Njé tjetér problem i réndésishém ligjor né ushtrimin e aktivitetit té tyre gé kéto
organizata ndeshin, éshté edhe kuadri ligjor qé rregullon veprimtariné financiare.
Procedurat aktuale kané krijuar barriera dhe véshtirési té cilat nganjéheré jané mé té

komplikuara se ato qé ndeshin bizneset3?!,

Raporti 2014, pér Shqgipériné "Matrica Monitoruese mbi Mjedisin Mundésues pér

Zhvillim té Shogérisé Civile", thekson se legjislacioni fiskal mbetet sfida kryesore pér OJF-

318 Shih: neni 25 té Ligjit mbi “Shogatat dhe Fondacionet” publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés Serbe
té Bosnjés, nr.52, 17.10.2001

319 Shih: neni 13 i ligjit “Mbi organizatat jo-geveritare” né Malin e zi, publikuar né Gazetén Zyrtare té Malit
té Zi nr.11/07, daté 13.12.2007

320 Shih: Ligjin nr.266 daté 11.08.1991, “Mbi vullnetarizmin”, né Itali

321 |_igjet kryesore gé rregullojné raportimin financiar té organizatave té shogeérisé civile jané: Ligji Nr. 9228,
dat€ 29.04.2001 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe Ligji Nr. 10294, daté 01.07.2010 “Pér
Inspektimin Financiar”

181



té. Ky ligj né vend gé té krijojé lehtésira dhe t’i ndihmojé ato, krijon barriera administrative
té panevojshme ndaj veprimtarisé sé OJF-ve. Po ashtu ligji ka penguar gé OJF-té né
Shqipéri té luajné rolin e tyre né ofrimin e shérbimeve sociale®?2. Gjithsesi, kéto barriera
ligjore ndikimin mé té madh e kané né krijimin, funksionimin dhe aktivitetin gé kéto
organizata zhvillojné né nivel lokal. Késhtu konstatohet se né vitin 2014 shénohen 2378
organizata jofitimprurése lokale dhe ndérkombétare Q& operojné né Republikén e
Shqipérisé dhe gé pérbén njé numér relativisht t& vogél®?. Po ashtu rezulton se sektori i
shoqérisé civile dhe numri i grupeve informale me bazé komunitare né zonat e largéta dhe
sidomos né zonat rurale vazhdon té jeté shumé i dobét, pér té mos théng i papérfillshem?324,

Njé tjetér faktor, si rezultat i kétyre pengesave ligjore gé tregon véshtirésité e
organizimit té kétyre organizatave né nivel profesional, éshté se shumica e tyre nuk kané
njé staf té angazhuar me kohé té ploté pune®?®. Po ashtu nga rezultatet e njé studimi té
realizuar nga “Partners Albania” né Tirané né vitin 2013, rezulton se marédhénia e
organizatave lokale me pushtetin lokal éshté mjaft e brishté qofté pér mungesé té
kapaciteteve té tyre, qofté edhe pér mundésité dhe lehtésité gé pushteti lokal i ofron kétyre
organizatave®?®. Nga ky studim ka rezultuar se ndonése mbi 50% e organizatave té

intervistuara kané njohuri mbi legjislacionin e pushtetit vendor, 40% e té intervistuarve

322 Shih: Partnerét Shqipéri.2015.”Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé
Civile, Raporti pér Shqipériné 2014” Tirané: Partners Shqipéri, fage 24

323 Shih: http://open.data.al/sg/lajme/lajm/id/1447/titull/ Tregues-statistikor-per-Organizata-Jofitimprurese-
2005-2014#sthash.NcvkkBUM.dpuf

324 Shih: AMSHC 2014, “Udhérréfyes i politikés sé Qeverisé pér té krijuar mjedis mundésues pér zhvillimin e
shogérisé civile” http://www.amshc.gov.al/web/njoftime/2015/02.27-
Udherrefyesi/Udherrefyes%20per%20Mjedis%20Mundesues%20per%200SHC-te.pdf, fage 3

325 Né studimin e realizuar nga Partnerét Shqipéri.2015.”Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile, Raporti pér Shqipériné 2014” rezulton se “0-5 punonjés me kohé e pranojné se
kané 73% e té intervistuarve ”

326 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shogérisé civile dhe qytetaréve né vendimarrje”, Studim mbi
kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri
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http://www.amshc.gov.al/web/njoftime/2015/02.27-Udherrefyesi/Udherrefyes%20per%20Mjedis%20Mundesues%20per%20OSHC-te.pdf

shprehin se arsyet e mungesés sé bashkpunimit me pushtetin lokal jané sepse “nuk kané
aplikuar ndonjéheré”.

Ndonése shumica e té intervistuarve shprehen se burimet e financimit jané
inkurajim pér bashkpunim me pushtetin lokal, nga ana tjetér rezulton se rreth 45% e té

intervistuarve kérkojné asistencé teknike dhe ngritje té kapaciteteve.

Gjithsesi pérsa i pérket problematikave té€ pérmendura mé sipér, vlen té theksohet se
ekziston njé tendencé drejt krijimit té njé marédhénie mé té miré né té ardhmen ndérmjet
organizatave té shogérisé civile dhe geverisé, duke gené se problematikat e mé sipérme dhe

mé gjeré jané pérfshiré né programin e geverisé shqiptare 2013 - 20173%.

8.4 Konkluzione dhe Rekomandime

Nése nuk arrihet qé té rinjté té béhen “promotoré té zhvillimit”, problemet sociale
do té zhvillohen né drejtime té pagarta té cilat do té pérbénin njé rrezik té vértet mbi
civilizimin®?8, Nisur nga njé fakt i tillé, kéto té dhéna té grumbullura nga ky kampion, i cili
pérbéhet nga té rinj universitar, krijon té gjitha arsyet e nevojshme pér t’i kushtuar
vémendjen e duhur. Nga analiza qé bémé mé sipér rezultuan disa probleme, trajtimi i té
cilave sjell pérfitime pér té gjithé shogériné. Kéto probleme né ményré té pérmbledhur

jané:

327 Shih: Programi i Qeverisé Shqgiptare 2013-2017,
http://www.mjedisi.gov.al/files/userfiles/Programe/Programi-i-Qeverise.pdf, fage 24
328 Shih: Giannotti, G., Simonemi, A., Stifani, S., Toriano, G., Valentino.,V., Za, L. 1996. “Anziani e giovani

nel Salento”, Lecce: AGM Piero Manni, fq 9
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1) Pérmirésimi i nivelit té informacionit mbi veprimtariné e pushtetit lokal

2) Krijimi i mekanizmave ligjor funksional dhe praktiké, té cilat garantojné
pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje

3) Krijimi i njé ambjenti té pérshtatshém pér forcimin e kapaciteteve té organizatave
lokale té cilat luajné njé rol aktiv né pérfshirjen e publikut né geverisje.

Né lidhje me problemin e paré, duke e analizuar nga kéndvéshtrimi ligjor rezulton
se né Shqipéri legjislacioni plotéson standartet e kérkuara ndérkombétare né lidhje me té
drejtén e informimit. Gjaté analizés gé kemi béré né kété punim kemi trajtuar ndryshimet
ligjore, té cilat kané pérmirésuar ndjeshém kuadrin ligjor pér té drejtén e informimit.
Problemet e konstatuara né praktiké mé tepér vijné si rezultat i nivelit té dobét té
administratés publike pér zbatimin e ligjit, sesa si rezultat i mangésive ligjore. Nga ana
tjetér konstatohet edhe njé pasivitet nga ana e gytetaréve, i cili reflektohet direkt me nivelin
e ulét té pjesmarrjes. Po ashtu rezulton se nuk ka njé ndjeshméri té larté pér té dhéné
informacion ndaj qytetaréve té thjeshté®?°. Gjithsesi éshté detyré e organeve té njésive
vendore gé té ndértojné urat e komunikimit me komunitetin, duke informuar mbi aktivitetet
e tyre si dhe duke béré transparente ¢cdo vendimmarrje. Faktikisht sipas detyrimeve té ligjit
té méparshém Nr.8503, daté 30.06.1999, “Pér té Drejtén e informimit pér Dokumentet
Zyrtar” (i shfugizuar) né njésité e geverisjes vendore jané ngritur Zyrat pér Informimin e
Qytetaréve. Por, sipas njé sondazhi rreth 70% e pérfagésuesve té shogatave shprehen se
kéto zyra nuk i pérmbushin pritshmérité®®. Pra, ajo gé konstatohet éshté se ligji trajtohet né
njé formé té ngurté népérmjet njé aparati burokratik duke mos krijuar premisat pér njé

pjesmarrje aktive té qytetaréve. Prandaj, éshté e domosodshme té ngrihen ura té

329 Shih: Instituti Shqiptar i Medias.2012“Monitorimi i aksesit né institucione publike”, Tirané:ISHM
330 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shogérisé civile dhe gytetaréve né vendimarrje”, Studim mbi
kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 43
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komunikimit duke informuar mbi veprimtarité e pushtetit lokal, si pjesé e rritjes sé
transparencés. Nga rezultatet e njé pyetsori té zhvilluar nga Partners Albania, né vitin 2013
ka rezultuar se rreth 68 % e té anketuarve kané kérkuar gé geverisja vendore duhet té
ndérmarré programe ndérgjegjésimi pér publikun pér promovimin e aktiviteteve té pushtetit
lokal pér té nxitur mé tepér akses né informacion®3!. Faktikisht ky pérbén njé sygjerim té
domosdoshém, i cili duket sikur ka gjetur edhe rregullim ligjor me miratimin e ligjit té ri
pér té drejtén e informimit332, Por e réndésishme mbetet ashtu si né ¢do ligj tjetér zbatimi i
tij né praktiké. Programet e transparencés té cilat tashmé pérbéjné dhe detyrim ligjor pér

njésité e geverisjes vendore, duhet gé té shogérohen me:

1) Sesione informuese né Institucione edukuese dhe arsimore

2) Té pérfshihen organizatat e shogérisé civile pér informimin e kétyre programeve

3) Programe televizive né media lokale

4) Broshura dhe fletpalosje

5) Rifreskimin e fageve té internetit té njésive lokale, duke i béré ato sa mé interaktive

duke gené se deri tani informacioni gé ato ofrojné nuk rifreskohet333,

Né lidhje me problemin e dyté, duhet theksuar qé éshté vértet e nevojshme qé té
ngrihen mekanizma ligjor dhe funksional pér nxitjen e pjesmarrjes publike. Duke analizuar
té dhénat e grumbulluara nga kampioni i intervistuar rezulton njé fakt mjaft interesant i
shprehur nga njéri prej té intervistuarve né lidhje me pyetjen se “Cilat do té ishin disa nga

sygjerimet tuaja pér té nxitur pjesmarrjen e qytetaréve né vendimmarrje ? i cili u shpreh:

331 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shoqérisé civile dhe gytetaréve né vendimarrje”, Studim
mbi kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 44

332 Shih neni Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, miratuar mé 18.09.2014, kryesisht nenet 4-7
333 72% e té anketuarve shprehen se informacioni né faget e internetit té njésive té geverisjes lokale éshté
pak i dobishém®, Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shoqérisé civile dhe qytetaréve né vendimarrije”,
Studim mbi kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 44
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“Duhet ndryshuar mentaliteti i edukimit ku nxitia e pjesmarrjes t& fillohet gé né programet
shkollore, ku té rinjté t& mésohen pér té gené mé tepér aktivé kudo”

Po ashtu njé studim kombétar i realizuar nga UNICEF, né vitin 2008, ka konstatuar se33:

“...nuk ka ndonjé pjesmarrje té gjeré té té rinjve né aktivitetet me bazé vullnetare...ka gjithashtu
mungesé té politikave inkurajuese pér té nxitur ndjenjén e vullnetarizmit tek té rinjté...”

Pra, nga dy faktet e mé sipérme rezulton vértet njé domosdoshméri dhe me pérfitim pér
komunitetin, pérfshirja né kurrikulat e sistemit té edukimit né vendin toné té programeve
pér nxitjen e pjesmarrjes qytetare né geverisje. Kjo do té pérbénte njé nxitje pér té rritur
pjesmarrjen dhe angazhimin e gytetaréve. Né nivel lokal kjo mund té arrihej népérmjet njé
partneriteti té ngushté ndérmjet Drejtorive Arsimore dhe krijimit té programeve té
praktikave mésimore, sesioneve informuese apo aksioneve té pérbashkéta né realizimin e

fushatave informuese dhe sensibilizuese pér qytetarét.

Njé tjetér rekomandim, duke shfrytézuar hapsirat ligjore, do té ishte qé né njésité
e geverisjes vendore duhet gé té ngrinen komisione gytetare®*®. Kéto komisione mund té
ngrihen sipas ¢éshtjeve té caktuara apo sipas grupeve té interesit, té tilla si graté, té rinjté,
etj. Puna e kétyre komisioneve do té orientohej drejt krijimit t& njé ure lidhése ndérmjet
grupeve té qytetaréve dhe geverisjes lokale, pér té sjell problematikat qytetare né
axhendén vendimarrése. Po ashtu rezulton se, shpesh politikat né nivel gendror nuk
gjejné harmonizim me politikat né nivel lokal, pér shembull ndonése Plani Kombétar i
Veprimit pér Rininé éshté miratuar nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, ky

plan veprimi nuk éshté shogéruar me plane lokale veprimi sipas njésive té geverisjeve

334 Shih: UNICEF Albania. 2008 ,, Zéra Rinoré Shqiptaré «, Tirané: IDRA, fq 9
335 Shih gérma d pika 1/1 neni 8, Ligji Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”.
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lokale®*®. Prandaj puna e kétyre komisioneve qytetare do té pérgendrohej edhe né
harmonizimin e politikave kombétare drejt hartimit té planeve lokale té veprimit. Kéto
plane veprimi do té hartoheshin duke mbajtur kontakte té vazhdueshme me grupet e
ndryshme té interesit dhe do té garantonin njé orientim mé té qarté té geverisjes lokale

drejt nevojave té komunitetit.

Po ashtu njé tjetér rekomandim, i cili lind si domosdoshméri pér ngritjen e
mekanizmave funksional pér pjesmarrjen e qytetaréve, éshté edhe organizimi i forumeve
lokale pér céshtje té cilat kané réndési pér vendimmarrjen lokale dhe prekin interesat e
komunitetit. Forumet publike né nivel lokal kané rezultuar me njé vendimmarrje né interes
té gytetaréve dhe né hartimin e strategjive té zhvillimit lokal®¥’.

Né lidhje me problemin e treté njésité e geverisjes lokale duhet té ndértojné njé
mjedis mundésues pér zhvillimin e organizatave té shogérisé civile, si aktoré té
domosdoshém pér rritjen e pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Kéto organizata si pjesé
edhe e edukimit joformal luajné njé rol té réndésishém né promovimin e politikave
inkurajuese pér pjesmarrjen e publikut né geverisje®®. Rezulton se organizatat jané ato té

339

cilat kérkojné mé tepér informacion nga Qeverisja lokale*>”, prandaj edhe shumica e tyre

kané njohuri mbi ligjin organik té geverisjes vendore®¥. Po ashtu rezulton se, ka njé

336 Shih: http://www.sociale.gov.al/al/dokumente/strategji/planit-kombetar-te-veprimit-per-rinine-2015-
2020&page=1

337 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shoqérisé civile dhe gytetaréve né vendimarrje”, Studim
mbi kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 50

338 «_té nxisim krijimin e organizatave té pérhershme té shoggrisé civile me bazé komunitare..”, Sokoli, Leké.
2008 “Refleksione Sociologjike™, Tirané: Instituti i Sociologjise, fq 68,

339 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shogérisé civile dhe gytetaréve né vendimarrje”, Studim mbi
kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 40

340 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrija e shogérisé civile dhe gytetaréve né vendimarrje”, Studim mbi
kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 45
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pjesmarrje t& larté t¢ OJF-ve né forume publike né nivel lokal**, prandaj éshté e
domosdoshme qé té krijohet njé partneritet i géndrueshém ndérmjet pushtetit lokal dhe
organizatave té shogérisé civile. Duke gené se shumé nga kéto organizata si faktor kryesor
té moszhvillimit t& bashkpunimit me pushtetin lokal kané pércaktuar burimet e financimit,
éshté e domosdoshme gé njésité e geverisjes vendore té planifikojné né buxhet zérat pér
zhvillimin e njé bashkpunimi té& géndrueshém. Mundésité pér bashkpunim duhet té

pérgendrohen né:

a) Ndértimin e fushatave informuese dhe sensibilizuese pér politikat e njésive té
geverisjes vendore né ndérgjegjésimin e publikut
b) Ndértimin e programeve té pérbashkéta sociale né ndihmé té komunitetit
c) Hartimin e politikave lokale
Duke gené se né shumicén e rasteve, njésité e geverisjes vendore bashkpunimin me
organizatat e shoqérisé civile e kané té pakoordinuar dhe shpesh ka ndodhur gé jané

shkaktuar edhe mbivendosje projektesh, do té rekomandoja caktimin e njésive apo

personave pérgjegjés té cilét kordinojné punén me organizatat e shogérisé civile.

Sé fundi, do té ishte né interes té njésive té geverisjes vendore gé té krijonin, né
bashkpunim me partneré té ndryshém kombétar apo ndérkombétar, programe asistence pér

ngritjen e kapacitetit té organizatave té shoqérisé civile.

341 Shih: Partnerét Shqipéri. 2013 “Pjesmarrja e shogérisé civile dhe gytetaréve né vendimarrje”, Studim mbi
kuadrin ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri, fage 49
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Kapitulli IX: Pérfundime
9.1 Konkluzione:

Si pérfundim, nga analiza e béré gjaté kétij punimi rezulton se éshté e réndésishme
té garantohet pjesmarrja e publikut si mjet i réndésishém pér té nxitur zhvillimin e
demokracise lokale. Si gjetje té kétij punimi éshté zbatimi dhe respektimi i ushtrimit té tre

té drejtave kryesore, té cilat garantojné pjesmarrjen e qytetaréve né geverisje té cilat jané:

1) edrejta e vendimmarrijes,
2) e drejta pér informim,

3) edrejta e pjesmarrjes né drejtési.

Respektimi i kétyre té drejtave béhet i mundur népérmjet zhvillimit dhe mbéshtetjes sé
strukturave institucionale, politikave dhe procedurave qé promovojné dhe lehtésojné
geverisjen né nivel lokal. Krijimi i urave té bashkpunimit dhe dialogut me qytetarét,
shoqérisé civile, bén té mundur arritjen e njé vendimmarrje gé ofron zgjidhje té problemeve
reale né shérbim té publikut. Institucionet lokale duhet té forcojné dhe zhvillojné
mekanizma ligjor pér té zgjeruar dhe pérfshiré praktikat dhe teknikat pjesmarrése né
hartimin e projekt-akteve, zbatimin dhe vlerésimin e tyre. Partneriteti ndérmjet geverisjes
lokale dhe sektoréve té ndryshém té shogérisé civile né vendimmarrje duhet té inkurajohet
dhe promovimi i modeleve té suksesit duhet té béhet pjesé e praktikés sé punés.
Institucionet lokale duhet té krijojné dhe té fugizojné hapsirat ligjore t¢ komunikimit, té
cilat nxisin shkémbimin e informacionit dhe bashképunimin brenda dhe ndérmjet grupeve
té shogérisé civile, brenda dhe ndérmijet niveleve té geverisjes si dhe ndérmjet niveleve té

geverisjes lokale dhe shoggérisé civile. Pérfshirja né axhendén e punés sé pushtetit lokal, té

189



praktikave pér konsultime me palét e interesuara nga té gjitha sektorét e shogérisé, jané
thelbésore pér procesin e pjesmarrjes. Hartimi i programeve té transparencés duhet
gjithashtu té pérfshij rezultatet e procesit té pjesmarrjes, duke i béré té njohura pér té gjitha
palét e interesuara. Informimi né kohén e duhur mbi politikat, projektet dhe programet e
pushtetit lokal éshté njé kusht i domosdoshém pér krijimin e mundésive pér qytetarét dhe
shogériné civile qé té jené sa mé aktive si dhe pjesmarrja e tyre té jeté mé e efektshme.
Duhet té béhen pérpjekje té vecanta pér té pérdorur informacionin dhe mjetet e
komunikimit gqé do té reflektojné dhe té respektojné diversitetin kulturor, etnik, fetar,
shogéror, gjuhésor dhe ekonomik, né ményré gé té angazhohen té gjitha palét e interesuara.
Duhet té béhen pérpjekje pér t'i dhéné komunikimit masiv njé rol efektiv né komunikimin

midis geverive dhe té gjithé sektoréve té shogérisé civile.

Pra, pjesmarrja kuptimploté e publikut né geverisjen lokale arrihet duke respektuar
ushtrimin e té drejtave thelbésore, si e drejta pér informim, e drejta e pjesmarrjes né
vendimmarrje dhe e drejta e pjesmarrjes né drejtési. Né kété kéndvéshtrim éshté e
domosdoshme gé mekanizma institucional té krijojné mundésité dhe kushtet e duhura pér
ushtrimin e kétyre té drejtave. Strukturat organizative te pushteteve lokale kané Kkrijuar
pengesa, té cilat né shumé raste i béjné kéto té drejta té véshtira ose té pamundura pér t’u
ushtruar. Krijimi i kushteve té nevojshme ligjore né ushtrimin e kétyre té drejtave nga
personat dhe komunitetet e prekura nga vendimarrja, krijon kushtet pér njé balancim té
arsyeshém té geverisjes lokale drejt respektimit té detyrimeve ligjore népérmjet garantimit
té pjesmarrjes aktive té publikut. Prandaj teoricienét e demokracisé kané argumentuar se

ngrehina e gjithé demokracisé géndron né analizén pérfundimtare té opinionit publik.
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9.2 Rekomandime

Pjesmarrja aktive e qytetaréve né geverisje pérbén sfidén e njé modeli zhvillimi, i
cili harmonizon zhvillimin ekonomik me nevojat sociale. Niveli mé i afért ku kjo
pjesmarrje mund té realizohet né ményré efektive éshté geverisja lokale. Prandaj,
pjesmarrja e publikut né geverisjen lokale éshté themelore pér krijimin e njé sistemi
demokratik, i cili ndérton njé shogéri bazuar né nevojat e komunitetit. Pjesmarrja
transformon sistemin demokratik duke krijuar njé lidhje té pérhershme né mes té
geverisurve dhe atyre qé geverisin. Né sajé té zhvillimit té kétij procesi arrihet té kuptohen
mé miré problemet e shoqgérisé, béhet e mundur arritja e njé konsensusi mé té gjeré si dhe
arrihet njé vendimmarrje mé e miré né shérbim té komunitetit. Nxitja e pjesmarrjes sé
publikut bén té mundur qé veprimet e geverisé té jené mé transparente si dhe té shmangen
efektivisht praktikat korruptive. Por, né ményré gé té ndértohet njé demokraci pjesmarrése,
éshté e nevojshme pér té siguruar qytetarét me njé kuadér institucional gé do té lejojé
pjesémarrjen e tyre efektive né céshtjet publike. Dokumentet e shumta ndérkombétare kané
shprehur réndésiné e pjesmarrjes sé publikut dhe nevojén pér ta institucionalizuar. Parimet
kryesore dhe standartet kryesore té pjesmarrjes duhet té jené té pranishém né té gjitha
demokracité pjesmarrése. Nga analiza e béré né kuadrin e kétij punimi, bazuar kryesisht né
kuadrin ligjor gé ekziston né Shqipéri, né té drejtén ndérkombétare dhe modelin britanik,
rezultoi se pjesmarrja e qytetaréve éshté njé e drejté themelore e cila garantohet nga njé
numér i madh instrumentash ligjor ndérkombétar dhe kombétar, por qé sigurisht ndesh
véshtirési né praktiké pér t’u realizuar. Duke u nisur nga Aristoteli, i cili pérfshiu konceptin
e njé pjesmarrje aktive brenda njé shteti ligjor dhe duke kaluar te Rusoi, i cili kérkonte gé

kjo pjesmarrje té formalizohej népérmjet njé kontrate sociale, rezulton se ky trend pérséritet
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edhe né ditét tona. Sot ky trend synon gé procesin e pjesmarrjes ta formalizojé népérmjet
krijimit té njé kuadri ligjor, ku e drejta e pjesmarrrjes garantohet me ligj. Si¢ kemi
analizuar, ka njé pérpjekje té admirueshme pér té rritur pjesmarrjen e publikut né
vendimmarrje ku jané béré edhe pérmirésimet e nevojshme ligjore, por nga ana praktike

pérséri ndeshen véshtirési té cilat rrjedhin pér njé numér té ndryshém arsyesh, té tilla si:

a) pasiviteti dhe apatia e gytetaréve,

b) mekanizma té ndryshém burokratik gé krijojné barriera té pajustifikueshme,

c) mungesa e formimit té duhur profesional dhe ligjoré pér interpretimin dhe
zbatimin e ligjit nga ana e administratés lokale,

d) mungesa e udhézimeve té detajuara né intepretimin dhe zbatimin e ligjit,

e) mungesa e unifikimit té praktikave ligjore té geverisjes lokale

f) mungesa e mekanizmave ligjor efektiv,

g) mungesa e programeve té ndérgjegjésimit, etj.

Gjaté punimit kemi analizuar instrumenta té ndryshém ligjor. Por, duke u nisur nga
koncepti i Rusoit, sot éshté e nevojshme qé e drejta e pjesmarrjes té materializohet si pjesé
e njé “kontrate sociale” ndérmjet té geverisurve dhe geverisésve. Késhtu ndértohet njé kod
sjellje me parime ligjore, té cilat garantojné té drejtén e pjesmarrjes né kuptimin e saj
efektiv dhe jo thjesht e té génurit né letér.

Ka shumé dokumenta té cilat flasin pér pjesmarrjen por duke gené se ajo éshté njé
koncept i gjeré né kéndvéshtrimin e té drejtés, nuk ka formulime té sakta se ¢faré duhet té
nénkuptojmé me respektimin e té drejtés sé pjesmarrjes né geverisje. Né térésiné e saj, e

drejta e pjesmarrjes pérfshin njé séré té drejtash té tjera, garantimi dhe respektimi i té cilave
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sjell edhe respektimin e té drejtés sé pjesmarrjes né geverisje. Né disa akte ndérkombétare,
e tillé si UNECE, éshté shprehur mé gartésisht se ku do té bazohet kjo e drejté e cila pérkon
edhe me analizén e realizuar né kuadér té Kkétij punimi. Pra, e drejta e pjesmarrjes sé

gytetaréve né geverisjen lokale bazohet né tre té drejta themelore:

1) E drejta pér informim
2) E drejta pér vendimmarrje

3) E drejta e pjesmarrjes né drejtési

Garantimi i ushtrimit té kétyre té drejtave pérbén thelbin e ushtrimit té sé drejtés efektive té
pjesmarrjes né térési. Faktikisht, nga analiza ligjore e trajtuar né kuadér té kétij punimi,
shpesh rezulton se nuk ka njé kuptim té pérgjithshém mbi té drejtén e pjesmarrjes sé
publikut né geverisje. N& shumé raste, procedurat gé ndjekin organet e pushtetit lokal e
veshtirésojné pjesmarrjen. Rezulton se nuk ka njé praktiké té konsoliduar e cila pércakton
rregulla dhe norma sjellje qé rregullojné pjesmarrjen e publikut né Qeverisje. Pjesmarrja
nuk duhet konsideruar si njé fushaté por si njé kérkesé ligjore e cila kérkon té zhvillohet njé
proces né ményré té vazhdueshme. Respektimi dhe zbatimi praktik i tre té drejtave té
pérmendura mé sipér sigurisht ndikon drejtpérsédrejti pér té rritur pjesmarrjen e publikut,

duke garantuar njé vendimmarrje mé té géndrueshme dhe mé cilésore né nivel lokal.

1. E drejta e vendimmarrijes

E drejta vendimmarrjes éshté pjesé e demokracisé direkte dhe ushtrohej né formén e pastér
té saj né Greqiné e lashté. Si¢ kemi analizuar, Aristoteli ishte pérfagésuesi mé i denjé i “té
drejtés sé vendimmarrjes”, i Cili kérkonte gé vendimet té merreshin népérmjet asambleve

gytetare. Né kohét e sotme shumica e vendeve demokratike aplikojné demokraciné
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indirekte, ku vendimet merren népérmjet pérfagésuesve. Si¢ rezultoj nga analiza e béré
gjaté kétij punimi, vendimarrja né nivel lokal realizohet né ményré indirekte népérmjet
organeve té geverisjes lokale té zgjedhura me zgjedhje té drejtpérdrejta nga populli si dhe
né ményré direkte népérmjet referendumeve lokale. Ushtrimi i té drejtés sé vendimmarrjes
né ményré indirekte né vendin toné, si rezultat i reformave té réndésishme gé jané zhvilluar
pér decentralizimin dhe rritjen e autonomisé lokale, ka patur zhvillime té réndésishme té
cilat kané béré qé organet e pushtetit lokal té kené té drejta dhe kompetenca té gjera pér
realizimin e funksioneve té tyre. Né kété rast roli i qytetaréve éshté kufizuar népérmjet
konsultimeve, forumeve publike, pjesmarrjes né proceset vendimarrése, etj. Né pérgjithési,
e drejta e vendimmarrjes ushtrohet nga organet pérfagésuese té cilat zgjidhen pér njé
mandat 4-vjecar. Nga analiza qé kemi béré rezulton se gjaté punés sé tyre kéto organe
duhet té respektojné disa parime té njohura nga e drejta ndérkombétare dhe té cilat jané
pérfshiré edhe né legjislacionin toné té brendshém né lidhje me pjesmarrjen e publikut né

vendimmarrje té cilat né ményré té pérmbledhur mund t’i rendisim mé poshté:

1) Procesi i pjesmarrjes duhet té jeté i hapur dhe transparent.

2) Pjesmarrja publike duhet té pérfshijé edhe kontrollin dhe monitorimin e
vendimmarrijes.

3) Pjesmarrja e publikut né vendimmarrje duhet té jeté e pa kushtézuar me

pjesmarrjen né ményré té grupuar né organizata apo forma tjera.

Né garantimin e té drejtés sé publikut né vendimmarrje, organet pérfagésuese duhet té
marrin parasysh qé té zgjedhin format mé té pérshtatshme pér té pérfshiré publikun

pérpara, gjaté dhe pas procesit t¢ vendimmarrjes. Me pjesmarrjen e publikut pérpara
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vendimmarrjes, autoritetet mund té reflektojné mé miré pér nevojat e qytetarve duke
pérmirésuar cilésiné e vendimmarrjes. Me pjesmarrjen e publikut gjaté procesit té
vendimmarrjes autoritetet lokale rrisin nivelin e transparencés dhe ndajné pérgjegjésiné me
publikun gé merr pjesé né vendimmarrje. Por ky proces komunikimi duhet té vazhdoj edhe
pas vendimmarrjes, pér té kontrolluar zbatimin dhe menaxhimin e pérbashkét té saj. Gjaté
analizés sé béré né kété punim duhet theksuar se ligji i miratuar “Pér konsultimin publik”
do té pérfshij tashmé njé praktiké té re, e cila faktikisht pérfshin realizimin e fazave té
mésipérme. Por nga praktika e zbatimit edhe té ligjeve t& méparshme konstatohet gé né
kéto raste ka njé pérpjekje qé kéto ligje té zbatohen né njé ményré formale, duke ulur
ndjeshém efektivitetin e pjesmarrjes. Disa nga kéto forma té pjesmarrjes né procesin

vendimarrés qé mund té sygjerohen, jané:

1) Pérpara se autoritetet lokale té marrin vendime:

a) Takime pér identifikimin e problematikave prioritare,
b) organizimin e takimeve konsultative pér mbledhjen e opinioneve paraprake,
c) organizimin e forumeve publike/ dégjesave publike,

d) Prezantimi i draft projektit-akteve dhe panaireve té ideve.

2) Gjaté procesit té vendimmarrjes

a) Garantimin e pjesmarrjes sé publikut gjaté procesit té vendimmarrjes

b) Dhénien e mundésisé sé grupeve té ndryshme shogérore gé té prezantojné mendimet
e tyre né organet vendimmarrése

c) Dhénien e vendimeve té arsyetuara gjaté procesit vendimmarrés kur refuzohen

sygjerimet e grupeve té ndryshme té interesit
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3) Pasi autoritetet lokale kané marré vendimet:

a) Ngritja e komisoneve qytetare té cilat marrin pjesé né ekzekutimin e vendimeve, si
dhe kontrollojné zbatimin e tyre.

b) Organizimin e sesioneve vlerésuese té komunitetit pér geverisjen duke monitoruar
dhe vlerésuar impaktin e krijuar nga zbatimi i vendimmarrjes.

c) raportimin e aktiviteteve monitoruese né forma té shkruara, elektronike dhe né

mediat lokale.

Cdo mekanizém ka karakteristikat e veta té vecanta, anét e forta dhe dobésité e tij.
Eshté e véshtiré té thuhet nése disa forma té pércaktuara té pjesmarrjes jané mé té mira se
té tjerat; né pérgjithési, géndrueshméria dhe efikasiteti i ¢do formé apo mekanizmi varet
nga ambjenti politik, shogéror, ekonomik dhe kulturor ku éshté zhvilluar. Gjithsesi format
dhe mekanizmat jané te ndryshme, por ajo gé éshté mé kryesore éshté vullneti gé duhet té
ekzistojné nga organet e pushtetit lokal gé pjesmarrja né vendimmarrje té béhet né ményré
efektive dhe jo né ményré formale.

Njé tjetér formé e ushtrimit té drejtpérdrejté té sé drejtés sé vendimmarrjes, té cilén
e kemi trajtuar né punim, éshté referendumi. Népérmjet késaj forme qytetarét vendosin né
ményré té drejtpérdrejté népérmjet njé procesi té gjeré pjesémarrjeje né vendimmarrije.
Faktikisht, nga analiza rezulton se ushtrimi i késaj té drejte ka gené shumé i véshtiré, pér té
mos théné i pamundur, duke gené se iniciativat lokale té ndérmarra jané “bllokuar”
népérmjet mekanizmave ligjor. Gjithsesi, praktika e zhvillimit té referendumeve lokale
duhet gé té zhvillohet edhe né Shqipéri, duke gené se kjo rrjedh jo vetem nga aktet
ndérkombétare, por edhe nga veté Kushtetuta e Shqipérisé. Faktikisht, Shqipéria akoma
nuk ka njé ligj t& mirfillté pér referendumet té cilat rregullohen nga dispozitat pér

referendumet té Kodit té shfugizuar zgjedhor. Né kété rast rekomandimet do té ishin né
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pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe lehtésimin e procedurave pér organizimin e
referendumeve lokale. Né kété aspekt, rekomandohet gé té miratohet sa mé shpejt ligji i
posacém pér referendumet, duke pércaktuar procedura té thjeshta pér organizimin e
referendumeve lokale. Duke gené se teknologjia e informacionit po zhvillohet me shpejtési,
do rekomandohej krijimi i kushteve dhe modaliteteve té duhura pér té béré té mundur
pjesmarrjen né kéto referendume edhe népérmjet votimeve elektronike. Kjo formé do té

rriste pjesmarrjen si dhe do té reduktonte kostot.

2. E drejta pér informim

Nga analiza e detajuar ligjore ka rezultuar se publikut i garantohet e drejta e
informacionit. Népérmjet ushtrimit té késaj té drejte gqytetaréve u mundésohet pjesmarrja
né takimet né nivel komunitar, prandaj edhe legjislacioni aktual i ka kushtuar réndési
ményrés dhe formés sé njoftimeve pér veprimtariné e administratés publike. Rezulton se
efektiviteti i pjesmarrjes publike lidhet drejtpérdrejté me informacionin qé i jepet publikut.
Por né disa raste, si¢ rezultoj nga analiza e béré népérmjet vézhgimit té kryer me té rinj né
nivel kombétar, ka probleme dhe mangési né zbatimin e té drejtés pér informim. Kjo ka
sjell edhe mungesén dhe pasivitetin e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes. Ndonése
kuadri ligjor né lidhje me té drejtén e informimit rezulton i ploté, si né shumicén e ligjeve
tjera problemet mé té shumta ndeshen né zbatimin e ligjit. Ligji i ri ka parashikuar
shkurtimin e afateve pér té dhéné pérgjigje ndaj kérkesave pér informacion dhe po ashtu ka
parashikuar penalitete té ashpra ndaj té gjithé atyre titullaréve dhe pérgjegjésve té cilét nuk
e respektojné ushtrimin e késaj té drejte nga gytetarét. Ndonése vihen re neglizhenca pér

dhénien e informacionit ndaj qytetaréve, administrata publike ka ndjeshméri mé té larté pér
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té shérbyer né kohé né lidhje me kérkesat gé& vijné nga pérfagésues té mediave,

organizatave té shoqérisé civile apo institucioneve té tjera. Ndryshime né ligjin pér té

drejtén pér informim pritet gé té ndikojné drejtpérdrejté edhe né pjesmarrjen e qytetaréve

né geverisje. Gjithsesi, ajo se ¢faré vlen gé té pérmirésohet dhe gé do rekomandoja né

kuadrin e kétij punimi, éshté:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Hartimi i programeve informuese né lidhje me té drejtén e informimit gé kané
gytetarét. Kéto programe duhet gé té japin njé informacion praktik mbi ligjin pér té
drejtén e informimit, duke shpjeguar né forma praktike sesi gytetarét mund ta
ushtrojné kété té drejté.

Té mbéshtesin organizata té shogérisé civile né fushata ndérgjegjésimi dhe
sensibilizimi né lidhje me té drejtén e qytetaréve pér informim, me géllim pér té
zgjeruar dhe pérhapur informacionin né grupe té ndryshme qytetare.

Ngritja e kapaciteteve té administratés sé njésive té qeverisjes vendore pér té
zbatuar me rigorozitet detyrimet ligjore né kuadér té ushtrimit té sé drejtés pér
informim.

Ngritja e strukturave monitoruese té pérbashkéta me pérfaqésues té komunitetit pér
té monitoruar ushtrimin e késaj té drejte dhe detyrimeve ligjore.

Zhvillimi i platformave té teknologjisé online pér shkémbimin e informacionit.
Zhvillimi i partneriteteve té institucionalizuara me organet e mediave pér té béré té
mundur promovimin e té drejtés pér informim si dhe prezantimin né ményré sa mé

objektive té aktiviteteve té pushtetit lokal.

3. E drejta e pjesmarrijes né drejtési

Pjesmarrja e qytetaréve né drejtési éshté njé nga ményrat me té cilat qytetarét mund

té marrin pjesé direkt pér té detyruar zbatimin e ligjit. Nése pjesmarrja e publikut né

198



vendimmarrje pérfshin edhe efekte sociale, kulturore, mjedisore, pjesmarrja né drejtési
rezulton té keté njé efekt té drejtpérdrejté né zbatimin né ményré korrekte té té drejtave té
qytetaréve sipas ligjit. Pjesmarrja e qytetaréve né drejtési njékohésisht ndihmon edhe né
balancimin e pushtetit. Ajo shmang prirjet e pushtetit drejt vendimmarrjeve jashté
kornizave ligjore dhe té influencuara nga faktor té ndryshém gé rezultojné té€ démshme pér
komunitetin. Né kété ményré, pjesmarrja né drejtési éshté finalizimi i njé procesi té cilin
qytetarét kérkojné pér mbrojtjen e té drejtave té tyre nga abuzimi me pushtetin. Mbrojtja
nga vendimet administrative, té cilat prekin drejtpérdrejté interesat e qytetaréve mund té
realizohet né ményré individuale. Né lidhje me kété, e drejta pér t’ju drejtuar efektivisht
gjykatés pérbén njé parim té réndésishém kushtetues ku rritja e aksesit dhe shkurtimi i
afateve né respekt té principeve kryesore té shqyrtimit gjygjésoré jané elemente kyce pér té
cilat nevoitet njé ndérhyrje emergjente si pjesé thelbésore pér reformimin e drejtésisé. Gjaté
trajtimit qé kemi béré né kété punim rezulton se e drejta pér té marré pjesé né drejtési, pér
té mbrojtur njé interes publik apo kolektiv si pjesé e té mirés sé pérbashkét, Kushtetuta dhe
legjislacioni pérkatés ia ka atribuar grupeve té organizuara, fokusi i veprimtarisé i té cilave
pérkon me té drejtén qé kérkojné té mbrojné. Prandaj, edhe pjesmarrja aktive béhet mé e
efektshme kur qytetarét organizohen, krijojné partneritete dhe né ményré té organizuar
transformohen né njé mburojé té réndésishme té ruajtjes sé té mirés sé pérbashkét.
Sygjerimet e béra gjaté kétij punimi fokusohen kryesisht né respektimin e tradités shqiptare
té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dhe té bérjes sé drejtésisé, duke propozuar krijimin e disa
strukturave té cilat veprojné sa mé prané qytetarit dhe marrin vendimet e tyre brenda njé

afati té arsyeshém.
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SHTOJCA A. Lista e Grafikéve.
Prezantimi grafik i té dhénave té pyetsorit
SEKSIONI | - INFORMACION | PERGJITHSHEM DEMOGRAFIK

Grafiku nr.1. Informacion mbi vendbanimin e té intervistuarve

B Shkodér
m Vloré
 Elbasan

B Tjetér

Rezulton se nga té dhénat e grumbulluara, 32% e té rinjve té intervistuar jetojné né gytetin
e Shkodrés, 32% né qytetin e Vlorés, 18% né qgytetin e Elbasanit ndérsa pjesa tjetér prej
18% i pérket atyre té rinjve té cilét jané nga rrethinat e aférta té kétyre tre qyteteve

universitare.

Grafiku nr.2. Gjinia e té intervistuarve

B Femér B Mashkull

Nga té dhénat e grumbulluara sipas seksionit té paré té pyetsorit rezulton se né té tre gytetet

té marra sé bashku, 45% e té intervistuarve jané meshkuj dhe 55% jané femra.
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SEKSIONI Il — INFORMACION MBI PUSHTETIN VENDOR

Grafiku nr.3. Sa té informuar jeni mbi veprimtariné (rolin dhe funksionin) e pushtetit
vendor?

B Jam thuajse i painformuar

M Deri diku i informuar

| miré informuar

B Shumé i informuar

Sipas kétij grafiku ilustrohet gartésisht se vetém 2% e té intervistuarve jané shumé té
informuar, 16% e tyre té miré informuar dhe pjesa qé éshté deri diku e informuar pérbén
edhe pérgindjen mé té larté rreth 57%. NEé fakt ajo gé bén pérshtypje éshté niveli prej 25%
e té rinjve gé jané pothuajse té pa informuar. Kjo éshté njé pérgindje mesatarisht e larté

nése do t’i referohemi faktit gé té tre qytetet né fjalé jané gytete universitare.

Grafiku nr.4. Cilat jané burimet e informacionit pérmes té cilave jeni njohur me
aktivitetin/ veprimtariné e pushtetit vendor?

Mas media lokale
Interneti

Shkolla

Forumet Rinore Politike
Familja

Organizata jo geveritare

Tjetér %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Pér sa i pérket burimit kryesor té informimit té té rinjve, media lokale renditet si burimi i
paré, duke zéné késhtu njé nivel prej 32 % e cila ndiget nga interneti me 21%, shkolla me
19 % dhe forumet politike me 14%. Ndér burimet mé pak influencuese né informimin e té
rinjve konsiderohen familja me 9% dhe organizatat jogeveritare me njé nivel prej aférsisht

4% té té intervistuarve.
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Grafiku nr.5. Sipas jush cilat nga pérgjigjet e méposhtme jané pjesé e kompetencave
té pushtetit vendor?

Krijimin e njé tregu fruta-perimesh prané
komunitetit tuaj

Festimet né rast festash kombétare
Miratimin i njé projektligji mbi shérbimin social

Ndértimin e njé rruge kombétare

Megjithaté, pér sa ilustrohet edhe pérmes grafikut kur studentét pyeten konkretisht se cilat
prej alternativave té dhéna jané kompetenca té pushtetit vendor, del né pah se éshté njé
pérgindje relativisht e larté pérkatésisht rreth 21% dhe 13 % e té intervistuarve gé kané
informacion té gabuar mbi kompetencat e pushtetit vendor. Ky keginformim éshté rrjedhojé
e drejtpérdrejté e nivelit té ulét té informacionit, e cila é&shté shprehur pérmes grafikut mé

lart.

Grafiku nr.6. A kané té drejté organet e pushtetit vendor té:

Mbrojné dhe vendosin rendin publik
Japin licenca pér ndértim
Menaxhojé shkollat dhe kopéshtet

Zgjidhin mosmarrveshjet né gjykaté

Ndérkohé qgé lidhur me té drejtat qé gézon pushteti vendor duket se situata éshté mé
pozitive. Kjo pasi vetém njé pérgindje e vogél prej 7% e konsiderojné zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né gjykaté si njé té drejté té€ organeve té pushtetit vendor. Pjesa tjetér

duket se nuk éshté e miréinformuar pér sa i pérket té drejtave gé gézon pushteti vendor.
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Grafiku nr.7. Keni votuar né zgjedhjet e fundit t¢ 8 Maj 2011, pér organet e pushtetit
vendor?

m PO mJo

Pér sa i pérket ushtrimit té sé drejtés sé votés, rezulton se pjesa mé e madhe e té rinjve té
intervistuar rreth 87% e tyre né té tria gqytetet t€ marra sé bashku e kané ushtuar kété té

drejté kushtetuese né zgjedhjet e 8 Majit 2011.

Grafiku nr.8. E njihni kryetarin e bashkisé/ njésisé suaj vendore?

mPO mJO

Nga té dhénat rezulton se shumica e té rinjve té intervistuar rreth 93% e njohin kryetarin e
tyre té njésisé vendore, ndérsa njé numér mjaft i vogél rreth 7% shprehet se nuk e njeh

kryetarin e njésisé vendore.
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Grafiku nr.9. A jeni né dijeni gé mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané té hapura pér
publikun?

mPO mJO

Duket se njé informacion i balancuar ekziston mes té rinjve, pér sa i pérket mbledhjeve té
Késhillit bashkiak. Pérkatésisht nga té gjithé té intervistuarit, rreth 53% e tyre jané né dijeni
gé mbledhjet jané té hapura pér publikun, pjesa tjetér prej 47% nuk e kané kété
informacion. Kjo diferencé kaq e vogél né pérceptimet e té rinjve mbi njohurité gé ato kané
pér punén e organit mé té larté té pushtetit lokal, tregon se ata kané njé informacion jo té

thelluar mbi pushtetin vendor.

Grafiku nr.10. Si do ta vlerésonit punén gé pushteti vendor ka béré pér komunitetin
tuaj ?

Aspak té miré
Té miré
Té konsiderueshme

Shumé té miré

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Pjesa mé e madhe e té rinjve kané njé vlerésim relativisht pozitiv pér punén gé ka béré
pushteti vendor né komunitetin e tyre, pérkatésisht 26% té konsiderueshme dhe 51% té
miré. Megjithaté, ilustrohet garté nga grafiku se ekstremi negativ éshté né pérgindje mé té
larté se ekstremi pozitiv, duke déshmuar se pjesa e té rinjve gé nuk e konsiderojné aspak té
miré punén e béré nga pushteti vendor rezulton té jeté 20% e té intervistuarve, né krahasim

me 3% qé e vlerésojné si shumeé té mirg.
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Grafiku 11. Sa té pérfshiré e ndjeni vehten né vendimmarrjen lokale?

Aspak té pérfshiré
Disi té pérfshiré

Té pérfshiré
Pothuajse té pérfshiré

Mjaftueshém té pérfshire §1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Ajo gé bie lehtésisht né sy kur té rinjté pyetén sesa té pérfshiré e ndjejné vehten né
vendimmarrjen lokale, éshté fakti qé ka njé shumicé té konsiderueshme rreth 64% e té
ciléve e konsiderojné vehten pothuajse plotésisht té pérjashtuar. Konsiderohet si shumicé
drastike nése do ta krahasojmé kété pérgindje me nivelin e té rinjve qé ndihen pothuajse té
pérfshiré apo té pérfshiré né vendimmarrje, e cila pérkatésisht éshté diku tek 4% dhe 3% e

té intervistuarve.

Grafiku 12. Sipas jush cilat jané disa nga arsyet gé pengojné pérfshirjen tuaj?

Informacionit mbi rolin e pushtetit vendor
Informacioni mbi mekanizmat e pérfshirjes
Transparenca né pércjelljen e informacionit
Instrumentat té cilat marrin sygjerimet
Interesi pér tu pérfshiré

Tjetér %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Nga té dhénat e grumbulluara rezulton se njé shumicé e konsidrueshme e té intervistuarve,
rreth 32% i kushtojné shumé réndési mungesés sé informacionit mbi rolin e pushtetit
vendor. Rreth 24 % e té intervistuarve i kushtojné shumé réndési mungesés sé
informacionit mbi mekanizmat e pérfshirjes, si dhe 17 % konsiderojné mungesén e
instrumentave prej té cilave marrin sygjerimet. Por, gjithashtu 14% e té intervistuarve

pranojné edhe faktin e mungesés sé interesit si njé faktor qé ka ndikuar né mospérfshirje.
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Grafiku 13. Sipas jush cilat jané disa nga arsyet gé kané ndihmuar pérfshirjen tuaj?

Niveli i informacionit

Interesi personal pér t'u pérfshiré
Ndérgjegjésimi

Niveli i transparencés

Njohja e mekanizmave

Tjetér

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Sipas statistikave té nxjerra 35% e té intervistuarve shpjegojné se pérfshirja né
vendimmarrje ka ardhur si pasojé e interesit personal gé ata kané patur. Ndérsa niveli i
personave té cilét e konsiderojné pérfshirjen e tyre mbi bazén e ndérgjegjésimit mbi
kontributin gé mund té ofrojné éshté 14%, ndjekur nga niveli informacionit me 15%.
Vetém 11% e té intervistuarve i kané konsideruar njohurité e tyre mbi mekanizmat e
pérfshirjes né geverisjen vendore, si arsye té cilat kané ndikuar pozitivisht né pérfshirjen e

tyre né kété proces.

Grafiku 14. Cilat jané format pérmes té cilave ju jeni pérfshiré né vendimmarrjen
lokale?

Pérmes kontakteve individuale
Pérmes takimit me Krytarin e Bashkisé
Pérmes Forumeve Rinore Partiake

Pérmes organizatave jogeveritare

Pérmes pjesmarrjes né komitetet e qytetaréve

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Rezulton se njé rol t& madh pér pérfshirjen né vendimmarrje luajné organizatat jogeveritare
dhe forumet rinore partiake, té cilat té marra sé bashku pérbéjné 72% té pérgjigjeve té té
intervistuarve. Njé rol té konsiderueshém pér pérfshirjen e té rinjve né vendimmarrje luajné
edhe kontaktet individuale, ku 25% e té intervistuarve shprehen né favor té késaj alternative
pér pérfshirjen e tyre né vendimmarrjen lokale. Né njé nivel pothuajse té papérfillshém

konsiderohen komitetet qytetare si dhe takimet me kryetarin e Bashkiseé.
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Grafiku 15. Cilét nga aktorét e méposhtém ju i shihni si té domosdoshém pér rritjen e
pérfshirjes suaj né geverisjen vendore?

Burimet e informacionit ~ Mediat
Forumet rinore partiake
Organizatat jogeveritare

Institucionet arsimore

Tjetér

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Veté té rinjté jané shprehur se rol kryesor né inkurajimin e tyre pér t’u pérfshiré né
vendimmarrje e luajné aktoré, té tillé si media, me pérgindjen mé té larté té té
intervistuarve 37 %, ndjekur mé pas nga forumet rinore partiake me 29%, dhe OJF-té€ me
29%. Vetém 12% e té rinjve té intervistuar i konsiderojné institucionet arsimore si aktoré
né inkurajimin e pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje, e cila deri diku déshmon edhe pér
mungesén e impaktit qé ato kané mbi té rinjté kjo pjesérisht edhe pér shkak té punés sé tyre

jo cilésore né kété drejtim .
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SEKSIONI 11 - INFORMACION MBI SEKTORET KU KA ME SHUME NEVOJE TE NDERHYHET

Grafiku 16. A mendoni se pushteti vendor ka krijuar hapésira té mjaftueshme pér
pérfshirjen tuaj né vendimmarrje ?

Po, hapsirat institucionale dhe ligjore jané té
mjaftueshme

Jo, nuk jam né dijeni té hapsirave gé jané krijuar
pér té rinjté

Disi, hapsirat insitucionale dhe ligjore jané, por
mungon vullneti pér t'i zbatuar

Tjetér 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Ajo cka lehtésisht vihet re nga pérgjigjet e té intervistuarve lidhur me hapésirat e
mundshme qé lejojné pérfshirjen e tyre né vendimmarrje, éshté fakti gé situata éshté pak a
shumé e balancuar mes mungesés sé informacionit nga ana e veté té rinjve dhe hapésirave
institucionale té siguruara nga pushteti vendor. Késhtu rreth 43% e té intervistuarve
pohojné se pushteti vendor ka krijuar hapésira ligjore dhe institucionale t¢ mjaftueshme qé
e lejojné pérfshirjen e té rinjve né vendimmarrje. Nga ana tjetér, rreth 45% e té
intervistuarve déshmojné sé mungesa e pjesmarrjes sé tyre né vendimmarrje vjen si pasojé
e mungesés sé informacionit gé té rinjté kané mbi kéto hapésira té véna né dispozicion nga
pushteti vendor. Njé pérgindje jo e vogél gati 11% e té intervistuarve jané pérgjigjur se
mungesa e pérfshirjes sé tyre né vendimmarrje ka ardhur si pasojé e mungesés sé vullnetit
pér t’i zbatuar né praktiké hapésirat ligjore e institucionale, gé garantojné angazhimin e té

rinjve.
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Grafiku 17. A e mendoni se éshté e nevojshme njé angazhim dhe vullnet mé i madh
nga ana e organeve té pushtetit vendor pér té siguruar njé pjesmarrje mé té madhe té
té rinjve né proceset vendimarrése?

Po, organet e pushtetit vendor duhet te
tregohen mé té hapura
Po, organet e pushtetit vendor duhet té
marrin iniciativa konkrete
Jo, problemi géndron tek mungesa e
informimit dhe interesi i ulet i té rinjve

Tjetér o

0% 20% 40% 60%

Nga pérgjigjet e té rinjve rezulton se 57% e tyre mendojné se i takon pushtetit vendor té
tregohet mé i hapur pér té siguruar mé tepér pjesmarrje, ndérsa vetém 7% e té rinjve té
intervistuar problemin e shohin tek mungesa e interesit té té rinjve. Po ashtu 32% mendojné

se organet e pushtetit vendor duhet t& marrin iniciativa konkrete.

Grafiku 18. Pér cilét fusha mendoni se geverisja vendore ka nevojé té tregojé mé
shumé vémendje né té ardhmen?

Né fushén e punésimit pér té rinjté
Né fushén e infrastukturés edukuese
Né kultivimin/ edukimin e qytetarisé aktive
Né fushén e biznesit pér té rinjté
Né fushén e turizmit
Né fushén e kulturés dhe sporteve
Tjetér %

0% 10% 20% 30% 40%

Punésimi, nga 32% e té intervistuarve né té tria qytetet, konsiderohet si njé ndér fushat
prioritare qé pushteti vendor duhet t’i kushtojé vémendje ndérsa si zgjidhje 12% e tyre
kérkojné gé té kérkohet vémendje né fushén e biznesit pér té rinjté. Po ashtu, rezulton se
infrastrukturés edukuese rreth 23% e té intervistuarve kané kérkuar t’i kushtohet mé tepér
vémendje. Duke u pasuar né té njéjtin sektor, njé tjetér prioritet i cili vlerésohet i
réndésishém nga njé masé relativisht e konsiderueshme rreth 19% e té rinjve, éshté

edukimi/ kultivimi i qytetarisé aktive.
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Grafiku 19. Pér cilat fusha ju e konsideroni té réndésishme pérfshirjen tuaj né
vendimmarrje?

Né fushén e punésimit té té rinjve

Né fushén e infrastukturés edukuese

Né fushén e biznesit pér té rinjté

Né kultivimin/ edukimin e qytetarisé aktive
Né fushén e kulturés dhe sporteve

Né fushén e turizmit

Tjetér

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Rreth 27% e te intervistuarve mendojné se angazhimi i tyre éshté i réndésishém né kuadér
té punésimit té té rinjve, 23% ne infrastrukturén edukuese, 18% né biznesin pér té rinjté,
27.62% né kultivimin e gytetarisé aktive, 11% né fushén e kulturés dhe sportit dhe né fund

6% e tyre né fushén e turizmit.
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SHTOJCA B. Formati i Pyetsorit
PYETESORI

SEKSIONI | - INFORMACION | PERGJITHSHEM DEMOGRAFIK

1. Vendbanimi i té intervistuarit:

a) Shkodér

b) Vloré

c) Elbasan

d) Tjetér
2. Gjinia: M ]
3. Mosha (shprehur né vite):

4. Nése studioni né shkollén e mesme, né cilin vit jeni aktualisht

5. Nése studioni né universitet, né cilin fakultet: |

Dega:

a) Paré (Bachelor)
b) Dyté (Bachelor)
c) Treté (Bachelor)
d) Master
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SEKSIONI I - INFORMACION MBI PUSHTETIN VENDOR

6. Sa té informuar jeni mbi veprimtariné (rolin dhe funksionin) e pushtetit vendor?

a) Jam thuajse i painformuar ||
b) Deri diku i informuar |
c) | miré informuar

d) Shumé i informuar

7. Cfaré roli mendoni ju se ka pushteti vendor?

8. Cilat jané burimet e informacionit pérmes té cilave jeni njohur me aktivitetin/ veprimtariné
e pushtetit vendor?

a) Mas media lokale
b) Shkolla |
c) Familja |
d) Organizatat jo geveritare ||
e) Forumet rinore politike |
f) Interneti |
g) Tjetér I I

9. Sipas jush cilat nga pérgjigjet e méposhtme é&shté pjesé e kompetencave té pushtetit

vendor?
a) Festimet né rast festash kombétare |
b) Krijimi i njé tregu fruta perimesh prané komunitetit tuaj |
C) Ndértimi i njé rruge kombétare ||
d) Miratimi i njé projekt ligji mbi shérbimin social |
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10. A kané té drejté organet e pushtetit vendor té:

a)
b)
c)
d)

11. Keni votuar né zgjedhjet e fundit té 8 Maj 2011, pér organet e pushtetit vendor?

a)
b)

12. E njihni kryetarin e bashkisé/ njésisé suaj bashkiake?

a)
b)

13. A jeni né dijeni gé mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané té hapura pér publikun?

a)
b)

japin licenca pér ndértim

mbrojné dhe vendosin rendin publik
zgjidhin mosmarréveshjet né gjykaté

menaxhojé shkollat dhe kopshtet

Po
Jo

Pse?

Po

Jo

Po
Jo

Pse?

14. Si do ta vlerésonit punén qé pushteti vendor ka béré pér komunitetin tuaj ?

a)
b)
c)
d)

Aspak té miré

Té miré

Té konsiderueshme
Shume té miré
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15. Sa té pérfshiré e ndjeni veten né vendim- marrjen lokale?

a)
b)
c)
d)
e)

Aspak té pérfshiré
Disi té pérfshiré |
Pothuajse té pérfshiré ||
Té pérfshiré |
Mjaftueshmérisht té pérfshiré |

16. Sipas jush cilat jané disa nga arsyet qé pengojné pérfshirjen tuaj?

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Mungesa e informacionit mbi rolin dhe réndésiné e pushtetit vendor |
Mungesa e informacionit nga ana juaj mbi mekanizmat dhe format e pérfshirjes né
geverisjen vendore |
Mungesa e transparencés nga institucionet e pushtetit vendor né pércjelljen e informacionit
tek publiku

Mungesa e instrumenteve té cilat marrin né konsideraté apo adresojné

shqetésimet/sygjerimet tuaja ?

Mungesa e interesit pér tu pérfshiré pasi e konsideroni se nuk ju pérket juve té merreni me
kéto ¢éshtje

Tjetér |

17. Sipas jush cilat jané disa nga arsyet gé kané ndihmuar pérfshirjen tuaj?

a)
b)

c)

d)

Niveli i informacionit mbi rolin dhe réndésiné e pushtetit vendor ||

Njohja e nga ana juaj e mekanizmave dhe formave té pérfshirjes né geverisjen vendore

Niveli i transparencés nga organet e pushtetit vendor né komunikimin e informacionit tek
publikut

|
Ndérgjegjésimi lidhur me kontributin gé& ju mund té jepni né pérmirésimin e geverisjes

vendore

Interesi personal pér tu pérfshiré né proceset vendimmarrése

Tjetér | |
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18. Cilat jané format pérmes té cilave ju jeni pérfshiré né vendim marrjen lokale?

a) Pérmes kontakteve individuale ||
b) Pérmes takimit me Kryetarin e bashkisé ||
C) Pérmes forumeve rinore partiake ||
d) Pérmes organizatave jo geveritare ||
e) Pérmes pjesémarrjes né komitetet e qytetareve/ rinisé té baskisé |

19. Cilét nga aktorét e méposhtém ju i shihni si t& domosdoshém pér rritjen e pérfshirjes suaj
né geverisjen vendore?

a) Burimet e informacionit (Media vizive dhe e shkruar, interneti)

b) Organizatat jo geveritare |
c) Institucionet arsimore |
d) Forumet rinore partiake |

e) Tijetér |

20. Cilat do té ishin disa nga sygjerimet tuaja pér te nxitur pjesémarrjen e gytetareve ne

vendimmarrje ?
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SEKSIONI 1 - INFORMACION MBI SEKTORET KU KA ME SHUME NEVOJE TE NDERHYHET

21. A mendoni se pushteti vendor ka krijuar hapésira té mjaftueshme pér pérfshirjen tuaj né
vendimmarrje ?

a)
b)

d)

Po, hapésirat institucionale dhe ligjore jané té mjaftueshme

Disi, hapésirat institucionale dhe ligjore jané, por mungon vullneti pér ti zbatuar dhe

respektuar ato né praktiké

Jo, nuk jam né dijeni té hapésirave gé jané krijuar pér té rinjté

Tjetér | |

22. A e mendoni se éshté e nevojshme njé angazhim dhe vullnet mé i madh nga ana e organeve
té pushtetit vendor pér té siguruar njé pjesémarrje mé té€ madhe té té rinjve né proceset
vendimmarrése?

a)

b)

c)

d)

Po, organet e pushtetit vendor duhet te tregohen mé té hapura pér té pérfshiré té rinjté né

vendimmarrjen vendore

Po, organet e pushtetit vendor duhet jo vetém té jené té hapura por dhe té marrin iniciativa

konkrete pér pérfshirjen e té rinjve

Jo, nuk besoj se problemi géndron tek pushteti vendor por tek mungesa e informimit dhe si
pasojé edhe interesit té ulét té té rinjve

Tjetér | |

23. Pér cilét fusha mendoni se geverisja vendore ka nevojé té tregojé mé shumé vémendje né
té ardhmen?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Né fushén e infrastrukturés edukuese pér té rinjté

Né kultivimin/ edukimin e gytetarisé aktive

NEé fushén e punésimit té té rinjve

Né fushén e biznesit pér té rinjté

Né fushén e turizmit

Né fushén e kulturés dhe sporteve

Tjetér | |
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24. Pér cilat fusha ju e konsideroni té réndésishme pérfshirjen tuaj né vendimmarrje?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Né fushén e infrastrukturés edukuese pér té rinjté
NEé kultivimin/ edukimin e qytetarisé aktive

Né fushén e punésimit té té rinjve

Né fushén e biznesit pér té rinjté

Né fushén e turizmit

Né fushén e kulturés dhe sporteve

Tjetér
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