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ABSTRAKTI

E drgjta pér proces té rregullt gjygésor éshté e drejté themelore e njeriut. Kjo e
drejté zbatohet né c¢do rast kur njé subjekti té sé drejtés i garantohet njé e drejté, qofté
materiale, qofté procedurale, nga normat juridike né fugi dhe nénkupton zhvillimin e
gjykimit t& mosmarréveshjes lidhur me kété té drejté, sipas njé procedure té drejté. Kosova
gjaté rrugés sé shtet-ndértimit té sgj provoi dy misione ndérkombétare: njérén gé u instalua
nga vet OKB e gé emértohg st UNMIK, dhe tjetri mision gé u instalua sipas vendimit té
institucioneve té BE dhe gé njihet me emrin EULEX. Q& té dy misionet kishin kompetenca
té rezervuara né gjygésor. Kjo pér shkakun e réndésisé gé ka gjygésori si njéra ndér shtyllat
e pushtetit shtetéror dhe gé duhet té rugj pavarésiné nga dy pushtetet e tjera, legjidativi dhe
ekzekutivi. Tematika e cila do té pérfshihet né kété punim, pérbén njé periudhé mbi 15
vjecare dhe do té trajtojé ¢éshtje me réndési né sferén e procesit té rregullt né punén e
pérditshme té gjygésorit té& zakonshém por edhe té praktikés sé Gjykatés Kushtetuese si
autoriteti i fundit pér garantimin e kushtetutshmérisé né Kosové. Pérmes pyetjes kryesore
punimi synon pércaktimin e nivelit té respektimit té té drgjtés pér proces té rregullt
gjygésor. Pyetjet tjera nderlidhen me identifikimin e garacive ligjore dhe institucionale pér

té siguruar kété té drejté thelbésore pér procesin e rregullt gjyqgésor né Kosove.

Pérgjaté dy misioneve ndérkombétare nuk éshté respektuar e drejta pér proces té
rregullt gjyqgésor ndonése pér njé procestétillé né Kosové ekziston minimumi i nevojshém
i garancive ligjore. Megjithaté mungojné edhe garancité institucionale pér kété proces.
Punimi analizon praktikén dhe do té gjejé mbéshtetje né rastet e ndryshme gjygésore, dogjet

gjygésore por edhe né literaturén e gjeré shkencore té konsultuar pér kété géllim. Né punim



éshté aplikuar metodologjia e nevojshme shkencore e hulumtimit, e shprehur pérmes

metodave té pérparuara bashkékohore shkencore.

Fjalét celés: E drejté, respektim, mision ndérkombétar, gjygésor, procesi rregullt.



ABSTRACT

The right to fair trial is a basic human right. This right applies in any case where a subject
of law is guaranteed with a right, whether substantive or procedural, from applicable legal
norms and shall mean development of the trial of the dispute over such right, according to a
fair procedure. Kosovo during its path of state building has experienced the presence of two
international missions. One that was installed by the UN to be named as UNMIK, and other
mission was installed by the decision of the EU institutions which is known as EULEX.
Both missions have had reserved powers in the judiciary, certainly because of the
importance of the judiciary as one of the pillars of state power to maintain its independence
from the two other powers, legislative and executive. A matter to be elaborated in this
paper is a period of over fifteen years and will address important issues in the area of due
process in the ordinary judicial work but aso the practice of the Constitutional Court as the
final authority to ensure congtitutionality in Kosovo. The paper aims through research
question to set forth level of respecting the right to a regular court process. Other questions
arerelated to identification of legal and institutional guarantees to ensure this essential right
for a regular court process in Kosovo. Through two international missions, the right for a
regular court process was not respected, although for such process in Kosovo exists
necessary minimum of legal guarantees. Furthermore, institutional guarantees are not
available for such process. The paper will refer to case law, to be supported by various
court cases, court files but also in the wider scientific literature consulted for this purpose.
The paper will permeate necessary scientific research methodology introduced by advanced

contemporary scientific methods.

Keywords: Right, respect, international mission, judiciary, due process
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KAPITULLI I: HYRJE

E drejta pér proces té rregullt gjygésor éshté e drejté themelore e njeriut. Jané té
shumta arsyet gé na bindin se kjo e drejté duhet té studiohet dhe t’i jepet vendi té cilin e
meriton né nivelin e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové. Kosova gjaté
rrugés sé shtet ndértimit té sgj provoi dy misione ndérkombétare: njérén gé u instalua nga
vet OKB e gé emértohg si UNMIK, dhe tjetri mision gé mori bekimin e institucioneve té
BE dhe gé njihet me emrin EULEX. Qg té dy misionet kishin kompetenca té rezervuara né
giygésor. Kjo pér shkakun e réndésisé gé ka gjygésori si njéra ndér shtyllat e pushtetit

shtetéror dhe gé duhet té rug) pavarésiné nga dy pushtetet e tjera, ekzekutivi dhe legjislativi.

Pé procesin e rregullt gjygésor né Kosové filloi gé té flitet vetém pas vénies sé
Kosovés nén administrimin ndérkombétar. Kjo pér shkakun se, sé& pari, problemet e
grumbulluara té pas luftés dhe administrata gé po vendosgj, nuk po tregohg e afté gé t’u
pérgjigig sfidave gé po kérkonte vendoga e rendit dhe ligjit né njé vend té sapo dalé nga
lufta. Dhe s& dyti, shkeljet e shumta karshi té drejtés pér proces té rregullt gjygésor, mé nuk
po mund t’u shmangeshin mbikégyrjes gé po bénin tanimé mekanizmat e shumté
monitorues si¢ ishin OSBE, OJQ-té ndérkombétare e vendore. Né kété kohé filloi edhe
krijimi i mekanizmave vendor mbrojtés té té drejtave té njeriut si¢ ishte institucioni i

Avokatit té Popullit.

Qé té ndrigohet respektimi i njérés prej té drejtave té njeriut, té drejtés pér proces té
rregullt gjygésor, jam pércaktuar gé té hulumtoj njé periudhé mbi 15 vjecare dhe té preké
céshtjet mé thelbésore té mos respektimit té té drejtés pér proces té rregullt gjygésor.
Punimi, gjithashtu, nuk synon gé té jeté vetém njé pérshkrim i ngjarjeve dhe andizé e

14



rasteve gé kané ndodhur gjaté dy misioneve ndérkombétare, por do té paragesé njé
pérpjekje pér nxjerrjen e rekomandimeve se ¢cka duhet gé té béhet né té ardhmen né Kosové

lidhur me respektimin e té drejtés pér proces té rregullt gjygésor.

Punimi doktoral ”E drejta pér proces té rregullt gjyqésor né Kosové pérgjaté dy
misioneve ndérkombétare” paraget punimin e paré té kétij lloji né Kosové dhe synon gé
audiencés akademike t’i gellé njé trgtim té tillé té anaizuar dhe vendosur mbi bazén e
fakteve shkencore. Punimi do té térhegé vémendjen se procesi i rregullt gjygésor duhet ta
pérshkojé secilin proces, té cilét zhvillohen tani dhe do té zhvillohen né té ardhmen né
Kosové. Tema e cila éshté objekt studimi vjen nga praktika dne paragitet mjaft komplekse
dhe aspak e lehté pér t’u trajtuar. Studimet nga kjo fushé jané té pakta, pér t&é mos théné
mungojné fare né Kosové. Periudha né fokus pérbén njé periudhé mbi 15 vjecare dhe disa
procese gjygésore gé kané filluar gjaté Misionit t&¢ UNMIK kané pérfunduar ose jané duke

pérfunduar gjaté Misionit té€ EULEX.

Pérkundér té gjitha kétyre véshtirésive, pérparési e imja éshté se jam pjesé e
gjygésorit me njé pérvojé rreth 15 vjecare né gjygésor dhe pjesémarrés né mijéra procese
gjygésore, ndér té cilat edhe disa sé bashku me gjygtarét ndérkombétaré nga EULEX.
Pérparési tjetér e imja éshté se jam anétar i tri komisioneve me réndési shtetérore nga fusha
e drgtésise me pjesémarrje aktive né to, gié gé mé bgné té denjé né pérballjen dhe
analizimin e shumeé proceseve vendimmarrése ngalémi i drgjtésisé. Leja gé mé éshté dhéné
nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, gé té kam gage ingtitucionet gjygésore dhe né |éndét
glygésore, ka pasur ndikim té réndésisé s& vecanté né suksesin e hulumtimit. Duke gené
pedagog né universitet, dhe pjesémarrés deri mé tani né teté konferenca shkencore dhe

autor i mbi dhjeté publikimeve té béra deri mé tani, punimi doktoral ”E drejta pér proces té
15



rregullt gjyqésor né Kosové pérgjaté dy misioneve ndérkombétare” vjen natyrshém pas téré
késg pune shkencore e profesionale. Kur késg i shtohen edhe njohurité e fituara gjaté
studimeve né Shkollén Doktorale, kontakti dhe debati me profesorét e késg) shkolle si dhe
bashképunimi i shkélqyer gé kam pasur me udhéhegésin shkencor, vlerésoj se pérbgné njé

trinom té géndrueshém qé té besojmeé se suksesi | déshiruar éshté arritur.
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KAPITULLI II: SKELETI TEORIK DHE MODELI ANALITIK
I TEMES

Pyetja kérkimore

Pyetja kryesore e studimit lidhet me procesin e rregullt gjygésor dhe konkretisht ka
marré njé formulim te till& Cili ishte niveli i respektimit té té drejtés pér proces té

rregullt gjyqésor né Kosové, né periudhén pérgjaté dy misioneve ndérkombétare?

Pyetjet tjera gé do té shtroheshin me kété rast jané edhe: Cilat jané garancité
ligjore dhe institucionale pér té siguruar té drejtén pér proces té rregullt gjyqésor né
Kosové? Cilat jané nevojat pér pérmirésim dhe cilat veprime duhet té ndérmerren né

té ardhmen nga ana e institucioneve té Kosovés?

Hipoteza 1:

Pérgjaté dy misioneve ndérkombétare, né Kosové nuk éshté respektuar e drejta pér

proces té rregullt gjyqgésor.

Hipoteza 2:

Né Kosové ekziston minimumi i garancive ligjore pér njé proces té rregullt

gjyqésor, ndérsa nuk ekzistojné garancité institucionale pér kété proces.
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Struktura e punimit

Punimi doktoral ”E drejta pér proces té rregullt gjyqésor né Kosové pérgjaté dy
misioneve ndérkombétare”, pérbéhet nga teté kapituj. Kapitulli i paré pérmban hyrjen e
punimit, kapitulli i dyté skeletin teorik dhe modelin analitik té temés, kurse né kapitullin e
treté éshté pérfshiré konteksti historik i temés. Né kapitullin e katért kam synuar gé té bgé
definimin dhe pérshkrimin e procesit té rregullt gjygésor dhe t’i b&jé njé analizé vendit té
sgj né até gé quhet sundimi i ligjit dherolit té késgj té drejte edhe né pérparimin demokratik
té shoqérisé né pérgjithési. Né kété pjesé i éshté béré njé analizé e thellé procesit té rregullt
giygésor né frymén e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe gjithashtu jané
analizuar raste nga praktika gjygésore nga Shqipéria dhe Kosova gé ishin né shqyrtim para
gjykatés né Strasburg. Jané béré gjithashtu edhe shqyrtime té shtjelluara lidhur me procesin
e rregullt gjygésor dhe elementet e tij si¢ jané barazia para ligjit dhe para gjykatés, e drejta

té t’u gjykuar pa vonesé té tepruar, dégjimi publik, prezumimi 1 pafajésisé etj.

Né kapitullin e pesté béhet fjalé pér té drejtén pér proces té rregullt gjygésor dhe
aplikimin e sgj né procedurat gjygésore né Kosové. Jané shtjelluar raste thelbésore gé kané
karakterizuar shkeljen e té drejtés pér proces té rregullt gjygésor né kohén e administrimit
té UNMIK si¢ jané: paraburgimet e aplikuara nga KFOR-i, Urdhrat ekzekutiv té PSSP-s&
né bazé té cilave béhg mbajtja né burg e personave pa asnjé vendim gjygésor, ndérhyrjet e
legjidativit né punén e gjygésorit etj. Né kété pjesé éshté béré analizimi i rasteve gjygésore
me réndési pér té drejtén pér proces té rregullt gjygésor té cilat jané zhvilluar edhe nga
personeli gjygésor ndérkombétar i Misionit té EULEX dhe raste té zhvilluara nga personeli

giygésor vendor, té cilat raste pérbgné shkelje flagrante té té drejtés pér proces té rregullt

gjygésor.
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Kapitulli i gjashté i punimit paraget aktivitetin dhe proceset para Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés lidhur me té drejtén pér proces té drejté. Jané analizuar raste nga
praktika e Gjykatés Kushtetuese si dhe éshté analizuar né detaje raporti gjygésori klasik me
gjygésiné kushtetuese dhe papajtueshméria ndérmjet tyre gé gjaté periudhés né fokus ka

mbretéruar né Kosoveé.

Né kapitullin e shtaté éshté béré fjalé pér garancité ligjore dhe institucionale pér té
siguruar té drejtén pér proces té rregullt gjygésor, dhe éshté shtruar nevoja pér pérmirésim
té punés sé institucioneve té Kosoveés, duke dhéné propozime konkrete se si do té duheg gé

té jeté né té ardhmen.

Kapitulli i zeté u éshté kushtuar konkluzioneve té cilat jané sintezé e shqyrtimit dhe
analizés gé pérshkon katér kapitujt kryesor si dhe rekomandimeve shtesé té cilat nuk jané
dhéné né propozimet pér pérmirésim. Né fund jepet e ploté bibliografia e shfrytézuar pér

hartimin e kétij punimi.

Modeli analitik

Gjithashtu, do té theksoja se puna pér pérfundimin e punimit ka kaluar né tri faza

kryesore, ku secilési korrespondon njé metodol ogji e vecanté shkencore:

=  Faza e paré éshté pérshkuar me natyré grumbullimi dhe seleksionimi
té informacionit, kombinuar njékohésisht me kérkim intensiv shkencor
dhe sistemim té materideve gé jané vlerésuar té réndésishme pér
punimin.

= Né fazén e dyté vemendja éshté pérgéndruar né hartimin e pjesés

teorike té punimit, dhe &shté béé evidentimi | standardeve
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bashkékohore, bazuar né dokumentet kryesore ndérkombétare né
fushén e té drgjtave té njeriut e me kété edhe té drejtés pér proces té
rregullt gjygésor. Gjithashtu né kété fazé éshté béré njé selektim dhe
studim i vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
nivel té pérgjithshém dhe atyre karshi Shqipérisé duke i kombinuar me
shgetésimet dhe gjetjet mé té réndésishme té cénimit té procesit té
rregullt ligjor né nivelin kombétar (t& Kosoveés).

= Neé fazén e treté gé éshté edhe faza mé e réndésishme e punimit, éshté
trajtuar e drejta pér proces té rregullt gjygésor, niveli i respektimit té
sg) né kohén pérgjaté dy misioneve ndérkombétare. Kjo e drejté, éshté
analizuar duke marré pér bazé zgjidhjet gé jep Kushtetuta e Kosoves,
Konventa dhe jurisprudenca e GJEDNJ. Duke marré pér bazé kéto
giéra, pérvec andlizimit té asg se S ishte, jané dhéné edhe
argumentime te plota dhe éshté béré nxjerrja e pérfundimeve sé bashku

me rekomandimet se ¢faré do té duhgj té ndérmirregj né té ardhmen.

Metodologjia

Sa i pérket metodologjisé sé& punés, né kété éshté pérdorur metoda e studimit té

rasteve, metoda e intervistés, pyetésorét, metoda statistikore metoda e analizés «tj.

Metodén e studimit té rasteve né kété punim doktoral e ka imponuar vet objekti i
hulumtimit pas pér ¢éshtje té analizés sé pérgjitshme jané marré s trajtesé studimore
céshtjet té cilat jané zhvilluar né gjykaté. Njé arsye mé shumé pér aplikimin e késg) metode
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éshté edhe fakti se Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata Kushtetuese e
Kosovés etj, flasin pérmes rasteve- Airey kundér Irlandés; Universiteti AAB sh.p.k. kundér
Qeveria e Republikés sé Kosovés, €tj. Pérmes rasteve flet gjithashtu edhe gjygésori i
zakonshém né Kosové- Rasti “Bllaca-1.”, Rasti ”Drenica” €tj. Natyrisht se kjo metodé nuk
éshté pérdorur si e vetme, por pérdorimi i sgj éshté béré né kombinim me metodat tjera té

hulumtimit.

Me metodén e intervistés éshté béré marrja e informacionit duke pérdorur pyetje
dhe dialog ndérveprues (si¢c éshté rasti né punim me bérjen e intervistés me z Mustafé
Gashi, apo té tre plegve né pjesén e punimit lidhur me Plegning). Pérmes metodés sé
pyetésoréve éshté béré mbledhja e té dhénave ku pjesémarrés né hulumtim kané gené 20
gykatés té ish Gjykatés Komunale dhe asg té Qarkut né Pegjé, 20 gjykatés té Gjykatés
Themelore né Prishtiné dhe 20 gjykatés té Gjykatés s& Apelit té Kosovés. Gjithashtu

pyetésoréve iu pérgjigjen edhe 20 avokaté té Prishtinés (shih shtojcat né fund té punimit).

Metoda statistikore ka shérbyer pér té paragitur t& dhénat lidhur me personat e
burgosur gé kishin aktakuzé dhe gé ishin né pritje té gjykimit, pastaj numrin e kérkesave
pér kompensim démi té trajtuara nga Komisioni pé& Kompensimin e Démit né kuadér té
Késhillit Gjygésor té Kosovés gjaté Misionit té EULEX, s dhe numrin e rasteve té

paragitura né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés né vitin 2009-2013.

E téré kjo ményré e mbledhjes sé té dhénave i éshté nénshtruar metodés sé analizeés,
e cila ka pérshkuar punimin gé nga fillimi i projektit té tij. Pérmes késgj metode éshté béré
analizimi i té dhénave né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése, e cila analizé ka dérguar

né pérfundim duke i dhéné pérgjigjen e argumentuar pyetjeve té hulumtimit shkencor.
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Té theksojmé se hulumtimin e ka pérshkuar njé nivel i larté etik duke u siguruar gé
mé paré se hulumtimi nuk paraget probleme etike, krejt kjo, se apriori hulumtuesi ka
siguruar lgjen e nevojshme té hulumtimit pér studimin e dosjeve gjygésore nga ana e
Késhillit Gjygésor té Kosovés. Pérveg késg) kam treguar kujdes té vecanté pér té mos béré
paragjykimin e rasteve gjygésore né zhvillim, si dhe duke iu dhéné shpjegimet e nevojshme

téintervistuarve gé do t’u ruhet anonimiteti dhe konfidencialiteti.

Literatura e shfrytézuar

Qé punimi té jeté sa mé i suksesshém dhe pérmbajtjesor kam shfrytézuar njé
literature té gjeré e cila ka gené e botuar né Shqipéri, né Kosové, por edhe materiale té
botuara nga shtépi té njohura ndérkombétare, materiadle zyrtare té organizmave
ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut etj. Jané pérdorur gjithashtu edhe burime té shumta
juridike si Kushtetuta, ligje, rregullore, e akte té tjera normative. Pér nevojat e punimit jané
shfrytézuar gjithashtu dogje té shumta gjygésore, vendime gjygésore nga GJEDNJ dhe ato
nga gjygésori né Kosové, statistika e té dhéna té tjera, pérdorimi i té cilave kagené mé sei
domosdoshém pér nevojat e hartimit té kétij punimi. Analizimi, krahasimi si dhe dhénia e
vlerésimit kritik mbi to pér céshtje té caktuara i kané dhéné njé bazament té fugishém
punimit, e kané pasuruar até si dhe mendojmé se do ta b&né té afért, té kuptueshém dhe

lehtésisht té pérdorshém pér audiencén e gjeré.
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KAPITULLI III: KONTEKSTI HISTORIK

Kosova gjaté rrugés sé shtet-ndértimit té sg provoi dy misione ndérkombétare.
Njérén gé u instalua nga vet OKB e gé emértohg st UNMIK, dhe tjetri mision gé mori
bekimin e institucioneve té& BE dhe gé njihet me emrin EULEX. Qé té dy misionet kishin
kompetenca té rezervuara né gjyqgésor, sigurisht pér veté shkakun e réndésisé gé ka
gjygésori si njéra ndér shtyllat e pushtetit shtetéror dhe gé duhet té rug pavarésiné nga dy

pushtetet e tjera.

Pikérisht gé té ndrigcohet respektimi i njérés pre té drejtave té njeriut —té drejtés pér
proces té rregullt gjygésor, jam pércaktuar gé té hulumtoj njé periudhé mbi 15 vjecare dhe
té preké céshtjet mé thel bésore té mos respektimit té té drejtés pér proces té rregullt
gjyqgésor.

Pra Punimi Doktoral ”E drejta pér proces té rregullt gjygésor pérgjaté dy misioneve
ndérkombétare gjen fillimin e tij né periudhén kur éshté vendosur administrimi
ndérkombétar nén emrin UNMIK (nga gershori i vitit 1999), pér té vazhduar mé pas me
vendogien e kétij misioni dhe pérfundimin e tij kur Kosova shpalli pavarésing e sg (né
shkurt té vitit 2008). Kohéshtrirja e kétij arrin deri né ditét e sotme me Misionin e EULEX
dhe me praktikén e Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés, né pérbérjen e sé cilés edhe mé tutje

veprojné edhe gjykatésit ndérkombétaré.
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KAPITULLI IV: E drejta pér proces té drejté — definimi dhe pérshkrimi
i procesit té rregullt gjyqésor

4.1. E drejta pér proces té rregullt dhe sundimi i ligjit

Rrénjét e idesé pér sundimin e ligjit mund té ndigen deri né Greginé antike. Filozofé
s Aristoteli e vinin parimin e sundimit té ligjit mbi parimin e sundimit me dhuné. Parimi i
sundimit té ligjit ka rrénjét e tij gysh né Angliné megetare. Qé né vitin 1066 Uilliam
Pushtuesi (William the Conqueror) kishte vendosur njé pushtet gendror. Edhe pse mbreti e
vuri né jeté pushtetin gendror ekzekutiv, legjislativ dhe gjygésor, ai vetvetiu nuk géndroi
mbi ligjin —ishte ligji a gé e béri mbret (Kuptimi i té Drejtave té Njeriut- Manual pér
arsimimin pér té Drejtat e Njeriut, “ Zhvillimi historik i sundimit té ligjit”, 2014:217). Nga
njé koncept i kétillé né kété vend né até kohé formohen edhe institucionet shtetérore dhe
ndértohet monarkia e paré parlamentare né Evropé. Bazat e zhvillimit t& sundimit té ligjit
ishin Magna Charta Libertatum (1215), e cila u ofronte feudaléve disa té drejta, kufizohet
pushteti i monarkut né disa sfera si dhe zbatohet supremacioni i drejtésisé né raport me
pushtetin e monarkut dhe Habeas Corpus Act (1679), 1 cili u jepte njerézve né arrest té
drgjtén e pamohueshme pér t’u njoftuar pér arsyet e kufizimit té lirisé sé tyre. Q& nga go
kohé parimi i sundimit té ligjit do té fillojé gé té zhvillohet krahas zhvillimeve té shogérisé
njerézore dhe ngritjes sé institucioneve shtetérore, ndérsa sot éshté parim bazé |
institucioneve vendore dhe shtetérore e regjionale né gjithé botén (Saliu, 1998: 20).

Sundimi i ligjit prek fusha té ndryshme té politikave dhe né vete pérfshin ¢éshtje
politike, kushtetuese, ligjore, si dhe céshtje té té drgtave té njeriut. Cdo shogéri
demokratike gé synon nxitjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si parim fondamental
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duhet gé ta njohé supremaciné e ligjit (Kuptimi i té Drejtave té Njeriut- Manual pér
arsimimin pér té Drejtat e Njeriut, “Zhvillimi historik i sundimit té ligjit”, 2014: 215).
Autori Hans Kelzen mendonte sei ”Cdo veprim i pushtetit shtetéror duhet té jeté
paraprakisht i rregulluar me té drejtén” (Ismaili, 2007: 56). Rudolf Van Jhering gé né vitin
1898 ishte shprehur se “Forma éshté armiku i betuar i arbitraritetit dhe motra binjake e
liris€” (Sauli, 2011: 78). Lidhur me sundimin e ligjit nuk ekziston ndonjé konsensusi ploté
se cilat jané té gjitha elementet pérbérése té tij. Disanga kéto do té mund té pérmblidheshin
né até se qytetarét mbrohen nga veprimet arbitrare té autoriteteve publike vetém atéheré kur
té drejtat e tyre jané té parapara me ligj. Ky ligj duhet t’i béhet publikut i njohur, té
aplikohet njésoj pér té gjithé dhe té zbatohet né ményré efektive. Ushtrimi i pushtetit
shtetéror duhet té bazohet né ligje té cilat jané nxjerré né pajtim me kushtetutén dhe kané
pér géllim sigurimin e lirisé, drejtésisé dhe sigurisé juridike.

Ndér elementet themeloré té sundimit té ligjit éshté e drejta pér proces té drgjté, e
cila ndryshe njihet si “udhéheqje e drejté e drejtésis€”. E drejta pér njé gjykim té€ drejté
lidhet me administrimin e gjygésisé pér té dy llojet e kontesteve, ato civile dhe penale. Kjo
e drgté gjithashtu paraget gurthemelin e njé shogérie demokratike dret zbatimit té
“sundimit té ligjit”. Respektimin e té drejtave té tilla e garantojné njé séré dispozitash té
dokumenteve ndérkombétare si¢ jané: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Neni
11 (1948), Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 6 (1950), Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike, Neni 14 (1966), Konventa Amerikane pér té Drejtat e
Njeriut (1969), Parimet Themelore t& OKB-sé pé& Gjygés té Pavarur (1985), Rregullat

Standarde Minimaleté OKB-s& pé& Administrim té Gjygésisé sé té Miturve (1985), Karta
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Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve, Neni 7 (1986), Parimet Themelore té€ OKB-

sé pér Rolin e Avokatéve (1990), Udhézimet e OKB-sé pér Rolin e prokuroréve, ).

4.2. E drejta pér proces té rregullt dhe elementet pérbérés té saj

E drgjta pér proces té rregullt, natyrshém dhe gartazi lidhet me proceset gjygésore
(Zaganjori, 2011: 88). Ndérsa, nocioni i procesit té rregullt ligjor éshté mé i gjeré, pas ai
pérfshin aspekte té procesit té rregullt ligjor gé ushtrohen nga organet e tjera publike, té
cilat ndjekin procedura jashtégjygésore (administrative, parlamentare, arbitrazhi, etj).
Ndérkohé gé procesi i rregullt gjygésor mbetet njé pjesé thelbésore e késg té drete
(Kondo, 2012: 131). Procesi i rregullt ligjor éshté njé parim i cili shtrihet pérte proceseve
gjyqésore; jo mé kot edhe termi &shté “ligjor” e jo “gjyqésor” (Zaganjori, 2011: 88).
Procesi i rregullt gjygésor pérbén térési té drejtash, lirish dhe garancish té cilat duhet té i
sigurohen c¢do personi i cili pérballet me vet procesin gjygésor. Kjo e drejté zbatohet né ¢do
rast kur njé subjekti té sé drejtés i garantohet njé e drejté, qofté materiade, gofté
procedurale, nga normat juridike né fugi dhe nénkupton zhvillimin e gjykimit té
mosmarréveshjes lidhur me kété té drgjté, sipas njé procedure té drejté (Daci, 2008: 253).
Administrimi i gjygésisé ka dy aspekte, até institucional (p.sh pavarésia dhe paanshméria e
organeve gjygésore) dhe procedura (p.sh rregullsia e dégjimit). Parimi i gjykimit té drejté
nénkupton respektimin e njé séré té drgtash individuae duke sigururar késhtu
administrimin e miré té gjygésisé gé nga momenti i dyshimit e deri tek ekzekutimi i
dénimit. Gjykatésit s né ¢éshtjet civile ashtu edhe né ato penae duhet té shqyrtojné ¢do

pretendim té paléve né lidhje me kété té drgté duke ia nénshtruar até hapésirés sé
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vlierésimit gé KEDNJ i ka Iéné gjykatave duke u siguruar gé drejtésia e dhéné té jeté s
rrjedhojé e njé procesi té rregullt dhe té drejté gjyqgésor (Hila, 2010: 45). E drejta pér proces
té rregullt éshté njé e drgjté themelore e té drejtave dhe lirive té njeriut. Kur shkelet kjo e
drejté, njeréz té pafajshém deklarohen fajtor pér kryerjen e krimit, burgosen, madje edhe
ekzekutohen. Veté sistemi i drejtésise humbet kredibilitetin (Amnesty Intrenational
Publications Manual i Gjykimit té Drejte, 1998: 180).

Procesi i rregullt gjygésor éshté sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé : "Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave
tétij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
gjykimi té dregjté dhe publik brenda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj” (Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé- neni 42). Procesit té
rregullt gjygésor i éshté dhéné vend i merituar edhe né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés kurse neni 6 i Konventés Evropiane pér té Dregjtat e Njeriut-KEDNJ garanton té
drejtén e personave pér dégjimin dhe gjykimin e drejté té ¢éshtjes nga gjykata. Cdo qytetar
duhet té njihet me té drejtén pér proces té rregullt sepse administrimi i drejtésisé ka s
géllim shérbimin sa mé té miré ndg qytetaréve. Po késhtu edhe zbatuesit e ligjit s
prokurorét, policia gjygésore, gjyqtarét avokatét etj., né punén e tyre té pérditshme kané
detyrimin té njohin dhe té respektojné veg té tjerash, té drejtat e garantuara nga e drejta pér
proces té rregullt.

Bazuar né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé dhe jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor nuk éshté e kufizuar vetém
né procesin gjygésor por edhe né até me karakter disiplinor dhe administrativ (Zaganjori,

2012: 428). Ndérsa, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés té drejtén pér proces té rregullt
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gjygésor e ka sanksionuar né njé varg dispozitash dhe i ka dhéné vendin e merituar si njéra
nga té drgjtat themeltare té njeriut. Sipas Kushtetutés “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me Kushtetutén
ose meligj, s dheté dregjtén pér mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté etillé
¢éshté shkelur” (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés- neni 54). Pér réndésiné gé ka procesi i
rregullt, instancé e fundit pér ushtrimin e ankesave pér pretendimet pér shkelje té procesit té
rregullt éshté Gjykata Kushtetuese. Procesit té rregullt gjygésor éshté sanksionuar edhe ne
kodet etike pér gjyqtaré, prokuroré dhe né Kodin e Etikés pér Avokatét. Shkelja eventuale e
dispozitave té kétyre kodeve nga ana e gjyqtaréve apo prokuroréve sanksionohet mjaft
rrepté dhe pérbén edhe kusht pér shkarkimin e tyre nga detyra.

E drgita pé proces té rregullt gjygésor éshté me réndési themelore pér gjithé
Konventén, pasi ajo ndryshe nga té drejtat e tjera ka natyré procedurae. Pra, go éshté
garanci procedurale (Kondo, 2012: 132). E drejta pér proces té rregullt pérfshin brenda sgj
njé séré té drejtash gé duhet té i garantohen ¢do personi dhe gé i shérbegné mbi té gjitha
dhénies s2 drgjtésisé. Pér kuptimin dhe interpretimin sa mé té miré té késgj té drejte do té na
duhet té analizojmé disa nga elementet me kryesor e gé jané:

1. Edrgtapér barazi para ligjit dhe para gjykatés,

2. E drgtapér gjykim nganjé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
meligj;

E drejta pér proces publik dhe té hapur;

E drejta pér t’u gjykuar pa vonesé té tepruar;

E drejta pér t’u mbrojt veté ose pérmes pérfagésuesit ligjor;

Prezumimi i pafagjésisé;

N o g &~ w

E drejta pé& mjetejuridike, fj.
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4.2.1. E drejta pér barazi para ligjit dhe para gjykatés

Té gjithé njerézit jané té barabarté para ligjit dhe kané té drgjté pa kurrfaré
diskriminimi né mbrojtje té barabarté ligjore. Té gjithé kané té drejté né mbrojtje té
barabarté kundér cfarédo diskriminimi gé paraget shkelje té késgj Deklarate dhe kundér
cfarédo nxitjge né diskriminim té tillé thuhet né nenin 7 té Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut (Alfredsson, 1998: 163). Neni 2(1) i PNDCP ka paraparé se: “Cdo shtet
pal & né kété Konventé merr pérsipér té respektojé e garantojé pér té gjithé individét brenda
territorit té vet dhe gé jané nén juridiksionin e tij té drejtat e njohura me kété Konventé, pa
asnjé lloj dallimi race, ngjyre, seksi, gjuhe, fge, bindjge politike, origjine kombétare a
shogérore, prone, statusi né lindje ose t€ tjeré” (Amnesty Intrenational Publications
Manual i Gjykimit té Drejté, 1998: 73). | njéti dokument ndérkombétar né nenin 26 ka
paraparé se té gjithé personat jané té barabarté para ligjit dhe gézojné, pa asnjé diskriminim

mbrojtjen e barabarté prej ligjit.

Se cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore pa diskriminim ka
pércaktuar edhe Kushtetuta e Republikés s& Kosovés (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés-
neni 24). Njerézit jané té barabarté né té drejta dhe detyra dhe gézojné mbrojtje té njgté
para organeve shtetérore dhe organeve té tjera pa dallim kombésie, etnie, race, gjinie,
giuhe, fegje, bindjge politike dhe bindjge tjetér, arsimi, preardhjeje sociale, gjendjge
materiale ose vetie tjetér personale. Lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té qytetarit jané té
kufizuara vetém me lirité dhe té dregjtat e barabarta té té tjeréve. Kjo barazi paraget bazé té
parimit té jodiskriminimit. Parimi, se té gjithé njerézit jané té barabarté pa dallim té

vecorive personale, sot kuptohet si imperativ etik i ¢do shogérie dhei ¢do shteti demokratik
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gé bazohet né parimin e sundimit té ligjit. Diskriminimi éshté i ndaluar me ligj, i pa

déshiruar shogérisht dhe i papranueshém moralisht (Bajrami, 2011: 190).

Garancia e barazisé né kontekstin e procesit gjygésor éshté shuméplanéshe. Ajo
ndalon ligjet diskriminuese dhe pérfshin té drejtén pér gasje té barabarté para gjykatave dhe
pér tragtim té barabarté nga gjykatat (Amnesty Intrenational Publications Manual i
Gjykimit té Drejté, 1998 73). E drgjta pé dégjimin e ¢éshtjes nénkupton té drejtén e ¢cdo
personi pér t’iu drejtuar gjykatés. Gjykata e Strasburgut ka njohur pér heré té paré kété té
drejté né géshtjen Golder kundé Mbretérisé s& Bashkuar mé 21 shkurt, 1975 ku éshté
shprehur se “parimi né bazé té té cilit ¢do pretendim civil ka mundésiné t’i drejtohet
gjvkatés, éshté njé nga parimet themelore té sé drejtés té njohura universalisht”. Kjo e
dregjté éshté avancuar nga ana e Gjykatés né ¢éshtjen Airey kundér Irlandés duke théné se
“e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, jo vetém duhet té ekzistojé por ajo duhet té jeté edhe e
efektshme” (Kondo, 2012: 136). Aspekti mé i réndésishém praktik i kétij parimi éshté
barazia e arméve, gé pérfshiné idené se secila palé né proceduré duhet té keté mundési té
barabarta pér té prezantuar rastin dhe se asnjéra palé nuk duhet té gézojé ndonjé pérparési
substanciale ndgj kundérshtarit té vet. Né c¢éshtjen Airey kundér Irlandés, mos garantimi
nga ana e shtetit e asnjé lloj ndihme ligijore pér kérkuesen, znj. Airey, gjaté njé
mosmarréveshje familjare, né kushtet e pamundésisé financiare té sg pér té marré avokat
gé ta pérfagésonte até né gjykaté, u konsiderua nga Gjykata si shkelje e nenit 6 (1), pér

shkak se asaj i ishte mohuar e drejta efektive pér t’iu drejtuar gjykatés.
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4.2.2 E drejta pér gjykim nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme,

e krijuar me ligj

E drgjtapér t’u gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme duhet té zbatohet
né té gjitha kohérat dhe éshté njé e drgté gé péfshihet né nenin 14(1) té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i cili parasheh qé “gjaté pércaktimit té
cfarédo akuze ndq tij, apo té drejtave dhe obligimeve té tij sipas ligjit, secili duhet té keté
té drejté pér njé dégjim té drejté dhe publik nga njé tribunal i pavarur, kompetent dhe i
paanshém i themeluar me ligj”. Kjo e drejté éshté e sanksionuar edhe né dokumentet e tjera
ndérkombétare pé mbrojtjen e té drejtave té njeriut si né nenin 10 té Deklaratés Universale
mbi té Drejtat e Njeriut, nenin 7(1) té Kartés Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té
Popujve, nenin 8(1) té Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, kurse éshté i
sanksionuar edhe né nenin 6(1) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i cili i
referohet “njé tribunali kompetent, té pavarur dhe t€ paanshém, té themeluar me ligj”
(HUMAN RIGHTS IN THE ADMINISTRATION OF JUSTICE: A Manua on Human
Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers, 2002: 249).

Garancia parésore institucionale pér njé gjykim té paanshém éshté gé vendimet nuk
do té merren nga institucionet politike por nga gjykata e pavarur e paanshme dhe e krijuar
me ligj. E drgjta e individit pér gjykim né gjykaté, me garancité pér té akuzuarin né
procedurat penale, géndron né zemér té procesit té drgjté ligjor (HUMAN RIGHTSIN THE
ADMINISTRATION OF JUSTICE: A Manua on Human Rights for Judges, Prosecutors
and Lawyers, 2002: 75). Né Republikén e Shqipérisé dhe né Kosové gjykimi nga njé
“gjykaté e pavarur dhe e paanshme” &shté njé ndér parimet kushtetuese qé géndrojné né
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themel té njé proces té rregullt ligjor. Né nenin 31 té sg Kushtetuta e Republikés s&
Kosovés ka pércaktuar se”c¢dokujt i garantohet mbrojtie e barabarté e té drejtave né
proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike”.

Roli i gjykatave té pavarura dhe té paanshme éshté njé nga elementet themelore té
sundimit té ligjit né kuadér té njé sistemi juridik. Pavarésia e gjykatés éshté thelbésore pér
njé giykim té drgjté. Ajo do té thoté gé vendimmarrésit né njé rast konkret gjygésor jané té
liré té vendosin pa anshmérisht né bazé té fakteve dhe né patim me ligjin, pa asnjé
ndérhyrje, presion ose ndikim té papérshtatshém prej dy pushteteve té tjera. Sipas parimit té
ndarjes s& pushteteve, pushteti gjygésor duhet té jeté plotésisht i ndaré nga pushteti
legjidativ dhe ekzekutiv. Pavarésia e gjygtaréve éshté njé nga shtyllat e gjygésisé sé
pavarur. Kur jemi te pavarésia e gjyqgtaréve mendojmé se éshté me réndési té theksohen dy
momente. E para, ké té bg§é mé pavarésiné e téré sistemit gjyqgésor dhe gjygtaréve nga
ndikimet e jashtme. Dhe e dyta, ka té b&é me pavarésiné e gjyqtaréve brenda vet sistemit.
Kjo mund té manifestohg s ndikim né vet gjygtarét nga ana e zyrtaréve té trupés
administrative té administrimit té gjygésisg, apo nga ana e eprorit té vet gjykatés. Ndikimi i
jashtém do té mund té shprehe edhe né formén e ndérhyrjes né pérzgjedhjen e gjyqtaréve
ose né shkarkimin e tyre, por edhe né kushtet e pagesés sé gjygtaréve, mundésia e degéve té
tjera pér t’u dhéné instruksione gjykatave, mos pérzgjedhja né pozitat pér té cilat éshté
paraparé ekskluzivisht gé té udhéhigen nga gjykatésit etj. N& Kosové me ligj éshté e
paraparé gé kryesuesit e disa funksioneve me réndési shogérore té jene gjyqtaré me
profesion, p.sh Kryesuesi i KQZ, Kryesuesi i Panelit Zgjedhor pé& Ankesa e Parashtresa-

PZAP, Kryesues i Komisionit pér Provimin e jurisprudencés et;.
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Pavarésia e gjygésorit nénkupton ekskluzivitetin e tij né té gjitha céshtjet gjygésore.
Kjo do té thoté gé vendimet e gjykatés nuk mund té ndryshohen nga autoritetet jo gjygésore
né dém té njérés nga pal ét, pérvec né céshtjet gé kané té b né me amnisting ose faljen.

Mbrojtja e pavarésisé sé gjygésorit nénkupton gé njerézit té pérzgjidhen si gjyqtaré
né bazé té pérgatitjes dhe pérvojés e tyre juridike. Me géllim gé té sigurohet pavarésia e
giygésorit gjyqtarét duhet té kené imunitet nga ndjekja penale dhe padité civile pér
mendimin e dhéné né céshtjet gjygésore dhe ligjore. Ata duhet té kené siguriné e vendit té
punés, té kené post té garantuar derisa té arrijné moshén e pensionimit té detyrueshém apo
derisa té skadojé afati né detyré. Ata mund té shkarkohen vetém nése jané té pafté té

zbatojné detyrat e veta ose pér gellje té papérshtatshme né raport me detyrén e tyre.

4.2.3. E drejta pér proces publik dhe té hapur

Me gélim gé té nxitet besmi ndg administrimit té gjygésisé dhe té sigurohet
dégjimi i drejté i paléve, seancat gjyqgésore duhet gé té jené té hapura pér publikun e gjeré.
Sipas aksiomés sé njohur se dregjtésiajo vetém gé duhet té béhet por edhe duhet té shihet se
s béhet, publiku ka té drejté té dijé se s béhet drejtésia dhe c¢faré vendimesh merren
(Kuptimi i té Drejtave té Njeriut- Manual pér arsimimin pér té Drejtat e Njeriut, “Zhvillimi
historik i sundimit té ligjit”, 2014: 168). Dégjimi publik, nénkupton dégjimet e
prezantimeve gojore pér ¢éshtjet thelbésore té radtit, té cilat duhet té jené publike dhe té
vendin e dégjimeve té prezantimeve gojore. Né procedurat gjygésore parimi i publicitetit

duhet té respektohet né térési pérvec nése ekziston ndonjé arsye gé lgon pérjashtimin e
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publikut. Neni 6 i garanton ¢cdokujt té drejtén pér njé seancé té hapur né pércaktimin e té
drejtave té tij civile dhe detyrimet, ose té ndonjé akuze penale té ngritur kundér tij (Mole,
2005: 19). Ndérsa arsyet pér kufizime jané theksuar né nenin 6 ku éshté pércaktuar se
shtypi dhe publiku mund té pérjashtohen nga i gjithé procesi gjygésor ose njé pjesé e tij né
interes t& moralit, rendit publik ose sigurimit kombétar né njé shoqgéri demokratike, kur
kérkohen gé té mbrohen interesat e té miturve ose té jetés private té paléve, ose né njé masé
gé éshté rreptésisht e domosdoshme né opinionin e gjykatés né rrethana specifike ku
publiciteti do té paragjykonte interesat e drejtésisé. Autorét Mole dhe Harby argumentojné
se njé seancé e hapur pérbén njé tipar thelbésor té€ sé drejtés pér njé proces té drgjté
gjygésor.
Argumentimi i tyre shprehet né kété fragment pasues:
Né ¢éshtjen Axen kundér RF té Gjermanisé gjykata u shpreh se: “karakteri i hapur i
procedimeve pérpara organeve gjyqésore qé i referohet nenit 6.1 mbron palét
ndérgjyqés kundrejt ushtrimit té drejtésisé né fshehtési dhe pa mbikéqyrje publike,
éshté gjithashtu edhe njé nga mjetet me ané té cilave mund té ruhet konfidenca né
giykata si té shkallés sé ulét edhe té shkalléve té larta. Duke e béré té dukshém
ushtrimin e drejtésisé, publiciteti kontribuon né pérmbushjen e synimit té nenit 6.1,
shprehimisht njé proces té drejté gjyqésor, garantimi i té cilit pérbén njé nga
parimet themelore té njé shogérie demokratike brenda kuptimit té Konventés (Mole,

2005: 24).



4.2.4. E drejta pér t'u gjykuar pa vonesé té tepruar

Periudha kohore gé parashihet me dispozita ligjore lidhur me vonesén e tepruar,
pérfshin jo vetém kohén deri te fillimi i gjykimit, por totalin e gjatésisé sé procesit né térési,
pérfshiré kétu edhe ankesat e mundshme mé té larta gjygésore, deri te Gjykata Supreme ose
ndonjé autoritet tjetér pérfundimtar gjygésor. Neni 6 i garanton ¢dokujt seancé brenda njé
afati té arsyeshém dhe Gjykata ka deklaruar se géllimi i kétij garantimi éshté gé té mbrojé
té gjitha palét né procesin gjygésor kundér vonesave té gjata procedurale. Ky garantim mé
tgj thekson réndésiné e dhénies sé gjykimit pa vonesé sepse mosdhénia e tij mund té véré né
rrezik efikasitetin dhe besueshméring e gjykatés (Mole, 2005: 24). Eshté njé ndér standardet
gé procesi i rregullt sanksionon né bazé té cilit géndron fakti gé dhénia e drejtésisé duhet té
jepet brenda njé kohe sa mé té shkurtér té mundshme. Se cka nénkuptohet me gjatésing e
kohés sé& arsyeshme ndryshon varésisht nga natyra e rastit né proceduré (Kuptimi i té
Drejtave té Njeriut- Manual pér arsimimin pér té Drejtat ¢ Njeriut, “Zhvillimi historik i
sundimit té ligjit”, 2014: 169). Koha gé duhet marré né konsideraté sipas Gjykatés fillon
me nigen e procedimeve né céshtjet civile dhe né ato penale me akuzén. Kjo kohé e
shgyrtimit pérfundon kur procedimet jané pérfunduar né shkallén mé té larté té mundshme
té giykatés d.m.th. kur vendimi béhet final. Vlerésimi i asg se ¢cka mund té konsiderohet
vonese e tepruar varet nga rrethanat e rastit dhe duhen marré parasysh faktorét:
kompleksiteti i céshtjes, gellja e kérkuesit, gellja e autoriteteve gjygésore dhe

administrative té shtetit dhe ¢faré rrezikon kérkuesi.

Kompleksiteti i ¢éshtjes. Té gjitha aspektet e ¢éshtjes merren né konsideraté né

vlerésimin e faktit nése go éshté komplekse. Kompleksiteti mund té kété té bgé s me
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céshtjet e faktit e po ashtu edhe me ¢éshtjet e ligjit (Kondo, 20012: 140). Gjykata né kété
aspekt i ka dhéné réndési, bie fjala natyrés sé fakteve gé duhet té provohen, numrit té té
akuzuarve dhe déshmitaréve, el ementet ndérkombétaré, lidhja e ¢éshtjes me ¢éshtje té tjera
si dhe ndérhyrja e personave té tjeré né proceduré. Kjo, pas niveli i kompleksitetit mund té
justifikojé edhe njé proces té gjaté. Pér shembull, né rastin Boddaert kundér Belgjikés,
gjashté vjet e tre mug nuk u konsideruan té paarsyeshém nga Gjykata, pas kishte té bénte
me njé hetim té véshtiré mbi njé vrage dhe zhvillimin e njékohshém té dy céshtjeve.
Megjithaté, edhe né rastet shumé komplekse mund té ndodhin vonesa té panevojshme. Né
rastin Fernatelli dhe Santangelo kundér Italisé, Gjykata konstatoi se 16 vjet ishte njé afat i
pa arsyeshém edhe pér njé céshtje komplekse e té véshtiré gé kishte té bénte me njé vrage

ku pérfshiheshin probleme té ndjeshme né trajtimin e té miturve (Mole, 2005: 24).

Sjellja e kérkuesit. Nése kérkuesi éshté ai gé ka shkaktuar vonesén, kjo gartazi
dobéson pretendimin e tij. Megjithaté, Gjykata né rastin Eckle kundér RF té Gjermanisé,
1982, éshté shprehur se kérkuesit nuk i kérkohet gé té jeté bashképunues pér pérshpejtimin

e procedurés, e cilamund té gellé si pasojé edhe dénimin e tij.

Né ¢éshtjen Union Alimentaria Sanders S.A kundér Spanjés, Gjykata u shpreh
se: "detyra e kérkuesit éshté qé té tregojé kujdes né kryerjen e hapave procedurale
té lidhur me té, pér té shmangur pérdorimin e taktikave vonuese dhe duhet té béhet i
dobishém pér shkurtimin e procesit”’(Mole, 2005: 24). Gjithashtu, né ¢éshtjen
Balliu kundeér Shqipérisé, Qershor 2005, Gjykata arriti né pérfundimin se, ndeér té
tjera, nuk kishte pasur shkelje té sé drejtés sé kérkuesit pér njé gjykim brenda afatit

t¢ arsyeshém nga ana e shtetit shqiptar, pasi gjaté procesit né apel kishte gené
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mosparaqitja e pérséritur dhe e pajustifikuar e pérfagésuesit té kérkuesit, qé kishte

pérbéré shkakun pér zvarritjen e procesit (Kondo, 2012: 140).

Sjellja e autoriteteve. Pérca i pérket gelljes s& autoriteteve Gjykata merr né
konsideraté vetém vonesat gé i atribuohen shtetit, kur pércakton nése éshté respektuar
garancia e afétit té arsyeshém. Shteti &shté pérgjegjés pér té gjitha vonesat e shkaktuara nga
té gjitha autoritetet e veta administrative ose gjygésore (Mole, 2005: 24). Gjaté trajtimit té
céshtjeve pér kohézgjatjen e procesit, Gjykata ka konstatuar se gjykatat e brendshme kané
detyrim té vecanté, pér té siguruar gé té gjithé ata gé luginé rol né proces do té bgné

maksimumin e tyre gé té shmangin vonesat e panevojshme (Kondo, 2012:141).

Né céshtjen Zimmerman dhe Steiner kundér Zvicrés, 1983, Gjykata u shpreh, se:
“shtetet kané pér detyré qé té organizojné sistemin e tyre ligjor né ményré té tillé qé t’u
lejojné gjvkatave qé té veprojné né pérputhje me nenin 6.1, pérfshiré gjykimin brenda njé
afati té arsyeshéem”. Né kété céshtje Gjykata konstatoi se kur arsyeja pér njé vonesg ishte
njé puné e prapambetur afatgjaté né sistemin e gjykatés sé Shtetit, kishte ndodhur shkelje e
garantimit té& kohés sé arsyeshme né nenin 6 duke gené se Shteti nuk kishte marré masat e
duhura pér té pérballuar situatén. Masat e duhura pérfshijné edhe emérimin e gjygtaréve

apo stafit administrativ shtesé (Mole, 2005: 25).

Né céshtjen Gjon Bogari etj. Kundér Shqipérisé, Tetor 2007, Gjykata rikujtoi gé
shtetet palé jané té detyruara gé té i modifikojné sistemet e tyre ligjore, né ményré gé té
lgjojné gjykatat gé té pérshtatin praktikén e tyre sipas késg kérkese té& Konventés. Né kété

rast, lidhur me faktin se kishin ekzistuar edhe procese te tjera paralele, té cilat kishin té
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bénin me té njgtén proné té pretenduar nga kérkuesit, dhe faktin se gjykatat vendése nuk
kishin marré asnjé hap pér bashkimin e tyre, pezullimin apo refuzimin pér té iniciuar
procedura té reja, dhe pér pasojé zvarritjen dhe ndérlikimin e zgjidhjes sé késg ¢éshtjegje,
Gjykata vlerésoi se kohézgjatja e té tre procedurave né térési nuk ishte né pérputhje me
kérkesat e nenit 6 t& Konventés dhe ka konstatuar shkeljen e kétij neni né kété aspekt
(Kondo, 2012: 1410). Gjykata ka refuzuar argumentet geveritare se pamjaftueshméria e
personelit apo mangésité e pérgjithshme administrative pérbgné justifikim té mjaftueshém

pér t€ ekzistuar shkelje e standardit “afat i arsyeshém” (Hila, 2012: 62).

Cfaré pérbén rrezik pér kérkuesin? Ajo cka rrezikon kérkuesi éshté njé faktor qé
merret né konsideraté pér vierésimin e faktit nése éshté pérmbushé garantimi i afatit té
arsyeshém kohor. Pér kété arsye vecanérisht né rastet e céshtjeve penae nevojitet gé
proceset té jené mé té shpejta se sa né ¢éshtjet civile, ssidomos kur i akuzuari mbahet né
paraburgim (Mole, 2005: 25). Kérkesa pér njé afat té arsyeshém, sipas nenit 6.1 éshté e
lidhur ngushté me té drejtén pér njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém sipas nenit 5.3 té
Konventés. Kjo dispozité e fundit i referohet vetém rasteve té gjykimeve penade pér
personat né gjendje paraburgimi, kurse neni 6.1 ka njé objekt me shtrirje mé té gjeré.
Gjykata ka shpjeguar se nése seancat gjygésore stérzgjaten né ményré té panevojshme
mbajtja né paraburgim do té béhet e paligjshme. Parimi i pé&rmendur i késg rregulle éshté
shprehur né kété frazé “drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar” (Kuptimi i té Drejtave
té Njeriut - Manual pér arsimimin pér té Drejtat e Njeriut, “ Zhvillimi historik i sundimit té&
ligjit”, 2014: 169). Sa u pérket céshtjeve civile pérshpejtimi i procesit nga ana e autoriteteve
lipset ssdomos né rastet kur té drejtat jané m réndési kritike pér kérkuesin, apo kané
karakter té pakthyeshém. Gjykata né njé séré rastesh ka cilésuar ¢éshtjet gé duhet té
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kundér Finlandés, mosmarréveshjet mbi punésimin -Obermeier kundér Austrisé, rastet e
plagosjeve personae - Silvia Pontes kundér Portugalisé €tj. Céshtje té tjera ku shpejtésia e
gjykimit éshté konsideruar me réndési t& madhe, pér shembull, raste si: X kundér Francés,
ku kérkuesi kishte marré HIV-in nga njé transfuzion i infektuar i gjakut, dhe kérkonte
shpérblim nga shteti. Gjykata duke pasur parasysh kushtet e kérkuesit dhe pritshmériné e tij
pér jetén u shpreh, se: “procesi gjyqésor qé zgjati pér dy vjet ishte i gjaté né ményré té pa
arsyeshme”. Ndérsa né ¢éshtjen 4 dhe té tjeré kundér Danimarkés, Gjykata u shpreh, se:
“autoritetet kompetente administrative dhe gjyqésore kishin detyrimin pozitiv sipas nenit 6
qé té vepronin me njé kujdes té veganté qé kérkohet nga jurisprudence e Gjykatés lidhur me

céshtje té késaj natyre”(Kondo, 2012: 142).

4.2.5. E drejta pér t'u mbrojt veté ose pérmes pérfaqésuesit ligjor

Cdo 1 akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté€ pér t’u mbrojtur veté ose pérmes
pérfagésuesit ligjor. Ai gézon té dregjtén té ndihmohet nga njé avokat té cilin e zgjedhé veté,
ose té keté njé avokat gé éshté i caktuar pér ta ndihmuar né interes té drgjtésisé dhe pa
pagesé, nése ai nuk éshté né gjendje té pérbalojé pagesén (Amnesty Intrenational
Publications Manual i Gjykimit t¢ Drejté, 1998: 100). Neni 14 (3) (d) i PNDCP ka
paraparé se pér pércaktimin e ¢do akuze penale kundér njé personi, a ose go ka té drejté
“té jeté i pranishém gjaté procesit dhe té mbrohet veté ose té keté ndihmén e njé mbrojtési
té zgjedhur prej tij; né qofté se nuk ka mbrojtés, ai duhet qé té informohet pér té drejtén e
tij qé té keté njé té tille dhe kurdoheré qé e kérkon interesi i drejtésisé, atij duhet t’i

39



caktohet njé mbrojtje detyrimisht pa shpenzime, nése ai nuk ka mjete pér té paguar”
(Kuptimi i té Drejtave té Njeriut - Manual pér arsimimin pér té Drejtat e Njeriut, *
Zhvillimi historik i sundimit té ligjit”, 2014: 169). Neni 6 (3) c, siguron té akuzuarin té
drejtén pér t’u mbrojtur veté ose nNépérmes asistencés ligjore sipas zgjedhjes s tij nése
ai/gjo nuk ka mjete té mjaftueshme pér té paguar asistence ligjore, ti jepet pa pagesé kur e
kérkojné kété interesat e drejtésisé (Mole, 2005: 57).

E drejta pér mbrojtés gjaté fazave paraprake té procedurave penae éshté gartazi e
lidhur me té drejtén pér t€ gené i mbrojtur gjaté gjykimit. E drejta pér t’'u mbrojt veté ose
pérmes pérfagésuesit ligjor pérfshin té drejtén pér té gené i pranishém gjaté gjykimit, té
drejtén pér té mbrojtur vetén, té drejtén pér ta zgjedhur vet mbrojtésin, té drejtén pér té
gené i informuar mbi té drejtén pér mbrojtés dhe té drejtén pér té marré ndihmé ligjore pa
pagesé. Shteti nuk éshté i obliguar gé pér cdo rast té caktojé mbrojtés ligjor. Kjo béhet
varésisht nga serioziteti i dénimit t&€ mundshém. Pér shembull, Komiteti i OKB-s& pér té
Drejtat e Njeriut ka vendosur se ¢do personi té akuzuar pér vepér penale pér té cilén
parashihet dénimi me vdekje, duhet t’1 caktohet mbrojtési. Sidoqofté nj€ personi t&é akuzuar
pér tejkalim t€ shpejtésis€ nuk &shté e domosdoshme g€ né llogari t€ shtetit t’1 caktohet
mbrojtési (Kuptimi i té Drejtave té Njeriut - Manua pér arsimimin pér té Drejtat e Njeriut,
“ Zhvillimi historik 1 sundimit té ligjit”, 2014: 169).

Gjykatakavlerésuar se kur i akuzuari katé drejtén e asistencés ligjore pa pagesé go
duhet gé té jeté praktike dhe efektive dhe jo thjesht teorike dhe e génjeshtért sa pér té
plotésuar kushtin ligjor. Né rastin Atico kundér Italis¢é Gjykata u shpreh se edhe nése
autoritetet nuk mund té jené pérgjegjése pér cdo gabim té njé avokati té ndihmés ligjore dhe

drejtimin e mbrojtjes, theksoi se: ....Neni 6 (3) ¢ flet pér “asistencé” dhe jo “emérim”.
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Pérséri, edhe thjesht emérimi nuk siguron asistencé efektive duke qené se avokati i caktuar
pér géllime té ndihmés ligiore mund té vdesé, té sémuret réndé, té ndalohet pér njé
periudhé té gjaté té veprojé si i tillé ose ti shmanget detyrimeve té tij. Nése ata nuk vihen né
dijeni mbi situatén, autoritetet ose duhet ta zévendésojné até, ose ta detyrojné té pérmbushé
detyrimet e tij "(Mole, 2005: 57). | akuzuari gjithashtu ka té drejté pér komunikim té fshehté
me mbrojtésin e vet. Edhe pse ekziston e drejta pér té gené i pranishém gjaté gjykimit, né
raste té jashtézakonshme dhe pér shkage té arsyeshme, gjykimet mund té€ mbahen edhe né
mungesé, por gjithnjé e mé i domosdoshém éshté duke u béré vézhgimi me pérpikméri i té

drejtave té mbrojtjes.

4.2.6. Prezumimi i pafajésisé

Parimi i prezumimit té pafajésisé pérbén gjithashtu njé element té réndésishém té té
drejtés pér proces t€ rregullt gjyqésor. E drejta pér t’u prezumuar i pafajshém do té thoté se
secili i akuzuar pér njé vepér penale ka té drgjté té prezumohet i pafajshém dhe duhet té
trajtohet si i pafajshém deri, dhe vetém atéheré, kur né bazé té ligjit dhe né gjykim té drejté,
provohet se ai, ose gjo éshté fajtor (Kuptimi i té Drejtave té Njeriut - Manua pér arssimimin
pér té Drejtat e Njeriut, “ Zhvillimi historik i sundimit té& ligjit”, 2014: 169). Prezumimi i
pafaj ésisé pérbén té drejtén e ¢cdo personi pér tu konsideruar i pafgjshém gé nga momenti i
dyshimit ngritjes sé akuzés e derisa fgjésia té vértetohet me aktgjykimin e formés sé preré.
Rrjedh nga parimi ligjor latin “qui dicit, non qui negat”(barra e provés géndron tek
akuzuesi e jo tek i akuzuari), (Hila, 2010: 65). Parimi i prezumimit té pafgjésisé éshté

sanksionuar né nenin 11 té Deklaratés Universale, nenin 14(2) t& PNDCP, nenin 6.2 té
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KEDNJ dhe i njgjti éshté sanksionuar edhe né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés né
nenin 31 (5), sipas té cilit “Cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té jeté i
pafajshém derisa té mos déshmohet fajésia e tij ose saj né pajtim me ligjin”.

E drejta pér t’u prezumuar i pafajshém duhet t€ aplikohet jo vetém pér trajtimin né
gykaté dhe vierésimin e déshmisé, por gjithashtu edhe né trajtimin pérpara gjykimit.
Personat e dyshuar duhet té shogérohen nga kjo e drejté edhe né fazén para ngritjes sé aktit
akuzues, gjaté gjykimit dhe fazés sé gjetjes fajtor por edhe pas apelit pérfundimtar.
Prezumimi i pafgjésisé karéndési t& madhe pér personat gé gjenden né fazat pas ngritjes sé&
aktit akuzues si¢ éshté faza e marrjes né pyetje nga hetuesia dhe prokuroria, faza e lirimit
né pritje te ngritjes s& aktit akuzues apo pushimit té hetimeve, faza e lirimit nga
paraburgimi né pritje té gjykimit etj. E drgjta pér té mos u detyruar gé té déshmosh kundér
vetvetes ose té pranosh fgjin dhe e drejta pér té heshtur jané té rrénjosura né prezumimin i
pafgésise. Aktet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut kané pércaktuar se asnjé i akuzuar
pér vepér penale nuk mund té déshmojé kundér vetvetes ose té pranojé fajésiné (Amnesty
International Publications, 1998: 90). E drejta pé té heshtur, gjithashtu, kérkon nga
prokurori se para se té zhvillohen hetimet nga ana e prokurorit, heshtja té mos merret né
konsiderim gjaté pércaktimit té fgjésisé apo pafgésist, ndérkaq e drejta pér té mos u
detyruar pér té déshmuar kundér vetvetes nénkupton ndalimin e ¢farédo forme té presionit.

E drgta e prezumimit té pafgésise kérkon g€ gjyqtarét apo jurité té mos
paragjykojné né asnjé céshtje. Kjo éshté e réndésishme té respektohet edhe nga autoritetet
tjerapublike s dhe mediet. Zyrtarét publiké, né vecanti prokurorét dhe policia nuk duhet gé
té bgné deklarata rreth fajésisé apo pafgésisé sé njé té akuzuari pérpara pérfundimit té

giykimit. Eshté obligim i autoriteteve gé té disiplinojné medien apo grupet e tjera té
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fuqgishme shogérore gé té mos ndikojné né rezultatin e njé ¢éshtje e cila éshté né zhvillim né
procedurat gjyqgésore. Sidoqofté Gjykata né céshtjen Kraus kundér Zvicrés ka vlerésuar se
prezumimi i pafajésisé nuk vlierésohet té jeté shkelur nése autoritetet nése ato informojné
publikun rreth hetimeve penale dhe duke vepruar késhtu, emértojné njé té dyshuar ose
thoné se njé i dyshuar éshté arrestuar apo ka pranuar fajin, pér sa kohé nuk deklarojné se
personi éshté fajtor (Amnesty International Publications, 1998: 87).

Prezumimi i pafajésisé pérbéhet nga tre element thelbésor: barra e provés, niveli i té
provuarit duhet gé té jeté mbi fakte té& arsyeshme, mjetet e té provuarit duhet gé té jené
marré né pérputhje mé ligjin. Barra e provési pérket akuzuesit i cili ka detyrimin té provojé
me fakte bindése fgésiné e té akuzuarit. Né rast se pas ¢muarjes sé provave nga ana e
gjykatés mbetén ende dyshime lidhur me fajésiné e té akuzuarit, gjykata ka pér detyré gé
personin ta shpallé té pafajshém. Prezumimi i pafgjésisé gjithashtu nénkupton edhe té
drejtén e t& akuzuarit pér mbrojtje dhe dhénien e mundésisé s€ tij pér t’i kundérshtuar.
Prezumimi i pafgjésisé ka réndési edhe pér personat té cilét lirohen pér mungesé provash.
Nése njé person lirohet nga gjykata me vendim pérfundimtar té gjykatés pé& mungesé

provash, vendimi éshté detyrues pér té gjithé autoritetet shtetérore.

4.2.7. E drejta pér mjete juridike

Secili ka té drejté pér mbrojtjen e barabarté té té drejtave té veta né ¢do proceduré.
Nénkupton té drejtén e secilit gé té parashtrojé ankesé ose mjete tjera juridike kundér
akteve té vecanta juridike té nxjerra né procedurén né shkallé té paré para gjykatés, organit

té administratés ose organizatés dhe institucioneve té tjera gé ushtrojné autorizime publike.
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Shfrytézimi i mjetit juridik éshté njé mundési e miré gé edhe njéheré autoritetet publike
shtetérore t’1 shqyrtojn€ vendimet e tyre, t’i pérmirésojné gabimet ose léshimet eventuale,
gé kané mundur té ndodhin gjaté procedurave té ndryshme. Kjo e mundéson edhe
parandalimin e padrejtésive, shpérdorimin e pushtetit, ofron vendim té drejté dhe té bazuar
né ligj dhe e garanton parimin e sundimit té ligjit (Bajrami, 2011: 199).

Pérdorimi i mjeteve efektive dhe shterimi i tyre éshté rregull i pércaktuar nga ana e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, i cili nga ankuesit gé i drejtohen

késaj gjykate kérkon t’1 shterin t€ gjitha mjetet q€ garanton sistemi i brendshém ligjor.



KAPITULLI V: Procesi i rregullt né procedurat gjyqésore
né Kosové

5.1. Kuadri kushtetues dhe normativ lidhur me gjykimin e drejté

Procesi i rregullt ligjor ka gjetur sanksionimin edhe né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Késhtu, né nenin 53 interpretimi i dispozitave pér té drgjtat e njeriut éshté
paraparé gé té béhet né harmoni me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
E drejta e lirisé dhe e sigurisé e garantuar me nenin 5 té KEDNJ-s&, éshté bartur pa asnjé
ndryshim, né nenin 29 té Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés (Barami, 2011: 195).
Kushtetuta duke pérgafuar kété frymé, garanton njé térési té té drejtave substanciale, gé
kané pér géllim té minimizojné rreziget e arbitraritetit, duke paraparé njé kontroll gjyqgésor
ndaj veprimit té privimit té lirisé, me pérgjegjés té pércaktuara té autoriteteve pér veprime
té tilla (Bajrami, 2011:195). Duke i dhéné njé réndési shumé té madhe c¢éshtjes s&
garantimit té sigurisé, Kushtetuta ka pércaktuar se askush nuk mundét gé té privohet nga
liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe me vendimin e gjykatés kompetente.
Né nenin 29 Kushtetuta ka pércaktuar té drejtat e personit té ndaluar dhe ka theksuar té
drejtén e tij gé té vihet menjéheré né dijeni mbi shkaget e arrestimit né gjuhén gé ai e
kupton dhe kjo té béhet sa mé shpgté gé té jeté e mundshme. Me kushtetuté éshté
pércaktuar afati prej 48 orésh, né té cilin afat duhet gé té dalin para gjykatés personat e
privuar nga liria pa urdhér té gjykatés, dhe gjygtari duhet té vendos pér paraburgimin ose
lirimin jo mé voné se 48 oré nga momenti kur personi i ndaluar éshté gellé para gjykatés.

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés me keté nen ka pérfshiré edhe njé varg té
drejtash té personit té privuar nga liria si: té drgjtén e té ndaluarit gé té nxirret né gjykim
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brenda njé kohe té arsyeshme, ose té lirohet né pritje te gjykimit, me pérjashtim kur gjyqtari
konstaton se personi pérben rrezik pé& komunitetin ose ka rrezik pér ikjen e tij para
gjykimit. Me kushtetuté éshté pércaktuar e drejta e personit té ndaluar gé té njoftohet se ka
té drejté té mos jap asnjé deklaraté dhe se ka té drejté pér mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij dhe
ka té drejté pa vonesé gé ta informojé pér kété personin sipas zgjedhjes sé vet. Neni 29,
paragrafi 5, ia garanton personave té ndaluar ose arrestuar né kundérshtim me dispozitat e
kétij neni té drejtén e kompensimit né ményrén e parashikuar meligj.

Té drejtat e té akuzuarit né Kosové jané té garantuara né pajtueshméri me
instrumentet ndérkombétare pér té dregjtat e njeriut dhe me ligjin vendor. Sikurse Kushtetuta
e Republikés s& Kosovés (neni 30) edhe neni 6 i KEDNJ-s&, garantojné té drejtat minimale
Si¢ jané: té njoftohet menjéheré né gjuhén gé e kupton; pér natyrén dhe shkakun e akuzés
kundér tij; té njoftohet me té drejtat e tij sipas ligjit; té keté ndihmén pa pagesé té njé
pérkthyes kur nuk flet ose kupton gjuhén né té cilén zhvillohet gjykimi; té keté ndihmén e
njé mbrojtési gé e zgjedh, té komunikojé lirisht dhe nése nuk ka mjete té mjaftueshme
mbrojtja té i sigurohet falas, t& mos shtréngohet té déshmojé kundér vetvetes ose pér té
pranuar fajésiné etj.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe né pérgjithési legjislacioni pena dhe ai
civil, sa i pérket té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, kané mishéruar
elemente nga instrumentet mé té réndésishme ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
vecanérisht nga KEDNJ-ja (neni 6). Né& nenin 31 té Kushtetutés garantohet: e drejta pér
trajtim té barabarté né gjykaté dhe né organet e tjera shtetérore; e drejta e shqyrtimit publik

gé mund té garantohet vetém né rastet e parapara me ligj; e drejta pér gjykim brenda njé
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afati té arsyeshém kohor; té drgjtén e prezumimit té pafgjésisé; té drejtén né zgjedhjen e
pérfagésuesit ligjor dhe lgjimin e ndihmés pa pagesé etj (Bajrami, 2011:198).

Kushtetuta dhe né pérgjithés legjisacioni penal, civil ose administrativ, ia
garantojné qytetarit mundésiné e shfrytézimit t€ mjeteve juridike kundér vendimeve
gjyqésore dhe administrative, té cilat i cenojné té drejtat ose interesat e tij né ményrén e
pércaktuar meligj. Sai pérket shfrytézimit té mjeteve juridike, legjislacioni i Kosovés éshté
mjaft i garté dhe nuk ekziston ndonjé problem ose pagartési gé e b&né té véshtiré té
kuptohet nga qytetarét.

Né Kushtetuté i éshté dhéné vend i merituar edhe Parimit té Legalitetit dhe
Proporcionalitetit né Rastet Penale. Parimi se nuk mund té keté vepér penae as dénim,
me pérjashtim kur éshté parashikuar me ligj, pérbén themelin e drgjtésisé dhe si i tillé éshté
inkorporuar né Kushtetutén dhe né Kodin Pena té Kosovés. Kushtetuta gjithashtu, ka
pércaktuar se dénimi i shaiptuar pér njé vepér penale nuk mund té jeté mé i ashpér se saka
gené i pércaktuar me ligj né kohén e kryerjes sé veprés dhe se ashpérsia e dénimit nuk
mundet gé té jeté né disproporcion me veprén penale. Ligji ka efekt prapaveprues vetém
nése éshté mé i favorshém pér kryesin e veprés.

Parimi Ne bis in idem né sistemin ligjor t& Kosovés éshté kodifikuar si e drejté
kushtetuese. Askush nuk mund té dénohet mé shumé se njé heré pér té nj&tén vepér penae
dhe as té gjykohet sérish, me pérjashtim té rasteve kur éshté vendosur rigjykimi i ¢céshtjes
nganjé gjykaté mé e larté, sipas ményrés sé parashikuar meligj.

Né legjislacionin e Kosovés jo vetém né legjislacionin penal, por edhe né até civil,
dhe disiplinor procesi i rregullt ligjor éshté harmonizuar né pajtim me nenin 6 t€ KEDNJ.

Pothuajse té gjitha procedurat gjyqgésore civile kané akceptuar té drejtén e gjykimit brenda
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njé kohe té arsyeshme, apo mbajtjen e procesit pa zgjatje té panevojshme. Procesi i rregullt
ligjor éshté i sanksionuar edhe né kodet etike. Kodi i Etikés pér gjyqtarét ka sanksionuar se
zvarritja e paarsyeshme e ¢éshtjeve gjygésore pérbén Sellje té Pahijshme dhe éshté shkak
pér shgiptimin e sanksionit disiplinor. Megjithékété né Kosové ende mbetet puné pér tu
béré sa i pérket disa neneve té Kodit té Procedurés Penae ku pér disa vepra penale tek
Urdhri Ndéshkimor, éshté paraparé shqiptimi i dénimit pa prezencén e pal és né gjykaté dhe

dhénien e té drejtés pér t’u deklaruar.

5.2. Disa elemente te gjykimit té drejté né institucionin e Pleqnisé né Kosové

Si rezultat i rrethanave historiko-shogérore, né Kosové éshté zhvilluar njé formeé e
zgjidhjes aternative té kontesteve ndérmjet njerézve ku mosmarréveshjet kané marré
formén e zgjidhjes pas dhénies s& mendimit dhe vendimit, gé éshté njohur me emrin Plegni.
Grupi i njerézve té cilét jané marré mé kété céshtje né popull jané njohur me emrin Plegnar.
Pavarésisht nga e drejta ne fugi, shqiptarét ndértuan Plegniné si institucion juridik popullor
gé paraget njé formé mjaft té vjetér té zgjidhjes sé konflikteve ndérmjet njerézve. Kanuni i
Leké Dukagjinit apo Kanuni i Lekés sic u quajt né Kosové dhe né Veri té Shqipérisé, né
ingtitucionin e plegnisé ishte dhe mbeti bazé pé& marrjen e géndrimeve dhe sistem i
argumenteve. Q& né até kohé u zhvillua parimi i barabarésisé sé paléve ku pér té njgtén
temé flasin dy oratoré, me kuptime té kundérta, duke u mbajtur mend go gé éshté kryesore
dhe duke gené imun nda pérpjekjeve pér bindje té gabuara (Rukiqi, 1998: 83). Parimi i
mos diskriminimit gjente aplikim, ndonése jo né formén ideale pé& kohen edhe né rastet e
ndarjes sé€ pleqnisé. T€ gjithé pa dallim gézonin t€ drejtén qé€ kérkesén e tyre “ta qitnin né
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plak”, e mé kété edhe t& zhvillohej kuvendi pér njé ¢éshtje té till€. Profesor Anton Cetta
lidhur me plegnité ¢ Ramadan Shabanit thoté: “... gjithkah né Kosové, Ramadani dante
(ndante) plegni pa ndonjé interes vetjak, kishte géndrim konsekuent si pér t&€ madhin si pér
tévoglin, si pér té pasurin si pér té varfrin, i pér pjesétarét e njérit s pér té tjetrit konfesion
apo edhe té njérés e té tjetrés trevé. Pér té gjitha kéto fjala e tij i zinte vend dhe veté
Ramadani u ¢mua dhe u quajt sa ishte gjallé plegnari i Kosovés. Né veprimtaring e
Ramadan Shabanit e cila veprimtari mé voné do té béhet precedent pér zgjidhjen e rasteve
tétjera, jané vérgitur edhe pérpjekje pér evitimin e dispozitave té vrazhda kanunore. K éshtu
béhet fjalé pér abrogimin e paragrafit té kanunit mbi konfiskimin e pasurisé sé dorasit s
dhe kundérshtonte shtypjet kanunore té femrave. Né plegnité e Ramadan Shabanit askund
nuk ndeshet nénshtrimi absolut i gruas. Sipas tij femra éshté e barabarté me mashkullin né
shoqéri e jo “ posé pér buké t€ gojés” (ka kuptimin se femra nuk €shté vetém q¢ té gatuaj

bukén —vér.jona.), (Foniqi, 1989: 70).

Né institucionin e Plegnisé ¢éshtjet mé té rénda zgjidheshin né Kuvend té burrave
ku mblidhe kuvendi dhe béhej plegni. Kéto raste kishin té& bénin me raste té rénda si¢ ishin
vraget apo ¢éshtjet e moralit, vjedhjet €tj., e gé pér té cilat duhg gé té mblidheshin numri i
caktuar i plegve té cilé duhg gé para pleqve déshmitaré té bénin “be” (betoheshin) se
akuza i ishte shpifur té paditurit. Pé& vjedhjen né oborr (né shtépi ose afér sg) nése i
padituri e mohonte até gé i ngarkohgj, caktoheshin nga dy pleq pér secilén ané té cilét para
plegve déshmitar rréfenin secila palé versionin e tyre, e mé pasta) nevojiteshin dymbédhjeté
pleq gé té bénin be se akuza nuk ishte e vérteté dhe sei ishte shpifur té paditurit. Nése kéta
té dymbédhjeté nuk bénin be gé té gjithé atéheré i padituri shpallg fator dhe dénimi mund
t€ mbérrinte deri né “gjysmé gjaku”. Nga ajo g€ nga mendimtarét e ndryshém flitet né
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Llapushé dhe Drenicé, vepra e vjedhjes né shtépi sanksionohg réndé sepse pérvec té mirés
materiale gé vidhg (mallit té humbur sic quhegl né gjuhén e plegnaréve), pala e démtuar
ishte cenuar edhe né nderé sepse mendohgj se “oborri ka namuz” (ka nderé). Nga go gé
éshté e njohur pér institucionin e plegnisé lidhur me veprat e vjedhjes jashté shtépisé numri
i plegve déshmitaré duhej gé té ishte gjashté, kurse te vraga kur i padituri nuk e pranonte se
éshté kryes i veprés, numri i plegve déshmitar duhej té ishte njézetekatér. Pérveg kétyre gé
u cekén meé larté, shumé ¢éshtje zgjidheshin edhe para njé plaku té vetém — plegnarit i cili
gézonte besim té ploté né popull pér zgjuarsing né aplikimin e kanunit dhe paanésiné e tij.
Késhtu té dy pal é né kontest e dérgonin nga njé plak duke mbrojtur secili klientin e vet dhe
jepnin edhe dorézanin me vete. Kjo ishte njé si garanci gé pas dégjimit té paléve, vendimi i
dhéné nga plegnari kur pranohegl nga pleqgté pérfagésues do te respektohel me pérpikéri,
sepse dorézanét ishin ndérmjet tyre (Cetta, 2010: 29. Kété e konfirmuan edhe tre pleq nga
fshati Gllarevé, KIing, Ali Pantina (92), Jashar Hasanaj (73) dhe Milazim Haxhaj (71)-

marré né gershor 2012).

Pavarésisht ményrés sé zgjidhjes sé rasteve té tilla dhe ményrés s€ marrjes sé
vendimit, mendojmé se veté dhénia e mundésisé paléve gé para kuvendit té deklaroheshin
népérmjet pleqve gé i pérfagésonin dhe dhénia e vendimit péfundimtar nga njé numér i
caktuar i pleqve déshmitar, pér shkencén juridike shqiptare paraget njé bazament té
géndrueshém pér formén e aplikimit té gjykimit té drejté, dhe shmangien nga ¢farédo forme
e aplikimit té vetégjyqgésisé apo cfarédo forme tjetér té arbitraritetit. Njé element shumé i
réndésishém i ndarjes sé plegnisé ishte e dhéna se plegnarét zhvillonin veprimtariné e tyre
pa shpérblim pér punén gé e bénin. Duke kryer ké&té mision té réndésishém né shoqéri,
pajtimin e personave dhe familjeve me marrédhénie té acaruara, plegnarét jané gjetur
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shpeshheré né situata té pakéndshme, gjegjésisht kané gené té detyruar gé té sakrifikojné
shumécka: shéndetin, humbjen e kohés sé punés. “Pleqnar e me fitim nuk ka *, thuhet né
Llapushé (krahiné e Kosovés prej nga vinin plegnarét). Zhvillimi i veprimtarisé sé ndarjes
sé plegnisé pa shpérblim shtonte kredibilitetin e besueshmérisé sé tyre né popull dhe kjo
bénte gé vendimet e tyre respektoheshin nga palé né mosmarréveshje. Kjo na béné té
mendojmé se etika né gjykimin e drgjté, né ményrén e ndarjes sé drejtésisé tek populli i

joné éshté zhvilluar shumé kohé mé paré, ndér sheku;.

Parimi i prezumimit té pafajésisé gé askush té mos gjykohg pa pasur fg dhe zbutja
apo edhe dhénia fund e konflikteve aty ku ka gené e mundur, kané gené té zhvilluara né
ingtitucionin e plegnisé. Parimi kryesor i ¢do plegnari ishte gé ta zgjidhé céshtjen né
ményrén me té drejté gé té mos démtohej askush pa pasur fgj. Kjo varg preg inteligjencés
sé plegnarit, njohjes s& miré té Kanunit té Lekés, mentalitetit té problematikés dhe pérvojés
Sétij pér té plegéruar (Cetta, 2010: 29).

Aplikimi i rrethanave lehtésuese ka gjetur vend edhe tek kjo formé e ndarjes s&
drejtésisi. Né rast se personi vepra e té cilit ishte objekt i plegnisé gabonte pér heré té paré
tek veprat e réndésisé mé té vogél, atéheré pér fajtorin eftillé tentohe gé té gjendeshin arsye
gé a té amnistohej apo lehtésohej. Ramadan Shabani interesohe pér fajtorin se a ka béré
edhe mé paré ndonjé faj. “Nuk vritet ati (kali) gé zé njéheré n’thue”(zé né thua, rrézohet-
vér.jona), thoshte Ramadan Shabani né raste té tilla (Foniqi, 1989: 69).

Mund té pérfundohet se ingtitucioni i plegnisé ka lugtur rolin e tij té pa
zévendésueshém pér kohén. Jo vetém gé njé mosmarréveshje merrte rrugézgjidhjen e sgj,
por ka ndikuar né masé té madhe edhe né pérfundimin e armigésive ndérmjet paléve né
kontest. “Jo me 1 lané hasém- po me i lané vllazén”, thonin plegnarét e Kijevés. Pas
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pérfundimit té ¢éshtjes né kontest palét sipas tradités pérgafoheshin, i shtrinin dorén njéri
tjetrit dhe kétu mbaronte edhe armigésia né mes tyre. Pér té drgjtén zakonore shqiptare
éshté e njohur botérisht se nuk njihte dénimin e hegjes sé lirisé (Sahiti, 1973: 54, a).

P& mé tepér gellim materialin, shénimin e mé poshtém, né té cilin né detge
vlerésohet réndésia e institucionit té Plegnisé né Kosové dhe veprimtariné e familjes s&
Tahirhasanve té Kijevés:

Plegnia si institucion juridik popullor ndér shqiptarét éshté mjaft e vjetér. Né njé

dokument arkivor mbi pajtimin e gjageve midis fiseve té Gashit té fshatit De¢an dhe

té atyre Shalé té fshatit Isniq mé 1890 thuhet: “Fiset shqiptare i zgjidhnin té gjitha
¢éshtjet, marrédhéniet dhe mosmarréveshjet né bazé té zakoneve tradicionale deri
né gjysmeén e shek. XIX, kur pushteti osman formoi gjykata té posagme té pérbéra
nga pérfaqésuesit e organeve té tij”. Pleqgnia né Kosové u zhvillua si institucion qé
ishte domosdoshméri e kohés dhe né njé gjendje té kétilleé u krijuan institute

vendosése qé kishin fjalén e fundit né kontestet ndérmjet njerézve dhe qé pleqniné e

zhvillonin si trashégimi qé bartej brez pas brezi e qé né popull u quajtén Dyer té

plegnaréve. Né Kosové njihen tri dyer té pleqnaréve: Dera e Ali Ibrés sé Malésisé,

Dera e Rexhé Hysenit té Bellopojés (Podujevé) dhe Dera e Tahir Hasanéve té

Kijevés (rajoni i Llapushés- Kosova Qendrore). Né Kosové emri i kanunit lidhet me

Leké Dukagjinin. Populli thoté “si tha Leka ashtu edhe mbet”, "ashtu e la Leka”

etj. Plegnarét kishin “kodin” e tyre Kanunin e Leké Dukagjinit, né bazé té té cilit

aplikonin té drejtén zakonore dhe u jepnin zgjidhje mospajtimeve ndérmjet njerézve
pér kontestet e caktuara, qofté nése ato ishin té karakterit penal, civil apo té dyja

kétyre sé bashku. Kanuni edhe pse u mblodh dhe u kodifikua nga At Shtjefen
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Gjeqovi éshté shumé interesante se né Kosové pothuajse qé té gjithé pleqnarét gé e
zbatuan né praktiké nuk e posedonin né formén e shkruar apo nuk dinin shkrim —
lexim. Dera e Tahirhasanéve nga Kijevé- Kosova Qendrore mé tepér se treqind vjet
né meényré verbale pérdori Kanunin e Leké Dukagjinit pér plegéri. ’Pér néndé
shoké njeri (nénté breza) pajtoi gjage dhe shymi (shoi) zjarre jo vetém né Llapushé
por edhe né mbaré Kosovén”. Dera e Tahirhasanéve cilésohej edhe si “Kanar
(kandar) i Plegnisé” ose ” Vulé e Pleqnisé”. Pér kété familje pleqnarésh thuhet se
me pleqni u mor qé nga gjysma e paré e shek XVIII kur né até kohé i pari i tyre Sylé
Bardheci jetonte né Malésiné e Shkodrés. Arti i dhénies sé mendimit pérfundimtar
dhe dhénies fund té mosmarréveshjeve ndérmjet njerézve, u bart ndér breza. Njihen
Ramadan Shabani, Asllan Shabani, Tafil Shabani, Rexhé Asllani e Sadik Asllani
dhe njé varg i téré brezash té pleqnaréve deri né pérfundimin e luftés sé fundit né
Kosové. Plegnari me i njohur dhe mé i dégjuar i késaj familje ishte Ramadan
Shabani (1861- 1931) pér té cilin né Kosové mendohet se ka ndaré plegni né
gindra raste duke zgjidhur edhe ngatérresa mé té ndérlikuara. Ai ka plegnuar
individualisht dhe kolektivisht me mexhlis (né mesin e burrave). Lidhur me
veprimtariné e kétij pleqnari profesor Anton Cetta thoté se ’pér zgjidhjen e
céshtjeve mé té ndérlikuara nga fusha e té drejtés zakonore Ramadan Shabani ishte
gjithmoné né krye té “"meshlizit” dhe fjala e tij pritej si vendim qé pranohej me
kénagési nga plegnarét e tjeré. Institucioni i Pleqnisé né kushtet e okupimit klasik té
Kosovés pas marrjes me dhuné té autonomisé nga Serbia, né vitin 1990 u ngrit né
nivelin e Késhillave té Pajtimit. Kéto késhilla tanimé nuk pérbéheshin vetém nga

plegnarét por edhe nga njeréz té shkencés e té dijes dhe rinia studentore. Né kété
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kohé lindi Lévizja e Pajtimit té Gjageve ne ballé té sé cilés u vu profesor Anton
Cetta gjaté té cilés iu dha fund mbi njé mijé gjage e shumé ngatérresa. Pérveg
pajtimit té¢ gjageve Késhillat e Pajtimit, gjaté okupimit serb, ndérmjetésuan né
zgjidhjen e shumé mosmarréveshjeve qofté né lémin penale e po ashtu edhe né até
civile. Me formimin e Sistemit Gjygésor t¢ Kosovés veprimtaria e Késhillave té
Pajtimit e po ashtu edhe institucioni i pleqnisé zbehin, pérkatésisht pushojné
veprimtariné e tyre. Késhtu né vitin 2003 pjesétarét e Familjes sé Tahirhasanéve né
Kijevé kané marré vendim qé ti japin fund misionit té tyre qgindravjegar té ndarjes
sé drejtésisé, né ményré qé ¢éshtjet e mosmarréveshjeve ndérmjet njerézve, epilogun
e tyre ta marrin né institucionet gjyqésore qé u krijuan né Kosové. Ky vendim éshté
marré me 07.05.2003 pas vdekjes sé Idriz Asllanit i cili edhe ka gené edhe plegnari
i fundit nga kjo familje qé ka ndaré plegni. (Nga puna hulumtuese né terren, si dhe
té dhéna té shfrytézuara nga autorét e sipércituar Sahiti, Cetta, Foniqi dhe Rukigqi.
Eshté shfiytézuar edhe intervista me z. Mustafé Gashi, profesor i gjuhés dhe
letérsisé shqipe, e qé vjen nga familja e pelgnaréve té Kijevés. Intervista éshté

zhvilluar né tetor 2012).

5.3. Procesi i rregullt gjyqésor gjaté Misionit t¢ UNMIK

Procesin e rregullt gjygésor né Kosové gjaté administrimit té Misionit t& UNMIK e
karakterizuan shumé faktor. Gjaté kétij misioni né sistemin gjygésor té Kosovés ishin té
angazhuar edhe gjykatésit ndérkombétar té cilét vinin nga vende té ndryshme dhe me

pérvoja té ndryshme né zgjidhjen e rasteve. Gjaté kétij misioni né Kosovén Veriore
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funksionuan edhe gjykatat paraele té cilat i financonte shteti i Serbisé, kurse né shumé
gytete té kétij shteti funksionuan gjykata té cilat né vendimet e tyre thirreshin se jané
gykata nga Kosova. UNMIK erdhi pa kornizé té garté ligjore né Kosové. Né fazén
fillestare korniza ligijore ndértohe né formé té rregulloreve t€ UNMIK-ut, ligjeve
ekzistuese te Kosovés té para marsit 89, dhe ato té pas marsit 89 né vendet ku paragite
vakumi juridik, s dhe béhg aplikimi i konventave ndérkombétare. Edhe né kohén kur filloi
bartja e kompetencave tek institucionet vendore, ndértimi i kornizés ligjore nuk tregoi
suksesin e duhur dhe projektligjet e dérguara né Kuvend dhe ato té miratuara nga ai
shpeshheré kané gené té kritikuara qofté nga eksperté vendor apo nga ata ndérkombétar.
Procesin e rregullt gjygésor e karakterizuan edhe paraburgimet jashtégjygésore te béra nga
ana e KFOR-it dhe nga Urdhrat Ekzekutiv gé jepeshin nga ana e PSSP. Gjaté késg kohe
KFOR-i dhe UNMIK nuk i nénshtroheshin juridiksionit té gjykatave vendore. Kishte edhe

ndérhyrje né procesin e rregullt gjygésor nga ana e organit legjisativ.

5.3.1. Ligjiizbatueshém né Kosové gjaté administrimit t¢ UNMIK

Bazuar né Rezolutén e Keéshillit t& Sigurimit té Kombeve té Bashkuara 1244,
UNMIK-u i kishte mandat pé té siguruar njé administraté té pérkohshme pér popullin e
Kosovés. Kjo nénkupton autorizimin pér té nxjerré ligie edhe pse nuk éshté e shprehur
garté né Rezoluté. Mbi kéé bazé PSSP me aktin e paré legjidativ t&¢ UNMIK-ut,
Rregullorja Nr. 1999/1 e datés 25 korrik 1999 pércaktoi gé té gjitha autorizimet legjislative

dhe ekzekutive né lidhje me Kosovén duke pérfshiré edhe administrimin e gjygésisé, i
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jepen UNMIK-ut dhe ushtrohen nga PSSP (Rregullorja e UNMIK, 1999/1). Sipas késg

rregulloreje PSSP do té nxjerré akte legjislative né formeé té rregulloreve.

Sipas Rregullores 1999/1 té UNMIK-ut Ligji i aplikueshém né Kosové duhet té jeté
ligji gé ishte né fugi para intervenimit t&€ NATO-s, me 24 mars 1999. Kjo rregullore
kérkonte qgé ligji 1 aplikueshém té jeté né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té té drejtave té njeriut, Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit dhe
Rregulloreve té tjera té UNMIK-ut (OSBE- Misioni né Kosové Sistemi i Drejtésisé Penale
né Kosové 1999-2006, 2006:17). | sanksionuar né kété ményré me kété rregullore, ligj i
aplikueshém né Kosové, pra, do té ishin ligjet serbe té regjimit represiv té Milosheviqit
andg edhe njé ¢éshtje e kétillé krijoi shgetésim tek aplikuesit shqiptar té ligjit. Gjygtarét té
cilét ishin larguar nga puna, né kohén e marrjes me dhuné té autonomisé s& Kosovés nga
ana e Serbisd, me Rregulloren 1999/1 po béheshin sérish aplikues té ligjit gé mé paré i

kishte diskriminuar ata veté.

Té gjetur né kété gjendje e cila edhe pse ishte shumé e pa pranueshme, gjyqgtarét dhe
prokurorét shgiptar nuk morén guximin gé njé gjé té tillé ta kundérshtonin hapur sigurisht
nga frika e edhe njé suspendimi tjetér nga puna dhe t&€ mos emérimit té sérishém né detyrat
gjygésore. Megjithaté zéri i guximit nuk mungoi. Ndaj kétij vendimi té PSSP-sé (né kohén
e z Kushner), Ymer Hoxha gjyqgtar nga Prizreni ngre zérin e kundérshtimit té tij duke u
shprehur kundér ligjeve té periudhés sé Milosheviqit dhe né shenjé proteste paraget edhe
aktin e dor€heqgjes. “Jané pikérisht kéto ligje diskriminuese gé kané béré gé Ju sot té jeni né
Kosové s bashku me misionin e OKB-s£”, ishin fjalét e kétij gjyqtari drejtuar
kryeadministratorit té paré té Kosovés, z Kushner. Arsyetimi i kétillé i gjyqgtarit prizrenas

né vete ngérthente njé domethénie té madhe duke dhéné shpjegimin se regjimi i egér i
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Milosheviqit kishte nxjerré dhe aplikuar ligje diskriminuese, se pasojat e ligjeve té tilla
kishin rénduar jetén e shaiptaréve té Kosovés dhe si pasojé e tyre kishte ardhur deri tek
shpérthimi i luftés, ndérhyrja e NATO-s dhe instalimi edhe i vet Misionit t& Kombeve té
Bashkuara né Kosové. Shembullin e kétij gjyqtari e kané ndjekur edhe dy gjyqgtaré té tjeré
Agim Krasnigi e Hashim Qollaku, kurse si pasojé e kétij kundérshtimi té njéjtit ishin
suspenduar nga puna pér t’u rikthyer sérish por me ndryshimin e rregullores né fjalé

(Haxhaj, 2008: 29).

Pas kétij reagimi té gjyqtaréve prizrenas kishte reaguar edhe Shogata e Pavarur e
Juristéve té Kosovés, kurse anétarét shqiptar té Bordit Ekzekutiv té Késhillit té Pérbashkét
Legjidativ t& UNMIK-ut me shkrim ishin kércénuar, se nuk do ta pranojné detyrén nése
nuk do té ndryshojé pércaktimi i z Kushner. Me kété u krijuan parakushtet themelore pér
fillimin e punés né hartimin e legjislacionit té ri né Kosové, ndérkohé gé vakumin juridik
do ta plotésonte legjislacioni i Kosovés, i cili ishte né fugi deri né marrjen me dhuné té

autonomisé né vitin 1989 (Stavileci, 2000: 336).

Né njé gjendje té tillé PSSP nxori Rregulloren 1999/24 e cila anuloi Rregulloren
1999/1 dhe rivendosi Ligjet té cilat kané gené té aplikueshme né periudhén e ish KSA té

Kosovés.

Sipas Rregullores 1999/24 (neni 1.1) Ligji né fugi né Kosové pérfshin:

» Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té& Pérgjithshém dhe
instrumentet ndihmeése té nxjerra né pérputhje me to; dhe

= Legjidlacionin néfugi né Kosové mé 22 mars 1989.
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Sipas késg rregullorgje né rast konflikti né mes kétyre dispozitave ligjore do té
mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje mé to.
Rregullorja mé tutje thoté se “né qofié se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ
ose njé person qé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje
ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té
késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i
cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje,
atéheré  gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj

(http://www.unmikonline.org/regul ations/'unmikgazette/A1999regs/RA 1999 24, neni 1.2,

paré me 03/6/2013).
Né& nenin 1.3 té késgj rregullorgje thuhet se “gjaté ushtrimit té funksionit té tyre, té
gjithé personat me detyra publike ose qé mbajné pozita publike duhet té respektojné

standardet e njohura ndérkombétare té té drejtave té njeriut”.

Rregullorja po ashtu ndalon ¢do formé té diskriminimit nga ana e personave gé
mbajné pozita publike né dém té ndonjé personi tjetér pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés,
gjuhés, fesd, bindjes politike ose bindjeve té tjera, origjinés kombétare, etnike apo sociale,
shogérimit me njé komunitet kombétar, pasurisé, lindjes ose té ndonjé statusi tjetér. Me
kété rregullore éshté paraparé se i pandehuri né procedurén penale pérfiton nga dispozita
mé e favorshme e ligjit né fugi gé nga data 22 mars 1989 deri né ditén e nxjerrjes sé késgj
rregullorgje. Pér heré té paré me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24 né Kosoveé higet dénimi

me vdekje (http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/A1999regs’RA 1999 24,

neni 1.5, paré mé 03/6/2013).
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Shikuar sipas késgj rregulloreje né Kosoveé jané katér burime té& mundshme té ligjit

té aplikueshém:

* Rregulloret e UNMIK-ut;

= Ligji né Kosové deri mé 22 mars 1989;

» Ligji i zbatueshém né Kosové midis 22 marsit 1989 dhe 12 dhjetorit 1999
( data kur Rregullorja 1999/24 ka hyré né fuqi) nése ky éshté mé i favorshém pér té
pandehurin né procedurén penale apo pémbushé ndonjé vakum juridik ku nuk e

mbulon ligji para 22 marsit 1989;

= Standardet dhe ligjet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Sa i pérket asg se cili lig] kishte pérparési né aplikimin e tij, bazuar né Rregulloren e
UNMIK-ut 1999/24, Rregulloret e UNMIK-ut kishin pérparési né krahasim me ligjin e
aplikueshém para 22 marsit 1989. Ndérkag standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut kishin epérsiné e tyre ndaj ligjeve vendore, edhe pse kjo ¢éshtje nuk éshté béré e
garté me Rregulloren 1999/24. Ké&é céshtje PSSP e ka béré té njohur vetém né letrén e
datés 14 gershor 2000 dérguar Kryetarit t& Odés s& Avokatéve né Beograd, né té cilén
thuhet ndér t€ tjera se” gjyqtarét nuk duhet té€ zbatojné ato dispozita té Ligjit vendés qé nuk
pérputhen me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut (OSBE- Misioni né

Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale né Kosové 1999-2006: 20).

Ndértimi i legjislacionit né kéé ményré ku para gjykatave u gjenden njé
konglomerat i téréi rregulloreve, pastg ligjeve, konventave udhézimesh administrative e té
tjera té pa sistemuara e vuné né pozité té véshtiré aplikuesin e ligjit né Kosové. Né anén
tjetér edhe aplikimi i ligjeve té cilat ishin né fugi né vitin 1989 nuk pérkonte me realitetin
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né té cilin po kalonte né kété kohé shogéria kosovare. Né shumé raste né dispozitat juridike
té kétyre ligjeve gé duhg té gjenin aplikimin e tyre, kishte relikte té sé kaluarés sé njé

skeme shtetérore gé kishte perénduar kaheré edhe pér veté ata popuj gé e kishin krijuar.

Né nenin 3 al.3 té Ligjit mbi procedurén kontestimore gé ka té b&é me disponimin e

kérkesave gé palét i ushtrojné gjaté procedurés ndér té tjerathuhg:

“ Gjykata nuk do té aprovojé disponimet e paléve :

" gé jané né kundérshtim me dispozitat imperative mbi té drejtat vetéqeverisése té
punonjésve, mbi disponimin e mjeteve shogérore dhe me dispozitat e tjera
imperative;

" gé jané né kundérshtim me rregullat e moralit té shoqérisé vetégeverisése
socialiste”.

Dispozita dhe relikte té tilla pér kohén pérmbante edhe ligji penal i RSFJ dhe ai
KSA té Kosovés. Po ashtu edhe gjaté kualifikimeve té veprave penale apo té zbatimit té
normave procedurale para hyrjes né fuqi té dy kodeve penale, duke zbatuar ish ligjet penale
té RSFJ-sé para 22 marsit 1989, gjykatat u vuné né pozité té véshtiré pér arsye se né shumé
raste, personat té ciléve u ishin shgiptuar sanksionet penale, shfagnin averzionin e tyre ndaj
normave té tillaligjore. Kjo ka béré gé né njé faré mase té kontribuojé né zbehjen e punés
S& gjygésorit para gqytetaréve sepse ishte krijuar mendimi i pérgjithshém se gjykatat punojné

vetém meligjet eish- Jugosllavisé.

Edhe pse me nxjerrjen e Rregullores 1999/24 e cila u ndryshua mé voné me até
2000/54, shikuar nga aspekti formal-juridik megjithaté éshté béré njé shképutje bukur e
madhe nga rendi i vjetér juridik — rendi jugosllav, dhe jané véné bazat pé ndértimin e
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legjislacionit té ri, prapé se prapé né rendin juridik t& Kosovés mbeti shumécka pér pa u

ndértuar né aspektin e legjislacionit.

Fillimi i punés sé Institucioneve té Pérkohshme té Qeveriges (IPVQ) krijoi njé
Situaté tjetér né aspektin e hartimit té ligjeve por edhe té miratimit té tyre. Ligjet e hartuara
dhe té miratuara nga institucionet e zgjedhura né ményré demokratike si¢ jané Qeveria dhe
Parlamenti kishin paré dritén vetém pasi g¢ UNMIK-u ka dhéné dritén e gjelbér. Shumé
ligje edhe pse té& miratuara kané pritur njé kohé té gjaté qé té marrin dritén jeshile né Zyrén
Ligjore t& UNMIK-ut, té nénshkruhen nga PSSP apo edhe té kalojné edhe né Zyrén Ligjore
té OKB-sé né Nju Jork. Kjo edhe ka marré njé kohé té gjaté né bérjen e ligjeve si dhe té
mbulimit té fushave né té cilat né ményré té shpejté kérkoheg aplikimi i tyre dhe né kété
ményré edhe ka véshtirésuar punén e sistemit gjygésor né Kosové. Kjo ka ndodhur sidomos
me ligiet (kodet) e sponsorizuara nga UNMIK-u si¢ jané Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2003/25 Pér Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2003/26

Pér Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale «t].

Jo rralléheré ligjet e nxjerra nuk jané béré edhe té njohura pér qytetarét por edhe
aplikuesit eligjit. Kéto ligje jané publikuar né Ueb-faget zyrtare, cofté té€ UNMIK-ut apo né
até té Parlamentit, kurse botimi i tyre né Gazetén Zyrtare dhe shpérndarja e sg shumé heré
ka marré edhe njé kohé té gjaté. Gjaté praktikés né gjykata ka ndodhur gé ato té mos jené té
informuara se njé ligj i vjetér gé ka gené né zbatim éshté zévendésuar me ligjin eri. Kjo ka
ndodhur pér shkakun se né gjykatat e Kosovés rrjeti i internetit éshté instaluar me shumé
vonesé apo edhe né ato ku ishte instaluar nuk ishte instaluar népér té gjitha zyrat e
g ykatave. Sidogofté, nése kuptoheg nga ndonjéra prg gjykatave se njé ligj i ri ka hyré né

fuqi, zbatuesit eligjit (gjyqgtarét) menjéheré informonin kolegét mé té afért dhe késhtu ligji i
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tillé fotokopjohg) dhe gjygtarét ia shpérndanin njéri tjetrit. Me gazetén zyrtare ai do té

mbérrinte me shumé vonese.

Kjo faktohet edhe mé pérvojén time:

Nga praktika né gjykatén ku punoja (Gjykatén Komunale né Kliné né vitin 2006) né
mungesé té informimit me kohé ne si gjyqtaré kishim vazhduar qé té aplikonin
Ligjin e vjetér mbi Trashégimin. Ligji i ri tashmé kishte hyré né fuqi por ne ishim
njoftuar vetém nga njé kandidat qé kishte aplikuar pér Provimin e Jurisprudencés!
Duke menduar se ishim té vonuar ne kontaktuam edhe me kolegét né Gjykatén e
Qarkut né Pejé, mirépo, as edhe ata nuk ishin né dijeni pér hyrjen né fuqi té kétij
ligji. Nuk kishin gené né dijeni as edhe gjykatat e tjera té regjionit té Pejés, etj. Né
kété ményré, né gjykata kishte vazhduar qé té aplikohej njé ligj qé nuk ishte né fuqi,
dhe kjo ishte béré pér té vetmen arsye se gjvkatat dhe gjyqtarét nuk kishin gené té

njoftuar se ka hyré né fuqi ligji i ri.

Vonesa né publikimin dhe shpérndarjen e ligjeve té nxjerra nga UNMIK-u ka
shkaktuar probleme pér profesionistét ligjor, pér arsye se ligjet e zbatueshme nuk kané gené
prané tyre né kohén kur u duheshin gé ti zbatonin ato (Jashari, 2007: 90). Késhtu né njé
situaté té tillé né té njgtén kohé né Kosové nga njé giykaté mund té ndodhte gé té
Zbatoheshin dispozitat e ligjit té ri cili kishte hyré né fugi dhe qgé kishte shfugizuar
dispozitat e ligjit t&€ méparshém, kurse né ndonjé gjykaté tjetér, té vazhdonin gé té
zbatoheshin dispozitat e ligjit té vjetér.

Zhvillimi i 1PV Q-ve dhe bartja graduale e kompetencave nga UNMIK-u tek 1PV Q-

té nxori né pah karakteristikat jo demokratike té rregulloreve t&€ UNMIK-ut sepse ato nuk
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ishin hartuar e as nxjerré né ményré demokratike. Né kété kohé Grupi Ndérkombétar i
Krizave raportonte se kjo céshtje ka béré gé rregulloret e UNMIK-ut nga kosovarét té
shiheshin mé shumé s instrumente arbitrare se sasi njé instrument ligjor pér t& mirén e tyre

(Jashari, 2007: 91).

5.3.2. Procesi i hartimit té ligjeve gjaté Misionit t¢ UNMIK

Procesi i hartimit té ligjeve pérkatésisht rregulloreve ka kaluar népér dy linja
gjegjésisht dy rrugéve té hartimit té tyre. Linja e paré paraget fazén fillestare kur né Kosové
filloi proces i hartimit té ligjeve, né kété kohé hartimi i tyre béhg vetém nga trupat
ligjdhénése té UNMIK-ut. Ndérkag linja e dyté, paraget fazén kur pas ndértimit té
institucioneve té Kosovés filloi hartimi i draft ligjeve dhe miratimi i tyre né Parlament pér

t’u shpallur mé pastaj nga kryeadministratori 1 Kosovés.

Procesi i hartimit té ligjeve né shumé raste éshté cilésuar si arbitrar, jo transparent
dhe gé né shumé raste edhe merrte kohé, apo edhe ka pasur raste kur koha e kaluar né
procesin e hartimit éshté cilésuar edhe si humbje e kohés. Mund té kété ndodhur gé ekipet
ndérkombétare dhe lokale té ekspertéve me pérkushtim dhe mund té pérgatisnin draftin
final té njé rregulloregje, e cilamé pastg) i éshté dérguar PSSP-s&, por PSSP té keté nxjerré
rregulloren né fjalé me shumé ndryshime dhe gé né ményré té theksuar té anashkaloj draftin

final té hartuar nga ekspertét (Jashari, 2007: 91).

Sa i pérket procesit té hartimit té ligjeve nga IPVQ-té, ato shpesh kané gené té
kritikuara pér kualitetin e dobét té hartimit draftligjeve gé kané gené té sponzoruara prej

tyre dhe draftligjet shpeshheré kané gené té pakuptimta dhe konfuze. Si shkak i kualitetit té
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dobét, né té shumtén e rasteve jané pérmendur mungesa e eksperiencés sé hartuesve té
draftligjeve nga ana e ekspertéve té qeverisé, pérkthimi i tyre nga ana e pérkthyesve té
pakualifikuar dhe gé shpesh here rregulloret e tilla hapnin dilema me rastin e aplikimit

praktik tétyre.

Rregullorja e UNMIK-ut nr.2003/12 , Mbrojtja kundér dhunés né familje ka hapur

dilema tek pérfaqésuesit ligjor. Ajo njékohésisht pérmend termet “i paditur” dhe “i

pandehur” kurse fjala éshté pér personin qé ka kryer vepér té dhunés né familje. Né

nenin 2 qé ka té béjé me Masat e urdhéresave pér mbrojtje emergjente dhe
urdhéresat pér mbrojtie emergjente dhe urdhéresat pér mbrojtje emergjente té
pérkohshme, gjithkund thoté se “Urdhéresa mund t’ia ndaloj té pandehurit...”,

kurse né nenin 9.4 thoté se” Gjykata i thérret menjéheré personat sipas nenit 9.2,

konform Ligjit mbi procedurén kontestimore”. Po ashtu né nenin 14.2 thuhet se “

Nése ekziston dyshimi i bazuar se éshté kryer vepra qé ka té béjé me dhunén né

familje, organet pér zbatimin e rendit arrestojné kryesin e supozuar dhe e

paraburgin sipas ligjit té dispozitave kontestimore” (Rregullorja e UNMIK-ut nr.

2003/12 Mbrojtja kundér dhunés né familje).

Pérdorimi i késg terminologjie né fillim ka shfagur shumé dilema lidhur me
aplikimin e sgj. Ndonése ¢éshtja duhgj gé té trajtohg sipas rregullave té natyrés civile né
gjykata, vet termi i pandehur kishte béré gé |éndét e tilla né njé numér gjykatash t’i
aplikonin dispozitat e procedurés penale dhe Iéndét e tilla té regjistroheshin nén shenjén e
Regjistrave penal, kurse kryheshin nga gjyqtarét e Degés penale népér gjykata. Po ashtu kjo
rregullore ndér mangésité e tjera nuk e pércakton edhe ¢éshtjen e ankesés se cilés gjykaté

duhg géti parashtrohg go.



Pér mé tepér shih shénimin s mé poshté:

Nga diskutimet e shumta qé jané mbajtur né Institutin Gjygésor té Kosovés jané
eliminuar kéto mangési dhe ka mbizotéruar mendimi se procedura duhet té
zhvillohet sipas dispozitave té Procedurés Kontestimore dhe Gjykatat Komunale me
né fund pas njé kohe edhe kané hequr dallimet lidhur me zhvillimin e késaj
procedure. Mangési e Institutit Gjygésor né kété kohé ishte se né té shumtén e
rasteve anétarét e panelit té ligjerimit lidhur me kété Rregullore ishin gjyqtarét e
Gjykatave té Qarkut apo té Gjykatés Supreme té Kosovés e té cilét asnjéheré né

proceduré nuk ishin ballafaquar me raste praktike té késaj natyre.

Rregullorja po ashtu, nuk saktéson edhe emértimet e pjesémarrésve né proceduré
gj€ gé ka béré gé té keté emértime té ndryshme népér vendimet e gjykatave, ku né disa prej
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tyre pérdoren “padités- i paditur”, “palé e mbrojtur- i pandehur”, “palé e mbrojtur — i
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paditur”, “ viktimé e dhunés familjare — i paditur “ et;.

Pérveg kétyre gé i cekém mé larté, shumica e pérkthyesve té ministrive té IPVQ-ve
ishin té pa kualifikuar e veganérisht u mungonte eksperienca né terminologjiné juridike. Si
rezultat i késg kjo kishte ndikim negativ edhe né punén e Parlamentit té Kosovés ku
deputetét ballafagoheshin me véshtirési té shumta gé té nxirrnin domethénien e vérteté té
drafteve té propozuara (Jashari, 2007: 92). Véshtirésité shfageshin edhe me rastin e
dérgimit té kétyre ligjeve tek autoritetet e UNMIK-ut, vetém né gjuhén angleze dhe njé gjé

e kétillé né kushte té kétilla merrte edhe shumé kohé.

Pér kété arsye UNMIK-u né Gazetén Zyrtare ka véné njé klauzolé ku heq doré nga
pérgjegjésia pér pérmbajtjen e rregulloreve gé nxirren nga PV Q-té.
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“UNMIK-u éshté pérgjegjés pér botimin e rregulloreve dhe urdhéresave
administrative t¢ UNMIK-ut t¢ shpallura me kompetencén e PSSP-sé. UNMIK-u
nuk mbané pérgjegjési pér cilésiné e teksteve té ligjeve té miratuara nga Kuvendi i
Kosovés dhe té shpallura nga PSSP ose pér saktésiné e pérkthimeve té kétyre
teksteve né gjuhét qé kérkohen né paragrafin 9.1.51 té Kornizés kushtetuese
(Rregullorja e UNMIK-ut nr.2001/9 e datés 15 maj 2001). UNMIK-u nuk éshté
pérgjegjés pér c¢farédo pasoje qé rezulton nga té mbéshteturit né kéto tekste apo
pérkthime - thuhet né kété klauzolé dhe e cila éshté e botuar ¢do heré né fillim té

¢do edicioni té gazetés zyrtare”.

Kjo ka gené pasojé e punésimit té zyrtaréve ligjoré népér ministrité pérkatése pa ndonjé
hulumtim té pérgjithshém té profesionalizmit té t& nominuarve apo sipas preferencave
politike. Né shumé raste ka ndodhur gé pjesémarrés té hartimit té drafteve té kené gené
persona pa ndonjé eksperiencé né fushén pér té cilén béhe hartimi i njé drafti té tillé. Kéto
gjéra identifikoheshin gjaté diskutimit té& kétyre drafteve dhe shfagnin pakénagési tek

Zbatuesit e ligjit.
P& mé tepér shih shénimin s mé poshté:

Né njé tryezé té organizuar né Prishtiné né néntor té vitit 2007, nga UNDP dhe Shogata
e Gjykatésve té Kosovés lidhur me Draftin e Ligjit pér Gjykatat, pjesémarrésit adresuan
aq shumé vérejtie né adresé té Ministrisé sé Drejtésisé saqé u tha se drafti nuk
rregullon as edhe 10 % té problematikés sé gjykatave. Kishte edhe mendime se drafti

ishte aq i mangét saqé nuk vlente as edhe té diskutohej pér té. Mendime té kétilla
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shfagén edhe Gjyqtarét e edhe avokatét (Buletini i Shoqatés sé Gjykatésve té Kosovés,

nr.15., 2007:3)

5.3.3. Implementimi i Rregulloreve t¢ UNMIK-ut

Rregulloret e UNMIK-ut edhe pse jané nxjerré né pér njé kohé shumé té shkurtér
dhe jané treguar efikase né krijimin e shpejté té infrastrukturés ligjore pér shkak té ményrés
s& nxjerrjes sé tyre, kjo gjé nuk mund té thuhet edhe pér implementimin e tyre. Né
pérgjithés rregulloret e nxjerra kané treguar véshtirési né implementimin e tyre sepse ato
me vonese jané béré té njohura pér zbatuesit e ligjit dhe publikun né pérgjithési dhe kjo pér

shkak té mos publikimit té tyre dhe té mos shpérndarjes né ményré adekuate.

Sai pérket problemit té publikimit UNMIK-u ka béré té njohur njé gazeté zyrtare né
Ueb-fagen e tij né té cilén edhe ka publikuar rregulloret e nxjerra dhe udhézimet
administrative dhe kjo ka gené e gasshme pérmes internetit pa kufizime. Por shtrohet pyetja
se a ka prodhuar kjo efektet e duhura né Kosové? Pérgjigjja do té ishte se megjithése formé
e avancuar teknologjike dhe lehtésisht e gasshme efektet e sgja kané gené té pakta. Kjo pér
shkakun se, né kushtet e pas luftés né Kosoveé pérvojat dne mundésité e juristéve por edhe
té publikut té gjeré me teknologjiné e internetit kané gené té vogla e po ashtu mund té
thuhet se e njgjta gjé vlen edhe pér kompjuterét personal pasi gé ata né até kohé paragisnin
njé luks pér shumicén e kosovaréve. Késhtu, me gjithé ekzistimin e késg gazete zyrtare né
internet, UNMIK-u ka déshtuar gé té térhegé lexuesit dhe t’ua ofrojé atyre até. Ato nuk
kané gené té arritshme pér personat gé nuk kané pasur gagie né internet (Raporti i Shtaté

Vjetor i Ombudspersonit né Kosové 2006-2007: 19).
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Publikimi i gazetés zyrtare né gjuhén shgipe dhe serbe pérvec asg angleze, ka
paragitur problem tjetér dhe vonesat né publikimin e tyre nuk kané gené té pazakonta edhe
tek rregulloret e publikuara né gjuhén angleze. Pérfagésuesit ligjor shpeshheré kané shfaqur
pakénagésiné e tyre edhe pér shkakun se pérkthimet nga gjuha angleze né gjuhén shqipe
dhe né até serbe shpeshheré nuk ka gené korrekt dhe se rregulloret e caktuara nuk e kané
ndaré té njgtén domethénie né té tria versionet gjuhésore dhe né shumeé raste njé dispozité
ka pasur njé kuptim né gjuhén angleze e njé tjetér domethénie né até shqipe dhe serbe.
Vonesat jané theksuar po ashtu edhe né rastet kur krahas Rregulloreve éshté dashur gé té
nxirren edhe Urdhéresat Administrative dhe nxjerrja e kétyre urdhéresave shpeshheré

UNMIK-ut i kané marré kohé disa mugj apo edhe gati dy vite.

“ Raporti i Shtaté Vjetor i Ombudspersonit thekson se pas shpalljes sé Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/4 mbi ndalimin e trafikimit me njeréz né Kosové, gati katér vite pas
hyrjes né fuqi té késaj rregulloreje PSSP kishte shpallé Urdhéresén administrative nr.
2005/3. Qéllimi i késaj urdhérese né mes tjerash ishte qé té sqarojé pérgjegjésité e
Koordinatorit pér Ndihmé té Viktimave dhe té themelojé fondet pér dhénien e ndihmés
financiare dhe kompensimit pér viktimat e trafikimit”(Raporti i Shtaté Vjetor i

Ombudspersonit né Kosové 2006-2007: 20).

Qé té gjitha kéto céshtje gé u theksuan mé larté kané pasur reflektimet e tyre
negative edhe né punén e gjyqgésorit té Kosovés. Miratimi i dy Kodeve né prill té vitit 2004
(Kodit Pena dhe atij té procedurés) hapén dilema té médha né aplikim dhe njé numér |
madh i dispozitave u béné véshtiré té aplikueshme. Po ashtu krahas tyre nuk ishte formuar
edhe infrastruktura pércjellése pér zbatimin e tyre, s p.sh. policia gjygésore, ndérmjetési i

pavarur tek procedura e ndérmjetésimit etj. Gjithashtu né kété kohé nuk mund té flite pér
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siguriné e déshmitaréve né proceduré, apo njé séré céshtjesh u lané gé té rregullohen me

ndonjé rregullore tjetér apo Urdhéresé Administrative.
Pér mé tepér shih shénimin s mé poshté:

Mbrojtia e déshmitaréve nga kércénimet apo frikésimi ka gené dhe mbetet njé nga
sfidat kryesore pér autoritetet e drejtésisé né Kosové. Pérkundér kornizés ligjore
dhe pérdorimit té shtuar té masave pér fshehjen e identitetit, me géllim té mbrojtjes
sé déshmitaréve né procedimet gjyqésore, numri i déshmitaréve qé jané treguar té
gatshém té déshmojné né gjykaté ende éshté mjaft i kufizuar (Raporti i OSBE,
Siguria dhe mbrojtja e déshmitaréve né Kosové: vilerésim dhe rekomandime, néntor

2007: 43).

Tek procedura penale ndaj personave me té meta mendore, sipas Kodit té
Pérkohshém Penal té Kosovés, kjo proceduré éshté paraparé qé té rregullohet me
ligj té vecanté, ndérkaq pas nxjerrjes sé dy kodeve ky vakum juridik né kété kohé
éshté plotésuar me nxjerrjen e Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2004/34,” Mbi

procedurén penale ku pérfshihen kryes me ¢rregullime mendore (Haxhaj, 2008:43).

Né sferén e Ligjit civil né ké&é kohé po ashtu kishte probleme dhe nuk ishte béré
kompletimi i infrastrukturés ligjore konform nevojave gé& koha i kékonte. Ligji i
Procedurés Kontestimore i ish-federatés jugosllave i vitit 1977, vazhdoi té jeté i
aplikueshém edhe né periudhén e administrimit té Kosovés nga Kombet e Bashkuara. | tillé
kishte mbetur edhe Ligji i procedurés jokontestimore edhe pse ishin nxjerré ligjet e reja gé
bazoheshin né t&, si¢ jané Ligji mbi trashégimin dhe Ligji Pé Familjen etj. Edhe pse éshté
béré nxjerrja e Ligjit pér trashégimin me kété ligj nuk éshté rregulluar edhe procedura e
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shqgyrtimit té trashégimisé. Kéo céshtje procedurale né kété kohé edhe mé tutje kané
vazhduar gé té rregullohen me Ligjin (e vjetér) té procedurés jashtékontestimore.

Me rastin e implementimit té ligjeve né Kosové né raste té caktuara ka ndodhur gé njé
ligj edhe psei aprovuar t& mos mund té zbatohet sepse institucionet pér zbatimin e tij nuk
kishin gené té formuara ose jané formuar me shumé vonesé. Né mungesé té vacatio legis
Rregulloret e UNMIK-ut dhe Ligjet e Kuvendit né kété kohé hyjné né fugi pavarésisht
kohés sé miratimit né momentin e nénshkrimit nga PSSP. Vacatio legis éshté periudha e
caktuar kohore n€ mes té shpalljes s€ ligjit dhe zbatimit t& tij, q€ ka pér géllim t’i jap
publikut dhe institucioneve kompetente pér zbatimin e ligjit, mundésiné pér t’u pérshtatur
dhe pérgatitur pér situatat e rgjaligjore. Si pasojé e késgj shumica e institucioneve nuk ishin
té gatshme pér to dhe institucionet e réndésishme formoheshin disa mug apo vite pas
themelimit té tyre né letér. Raporti i Shtaté Vjetor i Ombudspersonit 2006-2007 pémend
njé varg rastesh ku ligjii nuk mund té zbatohej pé shkakun se nuk ishin formuar
institucionet si p.sh. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4 Mbi ndalimin e trafikimit me njeréz
ku gati katér vite me voné PSSP nxjerr Urdhéresén Administrative nr. 2005/3 me té cilén
sgaron kompetencat e Koordinatorit pér Ndihmé té Viktimave, pastg) tek Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2006/36 e shpallur né gershor 2006 pér dhénien e ndihmés juridike pér té
cilén mund té themi se pér gati dy vite nuk ka filluar aplikimi né praktiké i saj (Raporti i

Shtaté Vjetor i Ombudspersonit né Kosové 2006-2007: 24).

“Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/34, Mbi procedurén penale ku pérfshiheshin
kryes me ¢rregullime mendore né pjesén ku béhej fjalé pér ¢éshtjet e ekzekutimit té
masave pér trajtimin e detyrueshém psikiatrik (me nenin 16) éshté pércaktuar
organi i cili ishte i obliguar qé t’i zbatoj kéto masa té cilat i ka shqiptuar Gjykata
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ndaj kryesve té veprave penale me ¢rregullime mendore. Sipas rregullores kéto
masa té trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim i ekzekuton institucioni i
kujdesit shéndetésor qé ndodhet né vendbanimin e pérhershém apo né
vendgéndrimin e té pandehurit ose né institucionin mé té pérafért me vendin ku i
pandehuri e ka vendbanimin. Gjykatat né punén e vet jané té ballafaquara me kété
problem sepse Kosova né kété kohé nuk kisht institucion té posagcém shéndetésor
pér ekzekutimin e kétyre masave, sidomos, masén e trajtimit té detyrueshém
psikiatrik me ndalim. Né njé gjendje té kétillé gjykatat kané qené té shtrénguara qé
kéto masa té ia besojné Klinikés sé Psikiatrisé prané Qendrés Klinike Universitare

né Prishtiné”.

Né Gjykatén Komunale né Kliné, ndaj njé personi me ¢rregullime mendore gjykata
ka shqiptuar masén Trajtim i detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucionin e
kujdesit shéndetésor (trajtim i detyrueshém psikiatrik me ndalim) dhe personi ishte
dérguar né Klinikén e Psikiatrisé né Prishtiné. Kéta persona liroheshin vetém pas
dy apo tri ditésh. Né kété kohé edhe gjykatat e tjera ballafagoheshin me probleme

té késaj natyre ( Gjykata Komunale né Kliné, Rasti gjygésor P.nr.306/2006).

Qé té gjitha kéto kané shkaktuar véshtirési né implementimin e ligjit né Kosové dhe
kané pasur reflektimet e tyre né punén e gjykatave dhe procesit té rregullt gjygésor né

pérgjithési.
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5.3.4. Problemet lidhur me zbatimin e ligjeve té aplikueshme né

Kosové para Marsit 1989 dhe pas Marsit 1989

Ligjet e aplikueshme né Kosové para 22 marsit 1989 dhe pas marsit 1989 paragitén
problem té vecanté né punén e sistemit gjygésor té Kosovés gjaté kohés sé administrimit té
UNMIK. Data e 22 marsit 1989 shénon datén kur Kosovés i éshté marré me dhuné
autonomia nga ana e Serbisé. Pas hegjes sé autonomisé, pushteti okupues serb nxori njé
varg ligjesh diskriminuese.

Po té shikohen ligjet e ish RSFJ-sé ato kishin pér géllim gé t’i shérbenin sistemit
socialist vetégeverisés té Jugosllavisg, si né aspektin teorik e po ashtu edhe né aplikimin
praktik tétyre (Jashari, 2007: 96). Né& kushtet e tillaté zbatimit té ligjit né Kosové ka ngjaré
gé njé lig edhe pse né situata té caktuara ka gené i aplikueshém, institucioni té cilit i

referohet dispozita nuk ekziston fare, apo as gé ka institucione té ngjashme me to.

Ligiet e tilla bartin né vete terminologji té emértimeve té institucioneve gé kané
gené funksionale pér kohen té cilési referoheshin kéto ligje si¢ jané Organizatat e Punés sé
Bashkuar (OPB), Bashkésité Vetégeverisése té Interesit (BVI-te), Organizatat Shogéroro-
Politike (OSHP) «tj, té cilat emértime pér aplikuesit e ligjit té cilét edhe kané punuar para
hegjes sé autonomisé sé Kosovés kané gené té njohura por gé pér aplikuesit ligjor té pas
késg) kohe jané ¢éshtje véshtiré té kuptueshme dhe si té tilla kéto dispozita kané paraqgitur
véshtirési gé té pérshtaten pér aplikim. Qé té aplikoheshin ato né ményré té suksesshme

duhg gé té zhvisheshin nga ¢do gjé gé ishte e lidhur me socializmin.

“Edhe me tutje né fuqi vazhdoi qé té jeté Ligji i marrédhénieve té detyrimeve (LMD)

tek i cili né nenin 103 par I- nuliteti i kontratave, thuhej: 1) Kontrata qé éshté né
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kundérshtim me parimet e pércaktuara me kushtetuté té rregullimit shogéror, e
dispozitat e detyrueshme apo me moralin e shoqérisé vetégeverisése socialiste,
éshté nul, né qofté se qéllimi i rregullés sé shkelur nuk pércjell ndonjé funksion

tjetér apo né qofté se ligji né rastin e caktuar nuk parashikon digka tjetér...”.

Edhe ligiet e aplikueshme té pas marsit 1989 po ashtu paragitén véshtirési pér
aplikim. Né radhé té paré Ligjet e tilla pé popullatén shumicé té Kosovés ato bartin
stigmén e kohés sé Milosheviqit dhe pé botékuptimin e krijuar né Kosové ato ende
kujtojné shijen e hidhur pér té cilén gjé edhe shogéria kosovare ka shfaqur kundérshtimin e
forté té kétyre ligjeve. Dispozitat e kétyre ligjeve, po ashtu, jané paré me rezervé dhe
gjyqtarét kané shfagur hezitimin e tyre né aplikimin e dispozitave té kétilla. Madje edhe kur
ato kané gené té favorshme pér palét né proceduré né disa raste jané shfagur dilema pér

veté kohén nga e cila duhet té aplikohen.

“Me Ligjin mbi marrédhéniet themelore pronésore - juridike (Gaz. Zyr.e RSFJ 6/80
né nenin 29 thuhej se mbi sendin né pronésiné shogérore e drejta e pronésisé nuk
mund té fitohet me parashkrimin fitues. Mirépo, me ndryshimet dhe plotésimet e
ketij ligji (Gaz.Zyr. e RFJ 29/96 me nenin 16 té kétij ligji éshté fshiré neni 29, ¢ka
nénkupton se né bazé té kétij ligji (t¢ ndryshuar), e drejta e pronésisé né pronén
shogérore mund té fitohej edhe me parashkrimin fitues. Problemet lidhur me
aplikimin e kétij ligji té ndryshuar aplikuesit e ligjit i ka ndaré né dy qasje lidhur me
aplikimin e ligjit. Disa mendonin se aplikimi i késaj dispozite duhet té béhet né até
ményré qé llogaritia e kohés sé parashkrimit fitues té béhet nga koha kur kjo
dispozité ka hyré né fuqi (viti 1996), ndérkaq pjesa tjetér mbronte mendimin se

dispozita né fjalé duhet té aplikohej né ményré té pa kufizuar dhe atyre poseduesve
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té pronés shogérore( patundshmérive) té cilét me kalimin e afatit kohor té paraparé
t'u njihej e drejta e pronésisé (Ligji mbi marrédhéniet themelore pronésore —

Juridike, neni 28 par 2)”.

Pér mé tepér shih shénimin si mé poshté:

Sipas nenit 28 par 2 té Ligjit mbi marrédhéniet themelore pronésore - juridike
mbajtési me mirébesim dhe i ligishém i sendit té paluajtshém mbi té cilin tjetri e ka
té drejtén e pronésisé, e fiton té drejtén e pronésisé mbi kété send me parashkrimin
fitues me kalimin e kohés prej 10 vite ( parashkrimi relativ), kurse sipas nenit 28
par 4 té té njéjtit ligi mbajtési me mirébesim dhe i ligishém i sendit té paluajtshém
mbi té cilin tjetri e ka té drejtén e pronésisé, e fiton té drejtén e pronésisé mbi kété
send me parashkrimin fitues me kalimin e kohés prej 20 vite ( parashkrimi absolut).
Pér té fituar té drejtén e pronésisé né bazé té parashkrimit fitues (mbajtjes) duhet qé
t¢ plotésohen né ményré kumulative tri kushte themelore: ndérgjegjshméria,

posedimi dhe kalimi i kohés sé caktuar ( fiedes, possesio dhe tempus).

Késhtu me rastin e aplikimit té kétyre ligjeve, né kété kohé nuk ekzistonte ndonjé

listé e garté se cilat ligje ishin diskriminuese ose jo. Gjygtaréve u kishte mbetur gé veté té

vlerésojné se cilat ishin diskriminuese dhe té mos b&né aplikimin e tyre. Nga shumé

dispozita té tyre shihet qarté se ligjet e tilla ishin té destinuara gé té pérmbushnin interesat

gofté té RFJ (Federatés, Serbi-Mali i Zi) apo té Serbisé pér Kosovén, sesa té veté shogérisé

kosovare.
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5.3.5. Gjyqtarét ndérkombétar né gjygésorin e Kosovés nén
administrimin e UNMIK dhe ndikimi i tyre né procesin e

rregullt

Pérfshirja e gjygtaréve ndérkombétar né sistemin gjygésor té Kosovés né fillim ishte
konsideruar arritje e madhe e UNMIK-ut. Gjykatésit ndérkombétar ishin angazhuar né
rastet gé pérfshijné krimet e luftés, krimin e organizuar, dhunén ndéretnike, korrupsionin

etj. Ky mekanizém né gjygésorin e Kosovés u pércoll me nje séré mangésish.

Angazhimi i tyre ishte i démshém pér pavarésiné e gjygésorit pér disa arsye: E
para, gjygtarét ndérkombétaré nuk punuan si staf i gjykatés né té cilén ata u angazhuan, por
s staf i UNMIK-ut dhe né njéfaré ményre ata pérbénin stafin extra-gjygésor té caktuar nga
UNMIK-u. Kjo edhe nénkuptonte se ata i pérgjigjeshin UNMIK-ut e jo edhe gjykatés né té
cilén ata ishin té angazhuar. E dyta, gjyqtarét ndérkombétar gézonin imunitet nga
juridiksioni dhe ligjet e Kosovés dhe kjo u mundésonte atyre gé té kené njé pozité shume té
favorshme né krahasim me stafin tjetér vendor té gjykatés. Né kété ményré ata nuk mund té
merreshin né pérgjegjési qofté pér shkelje profesionale apo etike dhe nuk ekzistonte ndonjé
mekanizém pér kété céshtje. E treta gjyqgtarét ndérkombétar jané eméruar nga UNMIK-u
dhe vazhdimi i kontratave té tyre vargl nga UNMIK-u pérkatésisht nga dega ekzekutive e
UNMIK-ut gé ishte Departamenti i Drejtésisé dhe pérfundimisht nga PSSP-ja. Kjo ka

ndikuar né ndikimin e ekzekutivit né pavarésiné e gjygésorit.

Né shkurt té vitit 2002, OSBE-ja kishte rekomanduar njé sistem pérmes té cilit njé
organ i pavarur do té vendoste mbi zgjatjen e kontratave pér gjygtarét ndérkombétaré, kjo

zgjatje e kontratave duhe gé té béheg jashté autoritetit té Departamentit té Drejtésisé dhe
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PSSP-sé dhe duhej géti dorézohel Késhillit Gjygésor dhe Prokuroria té Kosovés (KGJIPK).
Po ashtu gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétar duhg g€ té jené objekt | té njgtit
mekanizém té |logaridhénies dhe Ilogaridhénia lidhur me procedurén disiplinore duhej gé
t’i dorézohej KGJPK-s€ (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale né Kosové
1999-2006: 59). Né anén tjetér gé céshtja e emérimit té gjygtaréve ndérkombétar duhg té
ishte edhe mé transparente ka mendime se kjo ¢éshtje do té duhg gé té pérfshijé jo vetém
PSSP-né, por edhe njé organ tjetér té pavarur té jashtém si¢ éshté Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, si¢c ka gené e pérfshiré né procedurén e riemérimit té Panelit
Késhillédhénés pér té dretat e njeriut prané UNMIK-ut. Po ashtu duhet té ekzistojé njé
organ i speciadizuar i pavarur i cili do té merrg me ankesat né lidhje me Sjelljet e
Pahijshme té gjykatésve ndérkombétar (Raporti i Shtaté i Ombudspersonit né K osové 2006-
2007; 26).

Kur jemi te c¢éshtja e vazhdimit té kontratave, né njé numér té rasteve gjyqgtarét
ndérkombétaré kishin léshuar misionin para pérfundimit té gjykimeve té filluara. Né rastet
e tilla ose éshté dashur gé té béhet ndérrimi i trupit gjykues ose gjykimet éshté dashur gé té
béhen nga fillimi. Kjo ka véné né komprometim administrimin e drejtésisg, ka shkaktuar
vugjtje té panevojshme pér déshmitarét té cilé éshté dashur gé té déshmojné sérish né gjyq
dhe pérfundimisht ka ndikuar né té drejtén e té pandehurit pér njé gjykim té drejté (Raporti

I Shtaté i Ombudspersonit né K osové 2006-2007: 60)

Njé céshtje tjetér né té cilén jané vérgtur mangés tek angazhimi i gjygtaréve
ndérkombétaré éshté mungesa e kritereve transparente né procedurat pér caktimin e rasteve
giygésore. Késhtu, né mungesé té kétij mekanizmi |éndé u caktoheshin gjyqgtaréve
ndérkombétar nga Departamenti i Drejtésisé, pas miratimit t& PSSP-sé. Né rastin e caktimit
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té léndéve nuk veproheg sipas garancive procedurale té parapara me ligjin vendor pérfshiré
kétu edhe dispozitat pér pérjashtim té gjyqtarit nga proces i caktuar gjyqgésor dhe evitimin e
njéanshmérisd. Gjygtarét ndérkombétaré edhe pse éshté pritur gé tek vendésit té bartin
pérvojat etyre, kjo gjaté Misionit t& OKB-sé né Kosové nuk éshté arritur. Pérpos rasteve né
kolegjet e pérbashkéta té gjykimit, nuk éshté vérgitur njé bashképunim ndérmjet
ndérkombétaréve dhe vendoréve. Tek vendorét né disa raste ekziston mendimi se pérkundér
ekzistimit té profesionistéve té miré nga ndérkombétarét, gjaté kétij misioni kishte edhe té
atillé gé né biografiné e tyre nuk reflektonin ndonjé arritje té dukshme profesionale dhe se
nga shtetet e ndryshme, né Kosové nuk ishin dérguar nga mé té mirét pérfagésues ligjor e
me kété edhe nga gjyqtarét. Né kété aspekt mé sé miri tregon rasti i Bedri Zybergjt i cili
edhe pse i ishte shqiptuar dénimi prej 7 vitesh hegje lirie nén akuzat pér krime lufte mé
datén 10.08.2006 nga ana e njé trupi gjykues té pérbéré nga gjyqtaré ndérkombétar, atij nuk
i ishte pérpiluar aktgjykimi me shkrim edhe pse ndodhgj né vuajtje té dénimit dhe kishte
mbajtur veg dy té tretat e tij (Gazeta ditore, Infopress, 2008- Artikulli “Antidrejtésia”, 17

janar).

5.3.6. Gjyqtarét vendor né gjygésorin e Kosovés nén
administrimin e UNMIK dhe ndikimi i punés sé tyre né

procesin e rregullt

Sistemi i gjykatave té rregullta né Kosové nén administrimin e UNMIK-ut, pérbéhe)
nga 25 gjykata komunale, 5 gjykata té garkut, Gjykata Ekonomike e Qarkut dhe Gjykata

Supreme. Pér sa i pérket gjykatave té kundérvajtjeve Kosova kishte Gjykatén e Larté pér
77



kundérvajtje dhe 25 gjykata komunale pér kundérvajtje. Né kéto gjykata sipas té dhénave
statistikore té Késhillit Gjygésor t& Kosovés (KGIK) pé& mugjin korrik 2007 né gjygés
ishin 322 pozita gjygésore me 301 gjyqtaré né detyré dhe até 13 gjyqtaré né Gjykatén
Supreme, 4 gjyqtaré né Gjykatén Ekonomike, 5 gjyqtaré né Gjykatén e Larté pér
Kundérvatje, 49 gjyqtaré né gjykatat e garkut, 141 né gjykatat komunale dhe 89 gjyqtaré
né gjykatat pér kundérvajtje (ABA Rule of Law Initiative, Indeksi i Reformés Gjygésore né
Kosove, VAlimi I11, 2007: 7).

Figurén e gjykatésit vendor né sistemin gjygésor nén administrimin e UNMIK-ut e
ka pércaktuar Korniza Kushtetuese pér Vetégeverige té Pérkohshme né Kosové e cila
pércakton se “ Gjykatésit e té gjitha gjykatave té Kosovés do té jené juristé té dalluar me
karakterin e larté moral, me kualifikimet pérkatése. Anétarésia e gjyqésorit do té reflektojé
shuméllojshmériné e popullit t¢é Kosovés”( Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/9 Pér
Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové, pika9.4.7).

Pas pérfundimit té periudhés sé Sistemit Emergjent Gjyqgésor éshté formuar Késhilli
Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovési cili bénte propozimin e kandidatéve pér gjygtaré dhe
prokuroré té cilén listé e miratonte Kuvendi i Kosovés e mé pastaj kandidatét eméroheshin

nga PSSP.

Urdhéresa administrative nr. 2006/20 Mbi Zbatimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut
nr.2005/52 Mbi Themelimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés ka paraparé dispozita lidhur
me kompetencén e Késhillit Gjygésor gé té shpallé Kodin e Etikés pér Gjyqtaré dhe
Gjyqtaré poroté, dispozita lidhur me hetimin disiplinor si dhe procedurat para Njésisé sé

Inspektimit Gjygésor dhe Komisionit Disiplinor té Késhillit Gjygésor. Kjo Urdhéresd
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administrative ka pércaktuar edhe gelljen e pahijshme té njé gjygtari apo gjyqgtari poroté

dhe go ishte:

» Kryerja e njé vepre penale ose kryerja e njé kundérvajtje gé nuk ishte né pérputhje
me detyrimin e gjyqtarit apo gjyqtarit poroté té rugé standardet e larta morae dhe
integritetin etik;

»  Mosgspérfilljaefunksioneve gjygésore;

=  Veprimi i papérshtatshém me detyrimin e gjyqtarit pér té gené i pavarur dhe i pa
anshém,

= (Cdo shkelje e Kodit té mirégielljes;

=  Mosveprimi né pérputhje me vendime e urdhra té nxjerré nga Késhilli Gjygésor i
Kosovés né pérputhje me Rregulloren e UNMIK-ut nr.2005/52 Mbi Themelimin e
Késhillit Gjygésor té Kosovés; ose

= Dhénia e informatave té rrejshme, mashtruese apo jo té plota pér ¢cdo ¢éshtje brenda
kompetencés sé Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, pérfshiré edhe njé aplikacion pér t’u
eméruar s gjyqtar apo gjygtar poroté, gjaté kérkesés pér avancim apo né kontekst té
céshtjeve disiplinore (Urdhéresa Administrative nr. 2006/20 Mbi Zbatimin e
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2005/52 Mbi Themelimin e Késhillit Gjygésor té

K 0sovés).

Pozita e gjygtaréve vendor né Sistemin Gjygésor nén administrimin e Kombeve té
Bashkuara dallonte shumé nga gjo e gjyqgtaréve ndérkombétar. Ndonése né fillim u mendua
se megjithé proklamimet pér investime t& médha né gjygési, gjygésori do té keté pozité mé
té avancuar, kjo gjé nuk ndodhi. Edhe pse s kompetencé e rezervuar, pozita materide e

gygtaréve nga ndérkombétarét u trajtua s ¢éshtje e vendoréve, kurse nga vendorét s
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kompetencé tejet e rezervuar e UNMIK-ut. Gjyqtarét vendor u trgjtuan si edhe té gjithé
shérbyesit e tjeré civil té thjeshté té Kosovés dhe patén edhe njé pozité shumé mé té dobét
Se sa punonjésit e tjeré té Qeverisé apo té Kuvendit té Kosovés. Gjyqtarét pérveg pagés sé
tyre ishin té privuar nga cdo e ardhur tjetér gé buronte nga puna e tyre dhe ishin té privuar
edhe nga kushtet e tjera si nuk u sigurohej udhétimi deri né vendet e tyre té punés, pagesa e
ushgimit, pastaj kushtet né puné etj. Si pasojé e késgj gjyqtaréve edhe u ka ndodhur gé gjaté
kthimit pér né shtépi pas kryerjes sé seancés gjygésore té udhétojné né té njgtin mjet
udhétimi urban té qytetit me té pandehurin gé mé paré e kishte pasur né seancén gjygésore.
Rasti ka ndodhur né vitin 2006 né Prishtiné kur njé gjygtaré i Gjykatés sé Qarkut gjaté
kthimit pér né shtépi pas mbarimit té orarit t& punés ishte ndodhur né té njgtin mjet

udhétimi urban me té pandehurin.

Pagat e gjyqésisé ishin mé té uléta se sa pagat e zyrtaréve té larté té degés s&
legjidlativit dhe té ekzekutivit edhe pse formalisht thuhe se kéto dy tri pushtete jané té
barabarta. Pagat e gjyqtaréve né kété kohé mbesin mé té uléta se pagat e juristéve té
zakonshém né ciléndo ndérmarrje publike apo edhe dy here mé té uléta se sa njé pérkthyesi
thjeshté né UNMIK, OSBE, e edhe dyfish mé té uléta se té njé punétori me pérgatitje té
mesme shkollore té punésuar né ndérmarrjet publike st KEK-u, Aeroporti, Posté-Telekomi
etj. Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe Shogata e Gjykatésve té Kosovés né kété kohé kané
shprehur shgetésimin e tyre lidhur me nevojén pér té rritur pagat me géllim té térhegjes dhe
mbajtjes s& gjyqtaréve té kualifikuar. Puna né sektorin privat éshté paré s shumé mé
dobiprurése se sa emérimet e tyre né gjygési. Ato nuk ishin rritur gé nga viti 2002 kurse
gjyqtarét pagat e tyrei shihnin si pasgyrim i mungesés sé respektit té shogérisé pér gjygés
(ABA Rule Initiative Indeksi i Reformés Gjygésore né Kosové, 2007: 34). Ndonése
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gjyqtarét konsiderohen né két€ kohé€ si “person zyrtaré i lart€”, n€ té cilin emértim
pérfshihnen edhe Presidenti i Kosovés, Kryeprlamentari, Kryeministri, ministrat,
zévendésministrat, sekretarét permanent t& ministrive etj, gjyqtarét nuk u konsideruan s
persona té larté zyrtar edhe né barazimin né paga me kéto kategori e as té paktén as edhe

me pérafrimin e tyre me to.

“Céshtja e pagesés sé drejté dhe adekuate éshté me réndési, pér arsye se mund té
ndihmojé t’i térheqé pér pozitén e gjykatésit, personat e kualifikuar dhe gjithashtu
mund t’i béjé gjykatésit mé té géndrueshém ndaj pérpjekjeve pér t’i korruptuar apo
edhe ndikimeve politike ose ndikimeve té tjera té papérshtatshme. Né disa vende
pagat e gjykatésve jané té mbrojtura nga ulja e tyre. Aty ku ekzekutivi dhe
legjislativi kontrollojné buxhetin e gjyqésorit, mund té ekzistojé njé rrezik potencial
pér pavarésiné e keétij té fundit”(HUMAN RIGHTS IN THE ADMINISTRATION OF
JUSTICE: A Manual on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers,

2002: 130).

Sai pérket imunitetit té gjyqtaréve ndonése ligji né fuqi i vitit 1977 e gé ishte né
fugi né kété kohé, parashikonte njé imunitet té kufizuar duke pércaktuar se “ njé gjyqtar
nuk mundet té thirret né pérgjegjési pér shkak té mendimit t& dhéné né marrjen e vendimit
gjyqésor” (Ligji mbi Gjykatat e Rregullta, Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés 21/78 - neni
11), ligjet gé u nxorén né kété kohé ofronin pak udhézime pér té mos théné aspak pérkitazi
me imunitetin gjygésor. Kjo ¢éshtje nuk éshté paraparé as me Kornizén Kushtetuese nuk
éshté paraparé me asnjé rregullore té UNMIK-ut e as né ményré specifike nuk éshté

paraparé as me Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés.
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Siguria e gjyqtaréve né kété kohé ishte nén ¢do nivel. Mund té béhe fjalé pér njé
lloj sigurie té gjyqgtarit saishte né vendin e tij té punés, por nuk mund té béhg fjaé
pér té pas kryerjes sé orarit té€ punés apo edhe pér familjet e gjyqtaréve. Rasti i punonjésve
té Gjykatave té Mitrovicés kur ¢cdo here duhegj gé té shkonin nén pércjellje té forcave té
sigurisé deri né puné dhe me rastin e kthimit nga puna dhe rasti i mésipérm i gjyqgtarit nga
Prishtina e ilustron né ményrén mé té miré kété céshtje. Gjygtarét jo rralléheré jané béré
objekt i kércénimeve e né disa raste kané gené edhe objekt i rrahjeve apo kércénimit té
pasurisé sé tyre. Incidentet mund té ndodhnin brenda objektit té€ gjykatés, né rrugé, gjaté
udhétimit me autobus, mund té béheshin pérmes telefonit dhe mund té véné né cak
giygtarin apo anétarin e familjes s tij (Shih ABA Rule of Law Initiative Indeksi i

Reformés Gjyqésore né Kosove, 2007:35).

“ Rasti i paré i sulmit fizik ndaj gjyqtarit kishte ndodhur né Prizren né vitin 2003
kur fizikisht ishte sulmuar kryetari i atehershém i Gjykatés sé Qarkut né lokalet e
gjiykatés. Rasti i grushtimit té gjyqtarit té Gjykatés Komunale né Vushtrri pas
shpalljes sé Aktgjykimit né zyrén e tij, mé datén 14 prill 2008 né ményrén mé té
qarté e pasqyron pozitén e gjyqtarit vendor né Kosové né kushtet e administrimit
ndérkombétar nga ana e UNMIK. Né gjykata ekzistonin punétorét e sigurimit por né
té shumtén e rasteve ata ishin tejet té pa pérgatitur pér punén e tyre sa qé fare nuk
ishin né gjendje qé t’i ofronin siguri personit zyrtar nga ndonjé e keqe e tillé dhe
puna e tyre ishte reduktuar né udhézimin e paléve pér né zyrat pérkatése. Me kété
rast edhe punésimi i personave té sigurimit ishte béré né suaza té nepotizmit. Nése
giyqtari mund té sulmohet brenda objektit té gjykatés, atéheré cila éshté siguria e tij
pas pérfundimit orarit té punés. Sulmi fizik qé i ishte béré gjyqtarit t¢ Gjykatés
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Komunale né Vushtrri mu né zyrén e tij, pas shpalljes sé aktgjykimit lidhur me njé
kontest pronésor. Gazeta Express né njé artikull té saj lidhur me siguriné e
giyqtaréve shkruante se gjyqtarét nuk kané siguri- vetém zoti i ruan (Gazeta

Express, 2008: ”Babé e bir grushtojné gjyqtarin’, 16 prill).

Mandati i gjyqtaréve gjaté Misionit t& OKB-s& ishte i lidhur me kohézgjatjen e
administratés s€ UNMIK-ut, me gelljen e miré té tyre né puné dhe kryerjen e detyrave té
punés si dhe me pensionimin e detyrueshém né moshén 65 vjecare. Pas késg) moshe ish-
giygtarin e devotshém dhe ekspertin shumévjecar e priste njé pension jo i dinjitetshém.
Gjyqtarét né puné kishin njé pasiguri pér té ardhmen e tyre pasi gjaté téré kohés sé fundit
flite] pér procesin e rieméimit i cili edhe do té ndodhte mé voné me rastin e pérfundimit té

Misionit t&¢ UNMIK.

Céshtjet e avancimeve né gjygési gjaté késg periudhe kané gené shumé té pagarta.
Né Udhézimin Administrativ nr.2001/17 pér zbatimin e Rregullores sé Késhillit Prokurorial
Gjygésor parashihte vlerésimin i cili ishte kryer me géllim té shikimit t&€ mundésive nga
ana e PSSP-s2 pér avancime té gjygtaréve. Kryetarét e Gjykatave bénin vlierésimin e
gjygtaréve né gjykatat e tyre ndérkag, kryetarét e gjykatave té shkallés mé té larté bénin
vlerésimin kryetaréve gjykatave té shkallés mé té ulét. Né kéto kushte pér shumé gjyataré
ekziston njé mendim se avancimi né gjygési nuk éshté béré né bazé té pérvojés dhe
arritjeve profesionale té tyre (ABA Rule of Law Initiative, Indeksi i Reformés Gjygésore né

Kosové, 2007: 40)

Té anketuarit kané shfaqur pakénagési té médha pér pozitén e gjyqtarit né kohén

nén administrimin e Misionit t&€ Kombeve té Bashkuara. Kishte edhe mendime se gjaté
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késg periudhe kjo pozité do té kishte gené edhe shuméfish mé e véshtiré po té lihg né
duart e vendoréve dhe po té veprohe né bazé té preferencave politike si¢ edhe ka ndodhur
me dy pushtetet e tjera (Nga intervista e zhvilluar me gjygtarét e Gjykatés Komunale dhe

ataté Gjykatés sé Qarkut né Pgjé, gershor, 2012).

5.3.7. Gjykatat paralele né Kosové gjaté kohés sé administrimit té

UNMIK

Déshtimet e UNMIK-ut dhe IPVQ-ve gé té shtrijné funksionimin e tyre efikas né
téré territorin e Kosovés si dhe té b&né shpérbérjen e strukturave paralele té Serbisé né
pjesét e ndryshme té Kosovés, mundésoi gé edhe né Iémin e gjygésiseé té paragiten
paraelizma. Kéto gjykata vepronin népér enklavat serbe, drejtoheshin nga serbét etnik dhe
vazhduan gé té veprojné pa autorizimin e UNMIK-ut. Né kété ményré né Kosové u lgjua gé
té veprojé njé sistem ku kéto gjykata paragiteshin s gjykata té shkallés sé paré kurse
vendimet e tyre mund té apeloheshin vetém né gjykatat mé té larta té Serbisé. Gjykatat e
Serbis2 kané shqyrtuar rastet té cilat jané né kompetencé territoriale té Kosovés dhe
pérfshinin serbét e Kosovés (ABA Rule of Law Initiative Indeksi i Reformés Gjyqésore né
Kosové, 2007: 8).Kéto gjykata punonin kryesisht me ligje té Serbisé. Banoré serbé té
Kosoveés, kérkesat e tyre mundoheshin qé t’i realizonin edhe népér t&€ ashtuquajturat gjykata
té Kosovés té instaluara né Serbi, p.sh Gjykata Komunale e Ferizajt e vendosur né Leskovc

té Serbisg, Gjykata Komunale e Lipjanit e vendosur né Nish, etj (Sahiti, 2003: 52, b).



Paralelizmi i kétyre gjykatave ka gené gjithnjé pengesé pér funksionimin efikas té
giykatave vendore dhe démtonte funksionimin e sistemit unik gjygésor. Késhtu kéto
gjykata bénin vértetimin e kontratave lidhur me shitblerjet gé béheshin né kété pjesé té
gytetit té Mitrovicés, e ku si shités ishin shqiptarét, boshnjakét etj e gé kéto pasuri bliheshin
me mjete té qeverisé sé shtetit t& Serbisé. Késhtu, pérkundér zotimit té vazhduar politik té
administratés ndérkombétare gé céshtja e strukturave paralele do té zgjidhgj, redliteti né
terren déshmon té kundértén. Pjesa veriore e Mitrovicés dhe tri komunat e populluara me
shumiceé té popullatés serbe né veri té Kosovés, kané gené dhe vazhdojné té jené bastione té
administratés paraele té pérkrahura nga Beogradi qysh nga vénia e vijés ndarése pérgjaté
Lumit Ibé né veré té vitit 1999 (Gazeta, Koha Ditore2008 : “Komunat né pjesén veriore
bastione té administratés paralele”, 31 janar).

Ekzistimi i kétyre gjykatave ishte pengesé edhe pér veté pranimin e integrimit té
pakicés serbe né sistemin gjyqgésor té Kosoveés. Indeks i Reformés Gjygésore i ABA Rule
of Law Initiative (Shogata e Avokatéve Amerikan ne Kosové) vlerésonte se ata té cilét
pranojné gé té veprojné né sistemin gjygésor té Kosovés, ballafagohen me presione nga
familja dhe komuniteti si dhe frika nga kércénimet. Pjesétaré nga komuniteti serb gé
punonin népér gjykatat e Kosovés shpesh shiheshin si tradhtaré nga ana e familjes dhe e
migve dhe shpesh mund té kércénoheshin edhe me ndéshkime. Gjithashtu, serbé& gé
punonin népér kéto gjykata paralele ishin mé té stimuluar financiarisht se sa ata gé punonin
né gjykatat e UNMIK-ut ngase pagat e gjyqtaréve né Serbi ishin mé té médha dhe gézonin

edhe pension mé té arsyeshém se sa né sistemin gjygésor té Kosovés.

Vendimet e kétyre gjykatave nuk njiheshin nga gjykatat e Sistemit Gjygésor té
Kosovés. Ekzistimi i kétyre gjykatave ishin t& démshme edhe pér veté serbét pas gé ata
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detyroheshin gé té kal ojné né procedura té dyfishta gjygésore né gjykatat e Kosovés dhe né
gjykatat paralele serbe. Kéto ¢éshtje né shumicén e rasteve kishin té bénin me ¢éshtjet e

zgjidhjes s& [éndéve né procedurén gjygésore civile.

Pér mé tepér shih shénimin si mé poshté:

Ekzistimi i kétyre gjykatave (paralele) ishin té démshme edhe pér veté serbét pasi ata
detyroheshin qé té kalojné né procedura té dyfishta gjyqésore né gjykatat e Kosovés dhe né
gjvkatat paralele serbe. Gjykatat paralele né kété kohé mé tepér ishin té angazhuara né
kryerjen e ¢éshtjeve té léndéve civile dhe kané mé tepér karakter politik (Intervisté e
kryetarit té Gjykatés sé Qarkut té Mitrovicés né kété kohé z Kapllan Baruti, Gazeta

Infopress 2008, 17 maj).

5.3.8. Ndérhyrjet né proceset gjyqésore gjaté Misionit

te UNMIK

Njéra ndér pérgjegjésité kryesore té Misionit ndérkombétar né Kosovés ishte
”mbrojtja dhe afirmimi i Lirive dhe té Drejtave t€ Njeriut”. Korniza Kushtetuese e Kosovés
ka pércaktuar se “ t€ gjithé personat né Kosové gézojné, pa diskriminim té asnjé lloji dhe né
barazi té ploté té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe se institucionet e pérkohshme té
vetégeverig es respektojné dhe sigurojné standardet e pranuara né arenén ndérkombétare té
té drejtave dhe lirive t€ njeriut.”Korniza kushtetuese pércaktonte se IPV Q-té (Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeveriges) respektojné standardet e pranuara né arenén ndérkombétare
té té drgitave dhe lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré ato té drgta dhe liri té

parashtruara né& Deklaratén Universae té té Drejtave té Njeriut, Konventén Evropiane pér
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Mbrojtjen e te Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e Sgj, Konventén
Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike té Njeriut dhe Protokollet e sg,
Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndgj Gruas, Konventén pér té drejtat e
Fémijéve, Kartén Evropiane té Gjuhéve Rajonale dhe Minoritare, Kornizén e Konventés sé
Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare. Edhe Rregullorjae UNMIK -
ut mbi Ligjin né Fugi né Kosové kainkorporuar standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut si té zbatueshme né Kosové dhe té cilat si¢ éshté theksuar edhe mé larté kané

epérsiné e tyre nda ligjeve vendore.

Aplikimi i konventave ndérkombétare pér Sistemin Gjygésor t& Kosovés nén
administrimin ndérkombétar ishte njé fillim i mbaré drgjt njé té arriture né respektimin e
lirive dhe té té drejtave té njeriut dhe ngritjes s njé sistemi gjygésor drejt pérafrimit té
sistemeve té pérparuara gjygésore té vendeve demokratike. C’éshté e vérteta, aplikimi i
kétyre standardeve fillimisht paragiti véshtirési pér zbatuesit e ligjit qofté né té kuptuarit
gofté né aplikimin e tyre, kjo pér faktin se shumica e gjygtaréve gé filluan té punojné
men;jéheré pas krijimit té Sistemit Gjygésor té cilét kishin punuar edhe mé paré né sistemin
e kaluar gjygésor i cili né masén mé té madhe kishte béré kufizimin dhe shkeljen e té

drejtave dhelirive té njeriut.

Mirépo me kaimin e kohés lidhur me respektimin e té drgjtave té njeriut né
sistemin gjygésor u organizuan trginime mbi zgjerimin e njohurive té pérfagésuesve ligjor
né fushén e té drgjtave té njeriut dhe kjo né masé té madhe ka ndikuar né vetédijesimin dhe

né hegjen e dilemave rreth ményrés sé aplikimit té kétyre standardeve ndérkombétare. S
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rezultat i njohurive té tilla edhe né gjykata nxirren vendimet e paraté cilat veg bazohen né

Konventat ndérkombétare.

“Gjykata e Qarkut né Prizren né Aktgjykimin e saj Ac.nr.90/2006 té datés
02.03.2007 kishte aplikuar nenin 17 par 1 dhe 2 té Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut té miratuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me
Rezolutén 217 A (11l), mé 10 dhjetor, 1948. Edhe gjykatat e tjera né Kosové i kané
mbéshtetur vendimet e tyre né Konventat ndérkombétare, ” (Aktgjyvkimi i Gjykatés sé

Qarkut né Prizren, Ac.nr.90/2006 i datés 02.03.2007).

Gjithashtu né vitet e paduftés né Kosové mungonte edhe infrastruktura e
pérgjithshme pér aplikimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Shumé té arrestuarve u
jané shkelur té drejtat e tyre nga policét ndérkombétaré té cilét vinin nga vendet té cilat nuk
kishin ndonjé tradité té respektimit té kétyre té drejtave. Gjendja e pas luftés né Kosove,
duke filluar gé nga ndalimi i paré né dhomat e ndalimit né stacionet e policisé, té cilat nuk
ofronin kushte té miréfillta pér mbajtjen e té ndaluarve, pastg) kushtet né té cilat kané filluar
gé té punojné gjykatat e deri tek vendet e vuajtjes s& dénimit pér té dénuarit, [énin shumé
pér té déshiruar né aspektin e té drejtave té njeriut. Né té vérteté edhe ligjet né fugi té njé
sistemi té kaluar né fushén penale si¢ ishin Ligji Penal dhe ai i Procedurés Penale nuk
mundésonin gé té keté ndonjé pérparim té dukshém né respektimin e té dregjtave té njeriut.
Kéto ligje nuk njihnin té drejta themelore té té arrestuarve dhe té té akuzuarve. E drejta pér

mbrojtje efikase gé ngandalimi i pare meligjet e kétillanuk ishte parashikuar.

Me miratimin e Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penae té Kosovés né prill té

vitit 2004, té drejtat e té arrestuarve evoluojné dhe kéta persona gézojné té drejtén e
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rishgyrtimit té ligjshmérisé sé paraburgimit si dhe té drejtén e paraqgitjes tek gjyqtari brenda
72 oréve. Ligji kundér diskriminimit e bén gjykatén kompetente pér té vendosur pér rastet e
lidhura me diskriminimin dhe ankesat nga rastet e paragitura para organeve administrative,
me kusht gé mijetet juridike administrative mé paré té jené shterur (ABA Rule of Law

Initiative, Indeksi i Reformés Gjygésore né Kosové, 2007: 25).

Pérkundér kétyre dispozitave UNMIK-u dhe KFOR-i vazhduan gé té kené
imunitetin penal dhe civil. Ké&té gjé né Kosové PSSP e kishte sanksionuar me Rregulloren
nr. 2000/47 P& Statusin, Privilegjet dhe Imunitetin e KFOR-it, UNMIK-ut dhe Personelit
té tyre. Sipas késg rregulloreje KFOR-i, prona, fondet dhe pasurité e KFOR-it, jané liruar
nga c¢farédo procesi ligjor. Personeli i KFOR-it sipas rregullores do té respektojé ligjet né
fugi néterritorin e Kosovés si dhe rregulloret e |éshuara nga PSSP pér ag sa ato nuk jané né
kundérshtim me pérmbushjen e mandatit gé i éshté dhéné KFOR-it me rezolutén 1244
(1999) té Késhillit té Sigurimit. Edhe personeli vendés i rekrutuar i KFOR-it, ishte i liruar
nga cfarédo proces gjyqgésor lidhur me veprimet e kryera pér sic thuhet gjaté pérmbushjes
sé detyrave té lidhura ekskluzivisht me shérbimin e tyre pér KFOR-in. Personeli i KFOR-it
ishtei liruar ngajuridiksioni i gjykatave vendore dhe personeli i kétillé ekskluzivisht né rast
té shkeljes sé ligjit do t’i nénshtrohe;j juridiksionit té shteteve té tyre pérkatése prej té cilave
dérgohen. Personeli i KFOR-it ishte i liruar nga ¢farédo forme e arrestit apo e paraburgimit,
ndérsa rregullorja parashihte se né rast té arrestimit té personave té kétillé ata menjéheré do
té duhg gé ti dorézoheshin KFOR-it (Rregullorja nr. 2000/47 Pér Statusin, Privilegjet dhe
Imunitetin e KFOR-it, UNMIK-ut dhe Personelit té

tyre, http://www.unmikonline.org/regul ations/unmikgazette/03al bani an/A 2000regs/RA 2000

_4... 2013-04-14.,nenet 2.1-2.4.)
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Edhe UNMIK-u, prona etij, fondet dhe pasurité eftij, jané liruar nga ¢farédo procesi
ligjor. Té gjitha privilegjet gé vlenin pé& KFOR-in po ashtu me kété rregullore ishin té
sanksionuara edhe pé&r UNMIK-un dhe personelin e tij. Késhtu imuniteti dhe privilegjet gé
gézonin KFOR-i dhe UNMIK-u sé bashku me personelin e tyre né Kosové nga kritikét jané
cilésuar s cenim i pavarésisé s2 gjygésorit (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i Drejtésisé

Penale né Kosové, shtator 2001 — shkurt 2002 : 48).

Né janar té vitit 2005 Asamblga Parlamentare e Késhillit té Evropés ka
rekomanduar gé UNMIK-u dhe KFOR-i né bashké&punim me Késhillin e Evropés ta krijojé
Gjykatén pér té dretat e njeriut pé Kosové me kompetencé gé té shqyrtojé shkeljet e
supozuara té té drejtave té garantuara me KEDNJ duke pérfshiré ndér té tjera edhe kéto té
cilat jané kryer nga KFOR-i dhe UNMIK-u, mirépo njé gjykaté e kétillé asnjéheré nuk
éshté formuar (ABA Rule of Law Initiative, Indeksi i Reformés Gjyqésore né Kosové, 2007:
25). Né mungesé té késgy PSSP né mars té vitit 2006 themeloi té ashtuquajturin Panel
Késhillédhénés mbi té drejtat e njeriut brenda UNMIK-ut, né pajtueshméri me Rregulloren
e UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té drejtat e njeriut.
Anétarét e kétij paneli eméroheshin nga Kryetari i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe emérohen nga PSSP-ja (Raporti i Shtaté Vjetor i Ombudspersonit 2006-2007:
37). Sado gé shihet s njé pérparim né kété fushé Paneli Késhillédhénés pér té drejtat e
njeriut prapé se prapé ishte njé organ késhillédhénés brendapérbrenda UNMIK-ut dhe né

fund té fundit si pjesé e UNMIK-ut nuk paragiste njé mekanizém té pavarur.

Sai pérket gjygésorit dhe raportit té veté punés sé tij me té dregjtat e njeriut mund té
thuhet se kishte edhe raste kur té dregjtat e kétilla shkeleshin nga kolegjet ndérkombétare,

pastg edhe kishte raste kur té drejta té kétilla shkeleshin edhe nga trupat gjykuese vendore.
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Kjo né numrin mé té madh té rasteve ndodhte né vonesén e caktimit té |éndéve pér shkak té
mbingarkesés me |éndé népér gjykata si dhe numrit té vogél té gjyqtaréve né krahasim me
numrin e léndéve apo edhe hartimit me shkrim té Aktgjykimit duke i mohuar késhtu té

drejtén e té dénuarve gé té shfrytézojné mjetet pérkatése té ankimit.

“Bedri Zymberaj ishte gjykuar nga njé trup gjykues ndérkombétar né Gjykatén e
Qarkut té Prizrenit me 7 vite burgim, nén akuzat pér krime lufte. Shpallja e
Aktgjykimit i ishte béré mé datén 10.08.2006 dhe i gjykuari ishte dérguar né Burgun
e Dubravés (Istog) pér vuajtje té dénimit. Té gjykuarit i ishte mohuar e drejta né
ankesé kundér ketij Aktgjykimi prané Gjykatés Supreme té Kosovés sepse nuk i ishte
dorézuar aktgjykimi i pérpiluar me shkrim. Pérveg té drejtés né ankesé atij i ishte
mohuar edhe e drejta e parashtrimit té kérkesés pér zbutje té dénimit sepse i kishte
mbajtur dy té tretat e dénimit. Né njé gjendje té kétillé i gjykuari i ishte drejtuar me
njé letér kryetarit té Gjykatés sé Qarkut né Prizren duke kérkuar nga ai gé té
zgjidhej problem i pérpilimit me shkrim té Aktgjykimit. Né pérgjigjen dérguar té
gjiykuarit Bedri Zymberaj, kryetari i Gjykatés sé Qarkut né Prizren pasi kishte
deklaruar se me kété rast jané shkelé dispozitat ligjore nga neni 395 té Kodit té
Procedurés Penale (mbi pérpilimin me shkrim dhe dorézimin e Aktgjykimit) dhe
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut(KEDNJ) pér njé gjykim
korrekt dhe brenda njé kohe té arsyeshme, kishte konstatuar se pavarésisht prej
parashtresés sé té gjykuarit pér té cilén i gjykuari kishte té drejté sepse aktgjykimi
nuk i ishte dorézuar me kohé, edhe pse ai veté si kryetar i gjykatés insiston qé
vendimet té pérpilohen me kohé, né rastet qé i menaxhojné gjyqtarét ndérkombétar

nuk ka mundési té médha pér ndikim né kété aspekt” (Letér-pérgjigje e kryetarit té
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Gjykatés sé Qarkut né Prizren z. Ymer Hoxha, nr. 1. Agj.nr.1/07 -125 e datés 23.11.2007
dérguar té gjykuarit Bedri Zymberaj né Burgun e Dubravés (Istog);, Gazeta

ditore “Infopress: 2008, 14 gershor).

Raste té vonesés sé& pérpilimit me shkrim té aktgjykimit kishte edhe nga trupat

gjykuese vendore.

“Né njé rast lidhur me njé kontest prone né njé gjykaté komunale aktgjykimi ishte
shpallur mé datén 16 shkurt 2005 kishin kaluar shtaté muaj derisa palét né
proceduré kishin pranuar aktgjykimin me shkrim. Kjo bie ndesh me nenin 337 té
Ligjit té Procedurés Kontestimore i cili pércakton se njé aktgjykim duhet té béhet
me shkrim brenda afatit prej teté ditésh nga dita kur éshté shpallur”, (Raporti i

Shtaté Vjetor i Ombudspersonit 2006-2007: 12)

Ndér céshtjet mé té réndésishme né |émin e té drgjtave té njeriut té cilat né
giygésiné e Kosovés tragjtohen edhe si cenim i pavarésisé sé gjygésorit jané Paraburgimi
nga ana e KFOR-it t€ njohura si “Mbajtjet COMKFOR” s dhe zgjatja e paraburgimit né
bazé té té ashtuquajturave Urdhra ekzekutiv t& PSSP-sB. Kéto dy forma té paraburgimit
konsiderohen se béheshin pa bazé ligjore, pérbénin shkelje té konventave ndérkombétare
dhe paragisnin cenimi té pavarésisé s& gjygésorit. Kjo ményré e ndalimit, konsiderohet s
ndérhyrje té ekzekutivit né punét e gjygésist. Né kété kohé kané ekzistuar edhe forma té
nxjerrjes sé akteve ligjore nga ana e legjidativit, me géllim té ndryshimit té rrjedhés sé
céshtjeve té cilat né proceduré gjygésore e gé njihen s ndérhyrje nga ana e kétij pushteti, né

pavarésing e gjygésorit.
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5.3.8.1.Paraburgimet nga KFOR-i

Rastet e paraburgimit nga ana e KFOR-it paragisnin ato raste kur personat e caktuar
mbaheshin né paraburgim jashtégjyqgésor né Qendrén e Paraburgimit né Bondstill (kampi
ushtarak té forcave amerikane t& KFOR-it né Ferizaj, Kosové) pa kurrfaré baze ligjore dhe pa
ndonjé mundési té shqyrtimit té rastit té tyre té paraburgimit nga ndonjé organ gjygésor. Si
bazé pér paraburgimet e tilla, KFOR-i konsideronte se éshté i autorizuar gé té hgé
paraburgimin e personave né até ményré qé t€ mbéshtes njé “mjedis té sigurte * né KOSOVE,
pérderisa “autoritetet civile nuk jané né gjendje apo nuk kané vullnet pér té marré
pérgjegjési pér kété ¢éshtje”(Urdhéresa 42 e KFOR-it, Pjesa 4/a). Kriteri pér mbajtje né
paraburgimet e zgjatura nga KFOR-i,ishte se “personi né fjalé paraget kércénim pér njé
ambient té geté dhe té sigurt“ dhe se KFOR-i beson se ka njé fuqi ligjore né bazé té
autorizimeve gé i jepeshin me Rezolutén 1244, té ruan njé ambient té geté dhe té sigurte né
K osové e po ashtu relevante né kété kontekst ka gené edhe Marréveshja Tekniko-Ushtarake
e vitit 1999 (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale né Kosové 1999-2006:

40).

Qé té gjithé té paraburgosurit nga ana e KFOR-it mbaheshin né Bonstill t& KFOR-it
Amerikan, edhe kontingjentet e tjera t& KFOR-it i transferonin té paraburgosurit né kété
kamp dhe ua dorézonin KFOR-it amerikan. Kjo doné té thoté se KFOR-i zbatonte politikat
e paraburgimit té personave s térési dhe jo vetém nga KFOR-i Amerikan dhe se pér kété
kishte edhe pérkrahjen e Shtabit Suprem té Forcave Aleate né Evropé- SHSFAE. KFOR-i
vlerésonte se kjo ishte e domosdoshme fillimisht pér shkak té véshtirésive té krijimit té

sistemit gjyqgésor dhe té policisé, si dhe pér shkak té situatés né Luginén e Preshevés dhe né

93



IRJté Magedonisé (Né Letrén té cilén COMKFOR ia dérgon Shefit té Misionit té OSBE-
sé té datés 6 shtator 2001, pérmend kéto arsye; OSBE- Misioni né Kosove, Sistemi i

Drejtésisé Penale né Kosové 1999-2006. 40).

OSBE né raportin e sg Shqyrtimi Tematik i Gjygésisé Penale né Kosové —Tetor
2001 kishte theksuar se personat gé mbaheshin né Bonstill ndaheshin né katér kategori. Sé
pari, ata jané persona pér té cilét KFOR-i beson se kané kryer vepra penae né Kosové ose
jashté Kosovés, por, pér té cilét KFOR-i mendon gé sistemi gjygésor i Kosovés nuk éshté
né gjendje q€ t’i gjykoj drejté dhe objektivisht (provat kundér tyre mund t€ jené té
ndjeshme). Sé dyti, ata persona jané paraburgosur vetém pér arsye té garta té parandalimit
pasigé mund té paragisnin kércénim pér pagen dhe siguring. Sé treti, ata persona ishin té
dyshimté se kané kryer vepra penale dhe té cilét eventualisht jané dorézuar — ose menjéheré
0se pas arrestimit ose mé voné, sistemit té gjygésisé penae; dhe sé katérti jané personat gé
mbaheshin né paraburgim gjygésor dhe gé pér arsye sigurie ose pér ndonjé arsye tjetér

mbaheshin né kampin Bonstill.

Ndér arsyet tjera pérveg atyre té cekura mé larté pér paraburgim nga ana e KFOR-it
ishin edhe ato se sistemi gjygésor né Kosové né kété kohé ende nuk ishtei afté gé té merrg
me llojet e rasteve gé kérkonin paraburgimet nga ana e KFOR-it dhe se informatat
ushtarake dhe inteligjenca nuk mund té shkonin sé bashku me zyrtarét e sistemin gjygésor
gofshin ata edhe ndérkombétar. KFOR-i mendonte se mé rastet e inteligjencés ushtarake e
cila shérben s bazé pér paraburgim mund té merren vetém ata zyrtaré té ciléve u jepet drita

e gjelbér ngaanae NATO-s.
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Né kéto raste gé u theksuan me larté mendojmé se personave té paraburgosur nga
KFOR-i u ishin béré shkelje té té drejtave nga neni 5 i KEDNJ : e drejta pér té gené i
informuar me arsyet e paraburgimit gé nga momenti i arrestimit, s dhe e drejta pér t’u
gellé sa mé paré para gjykatés si dhe nenit 9 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejta Civile
dhe Politike (PNDCP) i cili pércakton té drejtén ¢ njé individi pér t’u §jellé menjéheré para
gjyqtarit apo ndonjé zyrtari i cili &shté i autorizuar me ligj pér té ushtruar pushtetin gjygésor
dhe gjithashtu pérfshiné té drejtén e individit gé té iniciojé proceduré gjygésore para
Gjykatés, né ményré gé gjo té vlerésojé ligjishmériné e paraburgimit, dhe té vendos lirimin
nga paraburgimi nése ky ka gené jo i ligishém (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i
Drejtésisé Penale né Kosové 1999-2006:56;Pérmbledhje materialesh pér Provimin e
gjivqtarit pér kundérvajtie — Dokumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, janar 2002:

3).

Pérveg céshtjeve té cekura mé larté Urdhéresa 42 e KFOR-it i jepte té drejtén edhe
Komandantit regjional t& KFOR-it pushtet pér té paraburgosur personat deri né 72 oré, pa
pasur nevojé gé pér kété géshtje ta informojné Komandén e KFOR-it, pérpos nése koha e
paraburgimit kalonte 72 — oré. Pas kalimit té kétij afati, lidhur me ¢éshtjet e paraburgimit

dhe kohézgjatjen e tij vendoste komanda gendrore e KFOR.
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5.3.8.2.Zgjatja e paraburgimit né bazé t¢ Urdhrave

Ekzekutiv té PSSP-sé

Urdhrat Ekzekutiv me té cilat PSSP u bénte zgjatjen e paraburgimit personave té
caktuar paragesin raste mé flagrante té ndérhyrjes sé ekzekutivit né punét e gjygésorit. Kjo
ményré e zgjatjes sé paraburgimit u aplikua nga PSSP edhe pse personat gé pérfshiheshin
né paraburgimet e kétilla kishin kaluar népér procedurat gjygésore dhe tashmé ishin liruar.
K été autoritet ekzekutiv PSSP mund ta ushtronte pér té zgjatur paraburgimin e personave té

caktuar kur té gjitha rrugét ligjore ishin shteruar.

Qété béhg léshimi i urdhrit ekzekutiv duhej gé PSSP té vlerésonte:

Sé pari, pesha e rastit duhgj té ishte mjaft e fugishme dhe kérkonte informata apo déshmi

pér mbéshtetjen e njé vendimi té kétillé.

SE dyti, ekzistimi i bazés né té cilén duhgj té vlerésohej se lirimi i personit té caktuar nga
paraburgimi do té shkaktonte rrezik pér siguriné publike duke pasur parasysh peshén e

réndé té veprés pér té cilén akuzohgy.

SE treti, baza pér té besuar se intervenimi ekzekutiv éshté i domosdoshém pér té
pérmirésuar apo parandaluar manipulimin né ndjekjen penale té rastit nga ana e zyrtaréve té
giygésisé dhe té tjeréve, e cila mund té sillte deri te shpérdorimet gjygésore, pér shkak té
anshmérisé gjygeésore, kegpérdorimit apo problemeve té siguris2 (OSBE- Misioni né

Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale né Kosové 1999-2006:24).

Nése analizohen kéto tri ¢éshtje atéheré padyshim vihet né pérfundim se urdhrat e

tillé mbéshteteshin né paragjykime té rasteve, ¢cka bie né kundérshtim me parimet qé
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gjygésori té ndértohet dhe té veprojé i pavarur jashté cdo ndikimi nga organet e ekzekutivit.
Nése policia e UNMIK-ut dhe prokuroria e mé né fund edhe gjykata nuk gjenin fakte té
mjaftueshme qé ndag personave té tillé té ushtronin aktet akuzuese, t&€ mbeteshin né
paraburgim etj, atéheré mbetet e pa garté se s dhe né mbéshtetje té cilave fakte ose
informata PSSP mund té urdhéronte paraburgimin jashtégjygésor. Mbetet e pa garté se cili
ishte kriteri matés gé personat e tillé do té shkaktonin rrezikimin e sigurisé publike, dhe cka
vlerésohg si siguri publike né kéto raste. Nése mund té thuhet se kéto urdhra mund té
|éshoheshin pér té pérmirésuar apo parandaluar manipulimin né ndjekjen penae té rastit
nga ana e zyrtaréve té gjygésisé dhe té té tjeréve e cila mund té sillte shpérdorimet
giygésore, pér shkak té anshmérisé gjygésore, atéheré vérehg se PSSP né kéto raste
domosdo duhegj gé té gjente njé shkas gé té béé zgjatjen e paraburgimit. Kjo pér faktin mé
bindés se né rastet e tilla hetimet béheshin nga policia ndérkombétare dhe prokuroria
ndérkombétare. E vérteta se lidhur me paraburgimin vendosnin edhe gjyqgtarét
ndérkombétar, atéheré vetvetiu del pérfundimi se né kéto raste PSSP ose UNMIK-u nuk
kishte besim té ploté edhe né personelin té cilin vet e eméronte. N&é anén tjetér, se sa kishte
mbéshtetje e dhéna se duhg gé té parandalohe] cfarédo kegpérdorimi dhe anshmérie nga
ana e gjyqgésorit atéheré éshté fare e pakuptimté gé kolegjet ndérkombétare té kené faré
anshmérie nda personave pér té cilét ekzistonte dyshimi se mund té ishin kryes té veprave

tétillapenae.

Urdhrat ekzekutiv té PSSP-sé pér zgjatjen e paraburgimit té cilét zakonisht vinin pas
vendimit gjygésor pér lirimin e personave ndgj té ciléve mé paré ishte caktuar paraburgimi,
paragesin shkelje té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP). Neni 5 i KEDNJ dhe neni 9 i
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PNDCP kané pércaktuar se njé person mund té privohet nga liria e tij ose sg vetém nén
kushtet e pércaktuarame ligj. Urdhrat ekzekutiv nuk kishin mbéshtetje as né ligjin vendor e
as né até ndérkombétar. Nuk ka dispozitaligjore té cilat autorizojné dhe as dispozita ligjore
té cilat kufizojné pushtetin e PSSP-s& pér té urdhéruar paraburgime té kétilla dhe
bazueshméria e kétyre paraburgimeve nuk éshté e garté dhe né anén tjetér nuk mund té

kundérshtoheshin me ankesg.

Po ashtu, karakteristike ishte se pér paraburgimet e caktuara né kété ményré nuk
kishte procedura té cilat né rrugé gjygésore do té shqyrtoheshin kéto paraburgime.
Ndérhyrja e ekzekutivit né rastet kur lidhur me personat e tillé gjykata urdhéronte lirimin e
tyre nga paraburgimi e PSSP urdhéronte gé personat e tillé té paraburgoseshin, ishte njé
precedent jo i miré edhe né aspektin e promovimit té respektimit té sundimit té ligjit né
Kosové. Kjo ag mé tepér kur me asnjé dokument zyrtar né ményré té garté nuk éshté
pércaktuar se cilat jané arsyet pér pérdorim té késaj kompetence té kétij 1loji té PSSP-s&,
dhe cilat jané kufizimet pér aplikimin e paraburgimeve té tilla. Nése thuhej se PSSP
ushtron autoritetin e vet ekzekutiv né rastet kur beson se né té kundértén njé dém i veganté
apo njé padrejtési mund t€ pasoj «, atéheré pérkufizimi i béré né kété ményré ishte mjaft i
pérgjithésuar dhe né vete lente té kuptonte se njé urdhér i tillé mund té aplikohg né té

gjitha situatat kur PSSP vlerésonte se urdhri mund té aplikohe.

“ Rasti i katér té dyshuarve pér sulmin me bombé né autobusin e Nish - Expresit mé
18 shkurt 2000, ilustron ményrén mé té cilén urdhrat ekzekutiv té PSSP-sé
ndérhyjné né punén e gjykatave. Rasti ishte pérshkruar si sulm dhe akt terrorizmi
me synim pastrimin etnik té serbéve ndérsa trupat Britanike t¢ KFOR-it nga mesi i

marsit té kétij viti kishin arrestuar katér persona (F. E, A. B, C. G. dhe J. V.) Mé
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27 mars pas hetimeve té kryera nga njé gjvkatés ndérkombétar i caktuar né kété
léndé né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/64, Kolegji i Gjvkatés sé Qarkut né
Prishtiné i pérbéré ekskluzivisht nga gjykatés ndérkombétaré vendosi gé té liroi té
dyshuarit pér mungesé té provave pér veprén té cilén ngarkoheshin ata. Vendimi i
giykatés kurré nuk u ekzekutua dhe paraburgimi i té dyshuarve kishte vazhduar né
bazé té¢ Urdhrit ekzekutiv t¢ PSSP-sé sé pari pér 30 dité e mé pastaj duke léshuar
edhe gjashté urdhra té tjeré (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale
né Kosove, 2001- 2002: 39; Arben Qirezi, Lirimi i tre shqiptaréve té dyshuar pér vrasje

tregon mangésité e sistemit té drejtésisé né Kosové -Ingtituti pér raportim né Lufté dhe

Page-IWPR, http://iwpr.net/?apc_state=henibcr2002& 1=s0& s=f& 0=250708, paré me

4/11/2013).

Lidhur me kété praktiké kishin reaguar edhe organizatat e ndryshme dhe veté

Institucioni i Ombudspersonit né Kosové dhe pér té riparuar njé gjendje té kétillé PSSP mé

Rregulloren e UNMIK-ut 2001/18 né gusht té vitit 2001 kishte themeluar Komisionin pér

rishgyrtimin e paraburgimeve jashtégjygésore té bazuara né urdhrat ekzekutive. Kjo

rregullore nuk krijonte bazé ligjore pér shfrytézimin e urdhéresés ekzekutive pér

paraburgim dhe e vetmja arsye né bazé té s& cilés Komisioni pér rishgyrtim mund té

miratonte paraburgimin jashtégjygésor, éshté pérshkruar né nenin 6.1 cili thoté:

6.1. Komisioni mund té pércaktoj se paraburgimi jashtégjyqgésor i bazuar né urdhér

ekzekutiv éshté i arsyeshém né rastet kur komisioni konsideron se ka baza té arsyeshme té

dyshohet se njé person ka kryer njé vepér penale, dhe
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= |dentiteti i tij nuk mund té verifikohet ose nése ekzistojné rrethana té tjera
gé sugjerojné mundési té madhe té arratiges;

= Kabazaté arsyeshme pér dyshim se ai mund t’i shkatérroj gjurmét e veprés
penale ose rrethanat e posagme tregojné se ai do t’i pengoj hetimet, duke
ndikuar né déshmitarét, bashképjesémarrésit ose personat gé jané duké

fshehur veprén penale ose gjurmét e asaj vepre;

» Rrethanat e posagme e arsyetojné frikén se vepra penale do té pérséritet ose
vepra penal e né tentativé mund té kryhet, ose kércénimi pér vepér penale
mund té realizohet (Rregullorjae UNMIK-ut nr. 2001/18 pér Themelimin e
njé Komisioni pér Shqyrtimin e Paraburgimeve Jashtégjygésore té bazuara

né Urdhra ekzekutivé- neni 6.1).

Si¢ shihet nga kéto gé u thané mé larté Rregullorja nuk siguronte rishqyrtimin e
pavarur gjygésor té paraburgimeve. Ky komision pébéhg nga tre anétaré té cilét i
eméronte PSSP pér njé periudhé kohore té kufizuar dhe té cilét ishin né varési té PSSP-sé
dhe té cilé duheg gé té shqgyrtonin |éndé pér paraburgime té cilat veté PSSP i kishte
urdhéruar. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né disa raste ka mbajtur géndrimin se
varshméria e kétij trupi nga ekzekutivi pérjashton mundésiné pér té gené i pavarur (OSBE-
Misioni né Kosove, Shqyrtimi i Sistemit té Gjygésisé Penale né Kosové, tetor 2001: 37).
Ombudsperoni né Kosové né raportin e tij special né shtator té vitit 2001 lidhur me
Rregulloren 20001/18 kishte theksuar se rregullorja nuk i gellé urdhéresat ekzekutive né
pajtueshméri me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut (Raporti specia nr. 4 i
Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové 2004: 34).
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Njé nga arsyet shtesé nga ana e UNMIK-ut pér aplikimin e urdhrave ekzekutiv nga
ana e PSSP-s€ ishte se pérdorimi i pushtetit ekzekutiv pé paraburgim éshté i
justifikueshém pasi gé té drgjtat e njeriut né kohé emergjence mund té kufizohen. Kjo bie
ndesh me Ligjin ndérkombétar pasi i njgti pémban dispozita me té cilat né raste
emergjente té drejtat e njeriut mund té kufizohen né kohé té emergjencés publike, por
kufizimet e tilla dhe devijimet prgf shumé standardeve té té drejtave té njeriut duhet gé té
jené té rregulluara shprehimisht me ligj. Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat e Njeriut gé té keté kufizime té tilla duhet gé: sé
pari emergjenca té jeté e shpallur né ményré publike, dhe se né c¢faré mase duhet béré
devijimin prg standardeve té té drejtave fondamentale dhe arsyetimin se pérse duhg gé té
béhg njé gjé e tillg sé dyti masat e marra domosdo duhet gé té jené né ményré strikte
konform nevojave té gjendjes s& krijuar. Né kohén té cilén kéta urdhra u aplikuan né

Kosové nuk kishte té shpallur kurrfaré gjendje etillé.

Ndonése Rregullorja 2001/18 e ka sqgaruar né njéfaré mase géllimin e urdhéresés
ekzekutive pér zgjatjen e paraburgimit gjo nuk e ka béré té garté se pérse kjo ¢éshtje duhej
té béheg jashté sistemit gjygésor. Ligji ndérkombétar i té drejtave té njeriut ka paraparé gé
rishqyrtimi gjygésor i paraburgimit éshté njé e drejté e cila né asnjé ményré nuk mund té
anulohet, madje edhe né gjendje t& emergjencés (Misioni né Kosove, Sistemi i Drejtésisé
Penale né Kosové, shtator2001 — shkurt 2002, 10.56). Pér kohén kur kéto urdhéresa gjetén
zbatim né Kosové sistemi gjygésor veg ishte i konsoliduar andaj edhe nuk kishte kurrfaré

arsye gé zgjatja e paraburgimit té béheg jashté sistemit gjygésor.
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5.3.8.3. Ndérhyrjet e Legjislativit né pavarésiné

e gjygésorit

Pérvec ndérhyrjes sé ekzekutivit, gjygésori i Kosovés nén administrimin e KB ka
provuar edhe formén e ndérhyrjes sé legjidativit né punén e tij. Kjo formé e ndérhyrjes
éshté treguar té jeté shumé e démshme pér punén e gjygésorit dhe né masé té madhe tek
publiku ka ngritur shkallén e humbjes s& besimit tek organet gjygésore. Cenimi i pavarésisé
funksionale té gjygésisé nga ekzekutivi béhet né ato momente kur legjislativi ndérhyn pér
té ndryshuar situatén ligjore lidhur me rastin e caktuar i cili éshté né shqyrtim e sipér para

gjykatés dhe cenon pavarésiné gjyqgésore né rastet kur veté shteti éshté palé.

Rasti i nxjerrjes s& Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/18 P& Themelimin e njé
Komisioni pé Shgyrtimin e Paraburgimeve Jashtégjygésore té bazuara né Urdhrat
Ekzekutiv paraget shembullin e ndérhyrjes me té cilén ndryshohet statusi ligjor i 1éndés
penale gé éshté né shqyrtim para gj ykatés duke ndérhyré né funksionet e gjykatés. Formimi
i Komisionit pér shqgyrtimin e paraburgimeve jashtégjygésore paragiste uzurpim té
kompetencave té gjygésorit. Kjo pér faktin se funksionet dhe pérbérja e kétij komisioni nuk
ishin né kuadér té sistemit té rregullt gjyqgésor. Ata eméroheshin nga PSSP dhe kishin pér
detyré gé té shqyrtonin veté urdhrat ekzekutive gé i jepte veté PSSP-ja. Né kété ményré ky
komision assesi nuk mund gé té konsiderohet si gjykaté né kuptim té nenit 6 t€ KEDNJ-sé
(E drejta pér proces té drejté) dhe as té Parimit 5 té Parimeve Themelore mbi Pavarésiné e

Gjygésisé.
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Neni 6 pikali KEDNJ-s€ thoté se “Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té
tij civile ose té ndonjé akuze penale kundér tij, ¢do njeri ka té drejté pér njé proces té drejté
dhe té hapur brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e pa anshme, e
krijuar sipas ligjit... ”.Po ashtu edhe Parimi 5 flet pér até se “tribunalet té cilat nuk do té
pérdorin procedurat e duhura té proceseve gjygésore nuk do té formohen pér té barté tek to
kompetencat té cilat u takojné gjykatave té rregullta apo tribunaleve gjygésore” (Gomien,
2000: 31); OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale né Kosové, 2001 — 2002:

42).

Né frymén e parimeve té pavarésisé s& gjyqgésorit né kéto raste vetém gjykata e
pavarur e themeluar me ligj do té garantonte gjykim té dregjté dhe do té mundésonte gé
ligjshméria e paraburgimeve té tilla té zgjidheg vetém brenda sistemit gjygésor. Sai pérket
ndérhyrjes s& Kuvendit t& Kosovés né pavarésiné e gjyqgésorit né kété fazé nuk vérehet
ndonjé ndérhyrje, ndonése nuk vérehet edhe ndonjé gatishméri pér té ndihmuar dhe

bashképunuar me gjygésorin.

5.4.Procesi i rregullt gjyqésor gjaté Misionit t¢ EULEX

EULEX filloi misionin e tij né rrethana mé té favorshme se sa ai i UNMIK-ut.
Misioni gé tanimé kishte bekimin e njé organizimi tjetér, atij té BE-s&, gjeti pothugse njé
infrastrukturé té gatshme ligjore, té logjistikés dhe kapaciteteve njerézore. Gjeti
infrastrukturé ligjore sepse Kuvendi i Kosovés tashmé kishte miratuar Ligjin mbi veprimin
e EULEX — Ligji 03/L-053. Logjistika ishte pothuajse e gatshme sepse EULEX u vendos

gati né té njgtat kapacitete dhe filloi gé ti adaptojé pér nevojat e tij. E sa i pérket
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kapaciteteve njerézore shumeé prej tyre gofté personel vendor apo i hug vetém e ndérruan
petkun e misionit dhe kishin pérvojén e méparshme né procedurat gjygésore né Kosove.
Megjithaté, EULEX trashégoi problematikén e madhe gé la pas misioni i UNMIK
si¢ ishin shumésia e I1éndéve té pa proceduara e gé binin né kompetencén e kétij misioni,
shumé raste té filluara por té pa pérfunduara né té gjitha instancat gjyqésore, fillimin me
vonese té reformés né gjygésor, ekzistimi edhe mé tutje Gjykatave paraele dhe
mosfunksionimi i gjygésorit né Mitrovicén Veriore etj. Pérveg késg gjygésori si edhe né
kohén e UNMIK vazhdoi gé té punoi né raste té natyrés sé réndé por qé gjyqtarét nuk i
pérgjigieshin gjykatés ku punonin por misionit nga i cili ishin eméruar. Nga kjo mund té
konkludojmé se problematika e cila karakterizoi gjygésorin e Kosovés né kété kohé kishte
dy komponente kryesore: komponentén vendosése dhe komponentén organizative. Q& té dy
kéto komponenta kané réndésiné e tyre né respektimin e té drejtés pér proces té rregullt
gjygésor.
Ndé problemet mé té theksuara né kété periudhé konsiderojmé se duhet gé té

trajtojmé céshtjet s mé poshté:

= Caktimi dhe pérdorimi i paraburgimeve,

»  Kérkesat pér caktimin e paraburgimit dhe seancat e dégjimit;

» Kryerjae dobét e mbrojtjes nga ana e avokatéve,

» Kohézgjatja e paraburgimit né pritje té gjykimit;

» Vonesat né hartimin dhe dérgimin e vendimeve gjygésore,

» Procedura e dhénies sé Urdhrit ndéshkimor pa dégjim para gjykatés;

=  Vazhdimi i ekzistimit té gjykatave paralele ne pjesén veriore té K0osovés,

= Déshtimi né mbrojtjen e déshmitaréve;
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Menaxhimi jo i miréi |éndéve gjyqgésore,

= Procesi i riemérimit dhe transferimit té gjykatésve dhe numri i madh i
|éndéve té prapambetura;

» Pavarésiae gjyqgésorit;

= Shqyrtimi i shkeljeve té té drgjtave té njeriut jashté institucioneve gjygésore-

Paneli pér shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut-PShDNJ,

=  Kompensimi i personave né rast té& gabimit gjyqgésor, €fj.

5.4.1. Caktimi dhe pérdorimi i paraburgimeve

Té gjitha paraburgimet e cenojné njé té drejté themelore té njeriut: té drejtén pér liri dhe
siguri té personit (Neni 9(1), PNCP; neni 5(1), KEDNJ, neni 12(1) KPPK, Neni 29 i Kushtetutés
sé Republikés s& Kosovés). Eshté genésore gé ¢do person té gézojé liriné personale. Pasi
éshté késhtu, atéhere ¢farédo kufizimi i lirisé do té duhegj té ishte gjithmoné pérjashtim, i
arsyetuar né ményré objektive, dhe sa mé i shkurtér gqé éshté e mundur. Kétij fakti
Kushtetuta e Republikés s2 Kosovés i ka kushtuar réndési shumé té madhe, duke pércaktuar
se. “Askush nuk mund té privohet nga liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj
dhe me vendim té gjykatés kompetente..”. Kushtetuta ka shkuar edhe mé tg duke i
pércaktuar edhe rastet kur mund té béhet njé gjé etill&

» Pas shpalljes sé dénimit me burgim pér kryerjen e veprés penale;
» Pér dyshim té bazuar pér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria

me njé bazé té arsyeshme konsiderohet i domosdoshém pér té parandaluar
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kryerjen e njé vepre tjetér penae dhe vetém pér njé periudhé té shkurtér kohore
para gjykimit né ményrén e pércaktuar meligj;

=  Pé mbikégyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né njé

institucion kompetent, sipas njé urdhri té ligjshém;

= Pé& mbikégyrje shéndetésore té personit, i cili pér shkak t& sémundjes paraget

rrezik pér shoqéring;

» Pas hyrjes sé paligjshme né Republikén e Kosovés ose urdhrit té ligjshém pér

largim ose ekstradim (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés- Neni 29).

Né Kosové, korniza ligjore ku pérmbahet e drejta pér liri pérbéhet nga standarde
ndérkombétare té té drejtave té njeriut té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté, s dhe nga
legjislacioni vendor pérkatés. Ndérkag PNDCP pércakton gé ¢do privim nga liria duhet té
béhet né pajtim me procedurén gé pércaktohet me té drejtén vendore, KEDNJ kérkon gé
privimi i lirisé té jeté né pajtim me ligjin, dhe vetém pér géllimet e pércaktuara me ligj
(Neni 9(1) i PNDCP, neni 5(1) i KEDNJ).

Kodi i Procedurés Penale (KPK) i zbatueshém né Kosové pércakton né ményré té
ngjashme Q& “Askujt nuk mund t’i higet liria, pérpos rasteve dhe procedurave té parapara
me ligi”. Kodi procedural vendor po ashtu ka pércaktuar g€ paraburgimi mund té
urdhérohet brenda 48 oréve nga koha e arrestimit, vetém pasi té jeté mbajtur seanca e
dégjimit né prani té té pandehurit dhe mbrojtésit té tij, vetém pasi té jené plotésuar kéto
kushte:

= Ekziston dyshimi i bazuar gé personi ka kryer vepér penale;

= Kur pérmbushet njéri nga kushtet e méposhtme:
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- kur ai fshihet, kur identiteti i tij nuk mund té vértetohet ose kur ekzistojné rrethana
té tjera gé tregojné se ekziston rrezik i ikjes sétij;

- kur ka arsye pér té besuar se ai do té asgjésojé, fshehé, ndryshojé ose falsifikojé
provat e veprés penale, ose kur rrethanat e posagcme tregojné se ai do té pengojé
rrjedhén e procedurés penae, duke ndikuar né déshmitaré, né té démtuarit ose né
bashképjesémarrésit;

- kur pesha e veprés penale, ményra ose rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale,
karakteristikat e tij personale, gellja e méparshme, ambienti dhe kushtet nén té cilat
a jeton ose ndonjé rrethané tjetér personale, tregojné rrezikun se ai mund té
pérsérisé veprén penale, ta pérfundojé veprén e tentuar penale ose ta krygj veprén
penale pér té cilén éshté kanosur takrye;

»  Kur masat mé té buta té sigurimit té pranisé sé té pandehurit té parapara me
kété Kod, do té ishin té pamjaftueshme pér té siguruar praniné e personit té
till&, té parandal ojné pérséritjen e veprés penale dhe té sigurojné zbatimin e
suksesshém té procedurés penale (Neni 187 i KPK dhe neni 29(2) i Kushtetutés

sé Republikés s& K osovés) ;

Garanci tjetér, e réndésisé sé vecanté, éshté se vendimet lidhur me paraburgimin
duhet gé té pérmbané arsyetim té hollésishém pérse é&shté i nevojshém privimi i lirisé né
rrethana specifike té |éndés gé éshté objekt trajtimi para gjykatés. Ligji inkorporon parimin
“jo mé gjaté se qé éshté e nevojshme”, duke pércaktuar g€, “cdo hegje lirie, e sidomos

paraburgimi né proceduré penale, duhet zvogéluar né kohén sa mé té shkurtér qé éshté e
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mundshme” dhe se "paraburgimi duhet té higet menjéheré posa té pushojné shkaget pér té
cilat éshté caktuar”.

Eshté e domosdoshme té thuhet qé masa e arrestit shtépiak, ndonése e ndryshme nga
paraburgimi paraget kufizim té lirisé dhe duhet gé té zbatohet duke i respektuar té njétat
standarde procedurale. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Vachev kundér
Bullgarisé, katheksuar se “Arrestet shtépiake pérbéjné privim lirie dhe prandaj do té duhej
té zbatohen né pajtim me té gjitha garancité qé i pérmban neni 5 i KEDNJ-sé”(OSBE-
Misioni né Kosové, “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim

dhe analizé e brengave té mbetura, 2009: 6).

5.4.2. Kérkesat pér caktimin e paraburgimit dhe seancat

e dégjimit

Sipas KEDNJ-s& “Cdo person i arrestuar apo i paraburgosur [...] sillet shpejté
para gjyqtarit”(Neni 5(3) i KEDNJ). Konventa nuk e definon termin “’shpejté”, dhe ia 1é
caktimin e afateve specifike kohore ligjit vendor. Lidhur me kété ¢éshtje né Kosové deri né
dhjetor 2008 ekzistonte njé mospérputhshméri né mes té Kodit té Procedurés Penale dhe
Kushtetutés. Kushtetuta kishte hyré né fugi né gershor 2008, dhe né nenin 29(2), ka
pércaktuar se “Cdokush qé privohet nga liria pa urdhér té gjykatés, brenda 48 orésh duhet
té dérgohet para gjyqtarit, i cili vendosé pér paraburgimin ose lirimin, jo mé voné se 48
oré nga moment kur personi i privuar éshté sjellé para gjykatés”’. Né anén tjetér né Kodin e

Procedurés Penale ky afat vazhdoi gé té jeté i pércaktuar prel 72 orésh. Deri né dhjetor
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2008 kur u béné ndryshimet e duhura, Policia e Kosoveés, gjygtarét dhe prokurorét nuk ishin
té sigurte se cilin rregull duhet té zbatojné: rregullin 48 orésh té pércaktuar me kushtetuté
apo rregullin 72 orésh té pércaktuar me kodin e procedurés. Né kété kohé kishte njé
praktiké jo unike lidhur me kété céshtje sepse disa prokurori dhe gjykata respektonin afatin
prej 48 e disa afatin prej 72 orésh.

Ndonése shkurtimi i afatit té ndalimit policor ishte miréseardhur né kuptimin e té
drejtave té njeriut, né praktiké ka pasur raste qé éshté vepruar né kundérshtim me kété
rregull dhe kjo ka gené si rezultat i komunikimit té dobét né mes té gjyqtarit té procedurés

paraprake, prokurorit dhe avokatit mbrojtés.

“ Né njé leéndé penale gé ishte proceduar né njé gjykaté nga rajoni i Prizrenit né vitin
2008, avokati mbrojtés sé pari ishte njoftuar nga prokurori se rasti do té procedohej né
proceduré té rregullt, domethéné pa paraburgim. Mé pas prokurori kishte ndryshuar
mendimin, kishte vendosur qé té kérkoj paraburgimin, por qé me sa duket nuk e kishte
informuar pér kété avokatin mbrojtés. Kur ishte béré caktimi i seancés sé dégjimit
lidhur me paraburgimin gjyqtari i procedurés paraprake kishte ftuar avokatin por gé
ai gjendej né njé komuné tjetér dhe iu nevojiten dy oré pér té arritur né gjykaté. Kjo jo
vetém qé ishte kohé e humbur nga gjyqtari i procedurés paraprake, por né ndérkohé
kishte rezultuar edhe né kalimin e kohés sé arrestit policor. Urdhri pér paraburgim
ishte zbatuar me njé oré e gjysmé pas kalimit té periudhés maksimale té mbetjes
maksimale né polici”(OSBE-Misioni né Kosové “Pérdorimi i paraburgimit né

procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé e brengave té mbetura, 2009: 7).
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Fakti gé kjo periudhé e kalimit ishte relativisht e vogél nuk ka shumé réndési, megé
GINDNJ né rastin K-F. kundér Gjermanisé Kishte gjetur shkelje té sé drejtés pér liri madje
edhe kur personi éshté mbajtur né ndalim vetém 40 minuta pasi paraburgimi ishte béré i
paligjshém pér shkak té skadimit té periudhés kohore té paraburgimit té caktuar me ligj
(OSBE-Misioni né Kosové, Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové:
Shqyrtim dhe analizé e brengave té mbetura, 2009:7). Né rastet e tilla autoritetet
pérgjegjése pér paraburgimin, duhet gé t’i rregullojné té gjitha formalitetet administrative
me shpgjtési, dhe duhet té pérkujdesen té sigurojné gé té mos béhet tejkalimi i kohézgjatjes
sé lgjuar té paraburgimit.

Njé problematiké tjetér gé ka shogéruar fazén e paraburgimit ka gené vonesa e
policisé pér ngritjen e kallézimeve penale lidhur me paraburgimin. Kjo ka ndikuar gé koha
e prokurorit pér hartimin dhe arsyetimin e kérkesés pér paraburgimin té jeté shumé e
shkurtér dhe e pamjaftueshme pér shqyrtimin e dogies. Si pasojé e késgj, edhe kérkesat pér
paraburgim nga ana e prokuroréve nuk mund té ishin té nivelit té kérkuar profesional,
pérvec se njé formé standarde me parafrazim té bazés ligjore dhe me arsyetime abstrakte.
Vonesat e tilla kané ndikuar gé gjyqtarét e procedurés paraprake té kené kohé fare té pa
mjaftueshme pér mbajtjen e njé seance kualitative dégjimore dhe hartimit té njé vendimi té

arsyetuar miré, lidhur me paraburgimin.

“Raporti i sipércituar vileréson se né njé rast para Gjykaté sé Qarkut né Pejé,
policia kishte ndaluar njé té dyshuar pér veprén penale té vrasjes. Policia kishte
dérguar kallézimin penal né zyrén e prokurorit vetém dy oré para skadimit té afatit

té ndalimit. Prokurori kishte hartuar me shpejtési kérkesén pér paraburgimin por
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qé gjvkatésit té procedurés paraprake i ishte dashur qé brenda vetém prej 30
minutave té mbajé seancén e dégjimit dhe té hartojé vendimin lidhur me caktimin e

paraburgimit”

Dérgimi me vonesé i kallézimeve penale né prokurori por edhe marrja me vonesé e
vendimeve pér fillimin e hetimeve nga ana e prokuroréve nganjéheré ka ndikuar edhe né
dhénien e dregjtésisé selektive lidhur me paraburgimin nga ana e gjykatés. Vendimi pér
fillimin e hetimeve duhg gé té ishte né formé té shkruar dhe duhg Qgé té shogéronte
kérkesén pér caktimin e paraburgimit. Kjo ka ndikuar né masé té€ madhe edhe né zbehjen e

besimit té gjygésorit né syté e publikut.

“ Né njé rast dégjimi lidhur me paraburgimin né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné
pér veprén penale té vjedhjes, pér katér persona té dyshuar prokuroria dhe policia nuk
kishte sjellé mé vete dosjen komplete pér té gjithé té pandehurit. Né rast kishin gené té
pérfshiré 24 persona. Prokurori i ¢éshtjes nuk kishte marré me vete kopje té mjaftueshme
té vendimeve lidhur me fillimin e hetimeve pér té gjithé té dyshuarit, kurse policia pér katér
prej tyre arsyetohej se i kishte harruar vendimet e tilla né Qendrén e Paraburgimit né
Lipjan. Meqgenése koha ishte shumé e shkurtér pér té skaduar paraburgimi i ligishém prej
48 oréve, gjyqtari i procedurés paraprake urdhéroi qé katér té dyshuarit té mos futen né
sallén e dégjimit dhe si pasojé kéta edhe u liruan nga ana e policisé. Ndaj njézet té tjeréve
giyqtari kishte caktuar masén e paraburgimit. Né syté e publikut lirimi i kétyre personave u
pa si ndérhyrje e dikujt né drejtési ”(Rast nga praktika gjyqésore e Gjykatés sé Qarkut né

Prishtiné né vitin 2010).
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Né rastet kur prokurori publik ngriste té& ashtuguajturén aktakuzé direkte pa fazén
hetimore dhe kur né kéto raste kérkohej paraburgimi, kété masé e caktonte kolegji pre tre
gjygtarésh pa mbajtur fare seancén dégjimore. Pérvec késg edhe vendimet e tilla pér

caktim té paraburgimit nuk ishin té arsyetuara dhe mbi baza gé nuk sigurohen meligj.

“ Né njé léndé kur njé i pandehur dyshohej pér veprén penale léndim i réndé trupor né maj
té vitit 2008, prokurori publik ka ngritur njé akatakuzé qé ka pérmbajtur edhe kérkesén pér
caktimin e paraburgimit. Kolegji prej tre gjyqtarésh kishte miratuar kérkesén pér caktimin
e paraburgimit duke e arsyetuar, inter alia, qé paraburgimi ka gené i nevojshém “pér
shkak té aktakuzés sé ngritur kundér tij”(OSBE-Misioni né Kosové “Pérdorimi i
paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé e brengave té
mbetura, 2010: 19).

Njé arsyetim i tillé jo vetém gé nuk ka mbéshtetje né ligj, por éshté gartazi né
kundérshtim me kérkesén pér mbikqyrje efikase mbi té gjitha aktet e prokurorisg, té cilat
ndikojné mbi té drejtat fundamental e té personit.

Eshté shumé me réndési gé té vihet né pah se caktimi i paraburgimit si masa mé e
réndé gé siguronte praniné e té pandehurit né proceduré, béhej duke mos arsyetuar shkaget
e mos caktimit té masave té tjera alternative gé ishin arresti shtépiak, lajmérimi né stacionin
policor, dorézania e masa té tjera té parapara me Kodin e Procedurés Penale. Arsyetime té
tilla pothugjse té shablonizuara pérdoreshin edhe me rastin e vazhdimit t& masés s&
paraburgimit. Né njé rast para Gjykatés s& Qarkut né Prishtiné lidhur me vazhdimin e

paraburgimit, gjykata kishte parafrazuar nenet e ligjit pa dhéné asnjé arsye konkrete se cila
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éshté arsyeja qé e bén gjykatén g€ té bindet se té pandehurit do t’i shmangen thirrjeve té
gjykatés dhe do té ikin, apo cilat ishin mundésité e ndikimeve té tyre né déshmitarét, apo né
pérséritjen e veprés penale. Gjykata vetém kishte theksuar né vendimin ¢ saj se “t€ gjitha
kéto rrethana paragesin shkage té parapara ligjore me nenin 281 par.1, nénpar.1 dhe 2 pika
(1), (ii) dhe (iii) té KPPK, pér vazhdimin e paraburgimit (Aktvendimi i Gjykatés sé Qarkut

né Prishting GJPP.nr.45/2010, dt. 17.11.2010).

Gjaté hulumtimit té béré me pérfaqgésuesit e ligjit mbizotéronte mendimi se masa e
paraburgimit nga ana e gjykatésve vendor caktohet, pothuajse né té gjitha rastet
kur kjo kérkohet nga prokurori i shtetit. Kérkesat e prokuroréve pér caktimin e
masés sé paraburgimit jané té karakterit stereotip dhe jané vetém pérshkrim i
dispozitave ligjore sipas té cilave kérkohet caktimi i njé mase té tillé. Profesionistét
ligjor kané mendimin se seancat e dégjimit pér paraburgimin né té shumtén e
rasteve jané té karakterit formal. Aktvendimet e gjykatésve né kéto raste, gjithashtu,
nuk tejkalojné parafrazimin dhe citimin e dispozitave ligjore lidhur me rrethanat

pér caktimin e paraburgimit.

Lidhur me kéto gé u thané mé larté, mund té pérfundohet se proces i rregullt
gjygésor kérkon gé prokurorét té kérkojné caktimin e paraburgimit vetém kur ligji dhe
rrethanat specifike té rastit e kérkojné aplikimin e késgj mase kufizuese dhe né kéto kérkesa
té pérmbané arsyet relevante dhe t& mjaftueshme pér njé gjé té tillé. Gjithashtu procesi i

rregullt gjygésor do té respektohg né kéto céshtje, vetém atéheré kur gjygtarét do té
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caktojné paraburgimin vetém atéheré kur rrethanat e rastit e kérkojné njé maseé té tillé
kufizuese. Gjyqtarét né kéto raste duhet té japin arsye relevante dhe té mjaftueshme né té
giitha vendimet pé caktimin e paraburgimit né pérputhie me ligjin vendor dhe
ndérkombétaré. Né vecanti gjyqtarét duhet gé té citojné faktet relevante, rrethanat e veganta
faktike gé bgné gé paraburgimi té caktohet. Gjyqtarét né vendimet e tyre lidhur me
paraburgimin duhet té sgarojné se pérse masat e tjera alternative ndaj paraburgimit jané té

pamj aftueshme.

5.4.3. Kryerja e dobét e detyrave nga ana e avokatéve mbrojtés né
procedurén penale dhe atyre pérfagésues né procedurén

civile

E drgita gé i dyshuari té keté mbrojtésin e tij, né pérgjithési éshté respektuar né
proceset gjygésore né Kosové. Kjo e dregjté né proceset penale fillon gé nga ndalimi né
polici dhe fillimi i marrjes né pyetje. Shikuar nga ky aspekt né proceset gjygésore gjaté
Misionit té EULEX ka njé evoluim té dukshém dhe éshté rezultat mjaft i kénagshém né
pérgjithési. Megjithaté aplikimi i mbrojtjes né praktikat gjygésore né shumé raste ka
shfagur edhe anén e errét té medaljes. Né njé numér rastesh té pandehurve nuk u éshté
ofruar mbrojtje adekuate. Né rastet penale menjéheré pas arrestimit, mbrojtés té ndryshém
jané ftuar nga ana e policisé pé té siguruar mbrojtjen e té pandehurve. Né kéto raste
pérmbushja e kushtit ligjor gé i pandehuri té kété mbrojtés gjaté té gjitha fazave té
procedurés nuk ka pérmbushur edhe kushtin tjetér gé mbrojtja te jeté adekuate. Policia nuk

kishte njé listé té cilés do té duhg qgé t’i pérmbahe njé rendi dhe rregulli gé té ftohen
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mbrojtésit né kété fazé. Oda e Avokatéve té Kosovés ndonése hartonte dhe dérgonte listén
e mbrojtésve té cilét ishin né kujdestari javore dhe duhej gé té ftoheshin né rastet etilla, kjo
gjé nuk béhg nga ana e organeve té rendit. Nga ana e policisé ftoheshin mbrojtés jashté
késg liste. Kjo ndodhte pér dy arsye. E para, disa mbrojtés duke shkelur rregullat e Kodit
Etik kishin arritur gé té krijonin favore tek organet e rendit (Nga hulumtimi i zhvilluar me
avokatét né Prishting), E dyta, veté mbrojtésit nuk respektonin kohén e té genit né listén e
kujdestarisé. Krijimi i kontaktit té& paré mé té pandehurin pé mbrojtésin kishte réndési té
madhe sepse mundésonte dhénien e autorizimit nga ana e tij dhe pérfagésimin e
métutjeshém né fazat e gjaté gjithé procedurés. Né kéto raste jo rralléheré té pandehurit ose
familjarét e tyre jané gjetur para kushtézimeve gé shérbimet té kryhen pérkundrejt pagesave
shumé té médha dhe shpesh edhe té pa pérballueshme.

Njé céshtje tjetér gé meriton trajtim né kété kontekst éshté edhe ofrimi jo adekuat i
mbrojtjes né rastet sipas detyrés zyrtare. Né rastet e tilla avokatét nuk bénin kundérshtimin
e propozimeve té prokuroréve pé paraburgim me argumente té arsyetuara. Argumentet e
avokatéve né kéto raste pérbéheshin vetém nga kérkesat drejtuar gjygtaréve gé té mos
caktojné paraburgimin ndaj klientéve té tyre, por té pa mbéshtetura né arsye bindése.

Njé ndér arsyet ishte se né disa raste avokatét ishin caktuar nga gjykata vetém pak
kohé para seancés s& dégjimit dhe koha e kufizuar qé avokati té pérgatite) pér seancén e
dégjimit kishte ndikimin e sg né ofrimin e mbrojtjes adekuate. Ka ndodhur gé né njé
seancé dégjimi lidhur me paraburgimin, aty pér aty u éshté shpérndaré mbrojtésve
aktvendimi pér fillimin e hetimeve sé bashku me kérkesén pér paraburgim (OSBE-Misioni

né Kosové “Pérdorimi i paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe
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analizé e brengave té mbetura, 2009: 12). Ky afat kohor véshtiré se ua ka mundésuar
avokatéve mbrojtés gé té pérgatiten dhe té paragesin mbrojtjen adekuate.

Mbrojtje jo adekuate nga ana e mbrojtésve éshté ofruar edhe né procedurén gjaté
shqgyrtimit kryesor gjygésor. Kjo éshté véregjitur edhe né punén e shkruar té tyre gjaté
procedimeve gjygésore. Né shumicén e rasteve shkresat e drejtuara gjykatés nga mbrojtja e
ofruar sipas detyrés zyrtare kishin pérmbajtje mé té dobét se sa ato gé ishin nga mbrojtjae
ofruar me pagesé nga ana e mbrojtésve té klientéve. Njé gjé e tillé vérehej edhe lidhur me
mjetet ankimore (OSBE né raportin e cituar thekson se mesatarisht avokatét e caktuar nga
gjykata kané pasur njé performancé meé té dobét se avokatét mbrojtés té zgjedhur nga té
pandehurit). Kjo bie ndesh me Kodin e Etikés profesionale té Avokatéve i cili thekson se
avokatét gjithmoné duhet gé té béné pérpjekje gé ta mbéshtesin interesin e klientéve té tyre
dhe duhet t’i ushtrojné detyrat e tyre profesionale me pérgjegjési dhe me zell (Kodi i Etikés
Profesionale té Avokatéve, Oda e Avokatéve té Kosovés-nenet 6 dhe 8).

Né anén tjetér né procedurat civile edhe pse pérfagésimi éshté ¢éshtje disponibile,
problematika éshté shfaqur tek procedura e caktimit té avokatéve né cilésing e
pérfagésuesve té pérkohshém dhe tek ndihma juridike falas. Né procedurat civile caktimi i
avokatéve pér pérfagésues té pérkohshém né shumicén e rasteve béheg né gjykimet in
absentia, pra né rastet kur vendgéndrimi i té paditurit éshté i panjohur kursei padituri nuk
ka pérfagésues me prokuré, né qofté se i padituri ose pérfagésuesi ligjor i tij nuk kané
pérfagésues me prokuré, ndodhen jashté shtetit, kurse dérgimi i shkresave nuk ka mundur té
béhet ndérsa mos vazhdimi i procedurés do té lindte pasoja té démshme pér njérén palé ose

pér té dy palét.
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Sipas Ligjit pér Procedurén Kontestimore nése gjaté zhvillimit t¢ procedurés né
giykatén e shkallés sé paré tregohet se procedura e zakonshme rreth té caktimit té
pérfagésuesit ligior pér té paditurin do té zgjaste shumé, késhtu qé pér kété arsye do té
mund té lindnin pasoja té démshme pér njérén apo pér té dy palét, gjvkata do t’i caktojé té
paditurit pérfagésuesin e pérkohshém. Po sipas kétij ligji gjykata do t’i caktojé té paditurit
pérfagésuesin edhe né rastet kur i padituri nuk ka zotési procedurale, ndérsa nuk ka
pérfagésuesin ligjor (prindi, kujdestari), né qofté se ekzistojné interesa té kundérta né mes
té paditurit dhe té pérfaqgésuesit ligjor té tij, né qofté se té dy palét ndérgjyqés kané té
njéjtin pérfaqésues ligjor (neni 79.2). Ligji ka pércaktuar se gjykata do t’i caktoj palés sé
paditur pérfagésuesin e pérkohshém edhe né rastin kur: vendgéndrimi i té paditurit éshté i
panjohur kurse i padituri nuk ka pérfagésues me prokuré, né qofté se i padituri ose
pérfagésuesi ligjor i tij nuk kané pérfagésues me prokuré ndodhen jashté shtetit, kurse
dérgimi i shkresave nuk ka mundur té behét”(Ligji pér Procedurén Kontestimore -neni
79.1).

Nga praktika dhe nga rastet e shumta gjygésore gé kishim pér studim, né Kosové
aplikimi i caktimit té pérfagésuesit t€ pérkohshém né shumicén e rasteve béheg né
procedurat lidhur me ¢éshtjet pronésore sipas padive kundér personave té shpérngulur pas
lufté sé fundit né Kosové (Raste té tilla pér studim u morén nga Praktika e Gjykatés
Komunale né Kling, Gjykatés s& Qarkut né Pgé dhe Gjykatés Themelore né Prishting).
Kéé e kishte determinuar edhe moskomunikimi ndérshtetéror ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé dhe sigurimi i palés sé& paditur né proceduré ishte shumé i véshtiré. Sipas ligjit
caktimi i pérfagésuesit béhet nga radha e avokatéve kurse shpenzimet e procedurés né kéto

raste i deponon paditési. Ajo gé vérehg né procedurén e zhvilluar né shumicén e rasteve
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pérfagésues i pérkohshém i caktuar e kundérshtonte padiné vetém né parim dhe rezervonte
té drgjtén gé té deklarohg né fjaén pérfundimtare. Ka pasur raste gé né fjalén
pérfundimtare kérkesa e pérfagésuesit té pérkohshém nj&tésohe me até té pérfagésuesit té
paditésit. Né pothugjse té gjitha rastet kéta pérfagésues nuk kané ushtruar mjetin e ankesés
kundér vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré.

Njé céshtje tjetér gé ka réndésiné e sg lidhur me gjykimin e drejté éshté fakti se
njoftimi lidhur me caktimin e pérfagésuesit té pérkohshém béhel né shumicén e rasteve né
shtypin ditor dhe né tabelén e shpaljeve té gjykatés. Shpallja kishte efekt me té cilin i
padituri mund té njoftohg se kundér tij éshté duke u zhvilluar njé kontest gjyqgésor né
gjykaté. Shpallja né shtypin ditor béhg né shtypin né gjuhén shqipe dhe kéto shpallje nuk
ishin aspak té gasshme pér palét e shpérngulura nga Kosova. Rastet e shpallura né gjuhén
serbe kané gené fare té pakta kurse ka pasur raste gé lidhur me kéto jané béré edhe kérkesa
pér pérséritjen e procedurés dhe pas bérjes sé késgj céshtja rrénjésisht ka ndérruar rrjedhén
e sg dhe rasti pas mbajtjes sé sérishme té procedimit gjyqésor éshté kthyer térésisht né
favorin e té paditurit (Rasti gjygésor C.nr.129/2005, né Gjykatén Komunale né Kliné). Kéto
raste kané ndikimin e tyre né procesin e rregullt gjygésor. Palét e paditura nganjéheré me
shumé vonese kané kuptuar se éshté béé ndérrimi i statusit juridik lidhur me
patundshmérité e tyre, ndonése ata nuk kishin ndérmarré asnjé veprim lidhur me shitjen e
tyre. Kété ua kishte shitur krejt dikush tjetér dhe persona té cilét nuk kishin pasur autorizim
pér té béré njé gje tétille.

Caktimi i pérfagésuesit té pérkohshém né procedurén civile gé gjente aplikim né
rastet gjygésore para gjykatave, béhegl edhe né rastet e kérkesave (padive) pér zgjidhjen e

martesés kur palé e paditur ishte personi i cili kishte vendbanimin apo vendgéndrimin
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jashté Kosovés. Gjykatat né kéto raste bénin caktimin e pérfagésuesit té pérkohshém pa
béré asnjé veprim me té cilin do té shihg se ka béré pérpjekje pér njoftimin e palés pér né
seancén e caktuar gjygésore (Aktgjykimi i Gjykatés Komunale né Kling, C.nr. 48/04, dit.
02.04.2009).

Avokatialuan rolin e sgj s né procesin penal- me géllim garantimin e s& drejtés pér
njé gjykim té drejté, ashtu edhe né procesin civil, kjo duke u bazuar né veté karakterin gé ai
prezanton: Sé pari, gjykata vihet né lévizje né bazé té kérkesés sé& paéve. Jané ato gé
vendosin pér fillimin apo pushimin e gjykimit, jané po ata, gé pércaktojné objektin dhe
shkakun e padisé. Sé¢ dyti, gjykimi zhvillohet mbi bazén e provave gé paét paragesin né
giyq dhe vendimi pérfundimtar jepet i bazuar né kéto prova dhe ligj (Latifi, J., Instituti i
Avokatit-Roli i tij pér njé proces gjyqésor té drejté dhe té paanshém, Revista Shqiptare pér
Studime Ligjore-gls, Volumi 2, nr. 1, 2008: 5).

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ka theksuar né njé séré vendimesh té saj
gé procesi i rregullt kérkon gé: “njé palé né gjykim té keté mund&si reale pér t’ju drejtuar
gjykatés njé mundési té barabarté pér té paragitur ¢céshtjen e vet. Kjo pérfshin té drejtén pér
t'u pérfagésuar nga njé avokat i aft€ q€¢ mund t&€ merret me ¢€shtjet e ndérlikuara
ligjore”(Latifi, J., Instituti i Avokatit-Roli i tij pér njé proces gjyqésor té drejté dhe té

paanshém, Revista Shqiptare pér Studime Ligjore-gjls, Volumi 2, nr. 1, 2008: 6).

Nga hulumtimi i béré rezulton se avokatét, gjithashtu nuk jané né nivel té detyrés jo
ndoshta vetém pér fajin e tyre, por né angazhimin e tyre ka ndikuar edhe veté sjellja
e gjyqtaréve, té cilét, sikur nuk kané durimin qé avokatit té i jepet koha né

dispozicion qé té béhet elaborimi i kundér argumenteve. Grupi né fokus vieréson se
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kjo gjé éshté mé e theksuar tek gjykatésit vendor, pérderisa gjykatésit ndérkombétar
né keté aspekt jané mé té durueshém pér té dégjuar argumentet dhe kéndvéshtrimin
e avokatéve. Nga hulumtimi doli edhe e dhéna se njé numér i avokatéve jané té pa
pérvojé dhe marrin pérsipér qé té pérfagésojné raste qé nuk shkojné pérshtat me

pérgatitjen e tyre profesionale.

Mbrojtja e té drejtave té individit, zhvillimi i njé proces gjygésor té drejté dhe té
drejtésisé éshté i lidhur ngushté edhe me vendin dhe rolin gé duhet té lugj instituti avokatisé
né kété reformim. Reformimi duhet té pérfshijé edhe sistemin arsimor pér avokatét dhe
kriteret pér licencimin e tyre. Krgjt kjo né kuadér té pérmirésimit té sistemit gjygésor dhe

ligjor dhe mundésive té pérafrimit té tyre me acquis comunitare.

5.4.4. Kohézgjatja e paraburgimit né pritje té gjykimit

Konventa parasheh qé “cdokush qé arrestohet apo mbahet né ndalim ka té drejté t&
gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme apo té lirohet né pritje t€ gjykimit”(Neni 5(3) i
KEDNJ). Ngjashém me kété dispozité té Konventés, edhe Kodi i Procedurés Penale i
Kosovés ka pércaktuar se ’Cdo heqje lirie, e sidomos kohézgjatja e paraburgimit né
proceduré penale, duhet zvogéluar né kohén sa mé t€ shkurtér t€ mundshme”. Kodi
gjithashtu kérkon gé cdo paraburgim té ndérpritet kur arsyet gé kané kérkuar até pushojné
sé ekzistuari, apo té zévendésohet me masa mé té buta nése kushtet pér kété gjé jané

plotésuar. Bazuar né nenin 5(1) té KEDNJ-sé paraburgimi éshté i ligjshém vetém nése éshté
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né pajtim me dispozitat ligjore né fugi né Kosové. Neni 5(1) parashikon se njé shtet mund

té ndalojé ligjérisht njé individ pé motive té mbéshtetura né té drejtén penale ose civile.

(e) dhe (f) mbulojné ndalimin né kontekstin e té drejtés civile (Gomien, D., Udhézues i
shkurtér pér Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 2000: 22).

Kodi i Procedurés Penale i Kosovés ka vendosur kufizime strikte mbi kohézgjatjen
e paraburgimit. Aktvendimi i paré mund té urdhérojé caktimin e paraburgimit pér té
pandehurin mé sé shumti njé muaj nga dita kur ai apo go éshté arrestuar. Kodi gjithashtu
kufizon kohézgjatjen maksimale té paraburgimit para ngritjes sé aktakuzés deri né katér
mug] kur procedura zbatohet pér vepér penale t&€ dénueshme me mé pak se pesé vjet
burgim, si dhe né teté muaj pér rastet kur procedura penale zbatohet pér vepér penae té
dénueshme mé shumé se pesé vjet (Neni 190 (2) i KPP i Kosovés). Vetém né rrethana té
jashtézakonshme, kéto afate maksimale mund té zgjaten deri né katér mua sipas rastit
(Neni 190 (3) i KPP).

Megjithése ka njé rregullim ligjor té avancuar, kohézgjatja e paraburgimit né pritje
té gjykimit éshté stadi procedural né té cilin gjygésia kosovare ka ¢aluar mé sé shumti. Né
praktiké jané vérejtur shkelje té kohézgjatjes sé paraburgimit té lguar me ligj s né

vendimet e parambi paraburgimin, por edhe né vendimet pér zgjatjen e paraburgimit.

Né njé vendim té Gjykatés Komunale né Prizren té dt., 7 janar 2008, gjvkatési i
procedurés paraprake pas njé seance jopublike té mbajtur né mungesé té té
pandehurit dhe avokatit mbrojtés, kishte léshuar njé vendim mbi paraburgimin pér

njé periudhé dy mujore edhe pérkundér faktit se dispozitat e Kodit té Procedurés
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Penale garté kishin pércaktuar qé vendimi fillestar mund té vendosé paraburgim

pér njé periudhé maksimale prej njé muaji.

Shkelje té tilla jané béré edhe tek procedura e shkurtér té cilén Kodi i Procedurés
Penale parasheh periudhén e paraburgimit prej 15 ditésh né rastet para ngritjes sé
aktakuzés. Ka pasur raste kur gjykata ka déshtuar té vlierésoj se mbajtja né arrest shtépiak
duhet gé té llogaritet po sikur edhe masa e paraburgimit. Né njé rast para Gjykatés
Komunale né Gllogovc té dt. 9 janar 2009, koha e mbajtur né paraburgim té té pandehurve
kishte kaluar afatin e lgjuar né proceduré té shkurtér prgl 15 ditésh para ngritjes sé
aktakuzés, apo né njé rast para Gjykatés Komunale té Ferizajit, i pandehuri ndonése né

proceduré té shkurtuar, ishte mbajtur né arrest shtépiak afér njé mugj.

Pér mé tepér shih shénimin si né vijim:

Né kété rast gjyqésor katér té pandehur jané vendosur né paraburgim mé 9 janar
2009, ndérsa shtaté té tjeré né arrest shtépiak (né data té ndryshme nga 9 deri mé
14 janar 2009). Té gjithé té pandehurit jané mbajtur né paraburgim/arrest shtépiak
deri mé 5 shkurt 2009. Né kété rast paraburgimi/arresti shtépiak kishte tejkaluar
afatin maksimal prej 15 ditéesh (OSBE-Misioni né Kosové “Pérdorimi i
paraburgimit né procedurat penale né Kosové: Shqyrtim dhe analizé e brengave té

mbetura, 2009: 12).

Qéndrimi i té pandehurve né paraburgim né pritje te gjykimit, pérbénte njé

problem né vete si gjaté kohés s& misionit t¢ UNMIK e po késhtu vazhdoi gé té jeté

122



problematike edhe gjaté kohés s& misionit té EULEX. Qéndrimet e gjata né pritje té
gjykimit vinin s pasojé e numrit té& pamjaftueshém té gjykatésve né krahasim me numrin
gjithnjé né rritje té léndéve gjygésore, pastgg menaxhimi jo i miré i rasteve gjygésore,
menaxhimi jo i miréi administrimit té gjyqésisé, mungesa e llogaridhénies s& mjaftueshme
nga bartésit e funksioneve té administrimit té drejtésisg, mungesa e profesionalizmit nga
ana e inspekcionit gjygésor €fj.

Né fundin e gushtit té vitit 2013 numri i personave gé ishin né paraburgim dhe gé
nuk kishin aktakuzé ishte 399 persona. Numri i atyre ndaj té ciléve ishte ngritur aktakuza
dhe ishin né pritje té gjykimit pérbénte shifrén pre gjithsgjté 205 persona, ndérsa afati
kohor i pritjesishte nga 2 - 50 mug]. Sic vérehet, edhe koha né pritje té plotfugishmeérisé sé
vendimit ishte mjaft e gjaté. Né fund té gushtit té vitit 2013, 66 persona té gjykuar ishin né
privim nga liria né institucionet korrektuese né pritje té vendimit té plotfugishém. Kjo kohé
e pritjes ishte nga 6 muaj deri né 3 vite e 3 mugj. Pérfagésuesit e kétij shérbimi kérkonin
nga ministri i drejtésisé gé té ngrisé kété shgetésim te kryetarét e gjykatave dhe vet kryetarit
té Gjykatés Supreme né ményré gé té béhét pérshpejtimi i procedurave gjygésore né rastet e

tilla (Raporti i Sherbimit Korrektues té Kosovés, i dt. 26.08.2013).
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Tabela.1 — Personat e burgosur qé kishin akatakuzé dhe ¢é ishin né pritje té gjykimit

dt. 26.08.2013

Koha | 2 3mug |[4mug |S5mug |6mua | 7mug |8mug | 9mug | 10-50
mugj mugj

Numri | 2 18 11 18 20 7 17 17 95

[

perso-

nave

Gjithsg nr. i personave 205

Nga numri i personave gé kishin aktakuzé dhe gé ishin né pritje té gjykimit pér rastet
me té vrazhda té késagj natyre ku ishte béré shkelja e té drejtés pér gjykim brenda njé kohe
té arsyeshme ishin rastet P.nr.322/09 kundér H. K., i cili ishte né pritje té gjykimit pér 4
vite e njé mugj, pastg rasti P.nr. 301/09 kundér A.l. i cili ishte né pritje té gjykimit pér 4
vite e dy mugj, rasti P.nr.301/09 ishte né pritje té& gjykimit pér 4 vite e dy mugj, €tj. Po
késhtu kishte raste ku koha e pritjes ishte mbi tri vite dhe kéto ishin: rasti 59/10 kundér
M.H., A.H. dhe XH.H., ishte né pritje té& gjykimit pér 3 vite e pesé mugj, rasti P.nr. 140/10
e cilaishte né pritje té gjykimit pér 3 vite e njé mug], rasti P.nr. 17/10 kundér O.S gé ishte
né pritje té gjykimit pér 3 vite e shtaté mugj, rasti P.nr.140/10 kundér H.K. ishte né pritje te

gjykimit pér 3 vite e njé muagj, P.nr. 383/09 ishte né pritje te gjykimit pér 3 vite etj. Pérveg

tjera kishin té b&né me veprén penale té vrages sé réndé. Q& té gjitha kéto raste ishin raste
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gé ishin trashéguar nga Gjykata e Qarkut né Prishtiné e cila né momentin e ndodhjes sé
veprés penale ishte kompetente gé té gjykojé né shkallé té paré. Pas fillimit té reformés né
janar té vitit 2013 kéto raste bien né kompetencén e Gjykatés Themelore né Prishtiné.
Rastet ku periudha e pritjes ishte mbi dy vite, ishin mbi 13 raste dhe gjithashtu kishin té
bénin me vepra té rénda penale si vepra penale té vragjes, vepra penae e grabitjes apo té
vjedhjes grabitgare etj (Rastet gé ishin né pritje té gjykimit para Gjykatés Themelore né
Prishting, P.nr. 86/11, P.nr.134/11, P.nr.134/11, P.nr.348/10, P.nr.170/11, P.nr.86/11,
P.nr.170/11, P.nr.587/10, P.nr.134/12 etj. Shembuj té till& kishte edhe nga rastet gé ishin né

kompetencén e Gjykatés Themelore né Mitrovicé P.nr.1662/12, P.nr.22/12 €tj.)

“Personi Rifat Osmani pér katér vite mbahej né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan.
Ishte i dyshuar pér veprén penale té vrasjes né bashkékryerje qé kishte ndodhur né
vitin 2009 dhe pér 4 vite nuk u tha né ishte fajtor apo jo. Né kété ¢éshtje ishin
ndérruar tre trupa gjykues por procedura edhe mé tej nuk kishte pérfunduar.
Avokati mbrojtés kishte shprehur pakénagésiné e tij dhe e kishte quajtur
paraburgim maratonik dhe rast né té cilin gjykata éshté treguar neglizhente dhe qé
nuk di té i menaxhojé rastet qé i merr pérsipér. Mbrojtési i té pandehurit kishte
deklaruar se me vet faktin se nuk ka aktgjykim pér katér vite lirisht mund té
konsiderohet se ai éshté mbajt pér kaq kohé padrejtésisht né paraburgim”(Gazeta

Telegraf 2013: Artikulli, Paraburgimi maratonik, 21 korrik).

Paraburgimi né pritje té gjykimit, né té shumtén e rasteve, zgjaste deri né ngritjen e

aktakuzés dhe mé pastgj vazhdohel nga kryetari i trupit gjykues apo nga trupi gjykues
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deri né pérfundim té shqyrtimit gjygésor. Kjo ka ndodhur késhtu edhe né rastet e
cilésuara si té “ndjeshme” si¢ ishin Rasti “Klecka” ku qé té gjithé t€ pandehurit jané
mbajtur téré kohén né paraburgim apo né arrest shtépiak, pastaj Rasti “Bllaca I”, Rasti
“Grupi 1 Drenicés” etj. Caktimi i paraburgimit né t€ shumtén e rasteve nénkuptonte se 1

pandehuri duhet té priste tepér gjaté gé té vinte deri tek caktimi seancés sé gjykimit.

“Té pandehurit XH H. i ishte ngritur aktakuza mé dt. 05.04.2013. Ndonése
dispozitat ligjore parashohin se né rastet e tilla seanca e paré duhej qé té caktohej
brenda afatit prej 30 ditésh, kishin kaluar mé se teté muaj dhe ende nuk i ishte
caktuar asnjé seancé gjyqésore (Rasti gjyqésor P.nr.807/13 né Gjykatén Themelore

né Mitrovicé).

Si pérfundim i késgj vlerésojmé se rastet e pritjes sé |éndéve pér procedim nuk ishin
S pasojé e vetém problematikés sé cekur mé larté. Ato kishin edhe njé problematiké tjetér
egé ishte keq administrimi i drejtésisé. Nga teté gjykatés (gé né kohén e hartimit té kétij
punimi 12.01.2014) punonin né Departamentin e Krimeve té Rénda né Gjykatén Themelore
né Prishting, vetém njéri prg tyre e kishte pérvojén e méhershme té té punuarit né kéto
raste. Gjykatésit e tanishém vijné nga njé jo pérvojé e méhershme dhe as gé kishin gené mé
para né pérbérje té trupave gjykuese né rastet e tilla. Kjo ka ndodhur pér shkak té mos
pasjes parasysh té késg céshtjge me rastin e transferimeve pér né Gjykatén e Apdlit, kur
disa nga gjykatés té kétyre c¢éshtjeve vazhduan gé té punojné né shkallén e dyté. Duke
marré shkas nga praktika e ime gjygésore né rastet e tilla mendoj dhe vlerésoj se né asnjé

ményré njé gjyqgtar i sapo ngritur né detyré, gé té punojé né rastet e krimeve té rénda sé
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paku do té duhgj gé té kishte gené gé mé paré pjesétaré i trupave té tilla gjykuese. Emérimi
i gjykatésit nga procedura kundérvajtése dhe detyrimi i tillé i té njéjtit gé té punojé né
Departamentin e Krimeve té Rénda domosdo ka gellé s pasojé e mospérgatitien dhe

mosgatishmériné e menjéhershme profesionale pér t'u pérballur me rastet ¢ rénda

gjygésore.

5.4.5. Vonesat né hartimin dhe dérgimin e vendimeve gjyqésore

| téré procesi procedural gjygésor pérfundon me vendimin e léshuar nga ana e
gjykatés me té cilin i pandehuri shpallet fajtor, lirohet nga aktakuza apo e njéjta refuzohet,
né procedurén penale, apo paditésit i miratohet apo refuzohet padia né procedurat civile.
Nxjerrja e vendimit gjygésor dhe dérgimi i tij paléve ndérgjyqgés shkakton edhe pasojat e
mépastajme procedurale pér palét pjesémarrése né procesin gjygésor. Sigurisht pér shkak té
réndésisé gé ka pér pjesémarrésit né procesin gjyqgésor, ligjet kané pércaktuar edhe afatet
kohore pér nxjerrjen e vendimeve gjygésore. Késhtu Kodi i procedurés Penale gé ishte né
fugi deri mé 31 dhjetor 2012 pér hartimin e aktgjykimit kishte paraparé afatin 15 ditor nga
shpalljaetij kur i akuzuari ishte né paraburgim, ndérsa brenda 30 dité né raste té tjera. Nése
aktgiykimi nuk pérpilohej brenda kétij afati, kryetari i trupit gjykues duhej gé té njoftonte
Kryetarin e gjykatés pér arsyet e mos pérpilimit. Detyra e kryetarit té gjykatés ishte gé té
ndérmerrte té gjitha masat e nevojshme pér pérpilimin sa mé té shpejté té aktgjykimit por jo
mé voné se 30 dité kur i akuzuari gjendgj né paraburgim dhe 45 dité né raste té tjera (Neni
395 par 1 i Kodit t& Procedurés Penale i Kosovés - Ky kod u shpal me 6 prill 2004 dhe

ishte né fuqgi deri mé 31.12.2012 kur hyri né fuqgi kodi i ri i procedurés). Dispozité té
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ngjashme pérmban edhe Kodi i ri i procedurés penalei cili ka hyré né fugi mé 1 janar 2013,
por gé ky i fundit del té jeté né disfavor té té pandehurve sepse afatin pref 30 ditésh gé e
pércaktonte kodi i méparshém pér personat gé ishin né paraburgim e ka rritur né 60 dité
brenda té cilit afat duhet béré pérpilimi i aktgjykimit. Nga hulumtimi yné né praktiké

vérehet se jo gjithheré éshté respektuar ky afat.

“ Né ¢éshtjen penale P.nr.371/2010 kundér F.G. i akuzuar pér krime té luftés éshté
dénuar me 18 vite burgim. Pérbérja e Kolegjit gjykues ishte nga dy gjyqtaré nga
komponenta e EULEX dhe njé gjvqtar vendor. Aktgjykimi éshté shpallur mé 23
Néntor 2011, ndérsa té pandehurit dhe mbrojtjes i éshté dorézuar mé 9 Maj 2012.
Nga kjo shihet se data kur ka gené dashur qé té béhet hartimi i kétij aktgjykimi
éshté dashur qé té jeté data 2 janar 2013. Né kété rast aktgjykimi éshté hartuar me
plot pesé muaj vonesé nga sa e parashohin dispozitat ligjore pér rastet e

ndérlikuara” (Rasti gjygésor P.nr.371/2010 né Gjykatén e Apelit né Prishtiné).

Vonesa né hartimin dhe dorézimin me shkrim té aktgjykimit kishte pér pasojé edhe
vénien né pozité té véshtiré té akuzuarin dhe mbrojtjen sepse vononte gé ata té ndérmarrin
veprimet lidhur me mjetet e ankimit dhe véshtirésonte té drejtén pér gase né mjetet
gjygésore efektive sipas nenit 13 té Konventés. Edhe Ligji pér procedurén kontestimore ka
paraparé afatin kohor prej 15 ditésh nga dita e shpalljes, né ményré gé té béhet hartimi me
shkrim i aktgjykimit. Edhe ky ligj ka pércaktuar se nése gjyqtari e kalon kété afat ka pér
detyré gé me shkrim ta njoftoj kryetarin e gjykatés pér shkaget e tejkalimit té tij (Ligji pér

procedurén kontestimore i Kosovés -Neni 153).
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Né praktiké ka pasur edhe raste kur vendimet gjygésore jo vetém gé jané vonuar gé

té nxirren nga ana e gjykatésve, por edhe nuk jané hartuar fare.

“Né ¢eshtjen civile Cnr. 3288/04 procedura kishte pérfunduar mé 21.10.2010.
Vendimi gjyqésor nuk ishte hartuar asnjéheré. Lénda kishte té bénte me ¢éshtjen e
lirimit t€¢ banesés nga njerézit dhe gjésendet. Gjykatési i ¢éshtjes ishte lévizur né
detyré mé 01.01.2013 né njé departament tjetér té gjykatés. Njé gjvkatés tjetér ishte
ngarkuar me kété léndé mé dt.11.01.2013 dhe brenda njé kohe té arsyeshme kishte
nxjerré vendimin gjyqésor. Rasti ka kaluar pa u hetuar nga ana e Zyrés sé
Prokurorit Disiplinor dhe ndéshkuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés. Nga praktika
e deritanishme né gjyqésorin e Kosovés gjykatésit me rastin e lévizjes né detyré e
kané pasur té ndaluar qé té dorézojné raste té pérfunduara por pa nxjerré vendimin
givgésor. Kjo ka mundur qé té ndodhé vetém né raste té semundjes apo vdekjes sé

gjykatésit”.

Raste té vonesés s2 nxjerrjes s& vendimit gjygésor edhe pse ka pérfunduar
procedura, jané hasur edhe tek ¢éshtjet e natyrés urgjente. Sipas sistemit ligjor né Kosové
kontestet nga marrédhénia e punés kané pérfagésuar raste té natyrés urgjente. Né praktiké
ka pasur raste kur edhe pse éshté béré pérfundimi i procedurés nuk éshté béré shpalja e
vendimit dhe hartimi me shkrim i té njéjtit. Vonesat né hartimin e vendimeve gjygésore
apo mos hartimi i tyre me shkrim kané pasur ndikimin e tyre edhe né vonimin e

parashtruesit té padisé apo paléve né kontest né arritjen e shpejté té drejtésisé.

129



5.4.6. Dhénia e vendimit gjygésor pa dégjim para gjykatés

Dokumentet ndérkombétare kané pércaktuar té drejtén e secilit pér dégjim para njé
gjykate té pavarur té paanshme dhe té krijuar me ligj. Krijimi i mundésisé gé i akuzuari né
procedurén penae apo pala e paditur né procedurat civile té japé versionin e tij/saj mbi
ngjarjen jetésore juridike gé éshté né zhvillim para gjykatés, pérbén standardin shumé té
réndésishém pér ofrimin dhe garantimin e njé proces té rregullt gjygésor. Edhe Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar se : “Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik
té drgité dhe té paanshém lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo
akuzé penale gé ngrihet kundér sgj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj”(Kushtetuta e Republikés s2 Kosovés- neni
31). Kushtetuta ka pércaktuar té drejtén e secilit t&€ akuzuar pér vepér penale qé t'u béjé
pyetje déshmitaréve dhe té kérkojé paragitjen e detyrueshme té déshmitaréve, té ekspertéve
dhe té personave té tjerg, té cilé mund té sgarojné faktet.

Dhénia e mundésisé sé barabarté gé secilit nga pal é né proces té paragesé ¢éshtjen e
vet dhe asnjéra té mos gézoj avantazh té konsiderueshém nda kundérshtarit garanton
respektimin e parimit té barazisé s& arméve gé njékohésisht éshté njéra ndér parimet gé
garanton procesin e rregullt gjygésor. Ndonése parimi | barazisé s& arméve pérfshin
nocionin se té dy palét né njé proces kané té drejté té kené informacion pér faktet dhe
argumentet e palés kundérshtare dhe se secila palé duhet gé té keté njé mundési té barabarté
pér t’ju pérgjigjur palés tjetér, n€ disa procedura gjygésore né¢ Kosové ka pasur devijime

ngaky parim. Né Kodin e Procedurés Penal e té K osovés éshté paraparé se:
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“Pér veprat penale pér té cilat parashihet dénimi me gjobé ose burgimi deri né tri
(3) vjet, pér té cilat prokurori i shtetit éshté informuar né bazé té provave té
besueshme nga kallézimi penal, prokurori i shtetit mund té kérkojé né aktakuzé qé
givkata t¢ jep urdhér ndéshkimor, né té cilin té akuzuarit do t’i shqiptojé dénim
pérkatés pa e mbajtur shqyrtimin gjyqgésor. Prokurori i shtetit mund té kérkojé
shqiptimin e njé ose mé shumé masave vijuese: dénimin me gjobé, ndalim té
drejtimit té automjetit, urdhér pér publikim té aktgjykimit, konfiskim té sendit,
vérejtje gjyqésore ose konfiskim té dobisé pasurore té fituar me vepér penale (Kodi i

Procedurés Penale — neni 493).

Nga kjo shihet se prokurori i shtetit duke mos béré dégjimin e palés, duke mos e
njoftuar até pér dyshimin e ngritur pér kryerjen e veprés penale, béhet anashkalimi i fakteve
apo rrethanave gé do té mund té ishin né favorin e mbrojtjes dhe as gé mund té béhét fjalé
pér shfrytézimin e fakteve dhe provave eventuale gé do té mund té shkonin né favorin e
mbrojtjes sé té pandehurit. Né rastet e tilla prokurori i shtetit fare nuk ka zhvilluar hetime,
nuk e ka njoftuar té pandehurin lidhur me dyshimet né drejtim té kryerjes sé veprés penae
por aktin akuzues e ka ngritur duke u bazuar vetém né deklarimet e palés s& démtuar.
Ngjashém me prokurorin e shtetit edhe gjykata né rastet kur ka béré pranimin e kérkesés
pér dhénien e Urdhrit Ndéshkimor, nuk e ka njoftuar fare palén pér natyrén dhe shkakun e

akuzés kundér tij, pa mbajtur fare shayrtim publik, dhe pai dhéné té akuzuarit té drejtén gé

ligj.
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“Me aktgjykimin P.nr.1853/07 té dt.18.12.2008 Gjykata Komunale né Prishtiné ka
pranuar kérkesén e Prokurorisé né Prishtiné PP.nr. 2717-8/2007 té dt. 05.12.2008
dhe i kishte shqiptuar té pandehurit dénimin me gjobé né lartési prej 400 €, pér
veprén penale- Rrezikim i trafikut publik nga neni 297 par 3 lidhur me par.1 té
Kodit Penal té Kosovés. Arsyetimi i vendimit ishte fare i shkurtér dhe ishte i bazuar
vetém né dokumentacionin shkresor qé kishte ofruar prokurori. I pandehuri R.M.
nuk kishte gené i informuar dhe nuk i ishte dhéné mundésia e dégjimit para gjykatés
dhe ofrimit té fakteve qé do té shkonin né favor té mbrojtjes (Lénda Penale

P.nr.1853/07 né Gjykatén Themelore né Prishtiné).

Mosdhénia e mundésisé sé deklarimit té pandehurit dhe nxjerrja e vendimit pa
edhe proceset gjygésore té udhéhequra nga gjykatésit e EULEX. Né rastin gjygésor té
njohur si “Bllaca-1”, Urdhri pér shpalljen e té pandehurit N.B si déshmitar bashképunues
nuk i ishte dorézuar fare té pandehurit F.G., ndonése njé gjé té tillé e parashikonte neni 302
i Kodit Penal. Mbrojtja né ankesén kundér Aktgjykimit me té nj&tin numér té nxjerré nga
Gjykata e Qarkut né€ Prishtin€, ka potencuar se “mos dérgimi i vendimit t€ pandehurit F.G.
pér shpalljen e N.B. si déshmitar bashképunues paraget shkelje té ligjit né dém té
kundérshtimin e vendimit pasi me asnjé dispozité té Kodit té procedurés nuk éshté e
paraparé se ankesa ndgj kétyre vendimeve nuk éshté e lguar (Rasti gjygésor P.nr.371/2010

né Gjykatén e Apelit né Prishtiné)
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Shkelje té tilla né té njétin rast jané vérgitur edhe né procedurén e konfirmimit té

aktakuzeés.

“Né procedurén e konfirmimit té aktakuzés bazuar né nenin 313 parag. 2 té Kodit
Penal shprehimisht éshté pércaktuar se prokurori dhe i pandehuri duhet té jené té
pranishém né seancén e konfirmimit. Né rastin e sipércituar vendimi lidhur me
konfirmimin e aktakuzés KA 371/2010i dt.21.12.2010 éshté nxjerré pa pjesémarrjen
e paléve né seancén pér konfirmimin e aktakuzés dhe palés as qé kané gené té
njoftuara pér kété seancé. Mbrojtja né ankesé ka potencuar se konfirmimi i
aktakuzés nuk ka mundur qé té béhet pa pjesémarrjen e paléve dhe sipas mbrojtjes
kjio ka qgené njé arsye mé shumé lidhur me marrjen e vendimit né dém té

pandehurit”.

Si péfundim i késg) mund té b&§meé konstatimin se procedura pér dhénien e Urdhrit
Ndéshkimor pa dégjim para gjykatés sigurisht se ka réndésiné e vet né efikasitetin e punés
né gjygésor dhe né ekonomizimin e procedurés penale, megjithaté, aplikimi né praktiké i
késg) procedure pérbén shkelje té té drejtave té té pandehurve té cilét né pamundés té
paragitjes s&é mbrojtjes vihen né situaté jo té favorshme pérballé palés tjetér gé éshté
prokurori i shtetit, e gé éshté né kundérshtim me njérin nga parimet shumé té réndésishme
té procesit té rregullt gjygésor- parimin e barazisé s& arméve. Gjithashtu, nxjerrja e
vendimit né procedurén e konfirmimit té aktakuzés pa pjesémarrjen e paléve né njé proces

té udhéhequr nga gjykatésit e EULEX, lidhur me krimet e luftés dhe peshén gé kishte ky
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rast gjygésor né opinionin e Kosoveés, jo vetém qé paraget shkelje té parimit té barazisé sé

arméve por edhe cenim tejet té réndé té procesit té rregullt gjygésor.

5.4.7. Gjykatat paralele né Kosové gjaté Misionit té EULEX

UNMIK dhe Institucionet e Pérkohshme té Qeveriges né Kosové (IPVQ), nuk
arritén gé té shtrijné funksionimin efikas né téré territorin e Kosovés. Kjo u bé pér shkakun
se Serbia vazhdoi gé té ndértojé dhe pérkrah institucionet e sgj né brendési té territorit té
K osovés duke cenuar késhtu rendin juridik dhe realitetin juridik gé ishte krijuar pas vénies
s& Kosovés nén administrimin ndérkombétar. Sikurse né pjesét tjera té pushtetit,
paraelizma u shfagén edhe né pushtetin gjygésor. Serbia pérbrenda territorit té Kosovés
formoi gjykatat té cilat vepronin né enklavat serbe dhe posagérisht ndikimin e madh té tyre
e kishin né pjesén veriore té Kosovés. Kéo gjykata vepronin pa autorizimin e UNMIK dhe
drejtoheshin nga serbét etnik té& Kosovés. Né kété ményré né Kosové u lgua gé té veprojé
njé sistem ku kéto gjykata vepronin s gjykata té shkallés sé paré kurse vendimet e tyre
mund té apeloheshin vetém né gjykatat mé té larta té Serbisé. Késhtu gjykatat e Serbisé
kané shqyrtuar rastet té cilat i pérkisnin kompetencés territoriale té Kosovés. Kéto gjykata
punonin ekskluzivisht me ligjet e Serbisé dhe nuk njihnin ligjet dhe juridiksionin té cilit i
pérkiste Kosova (Haxhgj, 2008: 72).

Pérveg kétyre strukturave gjygésore té jashtéligjshme gé vepronin brenda territorit
té Kosoves, ka ekzistuar edhe njé varg institucionesh paralele té gjygésorit gé emértoheshin

S gjykata té Kosovés dhe gé vepronin népér gytete té ndryshme té Serbisé. Kéto gjykata
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vepronin né raste té ndryshme gé kishin té& bénin me serbét e Kosovés. Ka pasur raste gé
serbét e Kosovés kané prezantuar vendime nga mé té ndryshmet té nxjerra népér kéto
gjykata por gé té cilat vendime nuk jané njohur dhe pranuar asnjéheré dhe nuk kané pasur
efekt juridik para institucioneve legjitime té Kosovés. Gjykata té tilla kané vepruar s
Gjykata Komunale e Ferizgjit e vendosur né Leskovc, Gjykata Komunale e Lipjanit e

vendosur né Nish etj.

Deri né nxjerrjen e Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés (Prill 2008), jeta
institucionale né Kosové rregullohgy me Kornizén Kushtetuese té Kosovés (Rregullorja e
UNMIK nr. 2001/9). Kjo kornizé ligjore kishte mbéshtetjen juridike né Rezolutén e KB
1244 e cila kishte autorizuar UNMIK si té vetmin autoritet legjitim me PSSP-né s
autoritetin e fundit ligjor né Kosové. Kjo kornizé ligjore pérjashtonte ekzistimin e dualizmit
té akécilit pushtet shtetéror brenda territorit t€ Kosovés e aq mé tepér pushteteve té

imponuara nga jashté territorit té Kosovés.

Né kohén kur Kosova e pérkrahur nga bashkésia ndérkombétare po bénte pérgatitjet
e fundit pér dhénien fund té njé administrimi i cili udhéhigeg nga Kombet e Bashkuara,
presidenti Marti Ahtisari harton Propozimin Gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té
Kosovés. Propozimi kishte parashikuar gé Késhilli Gjygésor i Kosovés do té keté pavarési
té ploté né kryerjen e funksioneve té tij me géllim té sigurimit té njé sistemi té integruar, té
pavarur dhe profesional dhe té paanshém té drejtésisé, sigurimit té gasies né drejtési pér té
gjithé personat né Kosové dhe garantimit & sistemi i drgjtésisé s& Kosovés éshté
gjithépérfshirés dhe pasgyron plotésisht natyrén shumetnike té Kosovés (Propozimi
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, 26 mars 2007 - neni 6.5). Lidhur me

pjesémarrjen e prestaréve té komuniteteve jo shumicé né gjygésor, Propozimi pércaktonte
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se sé paku pesémbédhjeté pérgind (15%) té Gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, por né asnjé
rast mé pak se tre (3) gjyqtaré do té jené nga komunitetet jo shumicé né Kosové. Né
giykatén e shkalés sé dyté kjo pérgindje éshté parashikuar gé té jeté e njgté por me
ndryshimin se né asnjé rast jo mé pak se dy (2) gjyqgtaré do té jené nga komunitetet jo

shumicé.

Gjendja edhe mé tepér né kété pjesé té Kosoves (pjesén veriore) u réndua kur né
shkurt té vitit 2008 Kosova shpalli pavarésing e sgj. Serbét lokal pushtuan me dhuné dhe
mbajtén pér javé té téra té okupuara ndértesat e gjykatave shtetérore té Kosovés deri né
ndérhyrjen e forcave té sigurisé. Q& nga g o kohé né kéto ndértesa punojné me staf té pakét
gjygtar dhe prokuror ndérkombétar nga misioni i EULEX, por gé edhe mé tutje gaga e
prestaréve té nacionalitetit shumicé gé jané shqiptarét mbetet ende larg nga ndarja apo

marrja e drejtésisé nga kéto institucione.

Kushtetuta e Republikés s&2 Kosovés garanton barazi para ligjit, té drejtén e
mbrojtjes s& barabarté ligjore pa diskriminim, mos diskriminim né asnjé ményré né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisg, gjuhés, fesd, mendimeve politike, pregardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé s2 kufizuar apo ndonjé statusi tjetér persona. Kushtetuta ka
pércaktuar se parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandal ojné vénien e masave té
nevojshme pé& mbrojtjen e té drgtave té individéve dhe grupeve gé jané né pozité té
pabarabarté (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés- neni 24). Sai pérket Sistemit gjygésor,
Kushtetuta ka pranuar né térési normativén e propozuar né Propozimin e Ahtisarit
(Kushtetuta e Republikés s& Kosovés- nenet 102-108). Kosova vazhdoi me kryerjen e

reformave né gjygési duke béré nxjerrjen eligjit té ri pér gjykatat dhe duke béré pérshtatjen
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e strukturés sé gjykatave kushteve bashkékohore, dhe Iénien parapa té sistemit té kaluar

lidhur meto.

Edhe pse Kushtetuta e Kosovés ofron garanci mjaft té avancuara pér komunitetet jo
shumicé dhe té drejtat e tyre, kjo nuk ka béré gé pjesétarét e nacionalitetit serb té cilét
jetojné né pjesén veriore té mjaftohen me kéto garanci kushtetuese. Edhe pérkundér zotimit
té vazhduar politik té administratés ndérkombétare dhe lideréve udhéhegés té Kosovés gé
céshtja e strukturave paralele té zgjidhet, redliteti né terren vazhdoi té déshmojé té
kundértén. Mungesa e sistemit gjygésor plotésisht funksional né pjesén veriore té territorit
té Kosovés vazhdoi gé té pérbénte shkelje serioze té s2 drejtés pér gage né drejtés, té

drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, té drejtés pér liri €tj.

5.4.8. Déshtimi né mbrojtjen e déshmitaréve

Déshmia éshté deklarim i personit fizik lidhur me perceptimet shqisore pér faktet e
réndésishme nga e kaluara té dhéna né formé procedurale para organit kompetent. Duke
déshmuar déshmitari shprehé perceptimet e veta lidhur me faktet té cilat jané mé réndési
pér ndricimin e ¢éshtjes (Sahiti, 2005: 164, c). Njé sistem efektiv i drejtésisé penale gé
operon nén sundimin e ligjit, nuk mund té funksionojé si duhet pa prezantimin e déshmive
relevante né procedimet gjyqgésore (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i Drejtésisé Penale
né Kosové, 2007 — 2010: 4). Cdo person i thirrur si déshmitar duhet t’i pérgjigjet thirrjes, e
kur me Kodin e Procedurés Penale nuk éshté pércaktuar ndryshe, duhet edhe té déshmojé

(Kodi i Procedurés Penale - neni 124). Edhe pse gytetarét kané pér obligim gytetar dhe
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obligim ligjor pér té ofruar informata lidhur me aktivitetin kriminal déshmitar té té cilit
kané gené, ata né shumeé raste hezitonin ta bénin kété, nga frika se bashképunimi i tyre me
zyrtarét e zbatimit té ligjit kércénonte siguriné e tyre dhe té anétaréve té familjeve té tyre.
Ndonése korniza ligjore né Kosové ka mundésuar gé té ekzistojné mundésité si déshmia
anonime, dégjimet nga distanca, dégjimet jo-publike, ndarja fizike e t& pandehurit nga
déshmitari etj., déshmitarét shumé shpesh refuzonin gé té paragiteshin me informacione. Né
shumicén e rasteve déshmitarét fillimisht jepnin deklarata para policisé, mé voné ndérronin
deklaratén e tyre apo nuk ishin té gatshém gé té déshmojné gjaté gjykimit. Ky ngurrim
arsyetohet me até se rastet e frikésimit dhe Iéndimit té déshmitaréve ishin aq té shpeshta

dhe nga mé té ndryshmet.

“Né Gjvkatén Komunale té Klinés né njé ¢éshtje penale Prokuroria kishte ngarkuar
njé té pandehur pér veprén penale té kanosjes. Njé 65 vjecar kishte kanosur njé
vajzé e cila kishte gené déshmitare né njé vrasje pér té cilén ngarkohej djali i tij.
Vajza kishte kérkuar nga gjykata qé rasti t¢ mos procedohej sepse ndjehej e
rrezikuar pasi mendonte se me procedimin e ¢éshtjes kércénimet do té fillonin
serish ndaj saj. Ajo nuk kishte besim tek mbrojtia qé mund t’i ofrohej (Rasti

gjygésor Prokuroria Komunale né Pejé kundér té pandehurit Gj.D.”

Siguria fizike pér déshmitarét kérkonte mbrojtjen e déshmitaréve dhe zhvendosien e tyre
para, gjaté dhe pas mbajtjes sé gjykimit. Kjo siguri nénkuptonte edhe siguriné fizike dhe
zhvendosien e edhe personave té aférm té déshmitarit té cilé mund gé té ndjeheshin té

rrezikuar si pasojé e déshmisé sé dhéné nga ana e familjarit té tyre. Mbrojtja e déshmitaréve
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dhe inkurajimi i bashk&punimit ka rezultuar si njé gjé e véshtiré€ pér t’u realizuar né Kosové
pér disa arsye. Sé pari, ndér pengesat gé jané vérejtur né mbrojtjen praktike té déshmitaréve
ka paraqitur territori i vogél gé ka Kosova dhe lidhjeve té ngushta familjare gé ende ruhen
né Kosové. Si pasojé e késaj njé numér relativisht i larté i personave mund gé té njihet nga
njé rreth i gjeré i personave dhe nga kryesit e supozuar apo nga publiku. Sé dyti, té
déshmuarit né disa raste sidomos né rastet e supozuara pér krime té luftés konsiderohg si
njé “tradhti ndaj Kosovés”, dhe mundésia q€ t’i ekspozohet frikésimit por edhe léndimit
fizik ishte mjaft e larté. Né Rastin gjygésor kundér té pandehurit S.L. dhe té tjeréve né njé
gytet té Kosovés, nga ana e personave té panjohur ishin ngjitur posteré té cilét kishin
zbuluar identitetin e déshmitarit té mbrojtur. Zbulimi i identitetit té déshmitarit té mbrojtur
né njé rast tjietér gjyqésor ishte zbuluar nga mediet té cilat aso kohe nuk kishin gené né
gjendje té kuptonin rolin e tyre gjaté raportimeve nga seancat gjyqésore. Né kété kontekst
zhvendogsja e tyre brenda territorit t& Kosovés nuk paragiste mjet efektiv pér garantimin e
sigurisé sé tyre. Sé treti, krijimi i besimit tek shumica e banoréve té Kosovés se shumé nga
kryesit potencia jané té lidhur me figurat me ndikim né politikén kosovare apo gézojné
pérkrahjen e tyre dhe kur késgj i shtohet téré go gé kané pérjetuar nén regjimin totalitar té
méparshém, i ka béré ata mosbesues ndg geveriseé dhe gjygésisé né pérgjithés dhe
ngurrues pér té shérbyer si déshmitaré né rastet penale. Sé katérti, né ¢éshtjet penale né
K osovés éshté vérejtur njé nivel tejet i ulét i gatishmérisé sé veté personave pjesémarrés né
aktet kriminale gé té jené té gatshém té bashképunojné. Deri mé tani jané té njohura vetém
dy raste né Kosové pér té cilat éshté zhvilluar shqyrtim gjyqésor ku té akuzuarit kané
pranuar gqé té bashképunojné. Rasti i paré éshté Rasti “Bllaca-I, 11" me déshmitarin

bashképunues N. B. dhe rasti i dyté éshté Rasti “Kle¢ka” dhe déshmitari “X”.
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Gjithashtu ka pasur raste kur veté déshmitari ka kérkuar veté gé té zbuloj identitetin

etij dhe ka béré edhe ndérrimin e deklaratés.

“Né Rastin kundér Grupit té Drenicés déshmitari “L” qé mé paré kishte gené
déshmitar i mbrojtur, veté kishte kérkuar qé té zbulohet identiteti i tij dhe kishte
béré ndérrimin e deklaratés ndonése kishte qené i paralajméruar nga ana e

kryetarit té trupit gjvkues lidhur me pasojat ligjore”.

Né té shumtén e rasteve ndérrimi i deklaratés éshté béré kur déshmitarit i éshté
premtuar mbrojtje me zhvendosien e tij dhe té anétaréve té familjes jashté Kosovés.
Megenése njé gjé etillé nuk éshté béré, ai e kandjeré vetén té rrezikuar.

Déshtimi né mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové ka arritur kulmin né rastin e

déshmitarit “X”.

“Déshmitari X- A. Z. ishte pérfshiré né njé program pér mbrojtje té déshmitaréve.
Ai kishte gené déshmitar ky¢ né njé rast pér krime té luftés né Kosové. Ai ishte
gjetur i vdekur né njé park té Gjermanisé, mé dt. 28.09.2011. EULEX nuk jep detaje
pér rrethanat e vdekjes sé déshmitarit X. Vdekja e tij kishte ndodhur vetém pak javé

para se té filloj procesi gjyqésor né Prishtiné” (www.lajme shqip.com).

Si pérfundim mund té themi se mbrojtja e déshmitaréve ka gené dhe mbetet njé nga

sfidat kryesore pér autoritetet e drejtésise né Kosovés. Sipas precedentit té Gjykatés
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Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), jeta liria apo siguria e déshmitaréve nuk
duhet té “rrezikohet né ményré té pajustifikuar” (OSBE- Misioni né Kosové, Sistemi i
Drejtésisé Penale né Kosové, 2007 — 2010: 6). Autoritetet publike kané pér detyré té
mbrojné déshmitarét dhe té aférmit e tyre té ngushté para gjaté dhe pas gjykimit. Mbrojtja
efektive e déshmitaréve éshté vendimtare pé funksionimin e sistemit ligjor.
Miréfunksionimi i sistemit ligjor krijon mundési edhe pér procesin e rregullt gjygésor, pér
té cilin mendojmé se roli i déshmitaréve éshté i pa zévendésueshém né arritjen e njé

drejtésie té miréfillté.

5.4.9. Menaxhimi jo i miré i léndéve gjyqésore

Menaxhimi i léndéve gjygésore pérfshin aspektin administrativ dhe aspektin e
marrjes sé vendimeve. Qéllimi genésor i menaxhimit té Iéndéve éshté gé té mundésohet
arritja e drejtésisé né kohé té duhur dhe né ményré té drejté né té gjitha rastet (Programi pér
Mbéshtetjen e Drejtésisé né Kosové, USAID, NCSC, Prishtiné 2009). Gjykatat duhet té
pavarésisé sé gjyqgésorit, té avancohet respektimi i ligjit, t& béhet dekurgiimi i krimit, té
ngritét besueshméria né gjyqgésor dhe té béhet evitimi i vetégjyqésisé, té béhet inkurgjiimi i
rritjes ekonomike dhe investimeve ekonomike etj.

Numri i pamjaftueshém i gjygtaréve, mungesa e stafit mbéshtetés, mungesa e
hapésirés pér puné, mungesa e sallave té gjykimit, por edhe mungesa e organizimit té miré
té kryerjes sé léndéve jané disa nga shkaget e menaxhimit jo té miré té |éndéve qgé

profesionistét ligjor i apostrofojné né kété kohé P& menaxhim jo té miré té |éndéve
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kritikohet edhe pérbérja ndérkombétare. Grupi né fokus thekson edhe pérgjegjésiné e vet
gjykatésve dhe personelit administrativ né gjykata. Ka raste kur njé rast penal mundet gé té
pérfundoj brenda njé periudhe té shkurtér (4-5 seanca gjyqgésore), kurse i njgti zgjaté me

mug] e ndoshta edhe njé vit e mé shumé (Nga hulumtimi i kryer me avokatét e Prishtinés).

“ Avokati mbrojtés kishte ushtruar kérkesé pér mbrojtien e ligishmérisé kundér
aktgjykimit té dhéné né shkallé té paré dhe atij té dhéné né shkallé té dyté. Rasti
kishte gené duke u trajtuar nga gjykatésit e EULEX. Kérkesa ishte deponuar né ish
Gjykatén e Qarkut né Prishtiné né fund té vitit 2012. Né fillim t¢ vitit 2013 éshté
béré riorganizimi i gjykatave dhe shkresa kishte mbetur népér sirtaré té gjykatés. Té
pandehurit i ishte shkaktuar vonesé né shqyrtimin e pretendimeve té tij nga ana e

gjykatés mé té larte”.

Menaxhim jo i miré i rasteve éshté vérgjtur edhe né rastet kur 1éndét duhg gé té
pérfundoheshin me prioritet, ndérkaq ky prioritet nuk respektohej. Ka pasur raste gé kéto
procedura nuk jané respektuar edhe né raste shumeé té ndjeshme si¢ kané gené rastet né
procedurat e mbrojtjes kundér dhunés né familje e té cilat raste sipas ligjit paragesin

procedura ku gjykata duhe té vepronte né njé afat shumé té shpejté.

“ Né rastin D.K. gjvkata kishte déshtuar qé té shqiptojé urdhrin mbrojtés. Lénda
ndonése kishte gené e tillé e cila sipas ligjit do té duhej gé té trajtohej me prioritet
né té njéjtén ishin ndérruar tre gjykatés. Pala e cila kishte kérkuar mbrojtje kundér

dhunés né familje, nuk kishte fituar mbrojtje nga gjvkata. Personi pérgjegjés né
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mungesé té njé urdhri té tillé kishte kryer aktin e vrasjes sé D.K. Rasti kishte
shkaktuar pakénaqési dhe kundérshtime nga organizatat pér mbrojtien e gruas si

dhe tek gytetarét dhe shogéria civile né Kosové.”

Rastet e menaxhimit jo té miré té |éndéve gjygésore pérveg se né shkallén e paré,
jané vérgjtur edhe né procedurat prané Gjykatés s€ Apdlit si gjykaté e shkallés sé dyté.
Léndét me prioritet prisnin gé té zgjidheshin mé gjaté se sa limitet gé kishin véné
dispozitat ligjore. K&to raste pérbénin raste pér té cilat gjykata nuk do té duhg gé té kishte

asnjé justifikim.

“Né rastin C.nr. 2421/14 Gjykata Themelore né Prishtiné kishte shqiptuar Urdhrin
mbrojtés me té cilin palés pérgjegjése i ishte ndaluar kryerja apo kércénimi se do té
kryej ndonjé vepér té dhunés né familje. Gjykata e shkallés sé paré bazuar né
dispozitat ligjore kishte caktuar seancén e dégjimit té vértetimit té kétij urdhri pas
teté ditésh (seancén pér arsyshmériné apo jo té lénies né fuqi, apo zgjatjen e kohés
sé vazhdimit té urdhrit). Kundér kétij vendimi pala pérgjegjése kishte ushtruar
ankesé brenda tre (3) ditésh. Lénda né afatin optimal ishte dérguar né gjykatén e
shkallés sé dyté me sqarimin se duhej qé té vendosej brenda afatit sa mé té shpejté
sepse ishte e caktuar seanca e dégjimit té urdhrit brenda teté ditésh si¢ u sqarua mé
larté. Gjykata e shkallés sé dyté jo vetém qé nuk kishte vendosur brenda kétij afati
por qé as né afatin prej njé muaji”.

Rastet e menaxhimit jo té miré té |éndéve jané vérgjtur edhe né procedurat e

njohjes sé té drejtés sé pronésisé, procedurat nga marrédhénia e punés etj. Menaxhimi jo i
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miréi rasteve gjygésore kandikimin etij né procesin e rregullt gjyqgésor. Njé menaxhim jo i
miré shkakton vonesa né arritjen e drejtésisé. Vonesa né arritjen e drejtésisé bie ndesh me
parimin e procesit té rregullt i cili kérkon gé ky proces té béhet brenda njé kohe té

arsyeshme.

5.4.10. Pavarésia e gjygésorit

Parimi | pavarésisé sé gjyqgésorit éshté i drejtpérdrejté; ai kérkon gé gjykatat té jené
té paanshme né vendog e té céshtjeve, té jené pa kufizime, ndikim té pavend, shtytje, trysni,
kércénime apo ndérhyrje (OSBE-Misioni né Kosové Pavarésia e gjyqésorit né Kosové:
Dimensionet Institucionale dhe Funksionale, 2012: 5). Ballafagimi i gjygésorit me njé mori
sfidash komplekse dhe serioze kané béré gé gjyqgésori té jeté nén trysni té jashtézakonshme.
Numri i madh i 1éndéve, krimi i organizuar i rrénjosur, kontestet pronésore té ndérlikuara,
trashégimi i njé ndikimi té fugishém té ekzekutivit, krime ndéretnike, pretendimet pér
korrupsion, ngarkesat me rastet e krimeve té |uftés dhe infrastruktura e dobét pérmenden
disa nga sfidat gé shogéruan gjygésorin e gé kané té b&né né ményré direkt me pavarésiné
e tij. Komisioni Evropian né raportin e tij ka vérejtur njé varg sfidash: “Krahas sfidave s
korrupsioni dhe nepotizmi, ndérhyrja vazhdueshme politike né nivele dhe forma té
ndryshme né njé numér rastesh, pérfshiré kétu edhe punén e Késhillit Gjygésor té Kosoveés,
pérbén shqeté€sim serioz” (Raporti 1 Progresit pér Kosové i1 Komisionit Evropian,
SEC(2010) 1239, 2010: 11).

Procesi i riemérimit dhe transferimit té gjykatésve né Kosové gjaté késg kohe u

karakterizua me ndérhyrje té médha. Ky proces ishte tegjet i gjaté, merrte shumé kohé dhe
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krijonte problem né plotésimin e vendeve vakante. Né anén tjetér mosplotésimi shkaktonte
shtimin e |éndéve té prapambetura népér gjykata. Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosoveés,
kompetencat lidhur me riemérimin e gjykatésve kaluan né misionin e udhéhequr nga
Bashkimi Evropian. Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial- KPGJP ishte trup
autonom i Keéshillit Gjygésor té Kosovés. Eshté interesante se i té&ré rekrutimi dhe
procedurat lidhur me riemérimin e gjykatésve dhe prokuroréve i zhvillonin komponenta
ndérkombétare, ndérkaq Késhilli Gjygésor ishte ai gé nga lista e té pérzgjedhurve nga
ndérkombétarét, bénte edhe njé pérzgjedhje dhe ia dérgonte presidentit t&é Kosovés pér
dekretim. Ajo cka éshté e garté éshté se né secilén fazé kuadri gjyqgésor i cili rekomandohej
nga KPGJP —ja nuk ishte ai gé pérfundimisht emérohgj dhe kishte njé refuzim nga ana e
presidentit pa dhéné ndonjé arsye dhe pa ndonjé transparencé té duhur. Standardet
ndérkombétare kérkojné “kritere meritore dhe objektive” té cilat duhet t&€ jené referenca e
secilit vendim né lidhje me karrierén profesionale té gjyqtaréve. “Ndérhyrja politike né
procesin e riemérimit té propozimeve té dhéna nga Késhilli Gjygésor i Kosovés jané ¢éshtje
vérteté shgetésuese”- thuheg) né Raportin e Progresit 2010 té Komisionit Evropian.
Megjithaté né praktiké jané vérejtur edhe raste né té cilat mé rastin e riemérimit té
gjykatésve, kandidatura té personave ndonése té propozuar dhe vierésuar larté nga KPGJP
nuk jané marré parasysh dhe pa dhéné asnjé arsye nuk jané dérguar nga ana e Késhillit
Gjygésor té Kosovés- KGJK pér dekretim tek presidenti. Krijimi i grupeve té caktuara té
interesit edhe pérbrenda veté gjygésorit dhe KGJIK-sé né kété fazé, kané béré gé té shfagen
me két€ rast edhe dallime dhe preferenca pér kandidaté t€ caktuar q€ jané dérguar pér t’'u
dekretuar. Kandidaté té gjetur né njé gjendje té tillé nuk kishin mekanizmatek té cilat do té

mund té ankoheshin. Kishte pasur raste kur personat e démtuar né kété ményré kishin
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kérkuar sgarim nga KPGJP por gé kishin marré pérgjigjen se tanimé c¢éshtja ndodhej né
duart e KGJK dhe go ishte kompetente pé dérgimin e métutjeshém pér dekretim tek
presidenti. Né disa raste kandidaté t& démtuar nga ky proces kishin gené té detyruar gé
pérmes njé letre té i drejtoheshin veté presidentit dhe té sgaronin pozitén e tyre dhe démin
gé po u shkaktohg gé pa asnjé arsye personave g€ kishin kaluar té gjitha procedurat e
verifikimit nuk dérgoheshin pér dekretim (Ankesa e gjykatésit drejtuar Presidentit té
Republikés s& Kosovés, e datés 16 gershor 2010 dhe Shkresa Nr. Prot: 235/1, daté
18.08.2010 Presidenti kishte njoftuar ankuesin se c¢éshtja éshté adresuar né Keéshillin
Gjygésor té Kosovés pér shgyrtim té métggmeé). Ndér arsyet e veprimit né kété ményré
brenda pér brenda veté Késhillit Gjygésor vecojmeé té dhénén se Késhilli né kété kohé
kishte né pérbérje edhe avokaté té cilét sigurisht gé kishin interesa té caktuara gé né sistem
té kishin gjygtaré té cilét i njihnin dhe kishin pasur g&¢ mé paré aférsi me ta, por edhe
gjygtarét e paré gé u angazhuan né kété kohé né Késhill me punén e treguar kané shfaqur
preference né drgjtim té gjykatésve gé vinin nga gjykatat ku kishin punuar mé paré veté
anétarét e keéshillit ose nga rgonet gé péfagésonin ata. Sic edhe éshté vérejtur pérveg
ndérhyrjeve gé u apostrofuan mé larté ka pasur edhe njé si¢ do ta quaja “ndérhyrje né
ndérhyrje”, brenda pér brenda veté anétaréve t& Késhillit Gjyqgésor.

Edhe procesin e transferimit té gjykatésve me rastin e kaimit né sistemin e
reformuar té gjykatave né janarin e vitit 2013 e karakterizuan té meta té médha. Pérgatitjae
procesit té transferimit té gjykatésve u bé né magj té vitit 2012 kur edhe u bé pérzgjedhja e
gykatésve pér né Gjykatén e Apelit. Né listén prg 32 gjykatésve té propozuar nga
Komisioni pérzgjedhés dhe té aprovuar nga Késhilli Gjygésor mé se 7 gjykatés nuk kishin

pérmbushur as edhe tri vite né pérvojén e tyre si gjykatés ndérkohé gé ligji kérkonte gé té
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kené pérvojén e tyre mbi 7 vjecare né gjyqési(Komisioni Mbikéqyrés qé kishte béré
pérzgjedhjen e gjykatésve kishte rekomanduar njé | Jisté té pritjes” prej tre (3) gjvkatésve, té
cilét mund té zévendésojné kandidatin qé mund té térhiget nga kjo listé me déshirén e tij.
Ndonése ekzistonte lista e pritjes Késhilli gjygésor béri anashkalimin e edhe té késaj liste
duke zgjeruar listén e té pérzgjedhurve edhe me dy gjykatés té tjeré e qé botérisht ka té
dhéna pér implikim té politikés né pérzgjedhjen e tyre). Disa nga ankesat e té mbeturve
jashté késg liste, ndonése kishin performancén e pakontestueshme dhe pérvojén e duhur, u
refuzuan me arsyetimin se “pérvoja e tyre e punés né gjygésor nuk plotéson minimumin e
pérvojés gé kérkohet me ligj” (Vendimi i Komisionit té ankesave i datés 30 korrik 2012 e
gé pérmban firmén e Kryesuesit t& Asamblesé sé gjykatésve té EULEX, Francesko Florit) .
Né kété kohé Komisioni i ankesave pérbéhej nga dy gjyqtaré té gjykatés Supreme dhe ishte
i kryesuar nga Kryesues i Asamblesé s2 Gjykatésve té EULEX, ndonése veté EULEX né
raportin e tij vjetor pér vitin 2011, veté kishte pranuar se “ndérhyrja politike né riemérimin
e gjykatésve dhe prokuroréve ende konsiderohet si njé rrezik i prekshém” (Raporti i
EULEX pér vitin 2011: 34).

Ndérhyrjet né gjyqésor nga “politika”, kané shfaqur tendencén e tyre edhe me rastin
e tentimeve té hapjes sé debatit né Parlament pér raste té caktuara gjygésore gé ishin né
zhvillim e sipér ose gé kané pérfunduar, s dhe tendencat gé té diskutoheshin vendimet
giygésore (Né Parlamentin e Kosovés gjaté vitit 2012, ishte tentuar gé té diskutohet pér
rastin “Kigina”). Ndérhyrjet né gjygésor jané shfagur edhe né até se gjygésori né Kosové
nuk ka linjé buxhetore té vecanté dhe me kété rast edhe nuk ka pasur mundésiné e rritjes sé
numrit té stafit mbéshtetés gé né kété kohé éshté ag i nevojshém pér gjykatat dhe domosdo

ka edhe ndikimin e tij né procesin e rregullt gjygésor. Mungesa e stafit mbéshtetés né
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numér té nevojshém dhe té specializuar ka gené njéra ndér kérkesat e vazhdueshme té
gjykatésve gé nga koha e paduftés. Grupi né fokus i gjykatésve té anketuar pér géllimet e

hulumtimit kété fakt e ka potencuar né mbi 90% té pérgjigjeve té dhéna.

“Gjykatésit kané shfaqur pakénagésité e tyre lidhur me pozitén e tyre. Gjykatésit
kané shprehur brengén e tyre se pozita e tyre nuk éshté e barabarté me zyrtarét e
tjeré té larté gjyqésor sepse pagat e tyre jané shumé mé té uléta se sa zyrtarét e
tjeré larté té rangut té njéjté dhe jané né pozité shumé mé té ulét se sa zyrtarét-
Jjuristét qé punojné né Kompanité e ndryshme publike. Ata nuk jané té barabarté né
piképamje té pagés as edhe me prokurorét e té njéjtit rang dhe kané pozité mé té
ulét se kéta té fundit. Gjykatésit nuk gézojné beneficione té tjera pér punén jashté
orarit, punén né ditét e pushimit javor, kujdestarité apo kompensimet shtesé té cilat
i kané zyrtarét e tjeré shtetéror. Gjykatésit vlerésojné se norma mujore qé kérkohet
pér léndét e pérfunduara éshté tejet e larté dhe duhet qé té rishikohet sidomos né
léndét e natyrés civile né instancén e paré (gjykatat themelore) dhe né Gjykatén e
Apelit. Gjykatésit vierésojné se numri i larté i rasteve qé sipas normés sé pércaktuar
kérkohen qé té pérfundohen nuk lé hapésiré pér kreativitet dhe cilési té duhur né
vendimet gjyqésore. Gjykatésit normén e larté té zgjidhjes sé rasteve e kané paré
edhe si pengesé me rastin e shqyrtimit té performancés dhe avancimin e veté
givkatésit” (Nga hulumtimi i zhvilluar me gjykatésit e Gjykatés sé Apelit dhe

gjvkatésit e Gjykatés Themelore né Prishtiné, néntor 2014).
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Gjykatésit kané shfaqur pakénagésité edhe sa i pérket imunitetit, pér té cilin
shumica e té anketuarve jané shprehur se nuk respektohet nga institucionet tjera e vegmas
nga prokurorité. Pérvec késg gjykatésit vierésojné se imuniteti éshté i garantuar me
Kushtetuté por mungojné dispozitat pérkatése ligjore pér rregullimin e géshtjeve té tjera

lidhur me imunitetin.

“Gjykatésit mendojné se mungojné dispozitat pérkatése ligjore lidhur me imunitetin
si¢ jané kohézgjatja e imunitetit, ményra e heqjes sé imunitetit, mekanizmat
mbrojtés né rast té cenimit té imunitetit etj. Gjykatésit kané theksuar se pérkundér
asaj se imuniteti éshté i garantuar me Kushtetuté, né bazé té kérkesés sé palés sé
pakénaqur me vendimin gjyqésor, gjykatésit qé kané nxjerré kété vendim i
nénshtrohen procedurés hetimore né prokurori, vetém se ekziston dyshimi i palés se
gjvkatési ka nxjerré vendim té kundérligishém. Sipas tyre me kété rast shkelen dy
parime themelore: parimi i pavarésisé dhe parimi i dyshkallsisé”(Nga pyetésori né

té cilin jané pérgjigjur gjykatésit e Gjykatés sé Apelit né Prishtiné, néntor 2014).

Gjyqtarét kané shfagé brengén e tyre se imuniteti i paraparé me Kushtetuté dhe
ekzistimi 1 veprés penale “Nxjerrja e kundérligishme e vendimeve gjyqésore” né¢ Kodin

Penal té Kosovés jané dy gjéra gé nuk shkojné sé bashku.

“ Neni 432 i Kodit Penal [Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore]
Gjyqtari i cili me géllim té pérfitimit té kundérligishém té ¢farédo dobie pér vete

ose pér personin tjetér ose pér t’i shkaktuar dém personit tjetér, nxjerr vendim té
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kundeérligjshém, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.
Derisa né Kodin Penal éshté e pérfshiré vepra penale “Nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjyqésore”, gjykatésit nuk kané imunitetin dhe nuk mund té béhet fjalé
pér pavarésiné dhe paanésiné e gjykatésve”’(Nga pyetésori né té cilin jané

pérgjigjur gjvkatésit e Gjykatés Themelore né Prishtiné, néntor 2014).

Ekzistimi i késgj vepre né Kodin Penal né ményrén se si éshté emeértuar nuk éshté
né pérputhje me pérshkrimin ligjor dhe éshté emértim i gabuar, ngase ¢do vendim gé
anulohet nga gjykata e njé instance mé té larté, éshté vendim i kundérligjshém, sepse, po té
mos ishte i tillé nuk do té anulohe] (nga gjykata e shkallés s& dyté), sé dyti, dispozitivi
pérshkrues i veprés penale éshté ndértuar gabimisht dhe né kundérshtim me géllimin gé ka
kjo normé ligjore inkriminuese (Hasani, F., 2014: 1261).

Gjaté késg) kohe né puné e sistemit gjyqgésor jané vérejté edhe njé varg ndérhyrjesh
e té cilat ndérhyrje kané cénuar réndé pavarésingé e gjykatave. Prioritet e caktuara né
ményré administrative lidhur me até se cilés natyré té 1éndévé duhet dhéné pérparési jané
ndér cénimet e késg natyre. Né caktimin e kétyre prioriteteve kishin ndikim qofté faktoré té
ndryshém ndérkombétar, qofté kété e kérkonte “momenti politik” né€ té cilin gjende;j
Kosova, e nganjéhere edhe pér shkak té “dhénies sé€ kontributit né imazhin e Kosovés para
faktorit ndérkombétar”. Si prioritete t€ natyrés sé paré e né té cilat kishin ndikim “miqét
ndérkombétar”, ishin 1éndét ku si pal€ paraqiteshin minoritetet. Léndét ku pala paditése né
proceduré ishte nga minoritetet procedohej me pérparési dhe monitorohej nga organizmat
monitorues ndérkombétar deri né pérfundimin e saj. Si 1é€ndé té cilat “do té kontribuonin né

imazhin e Kosovés para faktorit ndérkombétar” ishin léndét qé kishin t€ bénin me
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korrupsionin dhe 1éndét lidhur me “keqpérdorimet” gjaté€ procesit zgjedhor dhe ato qé
kishin t& bénin me Agjenciné Kosovare té Pronés. Vlené té theksohet se té gjitha kéto
prioritete caktoheshin dhe listoheshin nga organizmat jo gjygésor por gé Késhilli Gjyqgésor
nuk hezitonte aspak gé té b&é miratimin e tyre pa ndonjé analizé paraprake dhe pa ndonjé
kosto té veté procesit. Prioritetet e caktuara né vendogen e Iéndéve né kété ményré,
mendojmé se pérb&né prioritete administrative té cilat nuk pérkojné me dispozitat
kushtetuese té cilat kané pércaktuar baraziné para ligjit as me Praktikén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né té cilén éshté paraparé se éshté veté gjykata e cila
pércakton kohén dhe ményrén e kryerjes sé veprimeve procedurale. Né anén tjetér dhénia
prioritet e zgjidhjes s& céshtjeve té caktuara né gjykaté duke vendosur né ményré
administrative se cilat ¢éshtje duhet gé té procedohen gjithsesi ka |éné prapa ¢éshtje shumé
té ndjeshme e gé ligji u ka dhéné prioritetin gé té béhet procedimi i tyre pérpara léndéve té
tjera. Ndér |éndét gjygésore gé pérbénin prioritet ligjor ishin céshtjet lidhur me
paraburgimin, céshtjet e divorcit, ¢éshtjet tjera statusore lidhur me atésing, amésing,
ushgimin ligjor, masat e sigurimit, ¢éshtjet lidhur me procedurén pérmbarimore €tj.

Edhe né ¢éshtjet gé kishin té bénin me rastet kur s palé e paditur né proceduré
paragiteshin institucionet e shtetit dhe té cilat raste kishin implikime buxhetore, kishte njé
cenim té réndé té barazisé sé paléve dhe té té drejtave té tyre né proceduré si dhe me kété
edhe veté pavarésisé sé gjykatés. Ligji pé& menaxhimin e financave publike né kéto raste
shkaktonte vonesa té shumta né drejtim té arritjes sé drejtésisé (Ligji pér Menaxhimin e

Financave Publike né Kosoveé - 2005/02-L-16, neni 68).
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Pérdorimi i medieve pér géllime gjygésore dhe ndérhyrje né punén e gjykatés, ka
shénuar raste té shumta né Kosové né kété kohé. Gjykatésit té cilét kané gené té kyqyr né
rastet gjygésore e gé raste té tilla kané cenuar interesa té grupeve té caktuara té interesit
shpeshheré né media té shkruara dhe elektronike jané etiketuar dhe éshté béré pérpjekje gé
té paragiten s jo kredibél dhe jo denjé pér té ushtruar detyrén e gjykatésit. Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés nuk ka shfaqé gatishmériné € t’u dal né mbrojtje gjykatésve. Kété e ka
béré vetém né njé rast uke theksuar se mediumi né fjalé (s pushtet i katért) ka shkelur
késhtu njé nga parimet bazé té punés sé gazetarisé, deri aty sa ka lgjuar té shndérrohet né
armé hakmarrjegje ndaj individéve gé ndajné drejtési.

Pé mé tepér shih shénimin:

“Eshté pér té ardhur keq qé njé medium lejon interesat e ngushta personale té keq

informojné dhe té manipulojné opinionin publik né dém té sé vértetés, duke shkelur

késhtu njé nga parimet bazé té punés sé gazetarisé si pushtet i katért, e madje lejon
té shndérrohet né armé hakmarrjeje ndaj individéve qé ndajné drejtési. Pavarésisht
rolit té saj madhéshtor né funksion té mirinformimit, mediet nuk duhet abuzuar me
liriné e té shprehurit, e posagérisht nése ky abuzim tjetérsohet né ndikim né punén,
pavarésiné dhe paanésiné e gjyqésorit- thuhej né Komunikatén pér media té

Késhillit Gjygésor té Kosovés (http.//www.kgjk-ks.org/ 02.11.2014).
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5.4.11. Shqyrtimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut jashté

institucioneve gjygésore

Procesi i shqyrtimit té shkeljeve té té drejtave té njériut jashté institucioneve
gjygésore éshté njé metodé gé u trashégua nga misioni parardhés ndérkombétar-Misioni i
UNMIK. Qé né até kohé organizma té shumté vendor dhe ndérkombétar kishin véné né
thumb té kritikés njé ményreé té tillé té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njériut pas
gé né fund té fundit panelet e krijuara nga vet misioni dhe gé i pérgjigjeshin té njétit nuk
mund té paragisnin mekanizma té pavarur. Paneli pér shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut-
PShDNJ (Human Rights Review Panel-HRRP) vazhdon gé té ekzistoj edhe gjaté kohés s&
Misionit té EULEX. Paneli éshté themeluar nga Bashkimi Evropian mé 29 tetor 2009 kurse
éshté béré operativ né gershor té vitit 2010. Cilésohet si mekanizmi i paré dhe i vetém i
pavarur gé merret me shkeljet e dyshuara té té drejtave té njeriut nga njé Mision i Politikés
sé Pérbashkét i Bashkimit Evropian pér Siguri dhe Mbrojtje (Raporti vjetor i PShDNJ
(HRRP) -2012: 5).

Veprimtaria e Panelit kishte mbéshtetje ligjore né Veprimi i pérbashkét i Késhillit
2008/124/CFSP i dt.4 shkurt 2008 lidhur me Misionin Evropian pér sundimin e Ligjit
né Kosové- EULEX. Veprimi i pérbashkét i Késhillit éshté burim i autoritetit dhe i
kompetencés s& misionit t&é EULEX-it né Kosové. Ai pércakton mandatin e EULEX-it, dhe
ndér té tjera, saktéson llogaridhénien e tij lidhur me té drejtat e njeriut né nenin 3 (i):
“siguron se té gjitha aktivitetet e saj respektojné standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe barazisé gjinore”. Elementi i dyté i kornizés rregulluese té panelit éshté

Koncepti i llogaridhénies i EULEX-it né Kosové- Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave
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té Njeriut, Sekretariati i Pérgjithshém i Késhillit, Bruksel, i dt. 29 tetor 2009. Koncepti
i llogaridhénies pércakton mandatin e Panelit pér té shqyrtuar ankesat e parashtruara nga
secili person, i cili pretendon se éshté viktimé e shkeljes sé té drejtave té njeriut nga ana e
EULEX-it, gjaté kryerjes s& mandatit ekzekutiv t&€ EULEX né Kosové. Sipas dispozitave té
Konceptit Llogaridhénés, Paneli mund té shqyrtojé ankesat sipas kétyre instrumenteve té té
drejtave té njeriut:
- Deklarata e Pérgjithshme mbi té Drejtat e Njeriut (1948);
- Konventa Evropiane pé& mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore (KEDNJ,
1950);
- Konventa pé& Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit Racor (KEDR,
1965);
- Pakti Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike (PNDCP, 1966);
- Konventa Ndérkombétare pér té drgjtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
(KDESHK, 1966);
- Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Gruas (KEDG,
1979);
- Konventa kundér Torturés dhe Tratimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese (KK T, 1984);
Konventa Ndérkombétare mbi té drejtat e Fémijés (KDF, 1989), (Raporti vjetor i

PShDNJ (HRRP) -2012: 6).

Procedura para panelit ishte e pércaktuar né até ményré gé ankesa mund té

parashtrohet para panelit nga veté viktima, apo pérfagésuesi i autorizuar i sgj. Ankesa
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duhgj gé té parashtrohgl me shkrim, dhe shkeljet e dyshuara duhet té kené ndodhur né
Kosové pas datés 9 dhjetor 2008. Pasi ankesa té konsiderohegj e pranueshme, Paneli
kérkonte gé shefi i Misionit t& EULEX té ofroj pérgjigje. Paneli mé pasta kishte pér
kompetencé gé té formul oj € gjetjet lidhur me shkeljen e dyshuar té té drejtave té njeriut,
i publikonte ato né njé vendim, dhe i cili vendim pérfshinte rekomandime jo detyruese
gé i ofroheshin shefit té Misionit. Se cfaré masash korrigjuese do té duhg té
ndérmerreshin varg) nga shefi i Misionit.

Ndonése themelimi i PShDNJ nga ndérkombétarét ishte paré s shprehje e e té
kuptuarit se EULEX nuk mund té shihet se shmanget llogaridhénies pér shkak té
imunitetit té tij, puna e kétij paneli nuk ka pasur efektet e duhura né praktiké dhe né syté
e vendoréve nuk kishte dhéné ndonjé rezultat gé do té mund té shénohgj si sukses nga

anaetij.

“Né hulumtimin qé zhvilluam pér gqéllimet e kétij punimi me elitén e
avokatéve né Prishtiné, mbi 80% e tyre u shprehén se nuk kané pasur raste
apo nuk kishin njohuri mbi punén e kétij paneli. Kishte edhe te tillé gé dhané
mendimin se puna e kétij paneli nuk shtrihet pértej punés sé institucioneve té
tiera né Kosové duke menduar né shkallén e ulté té pérgjegjshmérisé, apo se
puna e kétij paneli nuk ka kapércyer até se ka njé faqe interneti ku mund té
shihet se si mund té parashtrohet kérkesa, ku mund té parashtrohet dhe cilat

jané kompetencat e kétij paneli (Hulumtimi me avokatét, néntor 2014).
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Si pérfundim i késgj do té theksonim se shqyrtimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut
jashté institucioneve gjygésore, nuk paraget mbrojtje adekuate té kétyre té drgjtave. Sé
kéndgmi llogaridhénia para té njgjtit Mision nuk mund té konsiderohet pavarési dhe pa
ndikim nga vet strukturat e kétij Misioni. Né fund té fundit Paneli me punén e tij vetém se
ka rrité transparencén pér punén e Misionit t&¢ EULEX, por nuk mund té thuhet se ka arritur
misionin e mbrojtjes sé té drgjtave té njeriut nga shkeljet eventuale té pjesémarrésve té

trupés ndérkombétare gé ishte nén petkun e kétij misioni.

5.4.12. E drejta pér kompensimin e burgimit té padrejté

E drejta pér kompensim né rast té gabimit gjyqgésor né ményré té qarté, parashihet né
Paktin Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike. Né nenin 14(6) thuhet:

“Kur njé person éshté dénuar pérfundimisht pér njé vepér penale dhe pastaj dénimi

i tij éshté ndryshuar apo atij i éshté kérkuar falje, pér arsye se faktet e zbuluar

rishtazi kané treguar bindshém se ka ndodhur njé gabim gjyqésor, personi i cili ka

vuajtur dénimin, duhet té kompensohet né bazé té ligjit, pérve¢ nése déshmohet se

mos zbulimi i fakteve té panjohura me kohé, i atribuohet né ményré té pjesshme apo

té ploté veté atij”.

Né bazé té Paktit Ndérkombétar pér té Drejta Civile dhe Politike, njé person ka té drejté

né kompensim né rast té déshmisé pérfundimtare se ai apo 8o ka gené viktimé e gabimit

gjygésor. Viktima né kété rast nuk duhet té keté ndihmuar gabimin e gjygésisé (HUMAN
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RIGHTS IN THE ADMINISTRATION OF JUSTICE: A Manua on Human Rights for Judges,
Prosecutors and Lawyers, 302).

Né anén tjetér ligji vendor ka paraparé té drejtén pé& kompensimin e démit té personave
té dénuar ose arrestuar pa arsye dhe personave né rast té hegjes s lirisé pa bazé. Bazuar né
Kodin e Procedurés Penae i cili ka hyré né fugi mé 1 janar 2013, té drejté né kompensim
démi pér dénim té paarsyeshém ka personi kundér té cilit éshté shqiptuar sanksion penal né
formé té preré ose gé éshté shpallur fajtor dhe éshté liruar nga dénimi por gé mé voné sipas
mjetit té jashtézakonshém juridik, procedura e rishikuar &shté pushuar né formé té preré ose
me aktgjykim té formés sé preré éshté liruar nga akuza ose akuza éshté refuzuar, pérveg né
kéto raste:

= Kur pushimi i procedurés ose aktgjykimi me té cilin akuza éshté refuzuar
ka ndodhur pér arsye se né procedurén e re i démtuari éshté térhequr si
rezultat i marréveshjes me té pandehurin;

= Kur né procedurén e rishikimit me aktvendim éshté refuzuar akuza pér
shkak té jo kompetencés sé gjykatés, paditési i autorizuar e ka ndérmarré
ndjekjen né gjykatén kompetente.

Sipas Kodit i dénuari nuk ka té drejté né kompensim démi né qofté se me pohimin e tij
té rremé ose né ményreé tjetér ka shkaktuar dénimin e tij, pérvec kur pér keté ka gené i
detyruar. Kodi ka pércaktuar se né rast té dénimit pér vepra penae né bashkim, e drejta né
kompensim démi ekziston pér veprén penale pér té cilén plotésohen kushtet pér njohjen e
kompensimit. Rregullimi ligjore ka pércaktuar se para se té paragesé padiné né gjykaté pér
kompensim démi, i démtuari kérkesén e tij ia drejton organit publik kompetent né 1émin é
céshtjeve gjygésore pér arritjen e marréveshjes pér ekzistimin e démit, I1ojin dhe lartésiné e

kompensimit. Ky organ ishte veté organi mé i larté pé administrimin me gjygésorin gé
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paragiste Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJIK). Kur kérkesa pér kompensim démi nuk
miratohegl ose Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe i démtuari nuk arrinin marréveshje brenda
tre (3) mugjsh nga dita e paraqgitjes sé kérkesés, i démtuari mund té paragiste padiné pér
kompensim démi né gjykatén kompetente. Padia pé& kompensim démi paragitel kundér
organit publik kompetent né [émin e ¢éshtjeve gjygésore respektivisht, Késhillit Gjygésor té
Kosovés (Kodi i Procedurés Penale- neni 527).

E dreta pé& kompensim démi parashkruhet tri (3) vjet pas formés s& preré té
aktgjykimit té shkallés sé paré me té cilin i akuzuari éshté liruar nga akuza ose me té cilin
éshté refuzuar akuza, apo nga forma e preré e aktvendimit me té cilin hidhet aktakuza ose
pushohet procedura. Né& rastet kur pér njé ankesé vendosé gjykata e shkallés mé té larté, e
drejta pér kompensim parashkruhet pas tri (3) vitesh nga dita e marrjes sé vendimit nga
giykata e tillé. Trashégimtarét trashégojné té drejtén e personit té démtuar vetém pér
kompensim démi material. Nése i démtuari ka paragitur kérkesé, trashégimtarét mund té
vazhdojné procedurén vetém né kufijté e kérkesés sé paragitur pér kompensimin e démit
material. Pas vdekjes sé té démtuarit, trashégimtarét e tij mund ta vazhdojné procedurén pér
kompensim démi apo ta fillojné procedurén nése personi i démtuar ka vdekur para kalimit
té afatit té parashkrimit dhe nése nuk ka hequr doré nga kérkesa pé kompensim.

Sa i pérket hegjes sé lirisé pa bazé sipas kodit té procedurés e drejta pér kompensim
démi i takon gjithashtu:

= personit i cili éshté mbajtur né paraburgim e kundér tij nuk éshté filluar
proceduré penale ose procedura éshté pushuar me aktvendim té formés sé preré
ose a me aktgjykim té formés sé preré éshté liruar nga akuza apo akuza éshté

refuzuar;
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= personit i cili ka mbajtur dénimin me hegje lirie dhe me rastin e rishikimit té
procedurés penale ose kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé i éshté shqiptuar
dénimi me burgim mé té shkurtér nga dénimi té cilin e ka mbajtur, apo i éshté
shgiptuar sanksion penal pa hegje té lirisé ose éshté deklaruar fajtor dhe éshté
liruar nga dénimi;

= personiti cili pér shkak té gabimit ose veprimit té paligjshém té njé organi éshté

arrestuar pa arsye ose éshté mbajtur njé kohé né paraburgim apo né njé
institucion korrektues pér mbajtjen e dénimit ose masés sé shqiptuar; dhe

= personit i cili né paraburgim ka kaluar kohé mé té gjaté se dénimi me burgim

pér té cilin éshté gjykuar.

Lidhur me kompensimin e démit personave té dénuar ose arrestuar pa arsye dhe
personave né rast té hegjes s lirisé pa bazé, né kuadér té Késhillit Gjygésor té Kosovés
funksiononte Komisioni i cili trgitonte rastet e kompensimit dhe kérkesat e kétyre
personave. Ky komision gjaté periudhés 2008-2014 ka trajtuar 602 raste apo kérkesa pér

kompensim té démit.
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Tabela nr.2 — Numri i kérkesave pér kompensim démi té trajtuara
nga Komisioni pér Kompensimin e Démit né kuadér té Késhillit Gjyqésor

té Kosovés gjaté Misionit té¢ EULEX

Viti

2008 68

2009 80
2010 64

2011 77
2012 105

2013 101
2014

Gjithsej 602 kérkesa

Ndonése né shikim té paré numri i rasteve té trgjtuara éshté tegjet i madh né krahasim me
numrin e rasteve ku palét nuk kané pranuar gé té pranojné lartésiné e kompensimit té ofruar
nga ana e Késhillit Gjygésor té Kosovés, shikuar nga kéndvéshtrimi i procesit té rregullt
gjygésor pérgjaté Misionit t& EULEX, shkalla e gabimit gjygésor shihet se éshté tejet e
larté. Kjo shkallé prej 602 rasteve pér periudhén 2008-2014 paraget edhe njé shkallé té larté
déshtimi karshi procesit té rregullt gjygésor gé dmth se brenda njé viti shifra e rasteve né té
cilat ka ndodhé gabimi gjygésor nuk ka gené mé e vogél se 100 raste. Ky numér prej 100
rasteve brenda njé viti sikur nuk i shkon pér shtat njé misioni ndérkombétar gé vepron né
njé vend dhe géllimin kryesor ka sundimin e ligjit dhe ag mé tepér njé misioni gé vinte nga

Bashkimi Evropian.
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Numri i rasteve té cilat kishin t& bénin me kompensimin e démit dhe gé ishin né
proceduré para gjykatave né kété kohé kapte shifrén prej 19 raste. Kéto pérbénin ato raste
kur palét nuk ishin pajtuar gé té pranonin kompensimin e ofruar nga Komisioni pér
Kompensim i themeluar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés. Edhe kéto raste nuk jané trajtuar

cdo here njéso;.

Me Aktgjykimin e Gjykatés Komunale né Prishtiné C.nr. 65/2004 té dt. 12.10.2009
givkata ka vendosur qé té detyrohet i padituri Késhilli Gjygésor i Kosovés qé pér
shkak té caktimit té kundérligishém té paraburgimit personit Afrim Zeqiri nga
Gjilani, pér periudhén kohore prej 20.05.2000-11.02.2002, pérkatésisht pér 617
dité, t’ia kompensojé démin material né vleré prej 3.681,00 €, dhe démin jo material
né vieré prej 100.000,00 €, me kamaté prej 3.5% né vit nga dita e marrjes sé
Aktgjykimit e deri né pagesén definitive si dhe shpenzimet e procedurés prej 1.365
€. Gjykata e Qarkut né Prishtiné si gjykaté e shkallés sé dyté kishte vértetuar (léné
né fuqi), vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré. Kundér vendimit té gjykatés sé
shkallés sé dyté mjetet ankimore té natyrés sé jashtézakonshme i kishin parashtruar
Prokurori i Shtetit me kérkesén pér mbrojtjen e ligishmérisé pér shkak té zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale, dhe pala e paditur edhe pér shkak té shkeljeve
thelbésore té ligjit procedural.

Né kété rast Gjykata Supreme e Kosovés né vendimin e saj ka gjetur se e paditura
Keéshilli Gjygésor i Kosovés éshté organ i administratés shtetérore dhe rrjedhimisht
nuk mundet qé té jeté palé né proceduré para gjykatés né kontestet juridiko-

pronésore. Gjykata mé tutje ka theksuar se organi i administratés qé né kété rast ka
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cilésiné e té paditurit, nuk e ka cilésiné e personit juridik dhe fizik. Sipas gjykatés
dispozita e nenit 73 par 1 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK) parasheh qé
palé né proceduré mund té jeté ¢do person fizik dhe juridik. Me paragrafin 2 té kétij
neni té té njéjtit ligj éshté parashikuar se me dispozitat e vecanta caktohet se kush
tjetér pérve¢ personave fizik dhe juridik mund té jené palé né proceduré. “Andaj,
me pa médyshje dhe qgartazi rezulton se i padituri Késhilli Gjygésor i Kosovés nuk e
ka cilésiné e personit fizik dhe juridik e po késhtu me dispozitat e ve¢anta nuk éshté
parashikuar qé i padituri mund té jeté palé né kontestet né procedurén juridiko-
pasurore”- pérfundon mendimi juridik i Gjykatés (Aktvendimi i Gjykatés Supreme

té Kosovés MLc.Rev.nr.57/2013, i dt. 30.07.2013).

Mendojmé se ky vendim i Gjykatés Supreme té Kosovés pérbén né vete jo vetém njé
vendim gjygésor sipas té cilit éshté shkelur réndé e drejta pér proces té rregullt gjygésor e
personit Afrim Zeqiri, por vendimi s i tillé éshté i pérfshiré me gabime elementare
profesionale. Gabimet profesionale mendojmé se shprehen né jo profesionalizimin e duhur
t€ anétaréve t€ panelit gjykues kur thirren né€ até se “me dispozitat e veganta nuk éshté
parashikuar qé i padituri mund té jeté palé né kontestet né procedurén juridiko-pasurore”.
Mendojmé se né kété céshtje dispozité té vecanté paraget neni 527 i Kodit té Procedurés
Penale (Padia pér kompensim) né té cilén éshté pércaktuar se “Kur kérkesa pér kompensim
démi nuk miratohet ose organi publik kompetent né lémin e ¢éshtjeve gjygésore dhe i
démtuari nuk arrijné marréveshje brenda tre (3) muajsh nga dita e paragqitjes sé kérkesés, i
démtuari mund té paraqesé padiné pér kompensim né gjykatén kompetente...”. Eshté fakt

notor se organi publik kompetent né [émin e ¢éshtjeve gjyqésore éshté veté Késhilli
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Gjygésor i Kosovés dhe kjo dispozité ligjore i jep legjitimacionin procedura gé té paragitet
S palé e paditur né procedurat lidhur me kompensimin né rast té gabimit gjygésor. Né
kohén e marrjes sé vendimit né fjalé nga ana e Gjykatés Supreme té Kosovés kjo dispozité
ligjore ishte né fugi dhe mendojmé se paraget njé precedent jo té€ miré né [émine e sigurisé
juridike. Né fund té fundit Gjykata Supreme né Kosové paraget autoritetin mé té larté
gjygésor dhe ndér té tjera pércakton géndrimet parimore dhe mendimet juridike pér céshtjet
gé kané réndési pér zbatimin unik té ligieve nga gjykatat né territorin e Kosovés (i
Kushtetuta e Republikés s2 Kosovés- neni 103 dhe Ligji pér Gjykatat - neni 22). Njé
“gabim” i tillé gjyqésor gjithsesi né kété rast ka cenuar réndé té drejtén e personit pér
proces té rregullt.

Kur flasim pér kornizén ligjore gé mbulon kété element shumé té réndésishém té
procesit té rregullt gé né kété kohé mbretéron né Kosové gjo éshté e shpérndaré né disa
ligje, dhe nuk éshté e pérfshiré né njé ligj té vetém ashtu si¢c éshté paraparé né vendet e
tjera, p.sh. né Republikén e Shqipérisé (Ligji Nr.9381, daté 24.4.2005 Pér kompensimin e
Burgimit té Padrejté). Njé ¢éshtje shumé e ndjeshme dhe gé nuk ka gjetur rregullimin e sg
me ligj né Kosové éshté céshtja e rikthimit né puné ose né detyré té personave té cilé kané
vugjtur paraburgimin ose arrestin né shtépi dhe pér kété shkak éshté larguar nga puna ose
liruar nga detyra gé kishte pérpara vendoges sé kétyre masave. Né njé varg rastesh kur
éshté vendosur pushimi i ¢géshtjes ose éshté dhéné pafgési né favor té tij, sepse nuk ka
kryer veprén qé akuzohet, fakti nuk ekziston, fakti nuk pérbén vepér penale ose fakti nuk
parashikohet ngaligji si vepér penale, personat nuk jané kthyer edhe né vendet e punés ose
né detyrén gé ishin mé paré. Padité e kétyre personave pér rikthim né puné ose detyré jané

hedhur poshté ose refuzuar nga ana e gjykatave civile me arsyetimin se kané |éshuar afatin

163



prekluziv pér kthim né vendin e punés e i cili afat sipas Ligjit té Punés parashihte kohén
prej 45 ditésh gé personi té cilit i jané shkelé té drejtat nga marrédhénia e punés té keté té
drejtén qé t’i drejtohet gjykatés. Ndérkaq né anén tjetér punédhénésit shfrytézonin kété

shkak gé t’u ndérprisnin marrédhénien e punés.

“ M.A. kishte gené i punésuar né njérén nga bankat e Kosovés né detyré si
zévendésdrejtor né kohé té pacaktuar sipas kontratés sé datés 22.01.2002, e mé voné
mé datén 03.12.2003 drejtor i pérgjithshém pér kredi dhe depozita me mandate
katérvjecar me mundeési té rizgjedhjes. Pér shkak té inicimit té procedurés penale M.A.
kété detyré ka pushuar ta ushtroi prej datés 13.03.2007 e deri né pérfundimin e
procedurés hetimore. M.A nga punédhénési nuk kishte pranuar asnjéheré vendimin me
shkrim, me té cilin vendim do té njoftohej se i éshté ndérpreré marrédhénia e punés. Né
vend té vendimit M.A mé datén 28.11.2007 kishte pranuar njé njoftim me shkrim me té
cilin Késhilli Drejtues i bankés i kishte ndérpreré marrédhénia e punés me arsyetimin
se i ka skaduar mandati si Drejtor Gjeneral. Né njoftim mungonte udhézimi juridik
lidhur me té drejtén pér ankesé si mjet i rregullt juridik. Ligji né fuqi né kéto raste
kérkonte qé me rastin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés duhet léshuar vendimi me
shkrim dhe éshté paraparé mundésia e ankesés. M.A né janar té vitit 2011 fiton
pafajésiné dhe menjéheré kérkon nga pérgjegjésit e bankés qé té kthehet né detyrat e
punés dhe meqé kjo nuk ishte realizuar kishte ushtruar menjéheré padi né gjykaté. Me
padi kérkonte kthimin né detyré dhe pagesén lidhur me té ardhurat qé do té mund té
kishte realizuar gjaté késaj kohe qé kapin shumén prej 341.880,06 €. M.A. né gjyq

kishte theksuar se kjo e drejté buron nga ¢éshtja se NJOFTIMI sipas té cilit i éshté
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pushuar mandati i drejtorit e me kété edhe marrédhénia e punés nuk ka efekt juridik
dhe pasoja juridike pér té pér faktin se me kété njoftim nuk i éshté dhéné mundésia e
ankesés. Pala e paditur- punédhénési kishte ushtruar prapésimin procedural me té cilin
kishte kérkuar nga gjvkata qé té hedhé poshté padiné pér shkak té pa afatshmérisé sé
saj me arsyetimin se veprimet pér mbrojtjen gjygésore té té drejtave té tija i ka
ndérmarré tek pas tri viteve. Gjykata né vendimin e saj ndonése thekson se i padituri-
punédhénési ka pasur pér obligim qé né njoftimin pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés sa i pérket té drejtéve té tija, ka vlerésuar se né rastin konkret meqé paditési nuk
ka ushtruar ankesé ndaj NJOFTIMIT, ai ka léshuar pérdorimin e mjeteve juridike té
brendshme pér mbrojtjen e té drejtave té tija subjektive, te i padituri”(Dosja gjyqésore

C.nr.1925/13 né Gjykatén Themelore né Prishtiné).

Vlerésojmé se né té ardnmen Kosova duhet té keté ligj té vecanté gé do té saktésoj
legjitimitetin se kush do té duhe qé té paragitet s palé e paditur né rastet lidhur me
kompensimin e démit té personave té dénuar ose arrestuar pa arsye dhe personave né rast té
hegjes sé lirisé pa bazé, pastg) duhet gé té jené té qartésuara kriteret lidhur me kompensimin
e kétyre personave, s dhe do té duhg té sanksionohel me ligj ¢éshtja e kthimit né detyré

ose né vendin e punés pas fitimit té pafajésisé né procedurén penale.
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KAPITULLI VI: Procesi i rregullt gjyqésor né praktikén e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés

6.1. Ankimi individual kushtetues dhe procesi i rregullt gjyqésor

Procesi i rregullt ligjor e me kété edhe procesi i rregullt gjygésor nuk éshté thjeshté
vetém njé e drgjté. Ai sot trajtohet mé shumé si njé parim kushtetues gé shtrihet ndaj disa té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ai ka si funksion dhe géllim mbrojtjen e individit
nga ndérhyrjet e paligjshme té autoriteteve publike. Kontrolli gé e ushtron gjykata
kushtetuese, kur individi pretendon cenimin e kétij parimi, i cili shfaget edhe né formén e
njé té drejte themelore né vetvete, béhet i mundur népérmjet ankimit individual kushtetues
(Vorpsi, 2011: 13).

Céshtja e funksionimit té kétij mekanizmi dhe kohézgjatja e tij do té mateshin me
nevojén e ekzistimit té kontrollit gé ushtron gjykata kushtetuese dhe mbrojtja gé ofron go
né kéto raste. Se a duhet ose jo gé té ekzistojé vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve
té gjygésorit nga ana e gjykatés kushtetuese, njé gjé té tillé e determinon ekzistimi i njé
gjygésori funksionimi i té cilit do té duhg gé té jeté né pérputhje me standardet e njé
gjygésori té pavarur dhe té paanshém. Né té kundértén mungesa e ankimit kushtetuese do té
ishte njé e meté gé njé shoqéri do ta mbante larg té genit njé shogéri demokratike ku
respektohen standardet e procesit té rregullt gjygésor.

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés parashikon se ndér mekanizmat pér té véné né
lévizie Gjykatén Kushtetuese éshté edhe go e ankesés individuale. Neni 113 par. 8 |
Kushtetutés pércakton se individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet

publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
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vetém pas té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. Késhtu, ky
instrument apelues i mundéson secilit individ té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
kushtetuese né rast se, pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik. E drgita e ankesés individuale
kushtetuese mund té realizohet vetém sa i takon té drejtave dhe lirive té garantuara me
Kushtetuté (Bajrami, 2011: 346). Kjo natyrisht se preké até cfaré né Kushtetutén e Kosovés
pérfshihet né Kapitullin 2 t& Kushtetutés, té drejtat dhe lirité themelore.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé gjithashtu ka paraparé se ndér mekanizmat pér té
Vvéné né |évizje Gjykatén Kushtetuese éshté edhe ajo e kérkesés individuale. Né nenin 131/f
dhe 134/g pércaktohet se individét jané subjekte gé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese :

= pretendojné se ndg) tyre nuk éshté zhvilluar njé procesi rregullt ligjor;

= pas té jené shteruar té gjitha mjetet e tjera juridike té parashikuara me ligj pér

mbrojtjen e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pra si njé shkallé gjykuese

pérfundimtare.

Kjo do té thoté gé individi né Republikén e Shqipérisé nuk mund t’i drejtohet Gjykatés

Kushtetuese pé& mbrojtjen e té drejtave apo lirive té tjera themelore té tij, pérvecse pér

mbrojtjen e njérés prej tyre, asg pér njé proces té rregullt ligjor (Zaganjori, 2011: 84).
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Tabela nr. 3.- Rastet e shqyrtuara né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés né vitin 2009-2013

Viti 2009 Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013 Gjithsej

79 raste 132 raste 164 raste 139 raste 189 raste 703 raste
- o - - o - o - a - o
T T |& |z |23 |E3lE o |Tir o |f ot
48 31 93 39 139 25 101 raste | 38 212 21 593 110
raste raste | raste raste | raste raste raste | raste |raste | raste raste
60.76 39.24 | 70.45 29.55 84.76% | 15.24 | 72.66 27.34 | 90.99 | 9.01% | 84.35% | 15.65%
% % % % % % % %

6.2. Kushtet formale pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér proces té parregullt
gjyqésor

Legjitimiteti i kérkuesit nga piképamja formale pérfshin tri aspekte: sé pari, génien

e tij individ, sé dyti, paragitjen e kérkesés brenda afatit kohor, s treti shterrimin e mjetéve

té tjera juridike para ushtrimit té ankimit individual .
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6.2.1. Subjektet kérkuese

Kushtetuta ka pércaktuar se individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga
autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale. Ekzistojné dy supozime
kryesore té cilat pérshkruagjné se kur e drgjtaindividuale konsiderohet e cenuar, mbi bazén e
técilésindividi i prekur mund té autorizohet né ményré legjitime gé té parashtrojé ankesén
individuale né Gjykatén Kushtetuese. Njé e drgjté mund té konsiderohet e cenuar ose nga
njé akt i njé organi publik gé drejtpérdrejté kufizon/cenon té drgjtén e garantuar me
kushtetuté (shkelje e drejtpérdrejté), ose nése akti gé prek té drejtén éshté i bazuar mbi njé
ligj apo akt nénligjor té cilin, pér ndonjé arsye, Gjykata Kushtetuese e vleréson s
jokushtetues (shkelje derivative), (Hasani, E., 2012: 11).

Nga kjo mund té argumentohet se neni 113.7 i Kushtetutés ofron mundésiné e
vetme ku qytetarét mund t’i qasen dhe t€ paraqiten para Gjykatés Kushtetuese. Ky
juridiksion i specializuar e bén Gjykatén Kushtetuese té veprojé si organ i pastér gjygésor,
pasi duhet té gjykoj€ in concreto né njé rast individual gé éshté gjykuar tashmé nga gjykatat
e rregullta (Hasani, E., 2012: 11).

Qartésimi 1 kuptimit t€ termit “individ” pérbén domosdoshméri t& dorés sé pare,
pasi gé nga kjo do té mund té gartésohegj se cilat jané ato subjekte gé né fakt mund té
shfrytézojné juridiksionin e vlerésimit in concreto té Gjykatés Kushtetuese. Marré né
kuptimin fillestar, termi * individ€” né kuptim té nenit 113.7 t€ Kushtetutés dhe nenit 47 t&
Ligjit Pér Gjykatén Kushtetuese na bén té mendojmé sei referohet vetém personave fiziké.
Por situata ndryshon nése i referonemi nenit 21(4) té Kushtetutés : “7¢ drejtat dhe lirité
themelore té parashikuara né Kushtetuté, viejné edhe pér personat juridike, pér aq sa jané

1€ zbatueshme”. Sgarimi i pozicionit té personave juridiké pérballé gjykatés Kushtetuese
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éshté i nevojshém pér arsyen e thjeshté se ato persona gé nuk gézojné té drejtat themelore
nuk mund as t’i kérkojné ato né rrugé procedurale para Gjykatés Kushtetuese (Vorps,
2011; 79).

Gjykata Kushtetuese ka hegé dilemat lidhur me pagartésité né Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese né rastin Universiteti AAB kundér Qeverisé sé Kosovés, né té cilin rast ka
vendosur g€ termi “individé” né nenin 113.7 duhet t€ kuptohet si pérfshirje edhe e
personave juridiké (Rasti 41/09, Universiteti AAB sh.p.k. Kundér Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, Buletini i Praktikés Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese 2009-2010: 50). Pagartési
gjithashtu paragitet edhe né céshtjen se a konsiderohen individé sipas nenit 133.7 té
Kushtetutés vetém personat privaté kundér atyre publiké-juridiké, ose edhe personat privaté
dhe ata publiké juridiké. Né njé rast té tillé Gjykata Kushtetuese ka vendosur né Rastin Kl
25/10, Agjencia Kosovare e Pronés kundér Gjykatés Supreme, ku gjo kishte vendosur gé té
gjithé atyre organeve publike gé kané subjektivitet juridik i njihet e drejta pér té shfrytézuar
juridiksionin e nenit 113.7, dhe né kété njihen si persona juridiké né kuptimin e nenit té
fundit (Hasani, E., 2012: 13).

Bazuar né praktikén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés s& Kosovés edhe
personat fiziké edhe juridiké shihet se jané té autorizuar té parashtrojné ankesa né Gjykatén
Kushtetuese, pér té vierésuar kushtetutshmériné e akteve publike né kuptimin e mbrojtjes

kushtetuese té té drejtave té njeriut.
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6.2.2. Afati kohor

Ligjii Nr.03/L-121 Pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé K osovés parashikon,
veg té tjerave, edhe procedurat e vecanta té gjykimit para késg Gjykate. Né Kreun 111
Procedurat e Vecanta parashikohet se afati kohor pér paragitjen e kérkesave individuale
éshté katér (4) mug. Afati fillon té ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar
vendimi gjygésor me té cilin individi mendon se i éshté béré shkelje e ndonjé té drejté té
mbrojtur me Kushtetuté. Sipas ligjit né té gjitha rastet e tjera, afati fillon té& ecé né ditén kur
vendimi ose akti éshté shpallur publikisht. Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji,
atéheré afati fillon té ecé gé nga dita kur ligji ka hyré né fugi (Ligji Nr.03/L-121 Pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés s Kosoveés -neni 49).

Né Shqipéri afati kohor pér paragitjen e kérkesave individuale pér pretendimet pér
njé proces té rregullt ligjor, &shté jo mé shumé se dy (2) vjet nga konstatimi i shkeljes. Kur
né bazé té ligjit individi mund té i drejtohet njé organi tjetér, ai mund té paragesé kérkesé
né Gjykatén Kushtetuese, pasi té jené shterur té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre
té dregtave dhe né kété rast afati | paragitjes sé kérkesés éshté dy (2) vjet nga data e
njoftimit té vendimit té organit pérkatés shtetéror (Vorpsi, 2011: 88).

Vlerésojmé se afati kohor prej katér (4) muajsh pér paragitien e kérkesave
individuale i shérben mé miré sigurisé juridike pé paé né gjykim dhe stabilitet né
vendimmarrje. Né Kosoveé nuk ka pasur (té paktén deri mé tani) ndonjé debat pér zgjatjen e

Kétij afati.
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6.2.3. Shterimi i mjeteve juridike

Né praktiké kérkesat gé jané paragitur nga individét para Gjykatés Kushtetuese
lidhur me kundérshtimin e vendimeve té gjykatave té rregullta pérb&né pérgindjen mé té
madhe té numrit té pérgjithshém té tyre. Gjykata Kushtetuese né pjesén mé té& madhe té tyre
ka gené e detyruar gé té mos i kalojé né gjykim duke gené se ato nuk i plotésonin kushtet
pér shgyrtimin kushtetues. Vetém gjaté vitit 2013 mé se 89.55% e rasteve té parashtruara né
Gjykatén Kushtetuese, pérbénin papranueshméri. Rastet mé té shumta jané ato, kur nuk
jané shterur té gjitha mjetet juridike né dispozicion kérkesé kjo gé e pengon Gjykatén
Kushtetuese pér té ushtruar kontroll mbi vendimin e atakuar.

Si¢c pércaktohet mé nenin 113.7 té Kushtetutés, individét mund té parashtrojné
kérkesa né Gjykatén Kushtetuese, vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike né
dispozicion sipas ligjit. Gjykata Kushtetuese né shumé vendime té sg e racionalizon kété
parim kushtetues me argumentin e Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut gé sé pari
duhet mundésuar gé institucionet e rregullta té shtetit e vecanérisht gjykatat té korrigjojné
shkeljen, para se rasti té arrijé né Gjykatén Kushtetuese (Rasti KI 139/11 Ali Latifi,
Vierésim i kushtetutshmérisé sé Njoftimit té Késhillit Gjyqésor té Kosovés pér riemérimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, Nr. 01/118-658, té 27, 28 tetorit 2010, Rasti Kl 114/10,
Badivuku kundér Késhilli Gjygésor i Kosovés i 18 majit 2011). Rasti para se té keté
mundési té parashtrohet para Gjykatés Kushtetuese, bazuar né kornizén ligjore né Kosové,
duhet té kalojé disa nivele gjygésore.

Ligji i Kosovés pér Gjykatat vendos gjykatat themelore si mekanizma gjygésoré té
instancés sé paré né Kosové, pér céshtjet civile, penale, ekonomike, administrative dhe

céshtje tjera té pérgjithshme. Gjykata Themelore e Prishtinés ka kompetencé té centralizuar
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lidhur me vlerésimin juridik té akteve administrative, pastaj, té vendosé lidhur me céshtjet
gé bien né kompetencén e Departamentit Ekonomik dhe atij fiskal, si dhe ka kompetencé té
centralizuar té vendosé né ¢éshtjet lidhur me Rrémbimin ndérkombétar té fémijéve.

Rastet e vendosura njéheré né gjykaté themelore mé pastaj mund té apelohen né
Gjykatén e Apelit té Kosoveés e cila éshté gjykaté e centralizuar dhe vepron né shkallé té
dyté. Ligji pé&r Gjykatat ka reduktuar né maksimum mjetet remonstrative té goditjes sé
vendimeve gjygésore, duke ia atribuuar ne térési kété kompetencé Gjykatés sé Apdlit, e
sidomos ato lidhur me ¢éshtjet e paraburgimit, pér té cilat para hyrjes né fuqi té Ligjit pér
Gjykatat né janar té vitit 2013, vendosnin veté gjykata té cilat e bénin caktimin e
paraburgimit vetém se nga njé kolegj tjetér i gjyqtaréve.

Pasi té kalojé Gjykatén e Apelit, vendimi béhet i formés sé preré dhe nuk mund té
ankimohet mé me mjete té rregullta juridike. Qé rasti té parashtrohet né Gjykatén
Kushtetuese individét duhet gé té shterojné jo vetém mjetet e zakonshme, por edhe mjetet e
jashtézakonshme juridike. Mjetet e jashtézakonshme ushtrohen kundér vendimeve té
Gjykatés s Apdlit né Gjykatén Supreme té Kosovés. Vetém pasi rasti té keté kaluar edhe
mekanizmin shqyrtues té Gjykatés Supreme dhe té jeté vendosur né ményré meritore ashtu
gé té mos jeté i kthyer rasti né rishgyrtim prané Gjykatés s& Apelit apo edhe né até
themelore, atéheré mund té parashtrohet né Gjykatén Kushtetuese, brenda juridiksionit té
caktuar me nenin 113.7 té Kushtetutés. Bazuar né kéto gé u thané mé larté shihet gé rasti
duhet té kalojé tri instanca gjygésore, me ané té mjeteve té rregullta dhe té jashtézakonshme
juridike, para se té konsiderohet gé mjetet efektive juridike jané shteruar dhe gé té krijohen

mundésité ligjore gé té té parashtrohet para Gjykatés Kushtetuese.
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Ndonése né literaturé mund té haset piképamja se mjetet juridike té
jashtézakonshme nuk konsiderohen si mjete juridike efektive, dhe se kjo gjé duhet
konsideruar me njé masé eadticiteti, rregulli né fjalé duhet aplikuar me fleksibilitet-
Lehtinen kundér Finlandés, rregulli i shterimit nuk éshté as absolut e as automatik, si dhe
duhet gjykuar né dritén e secilit rast individual- Van Ostervijck kundér Belgjikés, apo se
duhet 1é merret parasysh realisht jo vetém ekzistenca e mjeteve formale né sistemin ligjor té
Palés Kontraktuese, por edhe konteksti i pérgjithshém juridik dhe politik né té cilin ato
funksionojné dhe rrethanat personale té parashtruesve -Akdivar dhe té tjeré kundér
Turqgisé, (Hasani, 2012: 15), kjo gjé nuk mbetet e dyshimté pér praktikén e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés. Gjykata Kushtetuese e Kosovés zakonisht i konsideron mjetet
juridike té jashtézakonshme si mjete juridike efektive né piképamje té juridiksionit konkret
té nenit 113.7 té Kushtetutés sé& Kosovés, ndonése edhe né kété géshtje ka pasur ndonjé

pérjashtim.

“ Né Rastin KI 99/14 dhe KI 100/14 Gjykata véren se dispozitat e ligjit né fuqi,
Ligjit Nr. 03/ L-224 pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés, nuk parashikojné asnjé
mjet juridik kundér vendimeve té kontestuara nga parashtruesit e kérkesés. Né kété
drejtim, Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés jané té obliguar t'i shterin"
[. . .] mjetet juridike qé jané té qasshme, pér te siguruar kompensim lidhur me
ankesat dhe qé ofrojné mundési té arsyeshme pér sukses. Baza e mjetit juridik ne te
drejtén vendore duhet te jete e qarte” (Rasti Scavuzzo-Hager dhe te tjeré kundér
Zvicres, Kérkesa nr. 41773/ 98, GJEDNJ, 7 shkurt 2006). Megjithaté, Gjykata

véren se, edhe ne qofté se ka mjete juridike, né rastin e parashtruesit nuk jané
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déshmuar si efikase. Pér mé tepér, duke marré parasysh specifikén e procedurés
sé zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit te Shtetit dhe domosdoshmeriné qe kjo té
béhét né kohén e duhur, Gjykata éshté e mendimit qé nuk ka mjete juridike pér

shterim”(Rasti KI 99/14 dhe KI 100/14 né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés).

Mjetet e ankimit para gjykatave té zakonshme duhet té shteren para ngritjes sé njé
ankimi kushtetues. Shterimi nénkupton gé kérkuesi duhet té i keté shfrytézuar té gjitha
mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosien né vend té sé drejtés. Mjetet
shterojné kur rregullat procedurale né rastin konkret nuk parashikojné mjete t& métejshme
ose té gjitha mjetet e tjera ligjore jané haptazi té palgueshme. Ankimi kushtetues éshté
konceptuar si siguri ndihmése ose plotésuese (subsidiare) krahas mjeteve té tjera ligjore,
pér kété arsye a mund té ushtrohet vetém pas té jené shteruar té gjitha mjetet e

parashikuarame ligj pér té fituar njé té drgjté (Vorpsi, 2011: 88).

6.3. Juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés

Juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese té K osovés shikuar nga aspekti i nenit 113.7 té
Kushtetutés, paraktika e deritanishme e sgj dhe rregullativaligjore (Ligji Nr. 03/L-121 Ligji
pér Gjykatén Kushteuese té Republikés sé Kosovés), shihet se dalon nga ai i Gjykatés
Kushtetuese té Shqjipérisé. Gjykata Kushteuese e Shqipérisé nuk merr pérsipér té rishikojé
edhe njéhere interpretimin e sé drejtés sé zakonshme nga gjykatat apo vlerésimin e provave
nga ana e tyre. Ajo pérgendrohet thjeshté né respektimin e garancive kushtetuese pér njé

proces té rregullt ligjor. Né rastet e vlerésimit té gabuar té provave apo gabimeve té
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ndryshme juridike gé mund té cenojné té drejtat themelore té individit, pér kéto raste
Kushtetuta ka parashikuar se kéto mund t€ “riparohen”, brenda sistemit té zakonshém
gjygésor. Né rastet kur asgj i éshté kérkuar rivlerésimi i disa fakteve dhe provave, mbi té
cilat éshté mbéshtetur gjykata e zakonshme pé marrjen e vendimit té kundérshtuar para
Gjykatés Kushtetuese, gjo ka argumentuar se “bérja e njé analize apo vlerésimi té ri nga
ana e Gjykatés Kushtetuese té njé prove té administruar né dosjen gjygésore, qé né rastin
konkret lidhet me aktekspertimin e vierés sé objektit té padisé dhe kundérpadisé, do ta
deformonte procesin kushtetues dhe do ta shndérronte até né njé proces gjykimi té

zakonshém™ (Vorpsi, 2011: 99).

Né anén tjetér né rastin e Kosovés bazuar né até se neni 113.7 autorizon Gjykatén
Kushtetuese té vendosé mbi pérputhshmériné e akteve té autoriteteve publike me secilén té
dregjté té njeriut té pércaktuar me Kushtetuté, nuk ka kufizim té té drejtave mbi té cilat
Gjykata éshté e obliguar té vendosé. Kjo do té thoté se Gjykata, né bazé té vlerésimit té sg
in concreto, t€ merret pérveg anés procedurale edhe me anén substanciale té akteve té tilla.
Kjo ngase Kushtetuta ofron edhe té drejta procedurale (si e drejta pér t’u dégjuar, ¢ drejta
pér gjykim té drgjté), s dhe té drejta té natyrés substanciale (si e drejta pér proné ose e
drejta pé&r arsim). Né rastin Ibrahimi dhe té tjerét kunder Gjykatés Supreme, Gjykata
Kushtetuese jo vetém gé kishte gjetur gé Gjykata Supreme kishte shkelur té drejtén pér
proces té rregullt, por kishte vendosur edhe gé Gjykata Supreme kishte déshtuar né
garantimin e té drejtés pér proné pér parashtruesit.

Gjykata Kushtetuese duke béré njé vierésim té tillé, kainstaluar praktikén e kthimit

né rigjykim té céshtjeve tek gjygésori i zakonshém dhe kishte urdhéruar gé gjykata e
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rregullt té veprojé né ményré té caktuar né lidhje me meritumin e vendimit, s dhe
procedurén e gjykimit té sg. Nga kjo del se Gjykata Kushtetuese angazhohet pér ri
trajtimin e meritumit nga gjykata mé e ulét, pér ag sa ka té b& é me té drejtén kushtetuese, s
dhe konsideron té pamjaftueshme té merret vetém me pjesén procedural e té vendimit.

Kjo praktiké nuk ka gené mé paré e njohur né Kosové. Pikérisht kjo e fundit ka
béré gé né Kosoveé té béhet vierésimi kushtetues i vendimeve té gjykatave dhe gé té shfagen
pérplase kompetencash ndérmjet dy gjykatave mé autoritare né vend, Gjykatés

Kushtetuese dhe Gjykatés Supreme té Kosovés.

Né Rastin KI 40/09 Imer Ibrahimi dhe 48 ish-punétor té tjeré té Korporatés
Energjetike té Kosovés kundér 49 Aktgjykimeve individuale té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés Gjykata Kushtetuese béri kthimin né rigjykim té vendimeve
té¢ Gjykatés Supreme, Gjykata Kushtetuese né pikén I, té vendimit té saj kishte
shpallur kérkesén Té papranueshme né 12 raste, Pjesérisht té pranueshme né 5
raste, Té pranueshme-Kérkesén né lidhje me parashtruesit e listuar nén numrat 18-
49. Né piken I1., Gjykata ka gjetur se ka pasur shkelje t¢ Nenit 46 té Kushtetutés sé
Republikés s¢é Kosovés né ndérlidhje me Nenin [ té Protokollit 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér rastet e listuara nga 13-49 dhe se ka pasur
shkelje t¢ Nenit 31 té Kushtetutés né ndérlidhje me Nenin 6 té Konventés. Gjykata
Kushtetuese mé tutje né pikeén III., té kétij vendimi ka shpallur si té paviefshme 36
Aktgjykime té Gjykatés Supreme, né pikén V., kéto Aktgjykime rikthehen né Gjykatén

Supreme pér rishqyrtim né pajtim me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese.

177



Né rastin né fjalé parashtruesit kané kérkuar nga gjykatat e rregullta té miratojné
padité e tyre lidhur me pagesén e pensioneve pasi KEK ( Korporata Energjetike e
Kosovés) kishte pasur marréveshje me punétorét qé té u paguaj kéto pensione
derisa té béhet themelimi i Fondit té Sigurimit Pensional Invalidor i cili nuk éshté
themeluar né Kosové edhe sot e késaj dite dhe nuk éshté nxjerré ndonjé ligj pér
formimin e tij. Gjyvkata Supreme kishte refuzuar padité e tilla duke vierésuar se pala
e paditur KEK ka pérmbushur obligimet e saj sipas marréveshjes qé éshté
kompensimi i pagave sipas periudhés sé specifikuar deri né themelimin dhe
Sfunksionimin e Fondit té Sigurimit Pensional Invalidor me hyrje né fuqi prej 1
Jjanarit 2004 (Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés Rev. Nr. 57/2009, dt., 11
shkurt 2009).Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se ka pasur shkelje té Nenit
31 té Kushtetutés né ndérlidhje me Nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (Buletini i Praktikés Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Kosovés, 2009-2010).

Ky rast ka shfagur dilemat e para né jetén juridike né Kosové lidhur me até nése

Gjykata Kushtetuese ka kompetencén ligjore té kthimit né rigjykim té vendimeve té

g ykatave. Kjo edhe ka ndaré né dysh mendimet e ekspertéve ligjor né Kosové. Né grupin e

paré b&né pjesé eksperté té pérfagésuar né Gjykatén Supreme dhe ish anétar té Gjykatés

Kushtetuese té ish-Jugosllavisé té cilét vierésojné se me kété veprim Gjykata Kushtetuese e

merr pérsipér rolin e njé gjykate té shkallés s& katért, dhe té cilét vlierésojné se kjo gjé nuk

éshté e mbuluar me bazé ligjore dhe shihet edhe si zbehje e kompetencés sé vet Gjykatés

Supreme té Kosovés e cila né raste té tilla po e humbé rolin e sg s shkalla e fundit e
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vendogjes s drejtésisé. Né grupin e dyté pérfagésohen eksperté té pérfagésuar nga veté
Gjykata Kushtetuese té cilét vlerésojné se Gjykata Kushtetuese nuk éshté gjykaté e shkallés
sé katért, por g¢é me rastin e vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé& vendimeve té gjykatave
ndikohet & té béhet korrektimi i té drejtés dhe garantimi i procesit té rregullt
gjygésor(Gazeta Koha Ditore 2012: “Supremja dhe kushtetuesja né lufté pér kompetenca, 1
gusht.). Ekziston edhe grupi i treté i teoricienéve té té drejtés kushtetuese i cili pérbéhet nga
profesor universitar dhe té cilét nuk kané shfaqur déshirén gé té marrin pjesé té paktén

publikisht né debatin lidhur me kété céshtje.

Pas kétij rasti kundérshtim i ashpér éshté shfaqur né mes té kétyre dy institucioneve me
rastin e pérmbarimit té vendimeve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés Pé& Shérbimin Civil-
KPMSHC. Gjykata Kushtetuese kishte kthyer né rigjykim rreth 200 vendime té gjykatave.
Gjykata Supreme kishte nxjerré gé mé paré njé Qéndrim Parimor sipas té cilit Vendimet e
KPMSHC nuk paragesin titull pérmbarimor. Kulmi i kétyre mospajtimeve &shté arritur me
Aktgiykimin e Gjykatés Kushtetuese né Rastin KI04/12 té parashtruesit Esat Kelmendi
lidhur me Vlerésimin e kushtetutshmérisé s& Vendimit té Gjykatés sé Qarkut né Prishting,

Ac.nr. 647/2011, té 30 néntorit 2011.

Né rastin KI04/12 Gjykata Kushtetuese kishte shpallé té pavlefshém Vendimin
Ac.nr. 647/2011 té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné té 30 néntorit 2011, i cili shkelé
nenet 24, 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés dhe nenin 6 né lidhje me nenin 13 té
KEDNJ. Gjykata Kushtetuese né pikén II1., té vendimit kishte vendosur qé té kthejé

Vendimin Ac.nr. 647/2011, né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné pér_rishqyrtim_né

pajtim me Aktgjykimin e késaj gjykate, né pérputhje me Rregullin 74(1) té

Rregullores sé Punés. Né pikén IV., Gjykata e Qarkut né Prishtiné duhet té i
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dorézojé Gjvkatés Kushtetuese informata lidhur me masat e ndérmarra pér té

zbatuar kété Aktgjykim té Gjykatés Kushtetuese.

Ky rast ka véné né pozité té véshtiré gjykatésit e Gjykatés s& Qarkut né Prishtiné
pasi ata ishin gjetur né pozité shumé té papérshtatshme ndérmjet papajtueshmérisé sé
Gjykatés Supreme té Kosoveés lidhur me kéto veprime té Gjykatés Kushtetuese nga njéra
ané (Gazeta Koha Ditore, dt.01.08.2012), dhe detyrueshmérisé qé kété rast ta” rishqyrtojé
né pajtim” me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese. Gjyqtarét e Gjykatés sé Qarkut edhe
pérkundér mospajtimit t€ Gjykatés Supreme kishin vendosur sipas “udhézimeve” té

vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

Ndonése né shumé vendime té sgj Gjykata Kushtetuese ka theksuar faktin se go
nuk éshté gjykaté e “shkallés sé katért” dhe “nuk gézon juridiksionin e apelit”,
prapéseprapé kjo gjykaté nuk ka arritur qé t€ mbajé keté vijé dhe t€ ruaj “kujdesshmériné e
skajshme”, qé t& mos interferojé né vendimet e gjykatave té rregullta, dhe vendimet e sg té

mos kuptohen né publikun e gjeré si gjykaté e instancés sé katért.

Né rastin KI 78/12 duke vendosur lidhur me Vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
aktgjykimit t¢ Gjykatés Supreme té Kosovés Pkl. Nr. 70/2012, té 22 gershorit 2012,
Gjykata Kushtetuese pasi kishte konstatuar se ka pasur shkelje té nenit 31 [ E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Panshém | té Kushtetutés dhe nenit 6 [ E Drejta
pér proces té rregullt | té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me shumicé
votash kishte shpallur té paviefshém Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, dhe e kishte

kthyer ne rivendosje né pérputhje me aktgjykimin e Gjykatés Supreme. Gjykata
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kishte lejuar masén e pérkohéshme deri né kohén kur Gjykata Supreme e Kosovés té

vendosé pér ¢éshtjen si ratio decidendi té Gjykatés Kushtetuese.

Parashtruesi i kérkesés ka pretenduar se aktgjykimi i Gjykatés Supreme ka shkeluar
té drejtat e tij té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés nenin 31 [ E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t¢ Panshém | té Kushtetutés dhe nenit 6 [ E Drejta
pér proces té rregullt | t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe
Deklaratén Universale pérté Drejtat e Njeriut, neni 10. Pérve¢ késaj, parashtruesi
ka kérkuar nga Gjykata Kushtetuese té vendosé masé té pérkohéshme qé
parashtruesi deri né vendosje té kétij rasti nga ana e Gjykatés Supreme té mos

privohej nga liria.

Né kété rast Gjykata Kushtetuese kishte konstatuar se ményra né té cilén jané
trajtuar provat né rastin e parashtruesit (nga ana e Gjykatés Supreme), demonstron
njé kompleks vendimesh, té cilat reciprokisht pérforcojné ndikimin e tyre mbi
drejtésiné e gjykimit té parashtruesit. Sé pari, gjykatat e rregullta né vazhdimési
kané refuzuar té autorizojné njé ekspertizé plotésuese pér faktorét qé ndikuan
aksident (aksidentin e komunikacionit vér.jona, dhe sé dyti, gjykatat e rregullta e
Jjustifikuan kété refuzim né bazé té asaj se situata ishte mjaft e qarté pér ta, né bazé
té raportit ekzistues té ekspertéve. Megjithaté, raporti i ekspertit né fjalé ishte i
bazuar né raportin e Policisé, né skica dhe foto, pa ndonjé proceduré nga eksperti
pér té verifikuar nga ai vet, me pérpjekje individuale, informatat e pérmbajtura né
raportet policore. Vlefshméria e raporteve té Policisé, gjithashtu, nuk ishte
vértetuar né asnjé fazé té procedurés nga ndonjé zyrtar i autorizuar gjyqésor ose

nga ndonjé gjvkaté. Eshté e diskutueshme ajo se deri né ¢faré mase ishte né pozité
181



parashtruesi té kontestonte pérmbajtjen e raporteve té Policisé, edhe né qofté se ai
ishte né gjendje té kontestonte raportin e ekspertit bazuar né kéto raporte policore
(Aktgjvkimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KI 78/12 i dt.,

24.01.2013).

Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese nga pérfagésuesit e gjygésorit éshté cilésuar si
vendim i gjykatés s instancés sé katért, por edhe si ndérhyrje e politikés né vendimet e
Gjykatés Kushtetuese(Gazeta Kosova Sot 2013 “Raporti i Progresit pritet me shqetésim-As
Gjykata Kushtetuese nuk u ka shpétuar kritikave”, 12 tetor). Njé vendim i tillé nuk i ka
shpétuar mospérfshirjes sé tij né Raportin e Komisionit Evropian pé& Kosovén: “Né
shqyrtimin e njé c¢éshtje penale (qé pérfshin njé kryetar komune) né janar, Gjykata
Kushtetuese, duke marré pérsipér rastin dhe duke e referuar até rast pérséri né Gjykatén
Supreme pér rishqyrtim, gabimisht sugjeroi se ajo mund té merr pérsipér té veprojé si
gjvkaté (shtesé) e shkallés sé fundit” thuhet né pjesén lidhur me Sistemin gjygésor né kété

raport (Raporti i Progresit Pér Kosovén i Komisionit Evropian, 2013).

Pérplasiet né mes té dy gjykatave mé té larta né vend dhe gagjet e ndryshme pér té
njgtén céshtje kané krijuar pagartési dhe pé& njé moment éshté krijuar pérshtypja se
ekzistojné dy Iloj té drejtésisé né té njgjtin sistem juridik né Kosové. Céshtja e urdhérimit
nga ana e Gjykatés Kushtetuese pér gjykatat e rregullta gé ¢ vendoset né pajtim me
vendimin e vet Gjykatés Kushtetuese sikur € humb réndésiné e té mbajturit té sérishém té

procesit gjygésor né gjykatén mé té ulét. Nga praktika éshté paré se kjo ka reflektuar né
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paragjykim té rastit dhe né njéfaré ményre ka pasur ndikim edhe né vet procesin e rregullt

ligjor.

Baza té cilés i referohet Gjykata Kushtetuese né procesin e rishikimit dhe
shfugizimit té vendimeve té Gjykatés Supreme, ka té bgé kryesisht me déshtimin e
Gjykatés Supreme né rugtjen e besueshmérisé dhe integritetit té pérgjithshém té
procedurés, e cila kishte shkaktuar edhe shkeljen e té drgjtés kushtetuese pér njé gjiykim té
drejté dhe té paanshém si¢ éshté parashikuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe neni 6 té
KEDN;j. Gjithashtu Gjykata Kushtetuese e Kosovés éshté e autorizuar té kontrollojé disa
akte té caktuara individuale né kuptimin e pérputhshmérisé sé tyre mé Kushtetutén. Njé
juridiksion specifik i Gjykatés éshté gé té kontrollojé aktet e autoriteteve publike gé nxirren
né raste individuale, pér pérputhjen e tyre me katalogun kushtetues té té drejtave té njeriut.
Kjo mbetet ndoshta pre juridiksioneve mé té réndésishme in concreto té€ Gjykatés, s dhe e
vetmja hapésiré e sg pér té kontrolluar kushtetutshmériné e té drejtave individuale té
njeriut gé rrjedhin nga rastet individuale gé parashtrohen normalisht né gjykata té rregullta
(Hasani, 2012: 9).

Vlen té pérmendet se edhe né Shaipéri kishte pasur ide gé Gjykata Kushtetuese ta
shohé té drgjtén pér njé proces té rregullt ligjor edhe né aspektin substancial, pra ta
dimensionojé até pér té analizuar edhe veté té drejtén themelore qé éshté prekur pérgjaté njé
proces adresimi té njé céshtje pérgjaté proceseve té zbatimit té ligjit apo zgjidhjes sé
konfliktit. Por, nga ana tjetér kishte pasur edhe aso idesh gé kjo mund té konsiderohet si njé
pérplage juridiksioni té Gjykatés Kushtetuese me Gjykatén e Larté (Zaganjori, 2011: 84).

Teoriciené té sé dregjtés kushtetuese né Kosové, Gjykatés Kushtetuese s tribunal
specifik i atribuojné edhe marrjen pérsipér té rolit té trajtimit té shkeljes sé té drejtave né
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nivel shtetéror. Kjo pasi gé Kosova nuk éshté palé né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, e personat nga Kosova nuk mund té paragiten ratione personae dhe ratione loci
para Gjykatés né Strasburg. Sipas tyre kjo éshté e kuptueshme pasi gé Kushtetuta e
Kosovés obligon gjykatat dhe té gjitha autoritetet tjera publike t&€ Kosovés gé té ndjekin
praktikén gjygésore té GJEDNj-s&, si dhe i jep kompetencé specifike Gjykatés Kushtetuese
pér té shérbyer si tribunal subsidiar pér té kontrolluar pérputhshmériné e akteve publike me
ligjet e té dregjtave té njeriut. Késhtu Gjykata Kushtetuese mbetet mekanizém zévendésues
pér té zévendésuar rolin gé normalisht GJEDN;j luan né njé shtet anétar t& Késhillit té
Evropés (Hasani, E., 2012: 30).

Vlerésojmé se, roli i Gjykatés Kushtetuese duhet gé té jeté analog me até té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: nuk vepron si gjykaté e “instancés sé katért”
dhe nuk zévendéson interpretimet e sgj ligjore me ato té gjykatave té zakonshme. Gjykata
Kushtetuese duhet kufizuar vetém né até nése ” gjykata e instancés mé t€ ulét ka respektuar
té drgjtat kushtetuese té parashtruesve té kérkesave, si¢ éshté e drejta pér gjykim té drejté

dhe té paanshém (neni 31 i Kushtetutés).

6.4. Efekti juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Kushtetuta e Kosovés n€ nenin 116 t€ saj ka pércaktuar se “vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjygésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e
Republikés s&2 Kosovés (Kushtetuta e Republikés s2 Kosovés-neni 116). Neni 132 i
Kushtetutés s€ Shqipérisé parashikon se “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi
detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Gjykata Kushtetuese ka vetém té drejtén
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e shfugizimit té akteve gé i shqyrton. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné fugi ditén e
botimit né Fletoren Zyrtare. Gjykata Kushtetuese mund té vendosé gé ligji ose akti tjetér
normative té shfuqgizohet né njé daté tjetér” (Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé- neni
132). Sipas Rregullit 56 té Rregullores s& Punés sé Gjykatés Kushtetuese té Kosoves,
Gjykata nxjerr aktgjykime (kur vendos né bazé meritore pér njé kérkesé); aktvendime (kur
vendos pér pranueshméring e njé kérkese), vendime (kur vendos né lidhje me kérkesat pér
masé té pérkohshme). Gjykata mund té nxjerr edhe vendime administrative, sa heré gé
vendos né seancé administrative pér ¢éshtje administrative dhe urdhra té tjeré té atillé gé
kohé pas kohe konsideron si té duhur (Rregullore e Punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, nr. 185/1/2010, dt. 23 Néntor 2010).

Efekti juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, gjegjésisht ¢éshtja e zbatimit té
vendimeve té késg gjykate nuk ka kaluar pa problematika. Kjo ngase efektet juridike té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese varen né ményré té konsideruar nga disa faktoré sic
jané tipi ose llojet e procedurave kushtetuese, natyra e kontestit kushtetues, i cili éshté
objekt shqyrtimi para Gjykatés Kushtetuese, l10jet e subjekteve gé marrin pjesé né procesin
e kontrollit kushtetues, natyra e normave juridike té cilat kundérshtohen né pikpamje
kushtetuese si dhe veté pérmbajtja e vendimit té Gjykatés Kushtetuese (Morina, 2013: 113).

Né Kosové nuk ka organ té posagcém gé merret me zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese. Né dispozitat kushtetuese, dispozitat ligjore dhe rregullat
procedurale té Gjykatés kushtetuese theksohet pérvec fugisé juridike té vendimeve (té
detyrueshme pér gjygésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé
Kosovés), edhe koha e hyrjes né fugi dhe momenti i té génit i ekzekutueshém i vendimit.

Lidhur me kohén e hyrjes né fuqi Kushtetuta ka pércaktuar se “ Pérve¢ nése é&shté
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pércaktuar ndryshe me vendim té Gjykatés Kushtetuese, shfugizimi i ligjit, i aktit ose i
veprimit hyn né fuqi né ditén e publikimit té vendimit t€ Gjykatés” (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés- neni 116). Nése i referohemi dispozitave ligjore vendimi hyn né
fuqi ditén e shpalljes né gazetén zyrtare, pérvec nése Gjykata Kushtetuese éshté shprehur
ndryshe né vendim (Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té€ Kosovés-neni 20.5). Ndérsa me
rregullat e procedurés éshté |éné né vierésimin e gjykatés qgé té caktojé afatin dhe ményrén
e zbatimit té¢ vendimit, dhe kété ajo mund t’a specifikojé né vendim (Rregulli 63.4 i
Rregullorés sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese t& Kosoves). E rregulluar né kété ményré,
kjo dispozité i jep kompetencé Gjykatés Kushtetuese gé té pércaktojé né ményré autonome
edhe administrimin e efekteve juridike té vendimeve té sga, duke gené se mund té
pércaktojé kohén e hyrjes né fugi dhe ményrén e ekzekutimit (zbatimit) té vendimit té sg.
Rregullat e procedurés té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés, né Pjesén

e VIl Dispozita té vecanta pér procedura té caktuara sipas Nenit 113 té Kushtetutés, kané
detgjuar edhe mé tutje detyrimin e ekzekutimit té vendimeve, duke pércaktuar se vendimet
e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér:

= Té gjitha nivelet e gjykatave, brenda kornizés sé kompetencave té tyre té

pércaktuara me Kushtetuté dheligj;
» Tégjithainstitucionet e Republikés sé Kosoveés,
= Tégjithé personat fizik dhejuridik
Rregullat e procedurés mé tej, kané precizuar gé organi gé éshté i ngarkuar me

detyrimin e ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, duhet té dorézojé
informacione, nése kérkohet dhe ashtu si¢ parashikohet me vendim, pér masat e ndérmarra

né kuadér té ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Né rast t&€ mos zbatimit té
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vendimit, Gjykata Kushtetuese mund té Iéshojé njé vendim né té cilin do té theksohet gé
vendimi nuk éshté zbatuar dhe té vendosé pér botimin e atij vendimi né Gazetén Zyrtare,
duke detyruar sekretariatin g€, nén mbikéqgyrjen e gjyatarit i cili né pajtim me Rregullin 44
e ka hartuar vendimin (gjyqtarin relator), t&€ mbikégyré ekzekutimin e vendimit, dhe sipas
nevojés, do t’i raportojé dhe rekomandojé Gjykatés marrjen € masave té nevojshme pér té
béré t& mundur ekzekutimin e ploté té vendimit.

Edhe pse numér simbolik, megjithaté né praktikén e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés ka vendime té cilat nuk jané zbatuar apo gé éshté béré zvarritje e pa arsyeshme né
ekzekutimin e tyre. Rasti mé pikant éshté Aktgjykimi né Rastin nr. KI 08/09, ku Gjykata
Kushtetuese kishte konstatuar shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém dhe
té drejtés pér mjete efektive duke theksuar se vendimi pérfundimtar dhe i detyrueshém i
Gjykatés Komunale né Ferizaj duhet té ekzekutohet nga ana e Qeverisé dhe Agjencisé
Kosovare té Privatizimit. Gjykata kishte kérkuar nga kéto organe gé té dorézonin né
Gjykaté, brenda njé periudhe gjashté mujore, informacione lidhur me masat e ndérmarra
pér ekzekutimin e kétij Aktgjykimi (Aktgjykimi né Rastin nr. KI 08/09, Sindikata e Pavarur
e Punonjésve té Fabrikés s Celikut, IMK, né Ferizaj, e p&fagésuar nga z. Ali Azemi,
kryetar i Sindikatés- Vlerésim i kushtetutshmérisé s& Vendimit C.nr.340/2001, té 11 janarit
2002, Nr.VMSP323/12, dt. 17 dhjetor 2010).

Né fakt kjo nuk kishte ndodhur né afatin e pércaktuar me Aktgjykim dhe Gjykata
Kushtetuese kishte vendosur gé té publikojé vendimin pé& mosekzekutim, pér shkak se
Qeveria dhe Agjencia Kosovare e Privatizimit né Kosové, ende nuk kishte béré
ekzekutimin e aktgjykimit (Vendim pé Mospé&mbarim né Aktgjykimin e Gjykatés

Kushtetuese, té 17 dhjetorit 2010, né Rastin nr. KI 08/09, Sindikata e Pavarur e Punonjésve

187



té Fabrikés s2 Celikut, IMK, né Feriza, e péfagésuar nga z. Ali Azemi, kryetar i
Sindikatés- Vlerésim i kushtetutshmérisé s& Vendimit C.nr.340/2001, té 11 janarit 2002,
Nr.VMSP323/12, dt. 14 néntor 2012, Buletini i Praktikés Gjygésore té Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés 2012: 37).

Pas késg) Gjykata Kushtetuese bazuar né kompetencat e sg lidhur me até gé
autoritete publike duhet té ekzekutojné vendimet e Gjykatés Kushtetuese, dhe megé
ekzekutimi i vendimit edhe mé tutje nuk po ndodhte i ka dhéné njé afat shtesé prej gjashté
mugjsh Qeverisé s& Kosovés dhe Agjenciseé Kosovare té Privatizimit, gé brenda njé
periudhe gjashté mujore, té silinin né Gjykaté informacione lidhur me masat e ndérmarra
pér ekzekutimin e aktgjykimit né fjalé. Né fakt kishin kaluar tri vite té plota gé nuk ishte
béré ekzekutimi i vendimit dhe se autoritetet e ngarkuara me detyrimin e ekzekutimit té
kétij vendimi nuk po ndérmerrnin asnjé veprim lidhur me kété céshtje.

Ndryshe nga rasti i Kosovés, né Shqipéri, ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese sigurohet nga Késhilli i Ministrave me anén e organeve pérkatése shtetérore.
Gjykata Kushtetuese né Shqipéri mund té caktoj veté njé organ tjetér gé ngarkohet me
zbatimin e vendimit té sagj, dhe kur éshté e nevojshme edhe ményrén e ekzekutimit té tij.
Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese ka pércaktuar se: “Personat
gé nuk zbatojné vendimet e Gjykatés Kushtetuese ose pengojné zbatimin e tyre, kur
veprimi nuk pérbén vepér penae, dénohen me gjobé deri né 100 mijé leké nga kryetari i
Gjykatés Kushtetuese, vendimi 1 t€ cilit €sht€ 1 formés sé preré dhe pérbén titull ekzekutiv”’
(Ligji Nr.8577, daté 10.02.2000, P& organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shaipérisé- neni 81). Neni 81 i ligjit nr. 8577, daté: 10.2.2000 “Pér

organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé “, né
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lidhje me c¢éshtjen e zbatimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese pércakton, se vendimet
e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér zbatim. Ky nen, synon té vendosé rregulla
té prera né lidhje me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, duke shkuar deri
aty sa Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese i jepet e drejta gé té gjobisé personat gé pengojné
Zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, kur ky vendim éshté i formés sé preré dhe
pérbén titull ekzekutiv.

Nga kjo dispozité duket gé sistemi i zgjedhur i ngjason atij t& Gjykatés s& té
Drejtave té Njeriut né Strasburg, ku organi gé merret me ekzekutimin e vendimeve té késgj
Gjykate éshté Komiteti i Ministrave népérmjet strukturave té tij (Raporti i Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés s& Shqipérisé- Drejtoria e Studimeve, Studim mbi procesin e
ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, 2008: 53). Sado gé neni 81 ofron
zgjidhje té tillg, né fakt ky nen nuk ka gjetur zbatim né praktiké dhe Késhilli i Ministrave
nuk ka njé organ gé té ndjeké zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu,
edhe veté Gjykata Kushtetuese, megjithése ka té drejtén té caktojé veté njé organ tjetér pér
ekzekutimin e vendimeve té sg, madje edhe té pércaktojé ményrén e ekzekutimit té
vendimeve té sg, nuk ka realizuar asnjéheré kété kompetencé (Raporti i Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé- Drejtoria e Studimeve, Studim mbi procesin e
ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, 2008: 54).

Né bazé té asg gé u parashtrua mé larté lidhur me efektin juridik té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, né rastin e Kosovés nuk ekzistojné mekanizma té posacém pér
ekzekutimin e vendimeve té késg Gjykate, ndérkohé gé né rastin e Shqipérisé kushtetuta
parasheh mekanizma por gé nuk jané pérdorur asnjéheré né praktiké. Pé& mé tepér né

Shaqjipéri nuk éshté parashikuar ndonjé mekanizém ose proceduré e veganté se si do té béhet
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ky ekzekutim. Né rastin e Kosovés pérgjithésisht nuk jané shfaqur kundérshtime lidhur me
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, ndonése detyrueshméria kushtetuese e
ligjore e vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese dhe mundésia faktike pér t’i ekzekutuar ato
mund té mos pérputhen gjithnjé. Njé vendim té tillé paraget Rasti nr. K1 08/09, Sindikata e
Pavarur e Punonjésve té Fabrikés sé Celikut, IMK, né Ferizgj dhe ekzekutueshméria e té
cilit pérbén njé kosto shumé té larté pér buxhetin e Kosovés. E njgjta gjé mund té thuhet
edhe pér praktikén né Shqipéri, pér té cilén mund té thuhet se vendimet e Gjykatés
Kushtetuese né pérgjithési jané zbatuar pér shkak té karakterit té tyre detyrues si vendime
pérfundimtare dhe té formés sé preré (Raporti i Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&
Shqipérisé- Drejtoria e Studimeve, Studim mbi procesin e ekzekutimit té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, 2008: 5).

Njé céshtje mé me interes jo vetém pér Kosovén, por edhe pér vendet e tjera éshté
rasti i ekzekutimeve té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé kané té b&né me shfugizimin
e vendimeve té gjykatave té zakonshme té kundérshtuara nga individét pér shkelje té té
drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, apo shkelje té té drejtave té tyre
té garantuara me Kushtetuté. Né kété kontekst do té ishte me interes té shtrohet ¢éshtja se
vendimet e Gjykatés Kushtetuese né Kosové gé shfugizojné vendimet e gjykatave té
zakonshme kané karakter detyrues té pérgjithshém apo ato jané té detyrueshme vetém pér
kérkesén si té pranueshme, ka vendosur gé té pérsérisé procedurén pér shkage té njéta para
pal ét né proces dhe jo pér personat e tjeré ose organet shtetérore, té cilét nuk kané dijeni pér
to. Ndonése né teoriné juridike zgjidhjet gjenden varésisht nga sistemi ligjor dhe praktikat e

vendosura, né rastin e Kosovés zgjidhja del nga veté teksti i Kushtetutés, por edhe nga
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statusi tipik i Gjykatés Kushtetuese si organ i vecanté dhe i specializuar pér interpretimin e
kushtetutés dhe mbrojtjen e kushtetutshmeérisé.

Lidhur me kété ¢éshtje né teoriné juridike shfagen dy mendime. Disa autoré
shprehen se vendimet e Gjykatés Kushtetuese qé shfugizojné vendimet e gjygésore nuk kané
fare karakter detyrues té pérgjithshém, ato jané té detyrueshme vetém pér palét né proces
dhe jo pér personat e tjeré ose organet shtetérore, té cilét nuk kané dijeni pér to,
pérndryshe do té cenohet siguria ligjore e gjithsecilit. Autoré té tjeré vlerésojné se vendimi
i Gjvkatés Kushtetuese ka fuqi detyruese té pérgjithshme, dhe jo vetém pér palét qé marrin
pjesé né kété proces (Raporti i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé- Drejtoria
e Studimeve, Studim mbi procesin e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese,
2008: 7).

Mendojmé se vendimi i Gjykatés Kushtetuese i cili shfugizon njé vendim gjykate
pér proces té parregullt apo njé té drejte t&é mbrojtur me Kushtetuté, ka fugi detyruese té
pérgjithshme, dhe jo vetém pé& palét gé marrin pjesé né kété proces. Né rastin Imer
Ibrahimi dhe 48 ish-punétor té tjeré té Korporatés Energjetike té Kosovés kundér 49
Aktgjykimeve individuale té Gjykatés Supreme té Republikés s& Kosovés Gjykata
Kushtetuese béri kthimin né rigjykim té vendimeve té Gjykatés Supreme, éshté béré shkak
pér parashtrimin e shumé kérkesave pér pérséritien e procedurés. Njé kérkesé té tillé
Gjykata Supreme e ka pranuar me vendimin e sgj PPC nr. 6/2012. Né kété vendim Gjykata
e Apelit pasi gé katheksuar se Gjykata Kushtetuese me vendimin e sgj KI 40/09 ka shpallur
Gjykatés Themelore né Prishtiné (Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né Rastin Kl

40/09).
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6.5. Efektet e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé¢ Kosovés
Kushtetuta e Republikés s& Kosovés ka pércaktuar se: “T¢ drejtat dhe lirité e njeriut té
garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété
Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast

konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

a) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut,

b) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj;

c¢) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

d) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

e) Konventén pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

f) Konventén pér té Drejtat e Fémijés,

g) Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tiera Mizore,

Jonjerézore dhe Poshtéruese (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés- neni 22).

Zbatimi i drejtpérdregjté i akteve ndérkombétare té cekura si mé larté e me kété edhe
i veté Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e sg ka béré gé Kosova té keté njé Kushtetuté me njé nivel mjaft té
avancuar té respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Duke pasur pé bazé
parashtrimet e mésipérme éshté paré se né sistemin ligjor t&é Kosovés Konventa ka
aplikim té gjeré dhe legjislacioni i Kosovés i ngarkon autoritetet shtetérore me
detyrimin pér zbatimin e té njgtés. Gjithashtu né nenin 53 Kushtetuta ka pércaktuar se:

“«“

Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
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interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut”. Duke pasur parasysh se gjykatat kushtetuese té numrit mé té madh té vendeve
evropiane, népérmjet zbatimit dhe interpretimit té dispozitave kushtetuese pér té drejtat
e njeriut, né pajtim me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e kané
pranuar interpretimin e dispozitave pér té drejtat e njeriut né pajtim me vendimet
giygésore té késg Gjykate, prandg edhe neni 53 i Kushtetutés s& Republikés s&

Kosovés e kérkon kété me dispozitén e vet té pérmendur (Hasani, E. 2013: 201).

Né Rastin KO 01/09 Qemajl Kurtishi kundér Kuvendi Komunal i Prizrenit Gjykata
Kushtetuese e Kosovés éshté shprehur se: “Vendimet qé dalin nga tribunalet gé
vendosin né bazé té kétyre Konventave, fillimisht Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut me seli né Strasburg, ndihmojné dhe mbéshtesin jo vetém té gjitha Gjykatat
e Kosovés, por edhe organet tjera dhe zyrat publike mbi até se si duhen interpretuar
dhe aplikuar té drejtat dhe lirité themelore né Kosové (Buletini i Praktikés

Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 2009-2010: 86).

Né cilindo rast Gjykata Kushtetuese, né rastet qé vendos, i referohet jurisprudencés
sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né kété ményré me arsye pritet gé Kosova
do t’i afrohet njé doktrine té t& drejtave t& njeriut, ¢faré e kérkon zbatimi dhe interpretimi 1
dispozitave kushtetuese pér té drgjtat e njeriut, gé do té hapé rrugén e globalizimit té té
dregjtave kushtetuese té Kosovés dhe do té kontribuojé pé& mbrojtjen mé té miré té té
drgjtave té individéve né Republiké (Hasani, E. 2013: 201). Dispozita e pérmendur lidhet
me parimet e pérgjithshme té parashikuara me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés, té

Republikés sé Kosovés, se kéto té drejtaviginé pér té gjithé personat dhe gé té gjithé jané té
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obliguar gé t’i respektojné ato, s dhe dispozitén e cila parashikon zbatimin e drejtpérdrejté
té marréveshjeve dhe té instrumenteve ndérkombétare (Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, nenet 21, 22). Nga kjo shihet gé Kushtetuta e Republikés s& Kosovés e garanton
zbatimin e drejtpérdrejté té té drejtave té njeriut, sipas ményrés né té cilén kéto té drgjta
edhe jané garantuar me rregulla té pranuara pérgjithésisht té sé drejtés ndérkombétare.
Zbatimi | drejté i dispozitave pér té drgjtat dhe lirité themelore dhe interpretimi né pajtim
me té drejtén dhe praktikén ndérkombétare té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
garantohet gé dispozitat pér té drejtat dhe lirité themelore, té interpretohen né dobi té
pérparimit té vlerave té shogérisé demokratike. Kjo gjé do té kontribuonte edhe ¢éshtjet e
harmonizimit té legjislacionit t& Republikés s& Kosovés me legjidacionin e Unionit

Evropian (Hasani, E. 2013: 201).

Pérderisa legjislacioni i Kosovés ka paraparé shprehimisht interpretimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut né harmoni me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, né rastin e Shqipérisé kjo gjé nuk éshté e pércaktuar shprehimisht me kushtetutén e
kétij vendi. Vlerae Konventés dhe interpretimeve té Gjykatés pér autoritetet shqiptare éshté
e pércaktuar né nenet 5, 116, 122 (1) dhe né vecanti né nenin 17 (2) té Kushtetutés sé
Republikés s2 Shqipérisé. Neni 5 i Kushtetutés sé Shajipérisé parashikon se : “Republika e
Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té”. Konventa Evropiane e
té Drejtave té Njeriut bén pjesé né kategoriné e traktateve ndérkombétare dhe né bazé té
Kushtetutés gjen zbatim né Republikén e Shqipérisé (Bianku, 2001: 49).

Bianku, vleréson se me dispozita kushtetuese Republika e Shqipérisé parashikon jo
vetém pozicionime té garta por edhe saktésime shtesé né lidhje me marréveshjet
ndérkombétare dhe pér pasojé edhe zbatimin e tyre brenda vendit. Sipas autorit Bianku,

194



neni 116 i Kushtetutés s& Republikés sé Shaipérisé parashikon se traktatet ndérkombétare
bé&né pjesé né burimet normative té Republikés sé Shqipérisé kur ato jané té ratifikuara dhe
Ky nen i kombinuar me nenin 121 paragrafi 1 (b), vijues té Kushtetutés dhe me praktikén
shqiptare té pérfundimit me ané té ratifikimit té Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut bén pjesé né burimet normative té Republikés sé Shqipérise. Neni 122 i
Kushtetutés ka pércaktuar se : “Cdo marréveshje e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té
brendshém juridik”. Dispozita e paragrafit t€ 2 t& tij marréveshjeve ndérkombétare 1 vendos
né njé rang mé té larté se sa ligjet duke u shprehur: “Njé marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit...”. Pégjigien pérfundimtare né lidhje me
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut e jep neni 17 (2) i Kushtetutés sipas té cilit :
“ Kéto kufizime...né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut” Ky paragraf ¢con né pérfundimin gé né
zbatimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té gjitha autoritetet vendore ne
Shqipéri duhet té kené si piké reference bazé dhe s dysheme standardizuese Konventén
Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut. Pra, ata nuk mund t’i zbatojn€ normat e tjera té
brendshme ose edhe ndérkombétare né kundérshtim me sa parashikon Konventa Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (Bianku, 2001: 50). Sipas autorit Bianku “Republika e Shqipérisé i
ka plotésuar procedurat e pérfundimit té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
kétij traktati me karakter té vecanté ndérkombétar, me nénshkrimin e sgg me 13 korrik
1996, me ratifikimin e sgj me ané té ligjit nr. 8137 té 31 korrikut 1996 dhe me depozitimin
e instrumenteve té ratifikimit prané Sekretarit té& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés mé 2

tetor 1996”.
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Né ményré pérmbledhése lidhur me kéto problematika mund té thuhet se redliteti i
tanishém juridik né Kosové éshté i tillé gé Konventa ka aplikim té gjeré dhe éshté e
akceptuar né shumé nene té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ndérkag nuk ekziston
edhe mundésia e gé shtetasit e Kosovés té gézojné mbrojtjen gjygésore gé e ofron
juridiksioni i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Teoriciené té¢ ndryshém ndérkombétar pohojné se pér t’iu bashkangjitur Konventgs,
shteti duhet gé té jeté anétar i Késhillit té Evropés. Q€ té arrijné njé gjé té tillé shtetet duhet
té déshmojné jo vetém pérkushtimin e tyre ndaj vlerave té shogérisé sé hapur, gjithashtu
edhe nevojén pér pérmbajtje institucionale té demokracisé. Pér shtetet e rgja gé kané dalé
nga sistemet totalitare, anétarésimi né Késhillin e Evropés nuk béhet me automatizém,
mirépo éshté dicka gé duhet té fitohet (Merrills, J.G., 1999: 115; Azizi, 2010: 347).

Neni 1 i Konventés ka pércaktuar se: “Palét e Larta kontraktuese i njohin ¢do
njeriu qé ndodhet nén juridiksionin e tyre té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Pjesén e
paré té késaj konvente”(Gruda, 2001: 61). Né Kosové ka autoré té cilé mendojné se
shtetasit e Kosovés megjithaté mund té béhen pjesé e juridiksionit t& Gjykatés né Strasburg.
[liriana Islami mendon se pikérisht paragitja e padis2 mund té béhet né bazé té nenit 1 (njé)
té Konventés, i cili nen pércakton juridiksionin e shteteve pra pérkufizon lidhjen gé duhet té
ekzistoj midis njé personi dhe njé shteti anétar, me géllim gé té zbatohet Konventa. Sipas
kétij neni personi né fjalé duhet té gjendet brenda “juridiksionit” té shtetit anétar pérkatés,
dhe pér mé shumé Gjykata “juridiksionin nuk e pérkufizon me elementin territorial” andaj
edhe krijohet detyrimi 1 shteteve qé respektojné té€ drejtat e njeriut né territorin ku “ato
ushtrojné efektshém pushtetin e tyre”. Ky detyrim nuk éshté i kufizuar vetém né territorin e

Paléve té Larta Kontraktuese, por, kéto mund té béhen pérgjegjése edhe pér shkak té
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veprimeve té autoriteteve té tyre, té€ kryera brenda ose jashté kufijve kombétar, gé gellin
pasoja jashté territorit té tyre. Lidhur me kété rast autorja lliriana Islami thoté se njé
interpretim i kétillé éshté béré né rastin Loizdou kundér Turgisé (Islami,2004: 929 dhe
Islami, 2007:6). Deri mé tani dy raste nga Kosova pér heré té paré jané paragitur para
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg. Béhet fjal é pér rastet Behrami dhe

Behrami kundér Francés dhe Saramati kundér Gjermanisé, Francés dhe Norvegjisé.

“Agim Behrami nga Shipoli i Mitrovicés ishte baba i dy fémijéve té cilét derisa po
luanin né kodrat e kétij fshati sé bashku me disa fémijé té tjeré, kishin gjetur
bomba-kaseté té pa eksploduara, té cilat ishin hedhur gjaté bombardimeve té
NATO-s né vitin 1999. Njéri fémijé kishte vdekur ndérsa tjetri ishte lénduar shumé
réndé sé bashku edhe me gjashté femijé té tjeré. Né kohén e ngjarjeve (11 mars
2000) Mitrovica ishte e vendosur nén pérgjegjésiné e njé Brigade Shumékombéshe
té KFOR-it e drejtuar nga Franca dhe e mandatuar nga Rezoluta 1244 e Késhillit té
Sigurimit té OKB, miratuar né qershor 1999. Pérgjegjésia e KFOR-it géndronte né
faktin se KFOR-i ishte né dijeni pér ekzistimin e kétyre bombave — kaseté dhe nuk
kishte marré asnjé veprim pér té béré ¢aktivizimin ose pér té béré sinjalizimin e
vendit né té cilin gjendeshin ato. Né bazé té Rezolutés 1244 krijimi i njé mjedisi té
sigurt, sigurimi i rendit dhe qetésisé publike dhe de minimi parashikohet né
paragrafin 9 (c,de). Né kété rast KFOR-i kishte déshtuar né “mbrojtjen pozitive”
si bazé pér interpretimin e Konventés. Kéto raste njihen si rastet Behrami dhe

Behrami kundér Francés... " (Islami, 2004: 929 dhe Islami, 2007:6).
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“Ruzhdi Saramati (1950) nga Prizreni né prill t¢ vitit 2001 ishte ndaluar nga
policia e UNMIK-ut dhe i ishte caktuar mé pas paraburgimi. Né maj 2001 i ishte
ngritur aktakuza pér veprat penale tentim vrasje, cenim i integritetit fizik, mbajtje
pa leje t¢ arméve dhe materieve plasése etj, kurse pas paragqitjes sé ankesés kundér
mbajtjes né paraburgim ishte liruar. Mé 13 korrik 2001 ishte ndaluar nga dy policé
ndérkombétar gjerman, kurse njé pjesétaré i KFOR-it gjerman e kishte njoftuar me
gojé se ndalimi i tij po béhej me urdhér té komandantit té KFOR-it (“COMKFOR -
njé oficer norvegjez né até kohé), kurse té nesérmen i ishte caktuar paraburgimi né
kohézgjatje prej 30 ditésh. Me 26 korrik 2001 né pérgjigje té njé letre té mbrojtésve
té té paraburgosurit té cilét kishin kundérshtuar mbajtien e métutjeshme né
paraburgim dhe ligishmériné e paraburgimit, késhilltari juridik i KFOR-it kishte
léshuar njoftimin se KFOR-i kishte autoritetin pér té ndaluar njé person sipas
Rezolutés 1244 té KS té KB né masén kur kjo ishte e nevojshme “pér té krijuar njé
mjedis té sigurt” dhe pér té mbrojtur trupat e KFOR-it dhe se KFOR kishte
informata né lidhje me implikimin e z Saramati né grupet e armatosura qé vepronin
né zonén kufitare ndérmjet Kosovés dhe IRIM-sé, dhe ¢monte se ky person
paraqiste njé kércénim pér siguriné e KFOR-it dhe banorét e Kosovés (Haxhaj,
2008: 55). Ruzhdi Saramati kishte géndruar né paraburgim vazhdimisht ndérsa mé
6 shtator 2001 dérgohet pér gjvkim para Gjykatés sé Qarkut. Ky nga data 17
shtator 2001 deri mé 23 janar 2002 mbrojtja vazhdimisht kishte kérkuar lirimin nga
paraburgimi ndérsa pérgjigjja e gjykatés ishte se paraburgimi ishte térésisht nén
pérgjegjésiné e KFOR-it. Né tetor 2001 udhéhegjen e KFOR-it e merr njé gjeneral

francez. Né janar 2002 Ruzhdi Saramati ishte shpallur fajtor dhe ishte dénuar pér
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veprén penale tentim vrasje nga neni 30 al 2, pika 6 té Ligjit Penal té Kosovés
lidhur me nenin 19 té Ligjit Penal té ish federatés Jugosllave dhe ishte dérguar nga
géndra pér paraburgime e KFOR-it né até t¢ UNMIK-ut né Prishtiné. Né tetor 2002
Gjykata Supreme e Kosovés kishte shfugizuar vendimin e Gjykatés sé Qarkut dhe
kishte kthyer ¢éshtjen né rigjykim kurse té akuzuarit Saramati i kishte ndérpreré
paraburgimin. Ruzhdi Saramati kishte paraqitur kérkesén e tij né Gjykatén e
Strasburgut mé 28 shtator 2001 dhe ishte ankuar né bazé té nenit 5 ( E drejta e
lirisé dhe sigurisé sé personit) dhe nenit 13 (E drejta e njé mjeti ligjor té efektshém)
té Konventés lidhur me ndalimin e tij nga KFOR-i qé nga 13 korriku 2001 deri mé
26 janar 2002). Ai gjithashtu ishte ankuar sipas nenit 6 par 1 ( E drejta pér proces
té drejté) dhe pér mé tepér sipas nenit 1 (Detyrimi pér respektimin e té drejtave té
njeriut) mosplotésimin nga Gjermania, Franca dhe Norvegjia té detyrimeve té tyre
pozitive pér t’'u garantuar té drejtat e pércaktuara me Konventé personave banues
né Kosové” (Zyberi, 2007 “Pérgjegjshméria e institucioneve té Qeverisése té
Kosovés né drejtim té respektimit té té drejtave té njeriut: Aktualiteti dhe e
ardhmja”, gls org, Tirané (volume 1). Shih pérkatésisht Behrami v. Francé (Rasti
Nr. 71412/01) dhe Saramati v. Francé, Norvegji dhe Gjermani (Rasti Nr. 78166/01)
pérpara Gjykatés Evropiane pér té Dregjtat e Njeriut (GJEDNj). Shih edhe Baku,

2007, Kosovarét humbasin gjyqin né Strasburg- Www.peshkupauje.com, (paré mé

8/2/2015).
Né vendimin e vet té shpalur mé 31 mag 2007 pér té dyja kéto raste Gjykata e
Strasburgut vendosi gé nuk éshté kompetente gé té njohé, vlerésojé apo gjykojé,

céshtje gé kané té bg§né me Organizatén e Kombeve té Bashkuara (Baku, 2007,
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Kosovarét humbasin gjyqin né Strasburg- www.peshkupauje.com, (paré mé

8/2/2015).

Eshté e njé réndésie té vecanté gé edhe shtetasit e Kosovés té kené té drejtén dhe
mundésité gé té bgné ankimin para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Njé gjé e
tillé do té rriste edhe pérgjegjésité e institucioneve té& Kosoveés gé té pérmbushin standardet
e pranuara té vendeve té pérparuara té peréndimit dhe do té ndikonte né pérmirésimin e
ambientit aktual té respektimit té té drejtave té njeriut brenda né Kosové. Me kété do té
pérshpegitohg edhe arritja e standardeve té pranueshme lidhur me ndértimin e sistemit
institucional shtetéror dhe ngritjen e shkallés sé demokracisé dhe respektimit té té drejtave
té njeriut té parapara me Konventé dhe té& mbrojtura me juridiksionin e Gjykatés Evropiane

pér té Drejtat e Njeriut.

6.6. Elementet e procesit té rregullt gjyqésor sipas Gjykatés Kushtetuese

té Kosovés

Ndonése me njé pérvojé jo té gjaté né proceset e vendoges, Gjykata Kushtetuese e
Kosovés né praktikén e sg ka formésuar elementet e procesit té rregullt e me keté edhe té
atij té rregullt gjygésor. Me praktikén e sg té vendoges, Gjykata Kushtetuese ka arritur gé
té velé né kornizat e nevojshme shumé procese gjyqgésore té cilat kané rezultuar me shkelje
té sé drejtés pér proces té rregullt sidomos né rastet kur kéto shkelje jané béré nga ana e
gykatave té zakonshme. Elementet e procesit té rregullt gjygésor té cilat i ka evidentuar
praktika e Gjykatés Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ndér mé kryesoret e té cilat kané

gené objekt shqyrtimi para Gjykatés do té pérmendnim:
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= E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés;

= Edrejtapér tu gjykuar nganjé gjykaté e pavarur dhe e paanshme;

= E drejtapér jeté dhe pér mjete juridike;

= Baraziae arméve (kontradiktoriteti);

= E drgta pér siguri juridike pér shkak té ekzistimit té vendimeve gjygésore dhe
administrative;

= Ekzekutimi i vendimeve gjygésore brenda njé afati té arsyeshém, tj.

6.6.1. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés

E drgjta pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta pér gasje né gjykaté, e drejta e akcesit né
gjykaté) pérbén njé ndér té drejtat shumé té réndésishme té té drejtés pér gjykim té drejté
dhe té paanshém. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés ka pércaktuar se:”’Cdokujt i
garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave, organeve té
tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave té tyre” (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés-
neni 31).

Né rastin KI 186/14 (t¢ ushtruar mé dt.23.01.2015) Parashtruesi i kérkesés kishte
filluar gé té punonte né policiné e Kosovés (atéheré Shérbimi Policor i Kosovés) si oficer
policie. Pas njé kallézimi penal kundér tij, ndér té tjera, ndaj parashtruesit té kérkesés ishte
iniciuar edhe proceduré e brendshme disiplinore né pérputhje me aktet e brendshme
disiplinore té policisé. Kallézimi penal ishte hedhur poshté nga Prokuroria Publike né
Mitrovicé dhe parashtruesi i kérkesés ishte liruar nga procedura penale. Megjithaté

Shérbimi Policor i Kosovés gjaté vitit 2005 merr vendim pér largimin e parashtruesit nga
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detyra. Ky i fundit inicioi proceduré té brendshme té ankesés, e cila pérfundimisht u
refuzua nga Komisionari i Policisé s¢ UNMIK né néntor té vitit 2005 dhe vendimi pér
largimin e tij nga detyra u konfirmua.

Parashtruesi i kérkesés ushtroi padi pér mbrojtje gjygésore té té drejtave té tij nga
marrédhénia e punés. Padia e tij u hodh poshté nga gjykatat e zakonshme me arsyetimin se
ishte paragqitur pas afatit t€ paraparé ligjor. Parashtruesi i kérkesés pretendonte se gjykatat
gabimisht e konsideruan njé rekomandim té Komisionit té Ankesave té Shérbimit Policor té
Kosovés si vendim final t¢ Komisionarit té Policisé, i cili vendim asnjéheré nuk iu dorézua
parashtruesit té ankesave. Sipas tij gjykatat e zakonshme e pérfundimisht edhe Gjykata
Supreme e Kosovés i kané shkelur té drejtat kushtetuese pér njé gjykim té drejté dhe té
paanshém té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin 6 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut si dhe té drejtén pér mjete efektive
Jjuridike té garantuara me nenin 32 dhe 54 té Kushtetutés sé Kosovés dhe nenin 13 té
Konventes.

Lidhur me Céshtjen Kushtetuese né Shqyrtim, parashtruesi i kérkesés kérkon nga
Gjykata té konstatojé nése Aktvendimi i Gjykatés Supreme Rev.nr.153/2014, i dt.
17.06.20014 shkelé té drejtén e Parashtruesit té Kérkesés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés sé Kosovés dhe nenin 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut dhe nése Aktvendimi i njéjté shkelé té drejtén e
Parashtruesit té Kérkesés pér mbrojtje gjygésore té té drejtave si dhe té drejtén pér mjete
efektive juridike té garantuar me nenin 32 dhe 54 té Kushtetutés sé Kosovés dhe nenin 13 té

Konventés.
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Parashtruesi i kérkesés pasi ka theksuar se E drejta e parashtruesit té kérkesés pér

qasje né gjykaté éshté shkelur nga ana e Gjykatés Supreme té Kosovés, pastaj se nga po e

néjta gjvkaté éshté shkelur Parimi i Sigurisé Juridike dhe éshté shkelur edhe E drejta pér

mbrojtje gjygésore té té drejtave dhe pér mjete juridike efektive dhe se kérkesa pérmbush

kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj, e qé jané: a) shkelja e té

drejtés nga ana e njé Autoriteti Publik; b) shterimi i mjeteve juridike; dhe c) afati kohor

( prej katér muajve). Ka theksuar se kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé

Kosovés gé:
L

11

111

1.

T¢ shpallé se Kérkesa e Parashtruesit té Kérkesés éshté e pranueshme;

Té konstaton se e drejta kushtetuese e parashtruesit té kérkesés pér njé
givkim té drejté dhe té paanshém e garantuar me nenin 31 té Kushtetutés sé
Kosovés dhe nenin 6 té Konventés e ndérlidhur me té drejtén pér mbrojtje
gjvqésore té té drejtave dhe té drejtén pér mjete efektive juridike e garantuar
me nenin 54 té Kushtetutés éshté shkelur nga Gjykata Supreme e Kosovés
pérmes Aktvendimit Rev.nr.153/2014.

Té shpallé té paviefshém Aktvendimin e Gjykatés Supreme Rev.nr. 153/2014,
tedet. 17.06.2014.

Té pércaktojé dhe vendosé c¢farédo mase tjetér juridike qé Gjykata
Kushtetuese e vleréson si té bazuar né Kushtetuté dhe né Ligj dhe e cila

éshté e arésyeshme pér rastin né fjalé.
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Vendimi dhe arsyetimi i Gjykatés

Gjykata ka vendosur qé kérkesa e parashtruesit pérbén papranueshmeéri. Gjykata
mé tutje ka vilerésuar se duke shqyrtuar pretendimet e parashtruesit té kékresés né lidhje me
aplikimin e gabuar té sé drejtés procedurale dhe material nga ana e gjykatave té rregullita,
Gjykata ripérserit se nuk éshté detyré e saj sipas Kushtetutés, té veprojé si gjykaté e
shkallés sé katért, lidhur me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta. Eshté detyré e
gjvkatave té rregullta té interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése juridike. Gjykata
véren se parashtruesi i kérkesés kryesisht nuk éshté i kénaqur me kualifikimin juridik
téfakteve dhe té ligjit té zbatuar nga gjykatat e rregullta. Sipas Gjykatés parashtruesi i
kérkesés nuk ka paraqitur ndonjé déshmi prima facie pér shkelje té té drejtave té tij
kushtetuese. Gjykata me tutje ka theksuar se fakti i thjeshté, se parashtruesi nuk éshté i
kénaqur me rezultatin e procedurés né rastin e tij nuk mund té ngrejé njé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e Kushtetutés. Sipas Gjykatés parashtruesit té kérkesés i jané
ofruar mundési té shumta qé té paraqesé rastin e tij dhe té kontestojé interpretimin e ligjit
si té pasakté, para Gjykatés Themelore, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Supreme té
Kosovés. Gjykata nuk gjen se procedurat pérkatése, né ndonjé ményré, jané té padrejta apo
arbitrare. Krejt né fund Gjykata né vendimin e saj konsideron se nuk jané plotésuar kushtet
pér pranueshméri. Parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té tregojé dhe té mbéshtesé me
prova se me vendimin e kontestuar i jané shkelur té drejtat dhe lirité e tij kushtetuese
(Aktvendimi pér papranueshméri né Rastin nr.KI 186/14 i Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Kosovés).

204



Koment

Né kété vendim Gjykata éshté shprehur ndér té tjera dhe ka mbajtur géndrim se:
“Edhe pse parashtruesi i kérkesés pretendon se té drejtat e tij jané shkelur me vértetimin e
gabuar té fakteve dhe zbatimin e gabuar té ligjit nga gjvkatat e rregullta, ai nuk ka treguar
se si kéto vendime kané shkelur té drejtat e tija kushtetuese”. Né anén tjetér parashtruesi i
kérkesés né kérkesén e tij drejtuar Gjykatés Kushtetuese kishte theksuar: “Né kété drejtim,
fillimisht Gjykata Komunale né Prishtiné dhe mé pas Gjykata e Apelit dhe pérfundimisht
Gjykata Supreme, duke kuptuar dhe interpretuar gabimisht rekomandimin e Komisionit té
Ankesave té Shérbimit Policor té Kosovés né lidhje me ankesén e parashtruesit té kérkesés
né proceduré té brendshme si vendim pérfundimtar, i kané mohuar té drejtén pér qasje né
givkaté té parashtruesit té kérkesés si njé prej elementeve té njé gjykimi té drejté dhe té
paanshém té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé¢” (Kérkesé e
Sahit Kurtit, pér vilerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés- Rev. Nr. 153/2014- Nr. Ref-130/15/rl- 23.01.2015, drejtuar Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés).

Né hulumtimet e métejme, lidhur me kété ¢éshtje del se né periudhén e administrimit
t¢ Kosovés nga ana e UNMIK e deri né transferimin gradual té kompetencave né
institucionet vendore dhe pérfundimisht me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés ne vitin
2008, Shérbimi Policor i Kosovés (tani Policia e Kosovés), ishte nén pérgjegjési t¢ UNMIK
dhe Komisionari i Policisé s¢ UNMIK ishte autoriteti pérfundimtar né SHPK. Né rast té
largimit nga puna apo lidhur me ¢farédo mase tjetér disiplinore, oficerét e SHPK kishin té
drejté ankese qé ishte pércaktuar né kornizén ligjore, qé emértohej si Parimet dhe

Procedurat, i cili paraqiste njé akt nénligjor té brendshém dhe i cili u jepte té drejté
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ankuesve qé té ankoheshin brenda njé afati prej shtaté (7) ditésh né Komisionin pér
Ankesat e Punonjésve(Parimet dhe Procedurat, paragrafi IIl). Né pérputhje mé kété
parashtruesi i kérkesés ishte ankuar ndaj vendimit pér largimin nga puna té dt. 04.08.2005
né Komisionin pér Ankesat e Punonjésve i cili sipas rregullativés ligjore paraqiste funksion
administrativ i Komisionarit té Policisé s¢ UNMIK dhe kishte pér detyré gé t’i pércillte
Komisionarit njé pérmbledhje té informatave dhe rekomandimet specifike lidhur me
ankesén (Parimet dhe procedurat, paragrafi D., fq.2 dhe paragrafi D., pika 5, fq.5).
Komisionari i Policisé ose i eméruari i tij/saj duhet té marré vendimin e fundit sa i pérket
kundérshtimit. Né kété rast Komisioni pér Ankesa kishte nxjerré rekomandimin me té cilin i
kishte rekomanduar konfirmimin e vendimit pér largim nga puna. Komisioni pér Ankesa
nuk kishte marré vendim, ngase nuk kishte autoritet dhe juridiksion né bazé té Parimeve
dhe Procedurat. Gjykatat e gjyqésorit té zakonshém dhe pérfundimisht Gjykata Supreme
pérmes Aktvendimit Rev. nr. 155/2014 e interpretuan dhe konsideruan rekomandimin e
Komisionit pér Ankesa si vendim pérfundimtar né proceduré té brendshme dhe nga data e
dorézimit té kétij rekomandimi e béjné llogaritjen e afatit prej kuré parashtruesi i kérkesés
kishte té drejté pér mbrojtje gjyqgésore té té drejtave e parapaté me Ligjin pér Marrédhéniet
Themelore té Punés (i aplikueshém né Kosové sipas Rregullores s¢ UNMIK Nr.1999/24), i
cili ligj pércaktonte afatin prej pesémbédhjeté (15) ditésh brenda té cilit njé punétor i
pakénaqur me vendimin pérfundimtar té punédhénésit kishte té drejté qé té kérkojé
mbrojtjen gjygésore té té drejtave.

Vierésojmé se Gjykatat e gjyqésorit té zakonshém dhe pérfundimisht Gjykata
Supreme né esencé, ka shkelur té drejtén e parashtruesit té kérkesés pér té sjellé para

giykatés, pér té iniciuar rastin e tij pér mbrojtje gjyqésore qé éshté edhe aspekti kryesor i
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té drejtés pér qasje né gjykaté si element i réndésishém i sé drejtés sé garantuar me nenin
31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ. Edhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese né ményrén
se si éshté dhéné, shpreh qarté se Kérkesa e parashtruesit nuk éshté e trajtuar né térésiné e
saj sepse pretendimet kryesore pér shkeljen e té drejtave té parashtruesit pér njé proces té
rregullt ligior nuk jané shqyrtuar fare nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Pérfundimisht
vlerésojmé se ky rast shpérfaqé nevojén imediate qé qytetarét e Kosovés té kené mundésiné
qé té béjné adresimin e Kérkesave para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né

Strasburg.

Ndryshe, Gjykata Kushtetuese kété té drgjté e ka pérfshiré né disa pjesé té
vendimeve gjyqgésore té nxjerra nga ana e sg por kjo nuk ka pérbéré céshtjen kryesore
(pérvec né rastin pér té cilin u bé fjalé mé larté) pér té cilén gjé edhe éshté vendosur para
gjykatés. Kéto vendime né shumicén e rasteve jané ato me té cilat gjykata ka vendosur mbi
pranueshmeriné e kérkesés (E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés éshté cituar né vendimet gjygésore té késgj gjykate si: Rasti RK/10,
Kl 76/10, KI 82/10, KI 83/10, 102/10, KI 111/10, KI 122/10, KI 127/10, KI 11/11, KI
15/11, K1 18/11, K1 45/11, K1 47/11, K1 48/11, K1 50/11, K1 57/11, K1 60/11, K1 69/11, Kl

71/11, KI 73/11, K1 75/11, K1 79/11, KI 170/09 «tj).

6.6.2. E drejta pér tu gjykuar nga njé gjvkaté e pavarur dhe e paanshme

Parimi i paanshmérisé ka né vetvete elementin e vet subjektiv, i cili lidhet ngushté

me bindjen e brendshme gé krijon gjyqtari pér zgjidhjen e ¢éshtjes né gjykim, s dhe
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elementin objektiv me té cilin kuptohet dhénia e garancive té nevojshme pér gjykim té
paanshém nga veté gjykata, pérmes ménjanimit prej sg té cdo dyshimi té pérligjur né kété
drejtim (Zaganjori, 2012: 490, b).

Céshtjet e paanshmérisé sé gjykatés shtrohen edhe tek kujdesi i treguar lidhur me
pérbérjen e trupit gjykues né cdo shkallé té gjykimit. Né praktikén e Gjykatés Kushtetuese
té Kosovés E drejta pér tu gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme éshté pérfshiré
né njé numér t& madh vendimesh té késgj gjykate por né formé té pérgjithésuar. Né ményré
té vecanté lidhur me kété té dregjté Gjykata (deri mé tani) ka vendosur né dy raste. Né rastin
e paré gjykata ka vendosur lidhur me shkeljen e késgj té drejte kur béhet fjalé pér praniné e
té njgtit gjyqgtar né shkallé té ndryshme té gjykimit, kurse rasti i dyté ka té b&é lidhur me

imunitetin dhe ndjekjen penale té gjykatésit lidhur me dhénien e njé vendimi té padrejté.

6.6.2.1. Prania e té njéjtit gjyqtar né shkallé té ndryshme té gjykimit

Kérkesa

Parashtruesi i kérkesés kishte kontestuar Vendimin e Gjykatés Supreme té Kosoves,
Pzd.nr. 67/2011, té dt. 12 dhjetorit 2011, duke theksuar se gjyqtari gé ishte kryetar i trupit
giykues té Gjykatés s& Qarkut né Prizren dhe kishte vendosur né rastin e tij, mori pjesé
edhe né vendimin e Gjykatés Supreme lidhur me kérkesén e tij pér zbutjen e
jashtézakonshme té dénimit. Pérveg késgj, parashtruesi pohonte gé gjyqtari né fjalé éshté
dashur ta njoftonte Gjykatén Supreme se i njgjti ishte kryetar i trupit gjykues né Gjykatén e
Qarkut né Prizren dhe se gjyqgtari né fjalé éshté dashur té pérjashtohel nga pjesmarrja né

kolegjin e Gjykatés Supreme. Parashtruesi i kérkesés konsideronte gé gjyqtari i Gjykatés
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Supreme ka shkelur nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés dhe nenin 6 [E drejta pér proces té rregullt] t&€ KEDNJ-sé (Gjykata Kushtetuese
e Republikés s& Kosovés- Aktgjykim né Rastin Nr. K1 06/12, parashtruesi Bajrush Gashi,
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit té Gjykatés Supreme, Pzd.nr. 67/2011, té 12
dhjetorit 2011).

Rrethanat e ¢éshtjes

Gjykata e Qarkut né Prizren, me Aktgjykimin P.nr.26/09, dt. 19 maj 2009, e shpalli
parashtruesin fajtor pér kryerje té veprés penale nga neni 138.6 lidhur me nenin 138.1 dhe
nenin 328.2 té Kodit té Pérkohshém Penal té K osovés (KPPK) dhe e kishte dénuar ne 4 vjet
e 4 mug burg. Parashtruesi u ankua kundér kétij aktgjykimi né Gjykatén Supreme pér
shkak té “shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés penale, vértetimit té gabuar dhe jo
té ploté té gjendjes faktike, shkeljes sé ligjit penal dhe vendimit pér dénim- me propozim qé
aktgjykimi té ndryshohet né ményré qé i pandehuri té lirohet nga aktakuza apo té anulohet
dhe ¢éshtja té kthehet né rigjykim”. Prokurori publik u ankua kundér kétij aktgjykimi lidhur
me pjesén gé kishte té bénte me té bashké&pandehurin G.M.

Gjykata Supreme e Kosovés, me Aktgjykimin Ap. Nr. 259/2009, daté 08.12.2010, e
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit dhe ankesén e prokurorit publik dhe e vértetoi
aktgiykimin e Gjykatés s& Qarkut. Mé tutje konstatoi gé aktgjykimi i Gjykatés s& Qarkut
éshté i bazuar né gjendjen faktike dhe gjykata e shkallés sé paré e vértetoi gjendjen faktike
né ményré té drgjté dhe té ploté, dhe gjykata e shkallés sé paré gjithashtu ka dhéné arsyet
ligjore pér faktet vendimtare. Pérveg késgj, Gjykata Supreme vendosi gé aktgjykimi i
Gjykatés sé Qarkut nuk pérmbante shkelje esenciale té dispozitave té procedurés penale, si¢

pretendoheg) nga parashtruesi.
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Gjykata Supreme e Kosovés, me Aktgjykimin Pzd. Nr. 67/2011, daté 12.12.2011,
e refuzoi s té pabazuar kérkesén e parashtruesit pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit.
Gjykata Supreme, duke marré parasysh mendimin e Gjykatés s& Qarkut, té& prokurorit
publik té garkut dhe té prokurorit té shtetit, & kérkesa pér zbutje té jashtézakonshme té
dénimit ishte e pabazuar, vendos gé arsyet e parashtruesit pér kérkesén pér zbutje té
jashtézakonshme té& dénimit nuk ishin té njé natyre té tillé gé do ta justifikonin zbutjen e

jashtézakonshme té dénimit té parashtruesit.

Gjykata Supreme informoi Gjykatén se:

Eshté e vérteté se né procedurén e shqyrtimit té kérkesés pér zhutje té
jashtézakonshme té dénimit prané késaj Gjykate njé anétar i panelit ka qené edhe kryetare
e panelit né gjykatén e shkallés sé paré, mirépo kjo rrethané nuk paraget asnjé pengesé
ligjore pér kéto arsye:

Né procedurén lidhur me zbutjen e jashtézakonshme té dénimit mund té merr pjesé gjyqtari
qé ka qené kryetar i trupit gjykues apo anétar i trupit gjykues edhe né procedurén né
shkallén e paré. Kérkesa pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit i paragqitet gjykatés sé
shkallés sé paré- kryetarit té trupit gjvkues qé ka kryesuar panelin né shkallé té paré apo gé
ka vepruar si gjyqtar i vetém (neni 450 i KPPK), i cili ndérmerr disa veprime procedurale e
pastaj léndén, me propozim e té arsyetuar, ia dérgon Gjykatés Supreme, e cila vendos
lidhur me kérkesén pér zbutje té jashtézakonshme té dénimit dhe nuk ka asnjé pengesé
ligjore qé né panele té marré pjesé ndonjé anétar apo té gjithé anétarét qé kané marr pjesé

edhe mé paré né panele gjygésore pér ¢éshtjen e njéjté.
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Kérkesa pér zbutje té jashtézakonshme mund té paragqitet disa heré (nga i njéjti i dénuar),
sa heré qé konsideron se éshté paraqitur ndonjé rrethané e re qé ai e vleréson me ndikim
pér zbutje té dénimit. Mirépo, po é pérjashtoheshin anétarét qé kané gené té pérfshiré né
ndonjé fazé té procedurés, atéheré Gjykata Supreme s’do té kishte gjyqtar pér té vendosur
lidhur me kérkesén, késhtu qé kérkesat do té ngelnin té pashqyrtuara.

Te ky mjet i jashtézakonshém juridik béhet fjalé pér rrethana té reja, pér té cilat gjyqtari,
edhe po té keté qgené pjesé e panelit té méhershém, nuk ka mundur qé té krijojé

paragjykime, (sepse kjo rrethané shqyrtohet pér heré té paré).

Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Kosovés konsideron gé paanésia e njé
tribunali sipas nenit 31 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe
nenit 6 [ E drgjta pér njé proces té rregullt ] t&¢ KEDNJ-s€ duhet té pércaktohet sipas njé
testi subjektiv, pra né bazé té bindjes s2 liré dhe gelljes personale té njé gjyqgtari né njé rast
té caktuar, dhe gjithashtu sipas testit objektiv, pra konstatimit nése gjygtari ka ofruar
garanci té mjaftueshme pér ta pérjashtuar ¢do dyshim legjitim né kété drejtim. Sai pérket
testit subjektiv, pér shkak se procedura gé ka té bgé me zbutjen e jashtézakonshme té
dénimit nuk parashikon proceduré publike, as parashtruesi e as avokati i tij nuk kané
mundur gé té jené né dijeni, derisa nuk e kané marré vendimin e Gjykatés Supreme, se e
nj§ta gjyqtare gé ishte kryetare e trupit gjykues né Gjykatén e Qarkut né Prizren mori pjesé
edhe né trupin gjykues té Gjykatés Supreme gé vendos pér kérkesén e tij pér zbutjen e
dénimit. Prandaj, nuk mund té konkludohet gé parashtruesi ka hequr doré nga e drejta pér

caktimin e té€ drejtave té€ tij nga njé “tribunal 1 paanshém”. Né két€ drejtim, Gjykata
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Supreme éshté dashur gé gjyqgtari né fjalé né pajtim me nenin 41 té KPPK- ta térheq ose
éshté dashur té térhiget ex officio nga procedura pér shqyrtimin e dénimit.

Sa i pérket testit objektiv, Gjykata véren gé duhet té pércaktohet nése, ka fakte té
vértetueshme gé mund té ngrené dyshim se a mundet gé njé gjyqtar i caktuar té jeté i drejté
dhe i paanshém né njé rast té caktuar. Sipas gjykatés ajo gé vihet né rrezik éshté besimi gé
gjykatat né njé shogéri demokratike duhet gé ta bartin tek publiku dhe mbi té gjitha tek i
pandehuri lidhur me paanshmériné né procedurat penale. Si rrjedhojé, cilido gjyqgtar pér té
cilin kaarsye legjitime pér té pasur friké pér mungesé té paanshmérisé duhet té térhiget nga
vendosja né njé proces té tillé gjygésor.

Gjykata véren gé né rastin né fjalé frika pér mungesé té paanshmérisé rrjedhé nga
fakti se gjyqtari né fjalé s kryetar i trupit gjykues né Gjykatén e Qarkut né Prizren, e dénoi
parashtruesin me dénim me burg. | njgti gjygtar gjithashtu ishte kryetar i kolegjit té
Gjykatés Supreme kur ky kolegj vendos se kérkesa e parashtruesit pér zbutje té
jashtézakonshme té dénimit ishte e pabazuar. Pasi katheksuar se Gjykata véren gé nenet 40
dhe 41 té KPPK manifestojné brengén e ligjvénésit pér t’i hequr té gjitha dyshimet e
arsyeshme sa i pérket paanshmérisé sé gjykatés, gjykata ka dhéné vierésimin e sg se né
rrethanat e kétij rasti, paanshméria e Gjykatés Supreme mund té lgjé vend pér dyshime dhe
se frika e parashtruesit né kété drejtim mund té konsiderohet subjektivisht dhe objektivisht
e arsyeshme.

Lidhur me argumentin e paragitur nga ana e Gjykatés Supreme se sikur té
pérjashtoheshin té gjithé anétarét gé kané gené té pérfshiré né ndonjé fazé té procedurés,
atéheré Gjykata Supreme nuk do té kishte gjyqtaré pér té vendosur lidhur me kéto kérkesa,

Gjykata konsideron gé ¢éshtja nése ka apo nuk ka numér té mjaftueshém té gjyqtaréve pér
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té vendosur pér kérkesat pér zbutje té dénimit éshté céshtje krejtésisht nén juridiksion, dhe
pér diskutim, po ge nevoja, ndérmjet gjygésorit dhe Qeverisé. Né kété rast Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur se pérgjegiésia primare pér administrimin e miréfillté té
drejtésisg i takon Qeverisé dhe ¢éshtjet organizative nuk mund té pérdoren si arsyetim pér
mosrespektim té Kushtetutés.

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton gé éshté shkelur e drejta pér gjykim té drejté
dhe té paanshém nga njé tribunal i pavarur, si¢ garantohet me nenin 31 [E drejta pér gjykim
té drejté dhe té paanshém] té Kushtetutés dhe me nenin 6 [E drejta pé njé proces té
rregullt] t&€ KEDNJ-s& ( Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés Kl 06/12, dt. 27

gershor 2012).

Koment

Se Gjykata duhet té jeté e kujdesshme dhe té marré parasysh vecanérisht problemin
e pérbérjes sé trupit gjykues, né ményré gé té ménjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes gjyqtarét
gé nuk kané garancité e kérkuara pé paanshméri né kuptimin objektiv, kété géndrim e ka
ndaré edhe Gjykata K ushtetuese e Republikés sé Shajipérisé. Gjykata ka vlerésuar se Parimi
I paanshmérisé né gjykim edhe né kéndvéshtrim té pérbérjes sé trupit gjykues, duhet té
respektohet né cdo shkallé té gjykimit, pra edhe né shgyrtimin e ¢éshtjes né Gjykatén e
Larté. Sipas Gjykatés kjo doné té thoté, gé gjyqtari i Gjykatés sé Larté nuk mund té jeté
anétar i njé kolegji, nése pér té njgtén céshtje, ka marré pjesé né dhénien e njé vendimi né
njé shkallé t& méparshme té procedimit (Vendimi nr. 12, daté 13.04.2007 ( V-12/2007-

Prania e té njgtit gjyqgtar né shkallé té ndryshme gjykimi; Zaganjori, 2012 : 490-492, b).
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Vlerésojmeé se edhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés edhe
a i Gjykatés Kushtetuese té Republikés s& Shaipérisé jané né harmoni me standardet e
vendosura nga Gjykata Evropiane pér té drejtat e Njeriut né Strasburg (Hauschild kundér
Danimarkés, aktgjykim i 24 majit 1989, Oberschlick kundér Austrisé, nr. 11662/85, dt. 23
ma] 1991- vendime té dhéna nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut). Né rastin e
Kosovés ky vendim i Gjykatés i ka preré rrugén pér vendosie nga i njgti gjyqgtar edhe né
instancat tjera gjygésore dhe ka shtuar vémendjen e kryetaréve té gjykatave né ményré gé
té shmangin caktimin e gjygtaréve né trupat e njgta gjykuese ku edhe kané vendosur né
ndonjérén nga instancat e méparshme té shgyrtimit gjygésor. Gjykatat né rastet e tilla,
arsyetoheshin me mungesén e numrit te mjaftueshém té gjygtaréve. Vlerésojmé po ashtu,
gé vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés s& Kosovés ka vendosur njé standard
sipas té cilit, asnjé gjykaté nuk mundet gé té shérbehet me arsyetime té tilla. Céshtjet
organizative nuk munden gé té shérbgné s arsyetim pér mosrespektim té Kushtetutés,
éshté standardi mé i larté gé éshté vendosur deri né kété kohé né Kosové. Né shtetin e sé
drejtés, kjo kérkesé merr réndési té vecanté né funksion té besimit né dhénien e drgjtésisé
gé duhet té krijojné né ¢do rast né shogériné demokratike jo vetém pal ét né gjykim, por ¢do
gytetar i thjeshté, si garanciamé e larté se té drejtat e secilit do té respektohen maksimalisht

né proceset gjygésore.
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6.6.2.2. Imuniteti i gjyqtarit né rast té ndjekjes penale pér dhénien e njé vendimi
té padrejté

Imuniteti proceduralo-penal paraget institutin juridik me ndihmén e té cilit béhet
pérkufizimi i vliefshmérisé s& ligjeve proceduralo-penale né lidhje me personat, esenca
kuptimplote e té cilit sillet prgf ndalimit té vénies né lévizje dhe zhvillimit té procedurés
penale ndaj njé personi, deri te ndalesa e ndérmarrjes sé disa veprimeve procedural o-penae
dhe ndalesa e ndérmarrjes s€ masave té hegjes apo kufizimit té€ lirise. Bazuar né
legjislacionin né fugi né Kosové, imunitet gézojné edhe gjykatésit si persona té zgjedhur
apo eméruar né funksione té pavarura. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés pércakton gé
gjykatésit kané imunitet vetém pér veprimet apo mosveprimet e ndérmarra né kuadér té

autorizimeve qgé rrjedhin ngafunksioni i tyre.

Kérkesa

Parashtruesi i kérkesés ka paragitur kérkesé né té cilén pohon se té drgjtat e tij
kushtetuese jané cenuar me vendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés, me té cilin gjo ka
miratuar njé kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé né favor té palés kundérshtare, e cilado té
mundésojé gé té zhvillohet proceduré penale kundér parashtruesit té késg kérkese pér
léshimin e supozuar té vendimit gjygésor. Mé 3 dhjetor 2009 parashtruesi parashtroi
kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar shgiptimin e masés sé pérkohshme
kundér zbatimit té vendimit té Gjykatés Supreme Pkl. Nr. 120/08, té 1 shtatorit 2009, né
bazé té asg se Gjykata Supreme me marrjen e kétij vendimi e ka cenuar pavarésing e
glygeésorit. Parashtruesi né kérkesé pohon se Vendimi né fjalé shkelé nenin 107.1 té

Kushtetutés s& Kosoveés, i cili pércakton imunitetin e gjyqtaréve.
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Ndér faktet gé kishte pérmbledhur Gjykata, ishin se: Prokuroria Publike Komunale
e Prizrenit ngriti aktakuzé kundér parashtruesit té kérkesés, PP.nr. 2085/2008, té 27 gushtit
2008, pér vepér penale té nxjerrjes sé vendimit té paligishém gjyqgésor nga neni 346 té
Kodit Penal té Kosovés. Gjvkata Komunale né Dec¢an, si gjvkaté penale e shkallés sé paré
me vendimin KA.Nr.14/2009, gjithashtu té 27 gushtit 2008, hodhi poshté aktakuzén e
ngritur nga prokurori publik, pér shkak se nuk kishte déshmi té mjaftueshme pér ta
pérkrahur dyshimin e bazuar se parashtruesi e kishte kryer veprén penale me té cilén
ngarkohej. Me vendimin KA.nr. 14/2008, té 7 tetorit 2008, njé trup gjyvkues i Gjykatés
Komunale té¢ Decanit, vértetoi kété vendim dhe hodhi poshté ankesén qé e kishte paraqitur
prokurori publik kundér vendimit origjinal té Gjykatés Komunale. Mé 1 shtator 2009,
Gjykata Supreme e Kosovés, me rastin e shqyrtimit té kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé,
t¢ parashtruar nga prokurori publik kundér atij vendimi, [éshoi Aktgjykimin
PKL.nr.120108, me té cilin e shpall kérkesén pér shqyrtim té ligishmérisé té bazuar, dhe
vleréson se vendimi i kontestuar, i cili ishte né favor té parashtruesit, nuk ishte né pajtim
me interpretimin adekuat té neneve 304 dhe 316 te Kodit t¢ Procedurés Penale té Kosovés.
Meé 21 prill 2010, Gjykata Kushtetuese e Kosovés léshoi njé vendim me té cilin e refuzonte
léshimin e masés sé pérkohshme kundér vendimit té Gjykatés Supreme té Kosovés pa
paragjykuar asnjé vendim té métejmé té cilin do ta merrte né lidhje me pranueshmériné e

kérkesés né bazé té merités sé saj.

Arsyetimi i Gjykatés
Gjykata né vendimin e sg éshté shprehur se arsyetimi pér shterimin e mjeteve

ligjore éshté qé t’ua lejojé autoriteteve né fjalé, duke pérfshiré edhe gjykatat, mundésiné pér
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ta parandaluar ose korrigjuar shkeljen e supozuar té Kushtetutés (Vendim pér
papranueshméri né Rastin K1 68/09 té parashtruesit Emrush Kastrati kundér Vendimit té
Gjykatés Supreme té Kosovés, Pkl.Nr. 120/08, té 1 shtatorit 2009). Rregulli éshté bazuar né
supozimin se rendi ligjor i Kosovés do te sigurojé njé mjet efikas ligjor pér shkeljen e té
drejtave kushtetuese.

Gjykata éshté shprehur edhe lidhur me imunitetin e gjykatésit duke theksuar se
parashtruesi ka njé aktakuzé té ngritur para gjykatave té Republikés sé Kosoveés, gé pret té
zgjidhet dhe gé ka té b&é me gelljen e parashtruesit né cilésiné e tij s gjykatés i Gjykatés
Komunale t& Malishevés. Gjykata éshté shprehur se géllimi i dispozités sé nenit 107 té
Kushtetutés éshté gé té sigurohet se gjyqtarét nuk duhet gé té kené friké pér té ushtruar
detyrat e veta gjygésore né njé shogéri demokratike né té cilén ka sundim té ligjit.
Megjithaté, thuhet né vendimin e gjykatés, imuniteti gjygésor nuk éshté i pakufizuar. Neni
107.2 saktésisht pércakton gé gjygtarét nuk gézojné imunitet dhe se mund té shkarkohen
nga funksioni kur té kené shkelur ligjin me gélim. Sipas Gjykatés, organi g&é mund té
pércaktojé nése ka pasur shkeljetétillé, nése shkelja e tillé konsiderohet vepér penale, éshté
giykata pérkatése. Né kété rast, éshté detyré e gjykatés penale té pércaktojé fajésiné ose
pafagésiné e tij, gjithmoné duke pasur parasysh se parashtruesi gézon té drejtén e supozimit
té pafgjésisé lidhur me aktakuzén e ngritur dhe se a ka té drejté pér gjykim té drejté sic
éshté pércaktuar né nenin 6 t&€ KEDNJ.

Sipas Gjykatés, Gjykata Supreme ka vendosur gé kérkesa pé& mbrojtje té
ligjshméris2 e parashtruar nga prokurori publik ishte miré e bazuar. Né ato rrethana,
procedura penale duhet gé té vazhdojé. Gjykata ka theksuar se do té ishte e parakohshme gé

Gjykata Kushtetuese té vendosé pér kérkesé pa pasur vendim pérfundimtar né procedurén
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penale. Gjykata duhet té konkludojé gé parashtruesi nuk i ka shteruar té gjitha mjetet ligjore
né dispozicion, pasi aktakuza éshté ende né gjykatat e zakonshme, thuhet né vendimin e

gjykatés.

Koment

Vlefshméria e dispozitave té sé drejtés sé procedurés penale pasgyrohet né zbatimin
e sg lidhur me territorin, kohén dhe personin. Pér zbatimin e té drejtés s& procedurés
penale né hapésiré vien parimi territorial gé do té thoté se e drejta e procedurés penae
Zbatohet né téré territorin e Kosovés. Sa i pérket zbatimit té drejtés sé procedurés penae
lidhur me kohén né pérgjithési viginé rregullat e pérgjithshme té viefshmérisé € ligjeve dhe
shpalljes sé tyre né gazetén zyrtare, me ndonjé specifiké té caktuar kur ligji pérmban
zgjidhje té rgga mund té vendoset ndonjé vacatio legis mé e gjaté. E drejta e procedurés
penale e Kosovés aplikohet me rastin e zhvillimit té procedurés penale kundér ¢cdo personi i
cili, sipas té dregjtés penale materiale pérgjigjet pér vepér penae. Megjithaté, ekzistojné disa
kategori personash kundér té ciléve nuk mund té zhvillohet procedura, apo go mund té
zhvillohet vetém me lgje té posagme té organit té autorizuar. Personat e tillé gézojné té
ashtuquajturin imunitet proceduralo-penal (Sahiti, 2005: 29, b). Imuniteti proceduralo-
penal paraget ingtitutin juridik me ndihmén e té cilit béhet pérkufizimi i viefshmérisg sé
ligjeve procedurao-penale né lidhje me personat, esenca kuptimplote e té cilit sillet pre
ndalimit té& vénies né lévizje dhe zhvillimit té procedurés penale ndgj njé personi, deri te
ndalesa e ndérmarrjes sé disa veprimeve proceduralo-penae dhe ndalesa e ndérmarrjes sé

masave té hegjes apo kufizimit té lirisé.
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Fjaloré té ndryshém juridik imunitetin e konceptojné si mbrojtje juridike e vegcanté
gé iu garantohet personave me funksione té caktuara shtetérore apo s status juridik té
vecanté edhe disa personave té zgjedhur apo eméruar né funksione té réndésishme té
pavarura (Fjalor i shprehjeve juridike-www.avokati.org, paré me 06.01.2015). Katétillé gé
imunitetin e pércaktojné si mbrojtje nga arrestimi apo ndjekja penale (Fjalor i shprehjeve
parlamentare dhe ligjore, OSBE- Misioni né Kosové, 2005: 152). Ndérkaq fjaloré té tjeré
imunitetin e pércaktojné edhe si njé e drejté pérkatésisht autorizim i individéve gé té jené té
mbrojtur nga zbatimi i rregullave té caktuara, té cilat zbatohen rregullisht ndaj personave té
tjeré (Gojani, 2013: 113).

Ndér kategorité e sipérpérmendura bazuar né legjislacionin né fugi né Kosové,
imunitet gézojné edhe gjykatésit si persona té zgjedhur apo eméruar né funksione té
pavarura. Imuniteti ishte paragitur né Angli shekuj mé paré, né até kohé ishte paraparé pér
té mbrojtur deputetét nga padité penale dhe censurat e té shprehurit (Bajrami, 2011: 321, b).
Kjo formé e “mbrojtjes” né Kosové, ndonjéheré ndérlidhet me nevojén gé gjyqtarét té
ndjehen té pavarur nga ndérhyrjet dhe ndikimet e jashtme (pavarésia e gjykatésve), gé ata
pé mendimin e dhéné dhe vendimin e marré té mos jené objekt i ndjekjes penale, padive
civile apo shkarkimi nga funksioni. Né anén tjetér, po ag sa ata ndjehen té mbéshtjellé me
imunitet sipas Kushtetutés, pérkarshi kétij imuniteti né Kodin Penal ekziston e sanksionuar
vepra penale e emértuar si vepra penale “Nxjerrja e kundérligishme e vendimeve
gjyqésore”. Ekzistimi 1 njé vepre penale t€ sanksionuar né ké&ét€ ményré e cila
drejtpérsédreiti iu dedikohet vetém gjykatésve kaveéné né njé pozité tejet té palakmueshme

pozitén e gjykatésve né Kosové dhe ka cenuar siguriné juridike té veté zbatuesve té ligjit.
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Céshtja e imunitetit té gjykatésve gien sanksionimin e sg né kapitullin e VII té
Kushtetutés: Sistemi i Drejtésisé ku ka pércaktuar se: “Gjyqtarét, pérfshiré edhe gjyqtarét
poroté, gézojné imunitetin nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi nga funksioni,
pér vendimet e marra, votimin e béré, mendimin e shprehur dhe pér veprimet e tjera té
ndérmarra gé jané brenda fushéveprimit té detyrave dhe pérgjegjésive té tyre si gjyqtaré”
(Kushtetuta e Republikés s& Kosovés- neni 107). Kushtetuta, gjithashtu ka pércaktuar edhe
anén tjetér té qé pérbén ané té pambrojtur té gjykatésve nga imuniteti, duke sanksionuar gé:
“Gjyqtarét, pérfshiré edhe gjygtarét poroté, nuk gézojné imunitet dhe mund té shkarkohen
nga funksioni, kur t€ kené shkelur ligjin me géllim” (Kushtetuta e Republikés s& Kosovés-
neni 107.1). Sipas Kushtetutés kur njé gjyqtar akuzohet ose arrestohet, duhet té njoftohet pa

vonesé Késhilli Gjygésor i Kosovés (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés- neni 107.2).

Kushtetuta e Republikés sé Shajipérisé ka sanksionuar zgjidhje tjetér nga gjo e Kosoveés,
kur béhet fjalé lidhur me imunitetin. Né Shqipéri Gjyqgtari i Gjykatés sé Larté mund té
ndiget penalisht vetém me miratimin e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé. Sipas
zgjidhjeve kushtetuese té kétij vendi gjyqgtari i Gjykatés sé Larté mund té ndalohet ose té
arrestohet vetém né qofté se kapet né kryerje e sipér té njé krimi ose menjéheré pas kryerjes
sétij. Né kété rast organi kompetent njofton menjéheré Gjykatén Kushtetuese. Kur Gjykata
Kushtetuese nuk e jep pélgimin brenda 24 oréve pér dérgimin né gjykaté té gjyqtarit té
arrestuar, organi kompetent éshté i detyruar ta lirojé até (Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé- neni 137). Nga pérkufizimi kushtetues lidhur me imunitetin e gjyqtaréve té
Gjykatés s€ Lart€ n€ Shqipéri, shihet se pozita e tyre “e mbrojtur” €sht€ mjaft miré e
rregulluar dhe e sanksionuar ligjérisht, kurse kjo zgjidhje ligjore (kushtetuese) e ngrité
pozitén e gjyqtarit té& késgj gjykate né até shkallé salidhur me ndjekjen etij penale duhet gé
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té japé pélgmin e sg njé organ kredibel sic éshté Gjykata Kushtetuese. Zgjidhje
péraférsisht té njéjté jepet edhe pér sai pérket imunitetit té gjygtaréve té instancave té tjera
gjygésore, por gé kéta mund té ndigen penalisht vetém me miratimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé. Gjygtari mund té ndalohet ose té arrestohet vetém né qofté se kapet né kryerje e
Sipér té njé krimi ose menjéheré pas kryerjes <€ tij. Organi kompetent njofton Késhillin e
Larté té Drejtésisé dhe né gofté se ky késhill nuk e jep pélgimin brenda 24 oréve pér
dérgimin né gjykaté té gjyqgtarit té arrestuar, organi kompetent éshté i detyruar ta lirojé até

(Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé- neni 137).

Nése kthehemi edhe njéheré tek zgjidhjet ligjore gé jané né Kosové lidhur me
imunitetin e gjyqtaréve, atéheré mund té thuhet se neni 107 i Kushtetutés vendos standardet
e mbrojtjes sé gjygtaréve nga procedimet gjygésore kundér tyre, i ményré e garantimit gé
ata té mund té ushtrojné funksionin e tyre né ményré té pavarur dhe jashté ¢do presioni apo
ndikimi. Njé pércaktim i tillé kushtetues ka njé réndési té madhe né vendet e tranzicionit si¢
éshté rasti me Kosovén. Imuniteti shihet si garanci gé gjyqtarét e té gjitha profileve nuk do
té kené pasoja pér punén e kryer né kuadér té kushtetutés, ligieve dhe rregullave té

profesionit (Hasani, E, 2013: 511, b).

Neni 107.1 i Kushtetutés vendosé ndalimin gé gjyqtarét, duke pérfshiré edhe gjyqgtarét
poroté, té ndigen penalisht, té paditén né proceduré civile dhe té shkarkohen nga funksioni
pér vendimet e marra, votimin e béé, mendimin e shprehur s dhe veprimet e tjera té
ndérmarra brenda fushéveprimit té funksionit té tyre gjygésor. Ky nen i Kushtetutési vesh
gyqtarét vetém me imunitet funksional, gé nénkupton se ata jané té mbrojtur lidhur me ato
gé u thané mé larté vetém pér veprimet apo mosveprimet e ndérmarra né kuadér té

autorizimeve gé rrjedhin nga funksioni i tyre. Ky ngushtim i imunitetit né kété aspekt lgjon
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gé ata té ndigen penalisht, té paditen apo edhe shkarkohen pér veprimet apo mosveprimet e
tyre jashté funksionit té tyre gjygésor. Ndérkag neni 107.2 i Kushtetutés pércakton gé
gjygtarét nuk gézojné imunitet dhe mund té shkarkohen nga funksioni nése e kané shkelur
ligiin me qélim. Ky paragraf, prandgj, vendos standardin gé gjyqtarét t€ mund té
shkarkohen pér shkelje ligjore vetém nése kété e kané béré me gélim. Enver Hasani,
mendon se “qéllimi” pér té shkelur ligjin nga ana e gjyqtarit, sado ¢ vogél te keté gené
shkelja, i zhvesh gjygtarét nga imuniteti i dhéné me nenin 107.1 té Kushtetutés (Enver
Hasani né kété kohé ushtronte detyrén e kryetarit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés s&

Kosovés).

Nga ato gé u theksuan mé larté, mund té nxjerrim konkludimin se né Shqipéri gjyqtarét
jané té veshur me imunitet mjaft té gjeré dhe nuk ka kufizim ligjor as edhe lidhur me até se
vepra e supozuar penae éshté kryer né lidhje me punén e gjygtarit apo jo. Pérvec késgj
ekziston edhe kornizaligjore (kushtetuese) se organe té caktuara kredibile duhet gé té japin
pélgimin e tyre lidhur me ndjekjen penale té gjykatésit apo jo. Né rast té mos dhénies apo
heshtjes pér té dhéné njé pélgim té till&, organi kompetent éshté i detyruar gé gjykatésin ta
lirojé nga ndalimi. Ndérkag nga korniza ligjore (kushtetuese) gé ekziston né Kosové
glyqgtarét gézojné imunitet mjaft té kufizuar dhe kjo mbrojtje ligjore ekziston vetém pér
veprimet apo mosveprimet e ndérmarra né kuadér té autorizimeve gé rrjedhin nga funksioni
i tyre. Né Kosové nuk ekziston ndonjé organ gé duhet té japé pélgimin lidhur me arrestimin
0se mos arrestimin e gjygtarit. Nése né Shqipéri kété kompetencé e ka Gjykata Kushtetuese
né rastet kur béhet fjalé pér gjygtarét e Gjykatés sé Larté, apo Késhilli i Larté i Drejtésisé

né rastet kur béhet fjalé pér gjyqgtarét e niveleve mé té uléta, shikuar né lidhje me Kosovén
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njé kompetencé té tillé nuk e kané as Gjykata Kushtetuese e as Késhilli Gjygésor i

Kosovés.

Nga zgjidhjet ligjore gé u theksuan mé larté, né Kosové gjykatésit kané imunitet
vetém pér veprimet apo mosveprimet e ndérmarra né kuadér té autorizimeve gé rrjedhin
nga funksioni i tyre. Megjithaté ky imunitet sado gé i kufizuar gé éshté, prapéseprapé né
praktiké gjen pérplasen e saj, ka pagartés lidhur me kété ¢éshtje dhe dispozitat kushtetuese
lidhur me imunitetin jané véshtiré té zbatueshme. Ké&é e véshtiréson edhe me shumé, njé
vepér penale e cila ekziston e sanksionuar né Kodin Pena té Kosovés s vepra penale
“nxjerrja e kundérligijshme e vendimeve gjyqésore”. Hulumtimi né lidhje me kété
problematiké, tregon se gjykatésit kané shfaqur pakénagésité e tyre sai pérket imunitetit.
Shumica e té anketuarve jané shprehur se imuniteti i gjykatésve nuk respektohet nga
institucionet tjera e vegcmas nga prokurorité. Pérveg késg gjykatésit vlerésojné se imuniteti
éshté i garantuar me Kushtetuté por mungojné dispozitat pérkatése ligjore pér rregullimin e
céshtjeve té tjera lidhur me imunitetin (Nga hulumtimi i béré me gjykatésit e Gjykatés
Themelore né Prishtiné s dhe gjyqtarét e Gjykatés s&2 Apelit me seli né Prishtiné. Me
organizimin e gjygésorit sipas reformés sé vitit 2013, Kosova ka shtaté (7) Gjykata
Themelore me degét e tyre té organizuara sipas parimit territorial dhe njé (1) Gjykaté té
Apelit me seli né Prishting né nivelin e téré Kosovés).

Gjykatésit mendojné se mungojné dispozitat pérkatése ligjore lidhur me imunitetin

si¢ jané kohézgjatjia e imunitetit, ményra e hegjes sé imunitetit, mekanizmat

mbrojtés né rast té cenimit té imunitetit etj. Gjykatésit kané theksuar se pérkundér
asaj se imuniteti éshté i garantuar me Kushtetuté, né bazé té kérkesés sé palés sé

pakénaqur me vendimin gjyqésor, gjykatésit qé kané nxjerré kété vendim i
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nénshtrohen procedurés hetimore né prokurori, vetém se ekziston dyshimi i palés se
giykatési ka nxjerré vendim té kundeérligishém. Sipas tyre me kété rast shkelen dy
parime themelore: parimi i pavarésisé sé gjykatés dhe parimi i dyshkallésisé (Nga

pyetésori né té cilin jané pérgjigjur gjvkatésit e Gjykatés sé Apelit né Prishtiné).

Gjyqtarét kané shfagé brengén e tyre se imuniteti i paraparé me Kushtetuté dhe
ekzistimi 1 veprés penale “Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore” né Kodin
Penal té Kosovés jané dy gjéra gé nuk shkojné sé bashku dhe bien né kundérshtim me njéra

tjetrén.

Neni 432 i Kodit Penal [Nxjerrja e kundérligishme e vendimeve gjyqésore|

Gjyqtari i cili me qéllim té pérfitimit té¢ kundérligishém té ¢farédo dobie pér vete
ose pér personin tjetér ose pér t’i shkaktuar dém personit tjetér, nxjerr vendim té
kundérligjshém, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.
Derisa né Kodin Penal éshté e pérfshiré vepra penale “Nxjerrja e kundérligishme e
vendimeve gjyqésore”, gjykatésit nuk kané imunitetin dhe nuk mund té béhet fjalé
pér pavarésiné dhe paanésiné e gjykatésve (Nga pyetésori né té cilin jané pérgjigjur

giykatésit e Gjykatés Themelore né Prishtiné).

Ekzistimi i késg vepre né Kodin Penal né ményrén se si éshté emértuar nuk éshté
kompatibél me pérshkrimin ligjor dhe éshté emértim i gabuar, ngase ¢do vendim gé
anulohet nga gjykata e njé instance mé té larté, éshté vendim i kundérligjshém, sepse, po té

mos ishte i tillé nuk do té anulohg (nga gjykata e shkallés sé dyté), sé dyti, dispozitivi
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pérshkrues i veprés penale éshté ndértuar gabimisht dhe né kundérshtim me géllimin gé ka

kjo normé ligjore inkriminuese (Hasani, F., 2014: 1261).

Pérfundim

Eshté e kuptueshme se imuniteti garanton gé gjyqtarét e té gjitha profileve nuk do té
kené pasoja pér punén e kryer né kuadér té kushtetutés, ligjeve dhe rregullave té
profesionit. Né Kosové sanksionimi i imunitetit me Kushtetuté fiton peshé té madhe kur
kihet parasysh fakti se Kosova ka pasur njé histori tragjike né zhvillimin e sgj kushtetues né
njézet vitet e fundit para shpalljes sé pavarésisé 17 shkurt 2008. Né kushte té tilla shumé
gjygtaré jo rrallé jané pérndjekur nga organi i akuzés dhe individét privat, pér punét e tyre
té kryera brenda rregullave té tyre té profesionit, té€ normave kushtetuese dhe ligjeve né
fugi né até kohé. Edhe pérkundér kétij sanksionimi kushtetuese né praktikén e tanishme né
Kosové, gjykatésit kané dilema té shumta se né té vérteté gézojné apo nuk gézojné
imunitetin e garantuar me kushtetutén e vendit. Arsye pér kété éshté ekzistimi i veprés
penale “nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore”, e cila vepér dhe sanksionimi 1
sgj né Kodin Pena té Kosovés ka véné né pozité tejet té palakmueshme gjykatésit kosovar.
Njé fakt tjetér gé e ka béré té pazbatueshém né praktiké imunitetin éshté edhe mosnjohja e
céshtjeve dhe procedurave civile nga ana e prokuroréve s dhe mosekzistimi tek kéta té
fundit i guximit profesional gé ne rastet e cénimit té imunitetit té béhét hudhja e
kallézimeve té tilla penale. Ata kané mbajtur nén hetim njé kohé té gjaté gjykatésit té cilét
jané véné nén suspendim nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, dhe jané ndjeré té stigmatizuar

nga media dhe publiku.
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Imuniteti i gjykatésve né kushte te tilla né Kosové duhet té gartésohet, duhet gé
mekanizmat ligjor lidhur me imunitetin té plotésohen duke pércaktuar kohézgjatjen e
imunitetit, ményrén e hegjes sé tij dhe organin gé do té vendos pér hegjen e
imunitetit.Gjithashtu, duhet gé té vendosen dhe gartésohen mekanizmat mbrojtés né rast té

cenimit té imunitetit.

Praktika né Kosové ka treguar se individét kané kegpérdorur me t& madhe ¢éshtjen e
ekzistimit t€ veprés penale “ nxjerrja e vendimeve gjyqésore t€ kundérligjshme”. Kjo vepér
penale duhet té gjgé riformulimin e sg sa mé shpejt gé éshté e mundur dhe té béhet
rishikimi i Kodit Penal né kété pjesé né ményré gé né kushtet e ekzistimit té sgj né ményré
té sakté té gartésohet se né cilat raste gjykatésit do té duhg té i nénshtroheshin kétij
sanksionimi ligjor. Megé edhe jané vérejtur mangési té médha né punén e organit té akuzés
lidhur me kéto c¢éshtje atéheré mendojmeé se kjo vepér penale do té duhe gé té gjeé zbatim
edhe né sanksionimin e punés sé prokuroréve, té cilét, mé pasta me siguri se do té shfagnin
kujdes mé té madh karshi rasteve té cilat do té implikonin gjykatésit dhe ku do té cenohej

imuniteti i tyre.

Nga kjo mund té konkludojmé se, ekzistimi i problematikave té tilla, e bg§né té
nevojshém té ekzistojé edhe mé tutje, imunitetin e gjykatésve né Kosové. Né kushte té tilla,
shtrohet nevoja e gartésimit kushtetues dhe ligjor pér imunitetin. Imuniteti pér gjykatésit
né asnjé ményré nuk duhet gé té mos respektohet nga mekanizmat e tjeré shtetéror.
Megjithaté, kjo mbrojtje ligjore né asnjé ményré, nuk duhet gé t’i amnistojé edhe veté

gjykatésit, lidhur me veprimet e tyre jo té mira.
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6.6.3. E drejta pér jeté dhe e drejta pér mjete juridike- Rasti KI 41/12, Parashtrues Gézim
dhe Makfire Kastrati kundér Gjykata Komunale né Prishtiné dhe Késhilli Gjygésor
i Kosoves

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né praktikén e sg ka mbajt
géndrimin se e drejta pér jetén éshté e drejita mé e réndésishme e té gjitha genieve
njerézore. Eshté e drejté nga e cila rrjedhin té gjitha té drejtat e tjera. Sai pérket té drejtés
pér mjete efektive juridike Gjykata i éshté referuar nenit 32 [ E Drejta pér Mjete Juridike ]
té Kushtetutés qé pércakton se : “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike
kundér vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e
saj/tij né ményrén e caktuar me ligji”. Gjykata i éshté referuar edhe nenit 54 [ Mbrojtja
Gjygésore e té Drejtave | gé thekson sei “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqgésore
né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me
ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté
shkelur”. Gjithashtu, Gjykata i éshté referuar edhe nenit 13 t&€ KEDNJ-s€ gé thekson:
“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté
kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”. Gjykata i
referohet praktikés gjyqésore té GJEDNJ-sE, e cila né raste té ngjashme, ka pranuar kérkesa
individuale nga individét gé konsiderohen s viktima té térthorta, kur ekziston njé lidhje

personale dhe specifike ndérmijet viktimés dhe parashtruesit.
Kérkesa

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Gjykata Komunale e Prishtinés, me
mosveprimin e saj né pérputhje me obligimet e sg kushtetuese dhe ligjore pér ta trajtuar
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kérkesén pér urdhér pér mbrojtje emergjente, ka cenuar té dregjtat individuale té D. K.-sé
dhe, térthorazi, té parashtruesve té kérkesés, té garantuara me nenin 25, me nenin 31, me
nenin 32 dhe me nenin 54 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe nenin 2, me nenin

6 dhe me nenin 13 té KEDNJ-s&.

Parashtruesit jané prindérit e D.K, e lindur mé 18 shkurt 1984, né Prishtiné, e cila
u privua nga jeta mé 18 maj 2011. D. K. ka jetuar me familjen e saj deri mé 10 shkurt
2000. Mé 26 prill 2011, si pasojé e kércénimeve té vazhdueshme té pretenduara nga A.J. né
drejtim t¢ D.K.-sé dhe né drejtim té vajzés sé tyre, D. K. paragqiti kérkesé né Gjykatén
Komunale né Prishtiné pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje emergjente, bazuar né nenin 15
t¢ Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Nr. 03/L182. Mé 18 maj 2011, D. K. vdiq pasi

mori plagé né qafé nga armé zjarri, e shkrepur nga A. J.

Parashtruesit e kérkesés pohojné se Gjykata Kushtetuese duhet té adresojé kété
céshtje, me géllim té parandalimit té rasteve té njéjta tragjike né té€ ardhmen, si dhe me
géllim té vetédijesimit té opinionit publik pér ngritjen e efikasitetit té gjykatave té rregullta.
ME tej, parashtruesit theksojné se “ Gjykata Komunale e Prishtinés ka pasur obligim qé té
veprojé brenda njézetekatér (24) orésh nga moment kur D. K. ka paragitur kérkesé pér
urdhér pér mbrojtje emergjente. Ajo gjykaté nuk ka vepruar fare né kété rast. Shqyrtimi i
legjislacionit pérkatés tregon se sai pérket mjeteve juridike né rastet e veprimit nga Gjykata
Komunale e Prishtinés, kur ajo duhet té veprojé sic i obligon neni 19 i Ligjit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, nr. 03/L-182, mund té konstatohet se nuk ekzistojné mjet e juridike,

té cilat mund té pérdoré viktima né€ rastin € mosveprimit t€ Gjykatés Komunale”.

228



Parashtruesit, gjithashtu, theksojné€ se “neni 19 i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje, Nr. 03/L -182, parasheh vetém procedurat ankimore kundér vendimeve gjygésore
pér urdhér pé mbrojtje, mirépo nuk parasheh mjete juridike pér paragitésit e kérkesave pér
mbrojtje né rastet kur gjykata nuk vepron fare”. Sipas Parashtruesve, “po ashtu, Ligji pér
Procedurén Kontestimore, nr. 03/L-006, parasheh njé mori mjetesh juridike- duke pérfshiré
ankesén, revizionin, pérséritjen e procedurés dhe mbrojtjen e ligjshmérisé- mirépo, té gjitha
kéto mjete juridike, nuk adresojné rastin kur shkeljet e pretenduara kushtetuese jané pasojé
e mosveprimit té autoritetit publik (mosekzistimit té vendimit gjygésor). Njésoj, edhe Ligji
pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Nr. 03/L-223, né nenet 33-49, parasheh vetém inicimin
e procedurés disiplinore dhe sanksionet kundér gjyqtaréve ose gjyqgtaréve poroté pér gellje
té pahijshme. Mirépo, ky ligj nuk parasheh mjete juridike pér rrethanat aktuale, kur Gjykata
nuk vepron né mbrojtjen e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe me konventa
ndérkombétare” (Kérkesa e G. K. dhe M. K e parashtruar né Gjykatén Kushtetuese té

Kosoveés, dt. 17 prill 2012).

Parashtruesit insistojné g€, “né kété rast, jo vetém g€ shterimi i mjeteve juridike nuk
éshté efektive, por éshté e pamundshme, pasi &, né fakt, mjetet juridike nuk ekzistojné
fare”. Ata pretendojné se “veté mungesa e mjeteve juridike, teorike dhe praktike, né kété
rast, mund té cilésohet si shkelje e té drejtave individuale. Neni 13 i KEDNJ-s& dhe neni 32
i Kushtetutés garantojné té drejtén pé& mjete juridike. Ligji pé Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje, nr.03/L182, nuk parasheh fare mjete juridike pér paragitésit e kérkesave pér urdhér
pér mbrojtje nga dhuna né rastet kur gjykata nuk vepron fare. Prandaj, pamundésia e gqases
né mjete juridike né rastin e cekur mé larté, né vetvete nénkupton shkeljen e té drejtave té
garantuara me Kushtetuté dhe konventa”. N¢ shtjellimin e pretendimit té tyre pér shkelje té
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nenit 25 té Kushtetutés dhe té nenit 2 t& KEDNJ-s&, parashtruesit i referohen edhe praktikés

gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Parashtruesit i referohen praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ) duke theksuar se” kjo gjvkaté, né rastin Osman v. The United Kingdom,
ka vlerésuar se personi qé pretendon se i éshté cenuar e drejta né jeté duhet té déshmojé se
(1) autoriteti e ka ditur ose éshté dashur ta dijé né até kohé pér ekzistimin e njé rreziku real
dhe té menjéhershém pér jetén e njé personi ose personave té identifikuar nga veprat

kriminale.

Pér mé tepér, parashtruesit pohojné se “ GJENDNJ-ja shkon edhe njé hap mé tutje
dhe gjykon se njé person, gé té mbajé shtetin pérgjegjés pér shkelje té sé drejtés pér jeté,
duhet vetém té déshmojé se autoriteti nuk ka béré té térén gé mund té pritet nga ai brenda
arsyes gé té parandal ojé njé rrezik real dhe té& menjéhershém ndgj jetés pér té cilin kané ose

duhet té€ kené pasur njohuri”.

Parashtruesit theksojné se “ekziston njé mori rastesh ku GJEDNJ-ja ka gjykuar se
autoriteti publik ka cenuar té drejtén pér jeté né rrethana kur ka déshtuar té veprojé né
mbrojtje té personit, pra né rrethana shumé té péraférta me ato té D.K.-sé. Parashtruesit
kané pérmendur rastin Kontrova v. Slovakia ( né té cilin GJEDNJ ka gjetur se ka patur
shkelje té té drejtés pér jeté- v.j), dhe rastet tjera si: Branko Tomasi¢ and others v. Croatia
dhe Opuz v. Turkey (né té cilin GJEDNJ ka gjetur se ka pasur shkelje té té drejtés pér mjete

Jjuridike- vér.jona)
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Pranueshmeéria e kérkesés

Vlerésojmeé se né rastin konkret éshté mé réndési gé té theksohet se si Gjykata e béri
vlerésimin paraprak té pranueshmérisé sé kérkesés. Gjykata pasi u referohet nenit 113.7 té
Kushtetutés i cili parashikon se: “Individét jané té autorizuar qé té ngrené shkeljet nga
autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”, S dhe
nenit 47 té Ligjit, i cili pércakton se: “Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata
Kushtetuese mbrojtje juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individual
eta garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik”; dhe se “Individi
mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi t¢ kené shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj ", vleréson se parashtruesit mund té konsiderohen palé e autorizuar né

pajtim me nenet e sipércituara.

Gjykata me kété rast i éshté referuar praktikés gjygésore té GJEDNJ-sg, e cila, né
raste té ngjashme, ka pranuar kérkesa individuale nga individét gé konsiderohen si viktima
té térthorta, kur ekziston njé lidhje personale dhe specifike ndérmjet viktimés dhe
parashtruesit. Né kété drejtim, GJEDNJ-ja, né njé rast, ka pranuar si palé té autorizuar
bashkéshorten e té ndjerit —Mc Cann dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
18984/91, Aktgjykimi i 27 shtatorit 1995, ndérsa, né njé rast tjetér, nipit té té ndjerit i ka
pranuar statusin e palés sé autorizuar - Yasa kundér Turqisé, nr. 63/1997/847/1054,
Aktgjykim i 2 shtatorit 1998. Duke marré parasysh se parashtruesit e kérkesés jané prindérit
e té ndjerés, Gjykata konstaton se parashtruesit mund té konsiderohen si palé e autorizuar

né kété rast.
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Sai pérket shterimit t€ mjeteve juridike, Gjykata ka konsideruar se ky rregull duhet
té zbatohet me njé shkallé fleksibiliteti dhe pa formalizém té tepruar. GJEDNJ - ja, mé te,
pranoi gé rregulli i shterimit t& mjeteve juridike nuk éshté as absolute e as né gjendje gé té
Zbatohet né ményré automatike. Me rastin e shqyrtimit, nése ai éshté zbatuar, éshté me
réndési té merren parasysh rrethanat e posagcme té secilit rast individual. Kjo do té thoté,
ndér té tjera, se ai duhet té keté parasysh jo vetém ekzistimin e mjeteve zyrtare juridike né
sistemin e vendit né fjalé, por edhe kontekstin e pérgjithshém ligjor dhe politik né té cilin
veprojné, s dhe rrethanat personale te parashtruesit té kérkesés (Aktgjykimi i GJEDNJ-s&
né rastin Akdivar kundér Turqisg, cituar sipas Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés né Rastin Kl 41/12, Parashtrues Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés

Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés).

Arsyetimi i Gjykatés

Pasi ka béré vlierésimin kushtetues té kérkesés gjykata ka vendosur gé té shpallé
kérkesén té pranueshme, té gjejé se ka pasur shkelje té té drejtés pér jeté, té paraparé me
nenin 25 té Kushtetutés dhe me nenin 2 t& KEDNJ-s&, dhe té gjejé se ka pasur shkelje té sé
drejtés pé mjete juridike, té paraparé me nenin 32 e me nenin 54 té Kushtetutés dhe me

nenin 13 té¢ KEDNJ-<&.

L Sa i pérket té drejtés pér jeté

Gjykata i éshté referuar nenit 25 té Kushtetutés i cili thekson: “Secili individ gézon té
drejtén pér jetén”, e gjithashtu i éshté referuar edhe nenit 2 té KEDNJ-Sg, i cili thekson se:
“E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t’i merret jeta géllimisht,

me pérjashtim té rastit kur zbatohet njé vendim gjyqésor me vdekje, pas dénimit pér njé
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krim pér té cilin ky dénim éshté parashikuar me ligi”. Gjykata Kushtetuese thekson se e
drejta pér jetén éshté e drejta mé e réndésishme e té gjitha genieve njerézore. Eshté e drejté
ngae cilarrjedhin té gjitha té drgjtat e tjera.

Gjykata Kushtetuese rikujton se, né pajtim me nenin 53 té Kushtetutés, éshté detyrim i
sgj kushtetues gé interpretimin e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut ta b&é né
harmoni me praktikén gjygésore té GJEDNJ-s2. Gjykata i éshté referuar praktikés sé
GJEDNJ-<£ e cila thekson se éshté detyrim i organeve shtetérore gé jo vetém té pérmbahen
nga marrja e géllimshme dhe e paligjshme e jetés, por gjithashtu t&€ ndérmarrin hapat e
duhur pér mbrojtjen e jetés s2 individéve brenda juridiksionit té tyre- L. C. B. kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 9 gershor 1998). Kjo nénkupton detyrimin parésor té shtetit gé té
sigurojé té drejtén pér jeté, duke vendosur dispozita penale efektive pér té penguar kryerjen
e veprave penae kundér individit, t& mbéshtetura nga mekanizmat e zbatimit té ligjit pér
parandalimin, pé ndéshkimin dhe pér shuarjen e shkeljeve té dispozitave té tilla. Po sipas
praktikés se GINDNJ-sE, né rrethana té pérshtatshme, zgjerohet gjithashtu njé detyrim
pozitiv pér autoritetet gé té marrin masa parandal uese operative pér té mbrojtur njé individ,
jeta e té cilit éshté né rrezik nga veprat penale té njé individi tjetér- Osman kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 28 tetor 1998, Kontrova kundér Sllovakisé, 24 shtator 2007, dhe
Opuz kundér Turqisé, 9 gershor 2009).

Né vazhdén e késgj, Gjykatai éshté referuar gjithashtu praktikés s& GIDNJ-sé se pér t’u
ngritur njé detyrim pozitiv, duhet té vértetohet nése autoritetet kané ditur apo éshté dashur
té ding, né kohén e ekzistimit té& njé rreziku real dhe té menjéhershém, pér jetén e njé
individi té identifikuar nga veprat kriminale té njé pale té treté dhe gé kané déshtuar té

ndérmarrin masa brenda fushéveprimit té€ kompetencave té tyre gé, gjykuar arsyeshém, do
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té mund té pritg ta ménjanonin até rrezik. Sipas Gjykatés, dokumentacioni i deponuar né
Gjykaté, mund té konstatohet gé autoriteti pérgjegjés, né kété rast Gjykata Komunale né
Prishting, éshté dashur té dijé pér rrezikun real gé ka ekzistuar me rastin e dorézimit té
kérkesés pér léshim té urdhrit pé mbrojtje emergjente, pasi D. K.-ja ka shpjeguar né
ményré kronologjike pérkegésim té marrédhénieve ndérmjet tyre, duke specifikuar edhe
kércénimet me vdekje ngaish — partneri dhe duke ofruar déshmi pér raportimin paraprak né
organet policore pér kércénimet e pranuara. Né kéto rrethana, Gjykata konkludon se
Gjykata Komunale né Prishtiné ishte pérgjegjése pér ndérmarrjen e veprimeve té
parashikuara me Ligjin pé& Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, dhe se mosveprimi i sg
paraget shkelje té detyrimeve kushtetuese gé rrjedhin nga neni 25 i Kushtetutés dhe nga

neni 21 KEDNJ-<&.

11 Sa i pérket té drejtés pér mjetet efektive juridike

Gjykata i éshté referuar nenit 32 té Kushtetutés [ E Drejta pé Mjete Juridike | gé
thekson se: “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve
gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligji”, dhe nenit 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] gé thekson se:
Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té
drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore
nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”. Gjithashtu, Gjykata i éshté referuar
nenit 13 té KEDNJ-sé gé thekson: “ Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e

pércaktuara né kété Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi
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kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té
funksioneve té tyre zyrtare”.

Gjykata Kushtetuese, né Aktgjykimin e 30 tetorit 2010, né rastin KI 06/10, Vaon
Bidimi kundé Ministria e Punéve té Brendshme, Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe
Ministria e Dregtésisé, ka trajtuar ¢éshtjen e mijeteve juridike efektive, me ¢’rast ka
theksuar: “...qé sipas praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
neni 13 i Konventés garanton disponueshmériné (né nivel kombétar) té njé mjeti juridik pér
ta zbatuar substancén e té drejtave dhe lirive té parapara me Konventé, né ¢farédo forme
qé mund té ndodhin pér té qené i siguruar né rendin ligjor té vendit. Qéllimi i nenit 13
éshté té kérkojé sigurimin e njé mjeti juridik vendor pér ta trajtuar substancén e njé
,praendimi té diskutueshém’ sipas Konventés dhe pér té ofruar mbrojtje pérkatése
Jjuridike”.

Gjykata né té njgtin Aktgjykim ka theksuar se : “Pérmasa e obligimit sipas nenit
13 té Konventés ndryshon varésisht nga natyra e ankesés sé parashtruesit té kérkesés;
megjithaté, mbrojtja pérkatése juridike qé kérkohet me nenin 13, duhet té jeté “efektive” né
praktiké dhe né ligj. “Efektiviteti” i njé “mjeti” juridik brenda kuptimit té nenit 13 nuk
varet nga siguria e njé rezultati té favorshém pér parashtruesin e kérkesés. As “autoriteti”
i pérmendur né até dispozité nuk éshté medoemos e théné té jeté autoritet gjyqésor, por
nése nuk éshté, kompetencat e tij dhe garancité qé i ofron jané pérkatése pér té pércaktuar
nése mjeti juridik para tij éshté efektiv. Gjithashtu, edhe nése njé mjet i vetém juridik nuk i
kénaq né térési kriteret e nenit 13, térésia e mjeteve juridike té parapara me ligjin e vendit
mund ta béjné njé gjé té tille (Né kété pjest Gjykata éshté bazuar né Aktgjykimin e

Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Silver dhe té tjerét kundér aktgjykimit
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té Mbretérisé sé Bashkuar, i 25 marsit 1983, Seria A, nr. 61, p.42 para.113). Gjithashtu,
duhet theksuar se i njgti aktgjykim shpjegon se” Rregulli i shterimit té mjeteve juridike
bazohet né supozimin e pasqyruar né nenin 13 (me té cilin ka lidhje té ngushté) se ekziston
njé mjet efektiv juridik né dispozicion pér sa i pérket shkeljes sé supozuar té té drejtave té
individit té parapara me Konventé (né kété pjesé Gjykata éshté bazuar né Aktgjykimin e
GJEDNJ nérastin Kudla kundér Polonisé, 26 tetor 2000).

Né kété drgtim, Gjykata véren se legjislacioni né fugi : Ligji pé Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje dhe Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nuk ofrojné mjete efektive
juridike pér mbrojtjen e té drejtave té parashtruesve. Sipas Gjykatés, né njérén ané, Ligji
pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje nuk parasheh masa pé adressimin e mosveprimit té
ingtitucioneve pérgjegjése né ato raste kur jané té detyruara té veprojné. Né anén tjetér,
mund té shihet nga Ligji pé Késhillin Gjygésor té Kosovés, parashtruesit nuk kané
mundési tjetér pérvec ankesés drejtuar Zyrés sé Prokurorit Disiplinor e cila ka pér
kompetencé gé té hetojé shkeljet etike té gjykatésve té gjygésorit té zakonshém né
procedurat para gjykatave.

Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se mosveprimi i Gjykatés Komunale né
Prishting, né kérkesén e té ndjerés D.K. pér Iéshimin e urdhrit pé& mbrojtje emergjente, si
dhe praktika e zhvilluar nga ana e Késhillit Gjygésor té Kosovés pé adresimin e
mosveprimit té gjykatave té rregullta atéheré kur duhet té veprojné, ka penguar viktimén e
parashtruesit té kérkesés né realizimin e té drgjtave té tyre pér mjete efektive juridike, té

parapara me nenin 32 dhe 54 té Kushtetutés dhe me nenin 13 té€ KEDNJ-s&.

236



IIl.  Saipérket nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢é KEDNJ-sé
Gjykata nuk ka konsideruar té nevojshme trajtimin e pretendimeve pér shkelje té
nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té& Konventés, duke pasur parasysh gé Gjykata ka gjetur
shkelje té nenit 25, té nenit 32 dhe nenit 54 té Kushtetutés; té nenit 2 e té nenit 13 té
KEDNJ-s&; dhe pér faktin se nuk éshté zhvilluar ndonjé dégjim apo seancé gjyqgésore pér

rastin né fjalé.

Koment

Rasti Kl 41/12 me Parashtrues Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykata
Komunale né Prishtiné dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés, paraget rastin e paré ku Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés ka gjetur se ka pasur shkelje té sé drejtés pér jetén e
paraparé me nenin 25 té Kushtetutés dhe me nenin 2 t&€ KEDNJ-s2.

Gjykata ka béré njohjen e té drgjtés sé parashtruesve gé té konsiderohen si viktima
té térthorta, né rastet kur ekziston njé lidhje personale specifike ndérmjet viktimés dhe
parashtruesit. Kjo gj& pé mendimin toné do té paragesé njé rast tgjet me réndési pér
parashtrimet gé do té béhen né rastet e ngjashme para gjygésorit té zakonshém dhe do té
zgjerojé gamén e personave me té drejté té ushtrimit té padive né gjykaté.

Né kété rast, Gjykata ka véné gjithashtu, edhe njé standard mé tepér gé paléve tu
njihet e drejta qé t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese né rastet kur pér shkakun e
mosveprimit té organit, né kété rast té Gjykatés Komunale né Prishting, nuk kané pasur
mjete né dispozicion dhe efektive gé do t€ mund t’i ushtronin. Gjykata ka konkluduar se
mosveprimi i Gjykatés Komunale né Prishting, né kérkesén e té ndjerés D.K. pér |éshimin e

urdhrit pér mbrojtje emergjente, si dhe praktika e zhvilluar nga ana e Késhillit Gjygésor té
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Kosovés pé& adresimin e mosveprimit té gjykatave té rregullta atéheré kur duhet té
veprojné, ka penguar viktimén e parashtruesit té kérkesés né realizimin e té drejtave té tyre
pér mjete efektive juridike, té parapara me nenin 32 dhe 54 té Kushtetutés dhe me nenin 13

té KEDNJ-s&.

6.6.4. Barazia e arméve (kontradiktoriteti), Rasti Adije Iliri kundér Vendimi
i Gjykatés Supreme té Kosovés Ac.nr. 95/2011, daté 8 dhjetor 2011

Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka vendosur gé té konstatoj € se ka pasur shkelje té
nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me
nenin 6 [ E Drejta pér njé Proces té Rregullt] t&¢ KEDNJ-s€. Gjykata ka vendosur gé té
shpallé té pavlefshme vendimet e Gjykatés Supreme té Kosovés PPC.nr. 33/2011, té 23
gushtit 2011, dhe Ac.nr. 95/2011, té 8 dhjetorit 2011. Gjithashtu, Gjykata ka vendosur gé té
urdhérojé Gjykatén e Qarkut né Prizren qé té pérsérisé procedurat e 9 dhe 13 korrikut 2009

dhe té ftojé parashtruesen pér t& marré pjesé né ato procedura.

Kérkesa

Parashtruega ka kontestuar vendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés Ac.nr.
95/2011, té 8 dhjetorit 2011. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
vendimit té lartpérmendur té Gjykatés Supreme nga Gjykata Kushtetuese, vendim me té
cilin parashtruega pretendon se i jané shkelur té drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés, s dhe

nenin 6 ( E Drejta pér njé Proces té Rregullt) té¢ KEDNJ.
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Parashtruegja pretendon se Vendimi i Gjykatés sé Qarkut né Prizren (I. Agj. nr.
2/2009, i 19 janarit 2010), Vendimi i Gjykatés Supreme (PPC.nr.33/2011, i 23 gushtit
2011) dhe Vendimi i Gjykatés Supreme (Ac. nr.95/2011, i 8 dhjetorit 2011) jané nxjerré
duke shkelur nenin 31 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém ] té Kushtetutés té
Republikés s& Kosoveés, si dhe nenin 6 (E Drejta pér njé Proces té Rregullt) t&€ KEDNJ- g,
sepse as parashtruesja dhe as Prokurori Publik nuk jané ftuar t€ marrin pjesé né proceduré.
Né& vecanti, parashtruega pretendon se “nga aktvendimi i Gjykatés sé Qarkut né Prizren I.
Agj. nr. 2/2009-16, dt. 19.01.2010, dhe nga procesverbali i shqyrtimit kryesor, pa médyshje
rezulton se parashtruesja dhe prokurori publik i Qarkut né Prizren as qé jané thirrur, e as
kané marré pjesé né gjykim, megjithése pjesémarrja e tyre ka qgené e detyrueshme sipas
dispozitave té nenit 4.2 té Rregullores sé UNMIK-ut nr.2004/29 pér mbrojtje kundér
rrémbimit ndérkombétar té fémijéve”. Kjo rregullore sipas parashtrueses “éshté mbéshtetur
ekskluzivisht né Konventén pér Aspektet Civile t¢é Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve, té
25 tetorit 1980

Parashtruega mé tgl pretendon se “me dispozitén e nenit 4.2 té Rregullores
parashikohet se prokurori publik i Qarkut, ku éshté gjetur fémija, éshté kompetent pér té
ndérmarré veprimet juridike né emér té parashtrueses. Por, asaj (né cilésiné e
mbikéqyréses dhe kujdestares sé fémijéve té saj sipas nenit 1 para 1, nénparagrafi c), i
Rregullores), e as prokurorit publik té Qarkut (neni 4, para 1, nénparagrafi 2 i
Rregullores) nuk iu éshté mundésuar pjesémarrja né shqyrtimin kryesor sipas késaj
rregulloreje dhe rrjedhimisht nenit 31 té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés dhe nenit 6,
par 1, t¢ KEDNJ-s¢”. P& mé tepé&, parashtruega pretendon se, sipas nenit 4.2 té

rregullores s& UNMIK-ut 2004/29, “Gjykata e Qarkut ia pércjell kérkesén Prokurorit
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publik té Qarkut, i cili ka juridiksionin né territorin ku éshté gjetur fémija. Prokurori publik
i Qarkut éshté kompetent pér té ndérmarré hapa né emér té parashtrueses pérkitazi mé

kérkesen”.

Arsyetimi i Gjykatés

Gjykata véren se parashtruega ekskluzivisht ankohet se nga Gjykata e Qarkut né
Prizren i jané cenuar té drgjtat e garantuara me nenin 31 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenin 6 [ E drejta pér njé Proces té Rregullt] t&€ KEDNJ-sg,
pasi kjo gjykaté nuk kishte ftuar Prokurorin Publik né Prizren dhe parashtruesen né seancén
gjygésore té 19 janarit 2010, ku kérkesa e Ministrisé sé Drejtésisé té Republikés s Austrisé
pér kthimin e tre fémijéve té sg té mitur né vendbanimin e pérhershém né Austri, ishte
refuzuar me Vendimin I. Agj. nr. 2/2009-16. Parashtruegja po ashtu ankohet se vendimet e
Gjykatés Supreme té Kosovés PPC. nr.33/2011, i 23 gushtit 2011, dhe Ac.nr. 95/2011, i 8
dhjetorit 2011, me té cilat ishte refuzuar, herén e paré nga Gjykata Supreme dhe pastg
sipas ankesés, propozimi i avokatit té saj pér pérséritje té procedurés né gjykatén e Qarkut

né Prizren, né ményré gé Prokurori Publik dhe veté gjo té merrnin pjesé né até proceduré.

Ne vecanti, parashtruesja pretendon se “nga aktvendimi i1 Gjykatés s€ Qarkut né
Prizren [.Agj. nr. 2/2009-16, té 19.01. 2010 dhe nga procesverbali i shqyrtimit kryesor, pa
médyshje rezulton se parashtruesja dhe Prokurori Publik i Qarkut né Prizren as gé jané ftuar
dhe as nuk kané marré pjesé né gjykim, megjithése pjesémarrja e tyre ka gené e
detyrueshme, né pajtim me dispozitat e nenit 4.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2004/29

pé Mbrojtje Kundér Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve. Kjo rregullore éshté
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mbéshtetur ekskluzivisht né Konventén Aspektet Civile t& Rrémbimit Ndérkombétar té

Fémijéve, t€ 25.10.1980”.

Né lidhje me meritat e kérkesés, Gjykata konstatoi se prania e bashkéshortit té sgj
dhe avokatit té tij né procedurén né Gjykatén e Qarkut né Prizren e ka véné parashtruesen
né pozité substancialisht té pafavorshme pérballé bashkéshortit té s, pasi gé go nuk ka
pasur mundési qé té paragesé argumente dhe prova dhe t’i kontestojé parashtresat e
bashkéshortit té saj gjaté rrjedhés sé procedurés. Pérveg késgj, Gjykata konstatoi se duke
mos gené e pranishme né procedurat gjygésore, parashtruesa nuk kishte mundési ta hedhé
poshté deklaratén e bashkéshortit té sg dhe té paléve té tjera té interesuara dhe i ishte
privuar mundésia té bindé Gjykatén e Qarkut gé fémijét duhen kthyer né vendin e tyre té
banimit té pérhershém né Austri, né pérputhje me Konventén e Hagés. Né kété rast,
Gjykatai éshté referuar praktikés gjygésore té GJEDNJ-s&, sipas S cilés njé nga aspektet e
té drejtés pér gjykim té drejté éshté parimi i barazisé s arméve, gé nénkupton se secilés
palé duhet t’i ofrohet mundésia e arsyeshme pér té paragitur rastin e tij/sg né kushte gé nuk
e Véné até né pozité substancialisht té pafavorshme pérballé kundérshtarit té tij/sg
(Aktgiykimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né Rastin Nr. Kl 52/12, Parashtrues Adije
lliri, Vlerésim i kushtetutshmérisé s& Vendimit té Gjykatés Supreme té Republikés s&
Kosovés, Ac.nr. 95/2011, té 8 dhjetorit 2011). Né kété kontekst Gjykata i éshté referuar
rastit Dombo Beher N.V. kundér Holandés, kérkesa nr. 14448/88, Aktgjykimi i GJENDJ-sé

I 27 tetorit 1993.
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Koment

Gjykata Kushtetuese me kété rast ka nxjerré né pah réndésiné e parimit té barazisé
sé arméve né proceduré, pér palén té ciléskjo e drgjtéi ishte mohuar fillimisht nga Gjykata
e Qarkut né Prizren dhe g€ njé “mohim” i till¢ ishte pérligjur me vendimin e veté Gjykatés
Supreme té Kosovés, gé sipas Kushtetutés paraget autoritetin mé té larté gjygésor né
Kosové (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés- neni 103.2).

Gjykata me té dregjté ka dhéné verdiktin e sgf se mosdhénia e mundésisé pal és gé té
paragesé argumentet e sgj, né rastet kur pala kundérshtare ka gené e pranishme sé bashku
me avokatin e sgj, paraget shkelje té parimit té barazisé sé arméve gé éshté njé nga aspektet
e gykimit té drgité. Duke Urdhéruar Gjykatén e Qarkut né Prizren gé té pérsérisé
procedurat e 9 dhe 13 korrikut 2009 dhe té ftojé parashtruesen gé té marré pjesé né ato
procedura, Gjykatai ka dhéné mundésiné gé rasti té ri procedohet dhe gé té béhet eliminimi
I kétyre mangésive procedurale para gjygésorit té zakonshém dhe né té cilén proceduré
kané prezantuar avokatét e té dy paléve pjesémarrése né proceduré. Bazuar né Ligjin Ligji
Nr. 03/L-238, dt.28 tetor 2010, Pé Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té
Fémijévei cili i Gjykatén Themelore né Prishtiné e bén kompetente gé té vendosé né nivel
té téré Kosoveés, rasti éshté riproceduar para Gjykatés Themelore né Prishting. Késhtu, me
Aktvendimin C.nr. 2955/13 té dt 08.01.2014 Gjykata Themelore né Prishtiné ka vendosur
gé té b&é miratimin e propozimit té propozueses Adije Iliri dhe té urdhérojé kthimin e
fémijéve té mitur né vendbanimin e tyre té pérhershém né Austri. Ky vendim i gjykatés sé
shkallés sé paré éshté pranuar dhe 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit né Prishtiné me
vendimin Ac.nr 984/2014 té dt. 07.04.2014. Né vendimin e sg Gjykata e Apdlit ka
vlerésuar se gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejté, ngase gélimi i Ligjit pér
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Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve dhe i Konventés sé Hagés éshté
sigurimi i kthimit té shpejté té fémijés gé largohen apo mbahen pa té drejté, né shtetin e
vendgéndrimit si dhe sigurimi i kthimit té shpejté té fémijés gé largohen apo mbahen pa té
drejté né shtetin e vendgéndrimit. Né rastin konkret fémijét e kérkuar nga propozuesja,
kané pasur vendbanimin e péhershém né Austri, gjersa nga kundérpropozuesi
(bashkéshorti i kérkueses) tani mbahen né ményré té padrejté dhe té kundérligjshme tek
prindérit e kundérpropozuesit né fshatin Studencan té Suharekés (Aktvendimi

Ac.nr.984/2014, i dt 07.04.2014 i dhéné nga Gjykata e Apelit né Prishtiné).

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese kishte gjetur se, ka pasur shkelje té parimit té
barazisé sé arméve dhe ka béré qé céshtja té pérséritet para gjykatés sé shkallés sé paré. Né
kété ményré parashtrueses pérkatésisht avokatit té sg i ishte dhéné mundésia gé té paragesé
parashtrimet e veta né proceduré, dhe gé meé pastg) gjykata e shkallés sé paré kishte gjetur
se fémijét ishin larguar dhe mbajtur né ményré té padrejté nga bashkéshorti i propozueses,
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té
Fémijéve i Kosovés dhe i Konventés s& Hagés - Konventa pér Aspektet Civile té
Rrémbimit Ndérkombétar té Femijéve e 25 tetorit 1980. Ky vendim ishte pérligjur edhe
nga Gjykata e shkallés sé dyté, pérkatésisht Gjykata e Apelit né Prishtiné. Me kété vendim
Gjykata Kushtetuese ka véné standardin gé, éshté e domosdoshme pjesémarrja e personave
né procedurat gjygésore, jo vetém gé té kené njohuri se po zhvillohet procedura ndgj tij, por
edhe pér té parashtruar argumentet dhe provat gjaté rrjedhés sé procedurés (Rasti Kl
108/10- Fadil Selmangj,Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme

té Kosovés Ac.nr. 170/2009, dt. 25 shtator 2009).
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6.6.5. E drejta pér proné dhe e drejta pér siguri juridike pér shkak té ekzistimit té
dualitetit té vendimeve gjyqésore dhe administrative

Gjykata Kushtetuese ka dhéné vendimin e sg né rastin nr. KI 104/10, parashtrues
Drazha Arsig- Vlerésim i kushtetutshmeérisé s& Vendimit té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan
Ac.nr. 78/2010, té 7 gershorit 2010, njé rast ky né té cilin éshté shfaqur dualizmi pér shkak

té ekzistimit té njéhershém té vendimeve gjygésore dhe administrative.

Kérkesa

Parashtrues i kérkesés ka pretenduar se me aktgjykimet C.nr.36/2000 té Gjykatés
Komunale né Kamenicg, té 26 shtatorit 2000; Ac.nr 10/2001 té Gjykatés sé Qarkut né
Gjilan, té 23 prillit 2001; Rev.nr.141/2003 té Gjykatés Supreme té Kosovés né Prishting, té
30 dhjetorit 2004, s dhe vendimet né vijim C.nr.36/2000 té Gjykatés Komunae né
Kamenicg, té 11 janarit 2010 dhe Ac.nr. 10/2001 té Gjykatés s& Qarkut né Gjilan, té 7
gershorit 2010 i éshté cenuar e drejta pér té gézuar pronén personae si dhe e drejta pér
siguri juridike pér shkak té ekzistimit né té nj&tén kohé, edhe té vendimeve gjygésore dhe
atyre administrative.

Parashtruesi i kérkesés ka kérkuar nga Gjykata K ushtetuese gé té vértetojé vendimet
nr. HPCC/D/194/2005/C té 18 gershorit 2005 dhe HPCC/REC/66/2006 té 15 korrikut 2006,
té cilat i ka nxjerré Drejtoria pé& Céshtje Pronésore dhe Banesore- DCPB (HABITAT-i)
jané té formés sé preré dhe té obligueshme dhe s té tilla ato duhet té njihen. Parashtrues
pretendon se me aktgjykimet e pérmendura i cenohen té drejtat pér té gézuar pronén

personale dhe e drgjta pér siguri juridike.
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HABITAT- ishte emértimi i Drejtorisé pér (éshtjet Pronésore, Banesore e
themeluar nga UNMIK dhe e cila vazhdoi edhe gjaté Misionit t¢ EULEX né Kosové.
Pérbén njé Agjencion qé ka pér kompetencé qé té vendoste lidhur me posedimin e té
drejtave pronésore dhe banesore. Vendimet e kétij Agjencioni, sipas legjislacionit né fuqi

nuk mund té rishqyrtohen nga asnjé organ tjetér gjyqésor apo administrativ.

Parashtruesi i kérkesés ka konsideruar se jané shkelur neni 46 (Mbrojtja e pronés) i

Kushtetutés sé Kosovés dhe neni 1 (E drejta e pronés) i Protokollit 1 t& KEDNJ-s&.

Arsyetimi i Gjykatés

Duke vendosur né lidhje me kérkesén e parashtruesit, Gjykata Kushtetuese
konstatoi se kérkesa e parashtruesit éshté e pranueshme. Gjykata éshté e mendimit se
Vendimi HPCC/REC/66/2006 i 15 gershorit 2006 éshté i formés sé preré né pérputhje me
nenin 2 paragrafin 7 té Rregullores s8¢ UNMIK/1999/23, dhe rrjedhimisht nuk i nénshtrohet
rishgyrtimit nga asnjé organ tjetér gjygésor apo administrative né Kosové. Vendimi i
Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore- DCPB (HABITAT), i 15 korrikut 2006 u
bé res judicata mé 4 shtator 2006, parashtruesi i kérkesés e ka gézuar té drejtén e posedimit
té pronés, si¢ garantohet me nenin 46 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 t&¢ KEDNJ-
s&, dhe se ¢do ndérhyrje né kété té drejté, nga cilado gjykaté apo organ administrative, do té
duhgj konsideruar shkelje e té drejtave té parashtruesit (Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés Nr.ref: AGJ 221/12, dt. 23 prill 2012, Buletini i Praktikés

Gjygésore 2012, i Gjykatés Kushtetuese, Vélimi I, q.505).
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Gjykata konkludoi gjithashtu, se ka pasur shkelje té té drejtave té parashtruesit té
kérkesés, se Vendimi i Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore- DCPB (HABITAT),
i 15 korrikut 2006 u bé res judicata mé 4 shtator 2006 dhe se rrjedhimisht kishte pasur
shkelje té té drejtés sé pronés e paraparé me nenin 1 té Protokollit 1 t& KEDNJ-sé. Gjykata
né fund konkludon se gjykatat si dhe organet administrative né fjalé ishin pérgjegjése gé té
merrnin parasysh né ményrén e duhur procedurat e zhvilluara né bazé té Rregullores sé
UNMIK-ut 1999/23 prané DCPB dhe i Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore né té

cilat ishtei pérfshiré parashtruesi i kérkesés, dhe gé té zbatonin vendimet e tyre.

Koment

Rasti i parashtruar para Gjykatés Kushtetuese, pérkatésisht ményra se s Gjykata
vendosi lidhur me kété rast, pérbén edhe njé rast lidhur me té cilin Gjykata ka konsideruar
se éshté béré shterimi i mjeteve juridike, pasi ¢éshtja éshté ngritur né ményré implicite ose
substanciale. Rregullativa ligjore té cilés i referohet Gjykata, se éshté béré shterimi i
mjeteve juridike pérjashton juridiksionin e gjykatave vendore. Ligj i aplikueshém né kohén
themelimin e Drejtorisé pé Céshtje Pronésore dhe Banesore (DCPB) dhe Komisionit pér
K érkesa Pronésore Banesore (KKPB), dhe Rregullorja e UNMIK-ut, 2000/60 mbi kérkesat
pronésore dhe banesore dhe rregullat e procedurés e té provave té Drejtorisé pér Céshtje
Pronésore dhe Banesore si dhe t& Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore, e 31 tetorit
2000.

Neni 1.2 i Rregullorés s&¢ UNMIK-ut 1999/23, inter alia, parashikon q& “Si

pérjashtim nga juridiksioni i gjykatave lokale, Drejtoria ( DCPB vér.jona) merr dhe
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regjistron kategorité e méposhtme té kérkesave qé kané té béjné me pronén banesore, duke
pérfshiré kétu edhe pronén e shogéruar me té; [...] Ankesat e personave fiziké té cilét kané
gené pronaré, posedues ose qé kané pasur té drejtén e banimit né pronén banesore para
datés 24 mars 1999, e gé tani nuk e kané até pasuri né posedim, dhe kur e drejta e
pronésisé nuk éshté transferuar vullnetarisht”. P& mé tepér neni 2.5 i Rregullores s&
UNMIK-ut 1999/23 pércakton se: “Si pérjashtim nga juridiksioni i gjvkatave lokale,
komisioni ka kompetencé ekskluzive pér té zgjidhur kategorité e kérkesave té theksuara né
paragrafin 1.2 té késaj Rregulloreje [...]. Ndésa neni 2.7 pércakton se “Vendimet
pérfundimtare té Komisionit jané té detyrueshme pér t’u zbatuar dhe nuk jané subjekt i
rishqyrtimit nga asnjé organ tjetér gjyqésor apo administrative né Kosové”.

Vlerésojmé se né kété rast standardi i véné nga Gjykata éshté se né rastet e
ekzistimit té vendimeve administrative pér té cilat éshté i pérjashtuar rishgyrtimi nga
gjykatat vendore apo cilido organ tjetér né Kosové konsiderohen s res judicata, dhe né
kété rast po ashtu konsiderohet se éshté béré shterimi i mjeteve juridike gjé gé e bén té
pranueshme kérkesén para gjykatés.

Vlerésojmeé gjithashtu, se juridiksioni i vendosges brenda té té njgtit organ edhe né
shkallén e paré edhe né shkallén e dyté né proceduré administrative, pa pasur mundési gé té
béhet rishqyrtimi gjygésor i vendimeve administrative e qé ka ekzistuar né Kosové né
sferén e vendoges lidhur me céshtjet gé ka marré né shgyrtim fillimisht Drejtoria pér
Céshtje Pronésore e Banesore e me voné Agjencia Kosovare e Pronés, gé nga viti 1999 deri
né vitin 2016 nuk pérmbush standardet e njé gjykimi té drejté dhe té paanshém. Ky trend i
késa ményre vendosigle éshté pérfunduar né dhjetorin e vitit 2014 dhe éshté béré edhe

pérfundimi i punés s& Komisionit pér Kérkesa Pronésore e Banesore, kurse ankesat nga kjo
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kohé adresohen né Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés
(www.kpaonline.org., paré mé 19.04.2015).

Gjykata Kushtetuese né vendimin e sg né kété rast nuk éshté shprehur fare pér
pjesén e dyté té kérkesés e drejta pér siguri juridike pér shkak té ekzistimit té dualitetit té
vendimeve gjyqésore dhe administrative. Duke pasur parasysh se “Siguria juridike éshté
ndér elementet thelbésore té shtetit t€ s€ drejtés” né€ vendimin e dhén€, nuk ka ndonjé
arsyetim nése éshté shqyrtuar apo jo kjo pjesé e kérkesés dhe nése éshté refuzuar apo jo,

cka pér mendimin toné éshté dashur gé Gjykata té keté vierésimin e sgj pér kété géshtje.

6.6.6. Liria e lévizjes dhe e drejta pér mjete efektive — Rasti Valon Bislimi kundér
Ministria e Punéve té Brendshme, Késhilli Gjyqésor i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé

Gjykata Kushtetuese ka gjetur shkelje té nenit 35 té Kushtetutés, gé garanton liriné e
lévizjes (Zyberi, 2015: 186). Gjykata vendos té shpallé kérkesén e pranueshme me
arsyetimin se ka pasur shkelje té sé drejtés sé parashtruesit pér liri té 18vizjes ku konsideron
se praktika e bazuar né memorandumin e lidhur ndérmjet Ministrisé s& Punéve té
Brendshme, Késhillit Gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisg, kurré nuk ishte shqyrtuar me
mbrojtje dhe pérpikéri té mjaftueshme procedurale nga autoritete pérkatése ku e pengoi
parashtruesin gé ta gézonte té drgjtén e tij pér mjete efektive juridike e cila éshté né
kundérshtim me nenin 54 té Kushtetutés dhe né lidhje me nenin 13 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Né té njgtén kohé, Gjykata ka vendosur té hedhé poshté kérkesén e
parashtruesit pé&r masé té pérkohshme (Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né rastin Kl
06/10, Vaon Bidimi kundé& Ministria e Punéve té Brendshme, Késhilli Gjygésor i

Kosovés dhe Ministriae Drejtésisé, Nr. Ref:AGJ 63/10, daté 30 tetor 2010).
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Kérkesa

Parashtruesi paragiti kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese, duke i kérkuar Gjykatés
qé t€ vlerésojé kushtetutshmérin€ e shkeljes s€ pretenduar té s€ drejtés pér t’u larguar nga
vendi, pasi i éshté refuzuar |éshimi i pasaportés. Ai thekson se Gjykata Komunale né
Prishtiné né ményré té padrejté dhe té gabueshme i kainterpretuar dispozitat ligjore, pasi ka
déshtuar t’ia 1€shoj certifikatén e cila €sht€ e domosdoshme pér Ministrin€é e Punéve té
Brendshme pér té |éshuar pasaporté. Mé tej, parashtruesi ankohet se Ministria e Punéve té
Brendshme nuk ka kurrfaré baze juridike pér t’ia privuar té drejtén e tij kushtetuese né
mungese té certifikatés gé nuk éshté nén hetime, duke theksuar se kufizimi nuk éshté i
bazuar né ligj, por sipas tij éshté ¢éshtje e interpretimit té gabuar té ligjeve dhe praktikés,
pérfshiré kétu keginterpretimin e njé memorandumi té mirékuptimit té lidhur ndérmjet
Ministrisé s& Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé. Né té
njgtén kohé, parashtruesi i kérkesés ka kérkuar vénien e masés s pérkohshme pér té
shmangur diskriminimin e métejmeé dhe shkeljen e té drejtés sé qytetaréve pér liri té lévizjes
ku kushtézohen me ndon;jé proceduré penale né zhvillim e sipér.

Nga kjo mund té shihet se céshtja e kérkesés sé késg lénde éshté vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé shkeljes s& supozuar té lirisé sé |évizjes sé parashtruesit té kérkesés té
garantuar me Nenin 35 (2) té Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés. Sipas parashtruesit té
kérkesés, atij 1 €sht€ shkelur e drejta pér t’u larguar nga vendi pasi 1 éshté refuzuar lé€shimi i
pasaportés, e cila kérkohet pér té udhétuar jashté vendit. Parashtruesi i kérkesés mé tg ka
pohuar se né sistemin ligjor té Kosovés nuk ka mjete efektive juridike pér ta ushtruar té

drejtén e tij pér t’u larguar nga vendi.
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Arsyetimi i Gjykatés

i. Duke vlerésuar meritat e ¢éshtjes gjykata pér sa i pérket té drejtés pér liri té
lévizjes i éshté referuar nenit 53 té€ Kushtetutés, gé thoté& “Shtetasit e Republikés sé
Kosovés dhe té huajt qé jané banoré té ligishém té Kosovés, kané té drejté té lévizin lirisht
né Republikén e Kosovés dhe té zgjedhin vendbanimin. Secili person ka té drejté té largohet
nga vendi. Kufizimet e késaj té drejte rregullohen me ligj, nése ato jané té nevojshme pér
procedurén ligjore, zbatimin e vendimit té gjykatés ose pér té pérmbushur obligimin pér
mbrojtjen e shtetit.

Gjykata Kushtetuese thekson gé Neni 2 i Protokollit Nr. 4 té Konventés i garanton
¢do personi té drejtén e pér t’u larguar nga vendi dhe pér té€ shkuar né vendin e zgjedhjes sé
personit n€ t€ cilin ai/ajo mund té pranohet. E drejta pér t’u larguar nga vendi, pérfshiré
kétu vendin e vet, duhet té lexohet né pérputhje me paragrafin 3 té Nenit 2, i cili parasheh
kufizime té caktuara gé mund té vendosen né ushtrimin e asgj té dregjte né interes, ndér té
tjera, té sigurisé kombétare ose sigurisé publike.

Duke u shprehur lidhur me até se nése kufizimi ka gené “né pérputhje me ligjin”,
Gjykata véren gé me rastin e parashtruesit té kérkesés, Ministria e Punéve té Brendshme né
ményré efikase ndalonte |éshimin e pasaportés pér parashtruesin e kérkesés pa vendim té
Ministrisé s Punéve té Brendshme ose té gjykatés pér até géllim. Gjithashtu duhet té kihet
parasysh gé né pérputhje mé nenin 27 té Ligjit pé& Dokumentet e Udhétimit, organi
kompetent, dmth. Ministria, ka té dregjté ta refuzojé kérkesén pér pasaporté “ né bazé té

vendimit té gjykatés” dhe “ nése gjvkata kérkon ndalesén e léshimit té pasaportés

Gjykata rikujton gé, sipas parashtruesit té kérkesés, kufizimi i vendosur né té drejtén e tij

pér liri té lévizjes nuk éshté i bazuar né ligj, por éshté ¢éshtje e interpretimit té gabuar té

250



ligjeve dhe praktikés né bazé té memorandumit té mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

(13

Duke u shprehur lidhur me até se nése kufizimi ishte “ i domosdoshém né njé
shoqgéri demokratike”, Gjykata &éshté shprehur se pér sa i1 pérket proporcionalitetit té
kufizimit té vendosur pér shkak té pranisé né proceduré penale, Gjykata rithekson gé kjo
justifikohet derisa té ekzistojé géllimi legjitim. Gjykata véren gé praktika e miréfillté
giygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila thekson gé njé masé e
shgiptuar, ndonése e justifikuar né fillim, mund té béhet disproporcionale dhe t’i shkelé té
drgjtat e individit nése automatikisht zgjatet pér njé periudhé té gjaté kohore -Aktgjykimi i
GJEDNJ né rastin Luordo kundér Italisé, nr.32190/96, para. 96, Féldes dhe Féldesné
Hajlik kundér Hungarisé, nr. 41463/02, para.35. Praktikae GJEDNJ, poashtu, thekson gé
autoritetet jané t&€ obliguara q¢ té sigurojné qé shkelja e t&é drejtés s€ individit pér t’u larguar
nga vendi i vet éshté, prg fillimit e deri né fund té kohézgjatjes sé sqj, e justifikuar dhe
proporcionale mé t€ gjitha rrethanat. Ato nuk mund t’1 zgjasin pér periudha té€ gjata kohore
masat gé e kufizojné liriné e lévizjes sé individit pa rishqyrtim té rregullt té justifikimit té
tyre. Shayrtimi i tillé duhet té kryhet, s& paku né instancén e fundit, nga gjykatat pasi ato
ofrojné garancité mé té mira pér pavarésing, paanésiné dhe ligjshmériné e procedurave.
Pérmasa e shqyrtimit nga Gjykata duhet t’1 mundésoj€ t’i marré parasysh t€ gjithé faktorét e
pérfshiré, pérfshiré kétu faktorét gé kané té b&né me proporcionalitetin e masave kufizuese
dhe kalimin e kohés - Aktgjykimi i GJEDNJ né rastin Le Compte, Van Leuven dhe De
Meyere kundér Belgjikés, 23 gershor 1981, para 60, seria A nr.43.

Gjykata Kushtetuese véren gé procedura penae kundér parashtruesit té kérkesés

priste té zgjidhg para Gjykatés Komunale té Prishtinés pé& mé tepér se gjashté vjet dhe gé
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parashtruesi i kérkesés mé né fund u lirua. Gjykata gjithashtu véren gé né procedurén
kundér parashtruesit té kérkesés, Gjykata Komunale nuk ka léshuar asnjé vendim né
pérputhje me Nenin 271 té Kodit té Procedurés Penale. Né vend té késgj, gjykata u
pérmbajt pér ta léshuar njé certifikaté gé ishte sipas praktikés sé themeluar kriter i
domosdoshém pér |éshimin e pasaportés, ndonése ky dokument nuk ishte shénuar né Nenin
23.2 té Ligjit pér Dokumentet e Udhétimit. Gjykata vleréson gé pérmasa e e procedurés
gjyqésore gjithashtu ka déshtuar t’i pérmbushé kriteret e Nenit 2 t&€ protokollit Nr.4 té
Konventés. Gjykata éshté gjithashtu e mendimit gé organi administrativ nuk i ka marré
parasysh té gjitha informatat pérkatése pér té siguruar gé kufizimi i lirisé sé lévizjes s&
parashtruesit té kérkesésishte i justifikuar dhe proporcional né dritén e rrethanave té rastit.
ii. P& sai pérket té drejtés pér mjete efektive juridike, Gjykata pasi i éshté
referuar Nenit 54 té Kushtetutés dhe nenit 13 té Konventés (pérmbajtja e té cilave éshté
elaboruar mé sipér), ka gjetur se ankesa e parashtruesit té kérkesés sipas Nenit 2 té
protokollit Nr 4 té Konventés né lidhje me ndalesén efektive kundér largimit té tij nga
Kosova ishte e diskutueshme. Prandaj, ankuesi kishte té drejté pér proceduré efektive
ankimore sipas ligjit t& Kosovés. Gjykata thekson gé memorandumi vetém mund ta
ndihmojé zbatimin e Ligjit dhe né asnjé ményré nuk duhet té pérdoret s arsyetim pér
moszbatimin e Ligjit. Gjykata rikujton gé né pérputhje me praktikén e bazuar né
memorandum, kérkesa e parashtruesit té& kérkesés pér pasaporté kurré nuk ishte shqyrtuar
me mbrojtje dhe pérpikéri t&é mjaftueshme procedurale nga njé autoritet pérkatés. Sipas
mendimit té Gjykatés, praktika e bazuar né memorandumin e mirékuptimit té& 21 gushtit

2008, e zbatuar nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe Gjykatén Komunale e pengoi
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parashtruesin e Kérkesés gé ta gézonte té drejtén e tij pé&r mjet efektiv juridik né

kundérshtim me Nenin 54 té Kushtetutés né lidhje me Nenin 13 té Konventés.

Komenti

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés mé vendimin e sipérpérmendur ka
shtruar nevojén e ekzistimit té procedurave efektive pé mbrojtjen e té drejtave té kérkuesve
né rastet kur u mohohen té drejtat ndérkohé gé as organi gjygésor e as organi administrativ
nuk ofrojné kushte pér mjete efektive né rastet e mohimit té njé té drgjte.. Gjykata ka véné
standardin se memorandumet e mirékuptimit vetém mund ta ndihmojné zbatimin e ligjit
dhe né asnjé ményré nuk mund té pérdoren si arsyetim pé& mos zbatimin e ligjit.
Vlerésojmeé se edhe rasti né fjalé pérvec cenimit té drejtés pér |évizje té liré si kategori e
mbrojtur me Kushtetuté dhe té drejtés pér mjete efektive juridike, né rastin e njgté éshté
cenuar edhe e drejta pér t’u gjykuar brenda njé afati té& arsyeshém. Kérkues kishte gjashté

vite qé ndg tij kishte filluar procedura penale, por gé mé né fund ishte liruar.
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KAPITULLI VII: Garancité ligjore dhe institucionale pér té siguruar
té drejtén pér proces té rregullt gjyqésor- nevoja pér pérmirésim

7.1. Reformimi i gjygésorit

Ndryshimet ekonomike, shogérore e politike gé u béné né Kosovén e pas luftés
hapén rrugén pér fillimin e reformés né gjygésor. Né kété sferé té réndésishme té pushtetit
shtetéror u desh gé té punohet né dy dretime. E para, Kosovés i duhg gé té bénte
shképutjen nga njé sistem i tejkaluar sociaist dhe ndarjen njéheré e pérgjithmoné nga
juridiksioni i ish Jugosllavisé. E dyta, u desh gé té béhet ndértimi dhe pérshtatja e kushteve
pér aq sa e mundésonin rrethanat, drejt njé sistemi dhe shogérie té re gé po ndértohg né
Kosovén e pas |uftés.

Teoria e sé drgjtés reformén e pérkufizon si ndryshim evolutiv gé ndodh né shtet
dhe né vet té drgjtén. Reforma si njé prgl ndryshimeve evolutive éshté e pérditshme dhe e
pérhershme sepse shogéria gé e pranon ecuriné dialektike gjithmoné éshté pér reforma, pra
pér procese té reja né fusha té ndryshme té jetés, prandg, reforma zbatohet vetém né njé
fushé, si: arsim, shkencé, ekonomi, etj (Ismaili, 2007 :48).

Reforma né gjygésorin e Kosovés filloi me shumé vonesé. Administrimi
ndérkombétar i UNMIK béri gé kompetencat lidhur me gjyqgésorin té ishin té shpérndara né
mes té Departamentit té Drejtésisé (Shtylla e Paré e UNMIK) dhe Késhillit Gjygésor té
Kosovés dhe PSSP-s€ s autoritetin e fundit. Sigurisht gé zvarritja e zgjidhjes sé statusit
final, ka pasur edhe ndikimet e veta né vonesén e fillimit té reformés né gjygésor. Pér vite
me radhé struktura e gjykatave vazhdoi gé té jeté ashtu si¢ ishte edhe gjaté sistemit té vjetér

komunist, me emértime te nj&ta dhe me organizim territorial pothuajse té njgté. Qé nga

254



vénia e Kosovés nén administrimin ndérkombétar né vitin 1999 e deri mé 01 janar 2013,
struktura organizative e gjykatave dhe shtrirja territoriale e tyre bazohej né Ligjin mbi
Gjykatat e Rregullta (Gazeta Zyrtare e KSA té Kosovés, 21/78) dhe né Rregullorén e
UNMIK pér Kornizén Kushtetuese 2001/9. Edhe organizimi funksional né masén me té
madhe bazohej né Rregullat pér veprimtaring e brendshme té gjykatave ( Gazeta Zyrtare e
Kosovés 7/81).

Vetém né vitin 2013 né Kosové do té ndérmerren hapa konkret né fillimin e
reformés dhe vendoset njé strukturé e re organizative dhe funksionale e gjykatave s dhe do
té béhen ndryshime si pér nga emértimi, e po ashtu edhe pér nga kompetencat e tyre. Sipas
sistemit té ri té organizimit Sistemi Gjygésor i Kosovés pérbéhet nga Gjykatat Themelore,
njé Gjykaté Apeli dhe Gjykatén Supreme s instanca e fundit pér vendosge. Megjithése kété
proces reformimi e pércollén edhe procese té tjera si procesi i riemérimit té gjyqtaréve,
prapse prapé né gjykatat mé gendrore mbeti njé sasi e madhe e Iéndéve té prapambetura,
éshté ndier mungesa e numrit té gjykatésve dhe mbeti edhe ményra e vjetér e té punuarit né
kéto gjykata. Numri tejet i madh i [éndéve té prapambetura sidomos né Gjykatén
Themelore né Prishtiné dhe né Gjykatén e Apelit vazhdojné gé té mbeten problem
permanent dhe sfidé pér gjygésorin. Vonesa né zgjidhjen me kohé dhe brenda afateve
ligjore té léndéve gjygésore, cenon té drejtén e pjesémarrésve né procedurat gjyqgésore gé tu
garantohet njé proces i drejté dhe brenda njé afati té arsyeshém. Pér kéto arsye nevojitet qé
té vazhdohet me reformén né gjygésor né ményré gé té gjenden forma dhe mundési gé té
behét zvogélimi i |éndéve gjyqgésore dhe gé niveli i té vendosurit té ngritét né shkallé samé

té larté gé éshté e mundur.
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7.1.1. Propozim pér pérmirésim

Reformimi i gjygésorit né Kosové paraget njérén ndér garancité kyce pér ngritjen
dhe zhvillimin e sistemit gjygésor, e me kété edhe té procesit té rregullt gjygésor.
Vlerésojmeé se gé té arrihet kjo gjé, éshté e nevojshme gé té punohet né tri rrafshe dhe té
béhet reformé né sferén institucionale, ligjore dhe administrative. Kur béhet fjalé pér punén
gé do té béhet né rrafshin institucional kjo pothuajse paraget pjesén meé té véshtiré, sepse
varet nga pjesa politike e institucioneve té shtetit se sa gjo do té& ndérmerr veprime p.sh gé
té ndryshojé Kushtetutén né pjesé té caktuara, t& b&é ndryshimin e ligjeve qé bégné
rregullimin organizativ dhe funksional té gjyqgésorit, pastaj sa gjo déshiron gé té heq doré
nga déshira gé té kontrolloj gjygésorin p.sh. tek buxheti, apo tek ndérhyrja né emérimin e
gjykatésve dhe pjesa administrative e gjygésorit. Me kété rast éshté mé se e domosdoshme
gé té béhet ndryshimi i Kushtetutés ku pjesa mé e madhe e anétaréve té Késhillit Gjygésor
do té duhg gé té zgjidheshin nga veté gjykatésit dhe jo si¢ éshté deri mé tani ku pjesamé e
madhe e anétaréve zgjidhen nga parlamenti. E gjithé kjo do té bénte gé té reflektohe tek
publiku se gjygésori éshté i pavarur dhe i paanshém dhe do té shtonte besimin e publikut
tek gjygésori.

Lidhur me punén gé duhet té béhet né aspektin ligjor, vlierésojmé se duhet gé té
béhet hartimi dhe pérditésimi i kornizés ligjore pér zbatimin e pjesés sé reformés
institucionale. Ky pérditésim ndonése varet né masé té madhe nga vullneti politik (shtyrja
pérpara e ndryshimeve ligjore nga ana e geverisé dhe miratimi i tyre né parlament), kérkon
edhe kycje aktive té vet pjesés sé gjygésorit dhe shogérisé civile né kété proces. Pjesa

administrative e gjygésorit (Késhilli Gjygésor) deri mé tani né mungesé té ideve té garta
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dhe né mungesé té guximit pér kundérvénie té pjesés politike jo rrallé here ka vepruar duke
marré anén e atyre gé kané hedhur vrer mbi gjygésorin dhe né kété ményré duke déshtuar
gé té kryg funksionin e vet dhe detyrat pér té cilat ishin mandatuar. Edhe roli i shogérisé
civile vlerésojmeé se do té ishte shumé i réndésishém né kété proces. Shogeéria civile éshté
njé zé i réndésishém né publik. Né anén tjetér gjo éshté pérfituese e madhe e fondeve gé
organizmat ndérkombétar kané dhené né emér té ndihmés pé& Kosovén. Roli i kétij
organizimi té réndésishém e gé vlerésohet né masé té& madhe nga organizmat ndérkombétar,
vlerésojmé se do té duhgj gé té fokusohg jo né numérimin e déshtimeve té gjyqgésorit si¢
éshté béré né numrin mé té madh té rasteve, por do té duhg qé té dilte me ide dhe
propozime konkrete pér até se cfaré do té duhe gé té ndryshohe) pér té miré né gjygésor.

Né gjygésorin e Kosovés, vlerésojmé se éshté e domosdoshme gé té béhet reformé
edhe né pjesén administrative. Kjo sipas mendimit toné do té nénkuptonte reformén né
kuptimin e menaxhimit. Njé menaxhim mé i miré né gjygésor do té& mundésonte ofrimin e
shérbimeve efigiente dhe do rriste transparencén. Me kété rast vlerésojmé se duhet gé té
béhet edhe njé koordinim i trupave té tjera me gjygésorin si prokuroria, policia €fj.
Kujtojmé me kété rast rastin kur policia e EULEX kishte shkuar né shtépiné e té dyshuarit
gé té bgé arrestimin e personit té gjykuar, ndérsa tashmé ai ishte ve¢ duke e vugtur
dénimin me burg (Gazeta Koha Ditore, 2015: 7 korrik). Kjo ka ndikuar mjaft shume gé té

humbet besimi né drejtési.
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7.2. Nevoja pér hapje gjykate né nivel Themelor dhe né nivel Apeli népér

gendra té tjera té Kosovés

Sigurimi i papenguar i gasies né gjyqésor pér qytetarét, mbetet njé ndér sfidat e
giygésorit dhe institucioneve té Kosovés né té ardhmen. Koncentrimi i té gjitha
institucioneve gjygésore né njé vend té vetém me gendér né periferi té qytetit té Prishtinés
ka véshtirésuar gasjen e qytetaréve né institucionet gjygésore. Largésia nga gendra e qytetit
dhe mos sigurimi i transportit pér qytetarét né kété fazé éshté paré si pengesé né gasen e
tyre né drejtési. Pérveg késgj fillimi i ndértimit institucional dhe ndryshimi i strukturés sé
gjykatave gé filloi né vitin 20013, nuk solli hapje gjykate edhe né disa gendra té K osovés.
Edhe pas késgj, né njési administrative té téra (komuna) si Fushé Kosova, Obiliqi €tj., nuk u
formuan gjykata té nivelit themelor. Pjesétarét e kétyre komunave, gagen né drejtési
vazhduan gé ta kérkojné né Gjykatén Themelore né Prishtiné.

Kérkimi i drejtésisé né Gjykatén Themelore né Prishtiné edhe pér pjesétarét e kétyre
komunave, ka shkaktuar mbi ngarkesé té késg gjykate me raste gjygésore. Prishtina edhe
ashtu éshté gendra mé e madhe né Kosové, dhe vetém pér territorin e saj prapé se prapé do
té kishte numrin mé té madhe té |éndéve gjygésore té prapambetura. Gjykata Themelore e
Prishtinés edhe ashtu ka disa kompetenca shtesé pér nivelin e téré Kosovés gé nuk i kané
edhe gjykatat e llojit té njgté né gendrat tjera té Kosovés. Késhtu né kété gjykaté pérvec
Departamentit té pérgjithshém né pérbérjen e té cilit hyjné Divizioni civil dhe ai penad,
éshté i organizuar Departamenti Administrativ, Departamentin Ekonomik si dhe vendosé né

proceduré civile lidhur me rrémbimin ndérkombétar té fémijéve.
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Né fund té vitit 2015 sipas statistikave té publikuara, njé gjykatés né léminé civile né
Gjykatén Themelore né Prishtiné, kishte né puné rreth 650 léndé gjyqgésore, kurse
né keté gjvkaté né kété sektor ishin té angazhuar 12 gjykatés. Njé gjendje aspak mé
e miré nuk mbretéronte as edhe né sektorin penal. Né Departamentin e Krimeve té
Rénda, njé gjvkatés kishte té pranuara rreth 500 léndé gjygésore, ndérsa ishin té
angazhuar né kété sektor vetém 5 (pesé) gjvkatés. Gjykatésit né kété gjykaté nuk
kané staf ndihmés, dhe nuk ndihmohen nga zyrtar té mjaftueshém ligjor dhe staf
tjetér i nevojshém. Kjo gjendje nuk mbretéronte edhe né gjykatat e tjera té Kosovés

(Nga statistikat e publikuara me 23.12.2015 nga Gjykata Themelore né€ Prishtingé).

Numri i madh i |éndéve té prapambetura ka béré gé té kété shkelje té té drejtés pér
gjykim brenda njé kohe té arsyeshme.

Njé gjendje aspak mé e miré nuk géndron edhe né nivelin e shkallés sé dyté, né
nivelin e Gjykatés sé Apelit. Koncentrimi i vendosjes né nivelin e shkallés sé dyté vetém né
njé gjykaté té vetme, ka shkaktuar grumbullimin e rasteve dhe vonesa né vendosen e

céshtjeve gjygésore.

Né gjykatén e Apelit né Prishtiné né fund té vitit 2015, numri i léndéve té
prapambetura né lémine civile, ishte rreth 8258 léndé gjygésore. Né kété sektor
ishin té angazhuar rreth 15 gjykatés. Numri i léndéve pér njé gjykatés ishte rreth
560 raste, kurse norma dhe mundésia e zgjidhjes sé léndéve ishte rreth 22 léndé
gjygésore né muaj. Né kété kohé né kété gjykaté né puné ishin léndét nga viti 2013,

duke i shtuar késaj edhe léndét qé sipas ligjit ishin té natyrés urgjente. Né njé
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gjendje té tillé, Gjykata e Apelit e Kosovés, vitin 2016 ishte me rreth 3 vjet vonesé
né vendosjen e rasteve gjygésore (Nga statistikat e publikuara nga Gjykata e Apelit

e Kosovés, mé dt. 23.12.2015).

Njé grumbullim i tilléi Iéndéve té prapambetura dhe shkaktimi i vonesave té arritjes
sé drejtésisé, vlerésojmeé se pérbén cenim té té drejtés pér proces té rregullt gjygésor. Ndér
shkaget gé kané shkaktuar kété shumési léndésh té pazgjidhura, vierésojmé se jané
grumbullimi i problemeve té shumta né kohén e pas luftés, mos definimi i ¢éshtjeve lidhur
me pronésing, numri i madh i kérkesave pér rastet e ndodhura né aksidentet né trafik dhe
aksidentet né puné, kérkesat gjithnjé né rritje pér zgjidhjen e problemeve familjare dhe té
pasurisé, problemet lidhur me ¢éshtjet e trashégimit, kriza ekonomike permanente, normat e

larta té interesit dhe rénia e mundésisé s€ likuidimit té kredive bankare €tj.

7.2.1. Propozim pér pérmirésim

Pér té pérmirésuar sadopak kété giendje, vlerésojmé se éshté e nevojshme gé té
béhet hapje gjykate né nivelin e Gjykatés Themelore me gendér né Fushé Kosové e cila do
té mbulonte edhe territorin pé Komunén e Obiligit. Késhtu do té barteshin pér vendosje né
kété gjykaté, njé numér i konsiderueshém i rasteve gjygésore gé pé& momentin gienden e
Gjykatén Themelore né Prishtiné dhe presin pér njé kohé té gjaté gé té merren né puné dhe
gé té vendosen. Né kété ményré do té mundésohej gasie mé e lehté e qytetaréve né drejtés,

dhe gjithashtu edhe zgjidhje mé té shpejté té rasteve né kohé té arsyeshme.
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Gjithashtu, vlerésojmé se éshté e nevojshme gé té béhet hapja e s& paku edhe dy
gjykatave (apo degéve té gjykatave), né nivel té gjykatés sé apelit né gendra té tjera té
Kosovés. Njéra gjykaté, do té duhg gé té vendosgy me gendér né gytetin e Gjilanit ose té
Ferizgjit dhe do té vepronte si gjykaté e shkallés sé dyté pér nivelin e Gjykatés Themelore
té Ferizajt dhe degéve té sg né Kacanik dhe Shterpcé, dhe pér nivelin e Gjykatés
Themelore né Gjilan dhe degéve té késg gjykate né Kamenicé, Viti dhe Novobérdé.
Ndérsa, gjykatatjetér, do té duhg té vendosg) me gendér né gytetin e Pgjés ose té Gjakovés
dhe do té vepronte si gjykaté e shkallés sé dyté pér Gjykatat Themelore té Pgjés, Gjakovés
dhe Prizrenit dhe degéve pérkatése té kétyre gjykatave. Vendimet e pjesés tjetér té
gjykatave themelore, shkallshmériné né nivel Apeli do ta realizonin né kuadér té Gjykatés
sé Apelit me seli né Prishtiné.

Shtimi i numrit té gjykatave né nivel té Gjykatés sé Apelit do té ndikonte gé numri i
rasteve gjygésore té prapambetura té zvogélohgy né kuoté té arsyeshme, rastet té
procedoheshin dhe zgjidheshin né kohé té arsyeshme dhe do té bénte gé té respektoheshin
standardet e procesit té rregullt gjygésor. Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né
Rastin Nr. KO 4/11, Gjykata Supreme e Kosovés, Vlerésim i Kushtetutshmérisé sé neneve
35, 36, 37 dhe 38 té Ligjit pé shpronésimin pronés s pauajtshme, Nr. 03/L-139,
aktgiykim i marsit 2012, ishte shprehur se “pérgjegjésia primare pér administrimin e
miréfillté té drejtésisé i takon Qeverisé dhe ¢éshijet organizative nuk mund té pérdoren si

arsyetim pér mosrespektim té Kushtetutés”.
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7.3. Nevoja pér hapjen e Gjykatés Administrative

Gjygésia administrative népérmjet Gjykatave Administrative paraget njé ”formé e
ményré shumé adekuate té mbrojtjes juridike, qofté pér shkak té profesinoalitetit, qofté pér
shkak té pavarésiseé sé tyre organizative”, (Stavileci, 2011: 15). Ndonése gjygésia
administrative né Kosové éshté zhvilluar fillimisht né kuadér té Gjykatés Supreme (deri né
hyrjen né fugi té Ligjit pér Gjykatat né janar té vitit 2013), nuk mund té thuhet se ekziston
ndon;jé tradité e zhvilluar né kété fushé té gjyqgésorit.

Gjygésia administrative né Kosové éshté e organizuar né nivelin e Departamentit
pér Céshtje Administrative, i cili funksionon né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné
dhe ka juridiksion pér téré territorin e Kosovés. Departamenti pér Céshtje Administrative i
Gjykatés Themelore gjykon dhe vendos né konfliktet administrative (mosmarréveshjet
administrative) sipas padive kundér akteve administrative pérfundimtare dhe pér ¢céshtjet e
tjera té pércaktuara me ligj (Ligji Nr.03/L-199 Pér Gjykatat- neni 14). Né shkallé té dyté,
ekziston edhe Departamenti pé& Céshtje Administrative i Gjykatés sé Apelit, kurse sipas
mjeteve té jashtézakonshme lidhur me kéto ¢éshtje vendos Gjykata Supreme e Kosoveés.

Esat Stavileci pérmend katér pérparés té gjygésisé administrative dhe ato jané:
pérparésia e gjygésisé administrative né “demokratizimin e sistemit gjyqésor”, ndarja
funksionale gjygésise administrative nga sistemi i gjykatave té kompetencés sé
pérgjithshme, rritja e besimit té qytetaréve dhe opinionit publik né punén e ligjshme té
administrat€s, dhe e fundit, mbrojtja e shtetasve nga ‘“arbitrariteti 1 administratés”.

(Stavileci, 2011: 17).
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Né Departamentin pér Céshtje Administrative né Gjykatén Themelore né Prishting,
né fund té vitit 2015 kishte té ngritura rreth 5300 procese gjygésore, ndérkohé gé ishin té
angazhuar vetém 7 gjykatés (Raporti statistikor i Gjykatés Themelore né Prishtiné

06.01.2016).

7.3.1. Propozim pér pérmirésim

Si¢ éshté théné mé larté, gjygésia administrative mé paré ka gené e organizuar né
nivelin e Gjykatés Supreme, kurse pas kalimit té kompetencave né nivelin e Gjykatés
Themelore, gjygtarét gé mé paré punuan né kété fushé, nuk erdhén sé bashku me rastet e
shumta gjygésore gé ishin né pritje gé té vendoseshin. Krijimi i Gjykatés Administrative do
té ndikonte né specializimin e gjyqtaréve dhe stafit ndihmés dhe kjo do té ndikonte né
zgjidhjen e ploté té konflikteve (mosmarréveshjeve) né fushén administrative. Kjo Gjykaté,
gjithashtu do t& mundésonte gé té béhej shuarja e njé numri té agjencioneve dhe bordeve té
cilat né Kosové kané marré kompetenca té gjygésorit. Bordi i pavarur pér rishgyrtime
tatimore dhe doganore, Organi Shqyrtues i Prokurimit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés, etj,
jané vetém disa nga kéto organizma gé veprojné né céshtje administrative, dhe gé nuk
garantojné se do té béhet respektim i procesit té rregullt ligjor. Kjo pér shkakun se anétarét
e bordeve dhe agjencioneve té tilla emérohen nga ekzekutivi dhe parlamenti me njé ndikim
shumé té madh nga mazhoranca politike. Megenése objekt i konfliktit administrativ
(mosmarréveshjes administrative) éshté akti pérfundimtar i nxjerré nga organi |

administratés, atéheré zvogél ohen edhe gjasat pér njé garantim té procesit té dregjté ligjor.
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Ngritja e Gjykatés Administrative do té ndikonte gé Kosovarti bashkohej numrit mé
té madh té vendeve té Bashkimit Evropian né té cilat veprojné Gjykatat Administrative, si
gjykata té specializuara. Avancimi nga niveli i departamentit gé éshté né kohén e tanishme,
né nivel té gjykatés domosdo do té krijonte mundési pér marrjen e fondeve buxhetore té
vecanta gjé gé do té bénte gé té ngritén themelet e njé gjyqgésie té miréfillté administrative
dhe e cila do té ndikonte gé né shumé sektoré té jetés publike né Kosové, te béhet kontrolli
giygésor i administratés. Né ¢éshtjen “Kraska kundér Zvicrés”, GJEDNJ ka arritur né
pérfundimin se njé gjykaté, jo vetém mund té shfugizojé njé vendim té njé organi
administrativ té& kundérshtuar nga aplikanti, por mundet gé né raste té vecanta té akordojé
dhe autorizimin gé aplikanti kérkon nése ky i fundit i plotéson kriteret (Aplikimi
nr.13942/88, Vendimi i vitit 1993, para 26, cituar sipas Mandia, 2011: 50). Po sipas
giykatés, gjyqgtarét nuk jané té detyruar té pranojné interpretimin e ligjit té béré nga
pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv, praata “duhet té jené té pavarur si nga ekzekutivi ashtu
edhe nga palét”’(Rasti “Ringeisen kundér Austrisé”, 1971, nr.2614/65, para. 95, cituar
sipas Mandia, 2011: 51).

Pérfundimisht réndésia gé BE dhe faktori tjetér ndérkombétar, i ka dhéné formimit
té Gjykatés Administrative né rastin e Shqipérisé, do té duhg gé pothuajse me té njé§tat
shkage dhe arsye té shérbehen edhe organizmat vendimmarrés né Kosové. Vlerésojmé se
Kosova né afatin samé té shpejté do té duhej gé t’i hyjé punés pér nuk duhet té pritet gé pér
arsye té tilla té cilat do té mund té rregulloheshin me kohé, raportet lidhur me ecjen drejt
integrimit té Kosovés né BE té mos jené ato té duhurat, si¢ edhe ka ndodhur né rastin e mos

dhénies s& rekomandimit pér liberalizim té vizave né fundin e vitit 2015.
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7.4. Respektimi i pavarésisé sé gjyqésorit

Respektimi i pavarésisé sé gjygésorit né Kosové, éshté i ndérlidhur ngushté mé
nevojén e vetédijesimit té faktorit politik qofté pozité, qofté opozité se gjyqésori pérbén
pushtetin gé duhet té jeté i barabarté dhe i pavarur nga dy pushtetet e tjera, ekzekutivin dhe
legjidlativin. Ky respektim i pavarésisé sé gjygésorit, vlerésojmé se ndérlidhet edhe me
ngritjen e vetédijes s opinionit publik se gjygésori s i vetém nuk mundet gé té jeté
rregullatori i vetém né shtet, i cili ka né doré té ndikojé né secilén fushé té jetés. Krahas
gjygésorit duhet gé té japin kontributin e tyre edhe segmentet e tjera shtetérore dhe ato
publike.

Né Kosové té gjitha adresimet pér déshtim, i adresohen gjyqgésorit dhe gjykatésve gé

pafavorshém pér gjygésorin dhe gjykatésit, né ményrén meé té miré jané shfrytézuar nga dy
pushtetet e tjera, duke adresuar déshtimet né puné e tyre si fajésim té gjygésorit dhe duke
adresuar kritikaté pa kursyeradrejt gjygésorit.

Gjygésori né shumé raste éshté pérdorur si objekt pér géllime dhe debate politike.
Né krizén e fundit politike né Kosové gé ka mbretéruar né fund té vitit 2015, gjygésori hga
ana e mazhorancés politike akuzohej pér dénime té uléta dhe jo adekuate ndgj shkelésve té
ligjit, ndérkohé gé nga ana e pjesés opozitare gjyqésori éshté akuzuar s i ndikuar nga klasa

politike né pushtet pér té disiplinuar opozitén.

Lidhur me njé rast gjyqésor, njé personi qé kishte hedhur vezé apo mjete té metalta

ndaj kryeministrit té Kosovés, dhe kur nga ana e gjykatés i ishte akorduar njé gjobé
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prej 150 €, i pari i ekzekutivit ishte shprehur né njé mesazh pér partité opozitare
ndér té tjera se "Ju siguroj se Gjykatat tona nuk do tu dénojné, ato e kané ulé
¢mimin e jetés dhe sigurisé sé kryeministrit, sepse, ato jané aleatét tuaj”, pér té
vazhduar se “¢mimi mé i larté qé do té paguani pér jetén e kryeministrit éshté 150
€. Aq mé tepér ky ¢mim éshté veresi, sepse gjykata ju pret, kurse ju mund té
ankoheni. Kjo éshté fytyra e drejtésisé soné. Turpi yné”, pérfundon deklarimi i

kryeministrit (lajmi.net: 2015, 7 tetor, paré me 07.01.2016).

Kéto raste deklarimi, vlierésojmé se kané peshé té madhe pér opinionin publik,
paragesin mosrespektim té gjygésorit, ndérhyrje né punén e gjykatés dhe jané njé mesazh jo
i miré pér pavarésing e gjyqésorit. Ato, gjithashtu ndikojné edhe né uljen e besueshmérisé
sé gjygésorit tek publiku.

Kur jemi tek respektimi i pavarésisé sé gjygésorit, kjo pavarési éshté cenuar edhe ne
rastet e akordimit té buxhetit pér gjygésorin, zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor té
Kosovés, ngacmimi i gjykatésve dhe prokuroréve né media dhe pérpjekja pér té ndikuar
gofté né hetime, qofté né rrjedhén e shgyrtimit gjygésor dhe vendimin pérfundimtar etj. Qé
té gjitha kéto né ményré té drejtpérdrejté apo térthorazi kané ndikimin e tyre né procesin e

rregullt gjygésor.

7.4.1. Propozimi pér pérmirésim

Tashmé éshté e garté se pavarésia e gjygésorit, nuk mjafton gé vetém té jeté e
deklaruar né Kushtetuté dhe ligjet pérkatése, por né Kosové shfaget nevoja e respektimit té

késg pavarésie. Sé pari, duhet gé té ndryshohet neni 108 i Kushtetutés sé Republikés sé
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Kosovés, sipas té cilit, teté (8) nga gjithésgjt 13 anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosovés
zgjidhen nga ana e deputeteve té Kuvendit té Kosovés. Propozimi me kété rast do té ishte
gé shumica e anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet té zgjidhen nga kolegét e tyre, né
pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias.

Sai pérket buxhetit lidhur me gjygésorin, Ky buxhet vlerésojmé se duhet gé té jeté i
rregulluar né ményré té ngjashme me até té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, pérkatésisht
me nenin 14 té Ligjit Nr.03/L-121 Pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés s& Kosoveés.
Sipas kétij ligji Gjykata Kushtetuese pérgatit propozimin e buxhetit vjetor dhe ia dérgon pér
miratim Kuvendit té& Kosovés. As Qeveria apo ndonjé organizaté tjetér buxhetore nuk ka té
drejté té ndryshojé ose né ¢farédo ményre tjetér té modifikojé ose té ndikojé né propozimin
e pérgatitur nga Gjykata Kushtetuese. Zgjidhja e tillé ligjore do té bénte né masé té€ madhe,
gjygésorin té pavarur nga ekzekutivi dhe legjidativi dhe do té ndikonte né pavarésingé e
pérgjithshme té vet gjygésorit.

Mediet duhet gé té kursehen nga ngacmimi i prokuroréve dhe gjykatésve dhe duhet
gé té hegin doré nga tendenca pé té ndikuar né rrjedhén e hetimeve apo vendimin
pérfundimtar té gjykatés. Késhilli Gjygésor, duhet gé té marré masa té duhura pér pérgjigje
efektive institucionale, prané organizmave pérkatés né rastet e tilla. Inicimi i procedurave
prané Késhillit t& Pavarur pér Media apo edhe dalja me deklarime zyrtare pér raste té tilla,
duhet gé té jené prioritet i Késhillit Gjygésor né té ardhmen. Etiketimi i pjestaréve té
gjygésorit né media, gon né humbjen e besimit tek publiku. Presioni medial tek gjyqtarét
dhe mos ofrimi i mbrojtjes institucionale pér gjykatésit, do kené ndikim né pavarésing e

tyre e me keté edhe né vet procesin e rregullt gjygésor.
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7.5. Procesi i emérimit dhe ngritja profesionale e gjykatésve

Procesi i emérimit té gjykatésve paraget njé komponenté shumé té réndésishme pér
procesin e rregullt gjyqgésor. Gjyqtarét varésisht nga ekspertiza gé pérfagésojné, duhet gé té
jené pjesé e gjykatés sé shkallés sé caktuar. Né Kosové edhe mé tutje, nuk éshté béré e
mundur evitimi i ndérhyrjeve nga segmente té caktuar, né procesin e emérimit dhe
riemérimit té gjykatésve. Zgjatja e procesit té rieméimit dhe lévizja nga njéra shkallé
gjygésore né tjetrén, shogérohen me jo transparencé dhe kjo len pér té déshiruar se
ndérhyrjet edhe mé tutje mbeten té pashmangshme né kété proces.

Dukuri tjetér jo e miré pér procesin, mbetet edhe mé tutje ¢éshtja e grupimeve
provinciale, nga ané té ndryshme té Kosovés dhe avancimi né kété ményré i personave pa
pérfagésim ekspertize pér nivelin e caktuar gjyqeésor. Eshté béré e zakonshme gé me rastin
e avancimeve té prijné persona nga rgone té caktuara varésisht pref mbéshtetjes gé kané
brenda Késhillit Gjygésor té Kosovés. Kéto dukuri jané vérgjtur edhe me rastin e vlerésimit
(poentimit) népér komisionet e ndryshme, ku ka pasur raste gé jané béré poentime té
njéanshme dhe ka ndodhur gé konkurrent té tjeré jané favorizuar, kur pér céshtje té njgta

jané notuar mé larté.

Gjaté hulumtimit toné lidhur me procesin e emérimit pér gjykatés té Gjykatés sé
Apelit, né njé rast kemi evidentuar té dhénén ku ndonése gjykatési kishte pasur njé
performancé me lénie né fuqi té vendimeve té tij nga ana e Gjykatés sé shkallés sé dyté prej
rreth 90%, kishte gené i notuar me notén 3, d.m.th., dy here mé té ulét nga sa e pércaktonin
kriteret e ndértuara pér kéto raste. Po ky gjykatés, kishte gené i notuar né ményré lineare

né té gjitha pyetjet dhe kriteret e vierésimit me té njéjtén noté (3). Gjykatési i pérfshiré né
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kété rast, kété e kishte paré si tendencé té géllimshme pér degradimin e tij, né garén pér
avancim né gjykatén e shkallés sé dyté (Nga Ankesa drejtuar Komisionit pér Vlerésim té

Késhillit Gjygésor té Kosovés, e dt. 24.04.2015).

Né raste té caktuara pér shkak té garés sé forté, gjykatés té caktuar jané béré objekt
hapjesh té procedurave disiplinore, apo edhe objekt kritikash né shtypin ditor. Pér shkak té
réndésisé gé ka, jo rralléheré ka gené objekt i tendencave pér té krijuar pérshtypje se
gjygtaré té caktuar jané paraparé gé té emérohen para se té fillojé veté rekrutimi sipas
konkursit.

Njé céshtje tjetér g& meriton gé té merret né analizé lidhur me gjykatésit éshté
ngritja profesionale e tyre. Gjykatésve né Kosové jo se u mungon ekspertiza sa u pérket
céshtjeve té pérditshme pér té vendosur, por gé edhe mé tutje vazhdojné gé té mbeten
shumé larg té aplikimit t& Konventés dhe praktikés s& GINDJ. Ky pérfundim i yni nxirret
nga g o se nga pothuajse té gjitha rastet gé morém né shikim pér nevojat e kétij punimi, né
asnjérin preg vendimeve gjygésore nuk zé vend analiza dhe bazimi né ndonjérin nga
vendimet e GJEDNJ. Kjo ag mé tepé& kur korniza ligjore, pérkatésisht Kushtetuta e
Republikés s& Kosovés ka pércaktuar se :té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vet vendimet gjyqésore té

Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.
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7.5.1. Propozime pér pérmirésim

Procesi i emérimit dhe riemérimit té gjykatésve duhet gé né té ardhmen né Kosové
té béhet pa asnjé ndérhyrje, qofté nga pjesa e politikés, e qofté nga grupet e interesit gé
mund té ekzistojné jashté gjyqgésorit, apo edhe brenda vet gjygésorit. Nevoja gé proces té
jeté i mbrojtur pérgjaté téré procedurés, éshté imanente. Né radhé té paré vlerésojmeé se,
Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet gé té bgé hartimin dhe nxjerrjen e kornizés ligjore
lidhur me procedurén e rekrutimit, ményrén e vlerésimit, dhe dhénien e propozimeve pér
listén finale té personave té pérzgjedhur pér tu propozuar pér dekretim. KGJIK nuk duhet té
pérsérisé mé gabimin e béré, si¢ edhe ka ndodhur me rastin e emérimit té gjykatésve né
Gjykatén e Apelit né vitin 2014, kur pasi ka pérfunduar procedurén e pérzgjedhjes ka marré
vendim gé té ripérséris konkursin edhe njé here gé ngafillimi.

Né gjygésorin e Kosovés, duhet gé sa mé paré té higen reflektimet e rgjonizimeve,
kur mé shumé shans kané té emérohen dhe riemérohen gjykatésit gé vijné nga rajonet nga
té cilat vijné edhe anétarét e Késhillit Gjygésor. Segmentet e tjera si Zyra e Prokurorit
Disiplinor dhe Komisioni Disiplinor prané KGJK, duhet gé té kené kujdes me rastin e
hapjes sé procedurave disiplinore pér gjykatésit té cilét jané kandidaté konkurrues pér tu
ngritur né karrieré. Pérfundimisht eméimi dhe riemérimi i gjykatésve duhet té bazohet né
kritere meritore dhe objektive té cilat duhet gé té jené referenca e secilit vendim lidhur me
karrierén profesionale té gjykatésve. Me kété rast vlerésojmé se éshté shumé me réndési té
theksohet roli i Zyrés pér Vlerésm dhe Verifikim Gjygésor. Kjo Zyré ka rolin kryesor né
procesin e riemérimit té gjykatésve sepse éshté pérgjegjése pér zbatimin e drejté dhe

korrekt té vlerésimit profesional dhe verifikimit té gjeré té biografisé sé kandidatéve pér
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pozitat gjygésore. Ky proces pérfshin né vete mbledhje gjithépérfshirése té té dhénave né
lidhje me njohuritg, aftésité, performancén e tyre, evidencén penae, té hyrat, s dhe
reputacionin gé gézon né vendin ku jeton dhe vepron kandidati. Zyra edhe me tutje
funksionon né bazé té njé kornize ligjore gé ishte nxjerré me rastin e procesit té riemérimit
nga ish KPGJP-ja né vitin 2009. KGJK nuk ka nxjerré rregullativén pér fugizimin e kétij
mekanizmi shumé té réndésishém pér gjygésorin. Mandati i késg zyre duhet té jeté i
pérhershém dhe duhet gé té vazhdojé edhe pas riemérimit té gjykatésve. Emérimi i
gjykatésve gé pérfagésojné ekspertizén e duhur, né pozitén e duhur, gjithses se do té
ndikojé né avancimin e procesit té rregullt gjygésor.

Njé ¢éshtje shumé me réndési pér ngritjen e gjygésorit dregjt standardeve té pranuara
vlerésojmé se éshté edhe go se né gjygésorin e Kosovés nevojitet gé té béhet edhe
rivierésimi dhe riemérimi i stafit mbéshtetés népér gjykata. Veté fakti se me rastin e
procesit té riemérimit té gjykatésve vetém 40 pér gind e gjykatésve kané arritur gé té
riemérohen, ndérsa 60 pér gind jané eméruar gjyqtaré té rinj, e bén té besueshém até se njé
proces i tillé duhet gé té pérfshijé edhe stafin mbéshtetés népér gjykata. Pér kété,
vlerésojmé se duhet gé sé pari té béhet ndryshimi i kornizés aktuale ligjore dhe roli dhe
pérvojae Zyrés pér Vlerésim dhe Verifikim do té ishte njé gjé e pa zévendésueshme.

Lidhur me ngritjen profesionale té gjykatésve, né Kosové duhet gé sa mé paré té
ndérmerren hapa té cilét do té mundésonin ngritjen e njohurive té gjykatésve lidhur me
jurisprudencén e GINDNJ. Posagérisht éshté me shumé réndési gé té béhet ngritja e
njohurive lidhur me arsyetimin e vendimeve gjygésore. Né kété piké, ményra e hartimit té

vendimeve gjygésore ka mbetur pothuajse gjo e mentalitetit té kaluar. Gjykatésit jo se nuk
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kané njohuri pér Konventén, por hezitimi i aplikimit praktik té sa pér gjygésorin né
Kosové, mbetet edhe mé tutje “thembér e Akilit”.

Trajnimet pé Konventén, Praktikén e GJEDNJ dhe hartimin dhe arsyetimin e
vendimeve gjygésore, mbetén domosdoshméri pér té ardhnmen. Kosova pretendon gé té
béhet anétare e Késhillit té Evropés gé njéherazi do té i krijojé mundésiné gé qytetarét té
K osovés né kété aspekt, jo vetém gé ka reflektime jo té mira né |émin e procesit té rregullt
gjygésor dhe respektimin e drejtave té njeriut, por edhe do ta gjejé té pa pérgatitur Kosovén
gé té jeté pjesé e kétyre zhvillimeve karshi vendeve té tjera gé tashmé jané pjesé e
Gjykatés.

Pér gjygésorin e Kosovés dhe procesin e rregullt gjygésor né pérgjithési, éshté
shumé me réndési gé té béhet unifikimi i praktikés gjygésore. Edhe mé tuje né mungesé té
késg) ka ndodhur gé pér céshtje péraférsisht té njéjta té nxirren vendime té ndryshme nga
kolegje e té njgtés gjykaté. Q& té evitohet kjo gjé éshté e nevojshém gé té béhet ndryshimi i
Ligjiit pér Gjykatat dhe té béhet nxjerrja e vendimeve té unifikuara nga Kolegjet e
Bashkuara qofté né nivelin e Gjykatés sé Apelit, qofté né nivelin e Gjykatés Supreme té
Kosovés. Vendimet e kétyre kolegjeve do té krijonin siguri juridike dhe do té ndikonin né
vet avancimin procesit té rregullt gjygésor.

Kosova duhet té ndérmarr hapa, né formimin dhe ngritien e Shkollés sé
magjistraturés. Kjo, shkollé duhet gé té jeté e formuar né até nivel gé do té pérfagésoj
ekspertizén e duhur dhe ngritja profesionale gé do té& marrin né kété, gjykatésit e ardhshém,
prokurorét dhe avokatét, do té jené njé shtyse e madhe e gjygésorit drejt arritjeve té

standardeve té kérkuara bashkékohore. N& Kosové deri mé tani, trginimet pér gjykatésit
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kané gené té organizuara né kuadér té Ingtitutit Gjygésor té Kosoveés, por gé ekspertiza e
fituar pér gjykatésit fillestaré ka gené e pjesehme, dhe mé shumé ka pérfagésuar kriter pér
emérim se sa marrje ekspertize e kandidatit gé té jeté i gatshém té filloj me punén e
gjykatésit. Gjygésorin e Kosovés né té ardhmen duhet gé ta karakterizojé njé shkallé e larté
e etikés, duhet té béhét publikimi i vendimeve gjygésore, té ngritet né shkallé sa mé té larté
niveli i monitorimit dhe llogaridhénies si dhe té punohet né ndértimin e njé mekanizmi té
géndrueshém dhe profesional né procesin e disiplinimit té gjykatésve. Né Kosové né té
ardhmen kérkohet gé krahas ndértimit dhe forcimit profesional té organeve gjygésore té

béhét edhe njé reformé e thellé e avokatisé.
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KAPITULLI VIII: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione

Procesi i rregullt gjygésor pérbén térési té drejtash, lirish dhe garancish, té cilat
duhet t’i sigurohen ¢do personi i cili pérballet me vet procesin gjygésor. Kjo e drejté
zbatohet né cdo rast kur njé subjekti té sé drejtés i garantohet njé e drejté, qofté materiale,
gofté procedurale, nga normat juridike né fugi dhe nénkupton zhvillimin e gjykimit té
mosmarréveshjes lidhur me kété té drejté, sipas njé procedure té dregjté. E drejta pér proces
té rregullt éshté njé e dregjté themelore e té drejtave dhe lirive té njeriut. Kur shkelet kjo e
drejté, njeréz té pafajshém deklarohen fajtor pér kryerjen e krimit, burgosen, madje edhe

ekzekutohen. Veté sistemi i drejtésisé humbet kredibilitetin.

Procesi i rregullt gjygésor éshté sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé: ”Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té
tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
gjykimi té dregjté dhe publik brenda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj”. Bazuar né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé dhe
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor
nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjygésor, por edhe né até me karakter disiplinor dhe
adminstrativ. Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés té drejtén pér proces té rregullt gjyqgésor
e ka sanksionuar né njé varg dispozitash dhe i ka dhéné vendin e merituar si njéra nga té
drejtat themeltare t€ njeriut. Sipas Kushtetutés “Cdokush gézon té drejt€én e mbrojtjes

gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me Kushtetutén
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ose meligj, si dhe té drejtén pér mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté etillé
éshté shkelur”. Pér réndésiné gé ka proces i rregullt, instancé e fundit pér ushtrimin e

ankesave pér pretendimet pér shkelje té procesit té rregullt éshté Gjykata Kushtetuese.

E drgta pé& proces té rregullt gjygésor éshté me réndési themelore pér gjithé
Konventén, pasi go ndryshe nga té drgjtat e tjera ka natyré procedurae. Pra, go éshté
garanci procedurale. Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ¢cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore pa diskriminim. Njerézit jané té barabarté né té
drejta, detyra dhe gézojné mbrojtje té njété para organeve shtetérore dhe organeve té tjera
pa dallim kombésie, etnie, race, gjinie, gjuhe, feje, bindjge politike apo bindjge tjetér,
arsimi, prejardhjge sociale, giendjeje materiale ose veti tjetér personae. Garancia e
barazisé né kontekstin e procesit gjygésor éshté shuméplanéshe. Ajo ndalon ligjet
diskriminuese dhe pérfshin té drejtén pér gasje té barabarté para gjykatave dhe pér tragjtim té
barabarté nga gjykatat. E drejta pér dégjimin e ¢éshtjes nénkupton té drejtén e ¢do personi
pér t’iu drejtuar gjykatés. Aspekti mé 1 rénd€sishém praktik 1 kétij parimi €shté barazia e
arméve, g€ pérfshiné idené se secila palé né proceduré duhet té keté mundési té barabarta
pér té prezantuar rastin dhe se asnjéra palé nuk duhet té gézojé ndonjé pérparés

substanciale ndaj kundérshtarit té vet.

E drejta pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme duhet té zbatohet
né té gjitha kohérat dhe éshté njé e drejté gé pérfshihet né nenin 14(1) té Paktit
Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike, i cili parasheh qé “gjaté pércaktimit té
cfarédo akuze ndq tij, apo té drejtave dhe obligimeve té tij sipas ligjit, secili duhet té keté
té drejté pér njé dégjim té drejté dhe publik nga njé tribunal i pavarur, kompetent dhe i

paanshém 1 themeluar me ligj”. Garancia parésore institucionale pér njé gjykim té
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paanshém éshté gé vendimet nuk do té merren nga institucionet politike, por nga gjykata e
pavarur e paanshme e krijuar meligj. Roli i gjykatave té pavarura dhe té panshme éshté njé
nga elementet themelore té sundimit té ligjit né kuadér té njé sistemi juridik. Pavarésia e
gjykatés éshté thelbésore pér njé gjykim té drgjté. Pavarésia e gjygtaréve éshté njé nga
shtyllat e gjygésise2 s& pavarur dhe mendojmé se éshté me réndési té theksohen dy

momente. E para ka té b&§é mé pavarésing e téré sistemit gjygésor dhe gjygtaréve nga

ndikimet e jashtme dhe e dyta ka té b&é me pavarésiné e gjyqtaréve brenda vet sistemit.

Seancat gjyqgésore duhet gé té jené té hapura pé publikun e gjeré. Drejtésia jo
vetém gé duhet té béhet por edhe duhet té shihet se si béhet dhe publiku ka té drejté té dijé
se s béhet drejtésia dhe cfaré vendimesh merren. Neni 6 i garanton ¢dokujt seancé brenda
njé afati té arsyeshém. Eshté njé ndér standardet gé procesi i rregullt sanksionon né bazé té
té cilit géndron fakti gé dhénia e drejtésisé duhet té jepet brenda njé kohe sa mé té shkurtér
té mundshme. Se ¢ka nénkuptohet me gjatésiné e kohés sé arsyeshme ndryshon varésisht

nga natyra e rastit né proceduré.

Cdo 1 akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté€ pér t’u mbrojtur veté ose pérmes
pérfagésuesit ligjor. Ai gézon té dregjtén té ndihmohet nga njé avokat té cilin e zgjedhé veté,
ose té keté njé avokat gé éshté i caktuar pér ta ndihmuar né interes té drgjtésisé dhe pa
pagesé, nése ai nuk éshté né gjendje té pérballojé pagesén. Kjo e drgjté, pérfshin té drejtén
pér té gené i pranishém gjaté gjykimit, té drgjtén pér té mbrojtur vetén, té drgjtén pér ta
zgjedhur vet mbrojtésin, té drgjtén pér té gené i informuar mbi té drejtén pé& mbrojtés dhe

té drejtén pér té marré ndihmeé ligjore pa pagesé.
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Parimi i prezumimit té pafajésisé pérbén gjithashtu njé element té réndésishém té té
drejtés pér proces té rregullt gjygésor. Secili i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté té
prezumohet i pafajshém dhe duhet té trgjtohet si i pafajshém deri, dhe vetém atéhere, kur
né bazé té ligjit dhe né gjykim té drejté, provohet se ai, ose go éshté fator. Kjo éshté e
réndésishme té respektohet edhe nga autoritetet e tjera publike s dhe mediat. Zyrtarét
publiké, né vecanti prokurorét dhe policia nuk duhet gé té béné deklarata rreth faésisé apo
pafajésisé sé njé té akuzuari pérpara pérfundimit té gjykimit. Eshté obligim i autoriteteve gé
té disiplinojné median apo grupet e tjera té fugishme shogérore gé té mos ndikojné né

rezultatin e njé ¢éshtje e cila éshté né zhvillim né procedurat gjyqgésore.

Secili ka té drejté pér mbrojtjen e barabarté té té drejtave té veta né ¢do proceduré
dhe kjo nénkupton té drejtén e secilit gé té parashtrojé ankesé ose mjete tjera juridike
kundér akteve té vecanta juridike té nxjerra né procedurén né shkallé té paré para gjykatés,
organit té administratés ose organizatés dhe institucioneve té tjera gé ushtrojné autorizime
publike. Shfrytézimi i mjetit juridik éshté njé mundési e miré gé edhe njéheré autoritetet
publike shtetérore t’i shqyrtojné vendimet e tyre, t’i pérmirésojné gabimet ose l€shimet
eventuale, gé kané mundur té ndoshin gjaté procedurave té ndryshme. Kjo e mundéson
edhe parandalimin e padrejtésive, shpérdorimin e pushtetit, ofron vendim té drejté dhe té

bazuar né ligj dhe e garanton parimin e sundimit té ligjit.

Procesin e rregullt gjygésor né Kosové gjaté administrimit té Misionit té¢ UNMIK-ut e
karakterizuan shumé faktoré. Gjaté kétij misioni né sistemin gjygésor té Kosovés ishin té
angazhuar edhe gjykatésit ndérkombétaré té cilét vinin nga vende té ndryshme dhe me
pérvoja té ndryshme né zgjidhjen e rasteve. Gjaté kétij misioni né Kosovén Veriore

funksionuan edhe gjykatat paralele té cilat i financonte shteti i Serbisg, kurse né shumé
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gytete té kétij shteti funksionuan gjykata té cilat né vendimet e tyre thirreshin se jané
gykata nga Kosova. UNMIK erdhi pa kornizé té garté ligjore né Kosové. Né fazén
fillestare korniza ligjore ndértohej né formé té rregulloreve t€ UNMIK, ligjeve ekzistuese te
Kosovés para marsit 89, dhe ato té pas marsit 89 né vendet ku paragiteshin vakume juridike

dhe konventave ndérkombétare.

Ligiet e aplikueshme né Kosové para 22 marsit 2009 dhe pas marsit 1989
paragitesin njé problem té vecanté né punén e sistemit gjygésor, me kété edhe té veté
procesit té rregullt gjygésor. Ligjet e pas marsit 1989 pér popullatén e shumicés né Kosové
jané paré s ligje gémbartnin stigmén e kohés s diktatorit Milosheviqg. Dispozita té tilla
jané paré me rezervé nga veté gjyqtarét. Pérfshirja e gjyqtaréve ndérkombétaré gjaté kohés
s& UNMIK-ut u pércoll me mangési té médha. Ata nuk punuan si staf i gjykatés né té cilén
punonin, por s staf extra gjygésor dhe i pérgjigjeshin jo gjykatés ku punonin, por veté
UNMIK-ut. Ata gézonin imunitet nga ligjet e Kosovés, eméroheshin nga PSSP dhe né kété
ményré shiheshin si ndikim i degés ekzekutive né pavarésiné e gjygésorit.

Gjaté administrimit t¢ UNMIK né Kosové u lgjua gé né [émin e gjygésisé té
paragiten paralelizma. Gjykatat e Serbisé i kané shqyrtuar rastet té cilat ishin kompetencé
territoridle e Kosovés dhe pérfshinin pjestarét e nacionalitetit serb té e Kosovés. Kéo
gjykata vepronin s gjykata té shkallés s& paré, kurse vendimet e tyre apeloheshin né
gykatat e Serbisé. Vendimet e ketyre gjykatave nuk njiheshin nga gjykatat e tjera té
Kosovés. Ky paraelizém ishte i démshém pér paé pas ata detyroheshin té zhvillonin
procedura té dyfishta né gjykatat e Kosovés dhe gjykatat paralele serbe. Ndér ¢céshtjet mé
té réndésishme né lémin e té drejtave té njeriut dhe procesit té rregullt gjygésor jané
Paraburgimi nga ana e KFOR-it t€ njohura si “Mbajtjet “ COMKFOR si dhe zgjatja e
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paraburgimit né bazé té té ashtuquajturave Urdhéra ekzekutiv 1€ PSSP-sé. Kéto dy forma té
paraburgimit konsiderohen se béhéshin pa bazé ligjore dhe pérbénin shkelje té konventave
ndérkombétare e poashtu paragisnin edhe forma té cénimit té pavarésisé s& gjyqgésorit.
Ndryshe mund té konsiderohen si ndérhyrje té ekzekutivit ndérkag ekzistonte edhe forma
tjetér qé éshté ndérhyrja e legjidativit né pavarésiné e gjygésorit.

Misioni i EULEX-it filloi misionin e tij né rrethana tejet mé té favorshme se sa ai i
UNMIK-ut. Misioni gé tanimé kishte bekimin e njé organizimi tjetér, atij té BE-sé gjeti
pothugjse njé infrastrukturé té gatshme ligjore, té logjistikés dhe kapaciteteve njerézore.
Por, EULEX trashégoi problematikén e madhe gé la pas misioni i UNMIK-ut, si¢ ishin
shumésia e |éndéve té pa proceduara e gé binin né kompetencén e kétij misioni, shumeé raste
té filluara, por té pa pérfunduara né té gjitha instancat gjyqgésore, fillimin me vonesé té
reformés né gjygésor, ekzistimi edhe mé tutje Gjykatave paralele dhe mosfunksionimi i
gjygésorit né Mitrovicén Veriore etj. Pérveg késg gjygésori s edhe né kohén e UNMIK -ut
vazhdoi gé té punonte né raste té natyrés sé réndé, por gé gjyqtarét nuk i pérgjigjeshin

gjykatés ku punonin por misionit ndérkombétaré ngai cili ishin eméruar.

Caktimi i paraburgimit i masa mé e réndé gé siguronte praniné e té pandehurit né
proceduré, béhe duke mos arsyetuar shkaget e mos caktimit t&é masave té tjera alternative
gé ishin arresti shtépiak, lajmérimi né stacionin policor, dorézania e masa té tjera té
parashikuara me Kodin e Procedurés Penale. Arsyetime pothugse té shablonizuara
pérdoreshin edhe me rastin e vazhdimit té masés sé paraburgimit. Procesi i rregullt gjygésor
kérkon gé prokurorét té kérkojné caktimin e paraburgimit vetém kur ligji dhe rrethanat
specifike té rastit e kérkojné aplikimin e késa) mase kufizuese dhe ké&o kérkesa té
pérmbané arsyet relevante dhe té mjaftueshme pér njé gjé té tillé. Gjithashtu proces i
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rregullt gjygésor do té respektoheg né kéto céshtje, vetém atéhere kur gjygtarét do té
caktojné paraburgimin kur rrethanat e rastit e kérkojné njé masg té tillé kufizuese dhe
gyqgtarét japin arsye relevante té mjaftueshme né té gjitha vendimet pér caktimin e
paraburgimit né pérputhje me ligjin vendor dhe ndérkombétar. Né vecanti gjyqtarét duhet
gé té citojné faktet relevante, rrethanat e vecanta faktike gé b&né qé paraburgimi té

caktohet dhe névendimet e tyre lidhur me paraburgimin duhet té sgarojné se pérse masat e

tjeraalternative ndaj paraburgimit jané té pamjaftueshme.

E drgita gé i dyshuari té keté mbrojtésin e tij, né pérgjithési éshté respektuar né
proceset gjygésore né Kosové. Megjithaté aplikimi i mbrojtjes né praktikat gjyqgésore né
shumé raste ka shfaqur edhe anén e errét té medaljes. Né njé numér rastesh té pandehurve

nuk u éshté ofruar mbrojtje adekuate.

Qéndrimi i té pandehurve né paraburgim né pritje te gjykimit pérbénte njé problem
né vete s gjaté kohés sé misionit té UNMIK-ut e po késhtu vazhdoi gé té jeté problematike
edhe gjaté kohés sé misionit t&€ EULEX. Qéndrimet e gjata né pritje té gjykimit vinin s
pasojé e numrit té pamjafueshém té gjykatésve né krahasim me numrin gjithnjé né rritje té
léndéve gjygésore, pastaj menaxhimi jo i miré i rasteve gjygésore, menaxhimi jo i miré i
administrimit té gjygésise, mungesa e llogaridhénies s€ mjaftueshme nga bartésit e
funksioneve té administrimit té dretésise, mungesa e profesionalizmit nga ana e

inspeksionit gjygésor &tj.

Vonesa né hartimin me shkrim dhe dorézimin e vendimit gjyqgésor kishte pér pasojé
vénien né pozité té véshtiré té akuzuarit dhe mbrojtjen, sepse vononte gé ata té ndérmarrin

veprimet lidhur me mjetet e ankimimit dhe véshtirésonte té drejtén pé& gase né mjetet
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giygésore efektive. Raste t& mosnxjerrjes s& vendimit gjygésor edhe pse ka pérfunduar
procedura jané hasur edhe tek ¢éshtjet e natyrés urgjente. Sipas sistemit ligjor né Kosové
kontestet nga marédhénia e punés kané pérfagésuar raste té natyrés urgjente. Né praktiké ka
pasur raste kur edhe pse éshté béré pérfundimi i procedurés, nuk éshté béré shpalja e
vendimit dhe hartimi me shkrim i té njéjtit. Vonesat né hartimin e vendimeve gjygésore apo
mos hartimi i tyre me shkrim kané patur ndikimin e tyre edhe né vonimin e parashtruesit té

padisé apo paléve né kontest né arritjen e shpejté té drejtésisé.

Procedura pér dhénien e Urdhérit Ndéshkimor pa dégjim para gjykatés sigurisht gé
ka réndésiné e vet né efikasitetin e punés né gjygésor dhe né ekonomizimin e procedurés
penale, por vlierésojmé se aplikimi né praktiké i késg procedure pérbén shkelje té té
drejtave té té pandehurve té cilét né pamundési té paragitjes sé mbrojtjes vihen né situaté jo
té favorshme pérballé pal és tjetér qé éshté prokurori i shtetit, e gé éshté né kundérshtim me
njérin nga parimet shumeé té réndésishme té procesit té rregullt gjygésor- parimin e barazisé
sé arméve. Gjithashtu nxjerrja e vendimit né procedurén e konfirmimit té aktakuzés pa
pjesmarrjen e pal éve né njé proces té udhéhequr komponenta e gjykatésve t&é EULEX lidhur
me krimet e luftés dhe peshén gé kishte ky rast gjygésor né opinionin e Kosovés, jo vetém
gé paraget shkelje té parimit té barazisé sé arméve, por edhe cénim tejet té réndé té procesit
té rregullt gjygésor.

Mbrojtja e déshmitaréve ka gené dhe mbetet njé nga sfidat kryesore pér autoritetet e
drejtésisé né Kosovés. Autoritetet publike kané pér detyré té mbrojné déshmitarét dhe té
aférmit e tyre té ngushté para gjaté dhe pas gjykimit. Mbrojtja efektive e déshmitaréve
éshté vendimtare pér funksionimin e sistemit ligjor. Miréfunksionimi i sistemit ligjor krijon
mundési edhe pér procesin e rregullt gjygésor, pér té cilin mendojmé se roli i déshmitaréve
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éshté i pazevendésueshém né arritjen e njé dregjtésie té miréfillté. Menaxhimi jo i miré i
rasteve gjyqgésore ka ndikimin e tij né procesin e rregullt gjygésor. Njé menaxhim jo i miré
shkakton vonesa né arritjen e drejtésisé. Vonesa né arritjen e drgjtésisé bie ndesh me
parimin e procesit té rregullt, i cili kérkon gé ky proces té béhet brenda njé kohe té
arsyeshme.

Ballafagimi i gjygésorit me njé mori sfidash komplekse dhe serioze kané béré gé
gjygésori té jeté nén trysni té jashtzakonshme. Numri i madh i Iéndéve, krimi i organizuar i
rrénjosur, kontestet pronésore té ndérlikuara, trashégimi i njé ndikimi té fugishém té
ekzekutivit, krimet ndéretnike, pretendimet pér korrupsion, ngarkesat me rastet e krimeve té
luftés dhe infrastruktura e dobét jané disa nga sfidat gé shogéruan gjygésorin e gé kané té
bé&né né ményré direkte me pavarésing e ftij.

Korrupsioni dhe nepotizmi, ndérhyrja e vazhdueshme politike né nivele dhe forma
té ndryshme rastesh pérfshiré kétu edhe punén e Késhillit Gjygésor té Kosovés pérbén
shgetésim serioz. Ndérhyrjet nga politika kané shfaqur tendencén e tyre gé té béhét
debatimi né Parlament pér raste té caktuara gjygésore gé ishin né zhvillim e sipér ose gé
kané pérfunduar, s dhe tendencat gé té diskutoheshin vendimet gjyqgésore. Ndérhyrjet né
gjygésor jané shfaqur edhe né até se gjygésori né Kosové nuk ka linjé buxhetore té vecanté
dhe me kété rast edhe nuk ka pasur mundésingé e rritjes sé stafit mbéshtetés pér gjykatat,
domosdo ka edhe ndikimin e tij né procesin e rregullt gjygésor. Ndérhyrjet jané véretur
edhe né rastet ku s palé e paditur jané paragitur institucionet e shtetit dhe té cilat raste
kishin implikime buxhetore. Né kéto raste kishte cénim té réndé té barazisé sé paléve dhe té
drejtave té tyre né proceduré si dhe né veté pavarésing e gjykatés. Ligji pér menaxhimin e

financave publike né kéto raste kérkonte gé gjykata té& bé&jé ndérprerjen e procedurés né afat
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pregj 180 ditésh gjé gé shkaktonte vonesa té shumta né drejtim té arritjes sé shpejté té
drejtésisé.

Pérdorimi i mediave pér géllime gjygésore dhe ndérhyrja né punén e gjykatés, ka
shénuar raste té& shumta né Kosové né kété kohé. Gjykatésit té cilét kané gené té involvuar
né rastet gjygésore té cilat kané cénuar interesa té grupeve té caktuara té interesit
shpeshheré né media té shkruara dhe elektronike jané etiketuar dhe éshté béré pérpjekje gé
té paragiten si jo kredibél e jo denjé pér té ushtruar detyrén e gjykatésit.

Shqyrtimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut si gjaté Misionit t€ UNMIK e poashtu
edhe gjaté Misionit t&é EULEX éshté béré jashté institucioneve gjygésore. Paneli pér
shgyrtimin e té Drejtave té Njeriut nuk paraget mbrojtje adekuate té kétyre té drejtave.
Llogaridhénia para té njgtit Mision nuk mund té konsiderohet pavarési dhe pa
ndikueshméri nga veté strukturat e kétij Misioni. Paneli ka patur vetém mundési gé té
bé&épérfshirjen e shkeljeve té gjetura né njé vendim, i cili pérfshinte rekomandime jo
detyruese pér shefin e Misionit. Viktimat objekt tékétyre shkeljeve asnjéheré nuk jané
kompensuar.

Shkalla e gabimit gjygésor né periudhén gjaté Misionit té EULEX ka gené tejet e
larté. Gjaté periudhés 2008-20014 jané evidentuar rreth 602 raste té burgimit té padrejté gjé
gé paraget njé shkallé mjaft té larté té déshtimit té procesit té rregullt gjygésor kur né njé vit
kalendarik nuk ka gené mé e vogél se 100 raste. Né rastet e kompensimit té burgimit té
padrejté jané pérdorur standarde té dyfishta ku né disaraste si palé e paditur éshté paragitur
Késhilli Gjygésor i Kosovés, kurse né disa raste té tjera ky institucion ka shfaqur
pretendimin se nuk posedon legjitimitetin procedural gé té marr pjesé né proceduré. Pér

palét dhe gjykatat kjo gjé ka shfagur pasiguri juridike dhe ka patur impakt negativ né
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procesin e rregullt. Né Kosové né kété kohé as gé mund té béhét fjalé pér kthimin né detyré
né rastet e pushimit té ¢éshtjes apo té fitimit té pafaésisé. Padité e késaj natyre pér rikthim
né detyré jané hedhur poshté apo refuzuar nga ana e gjykatave civile pér shkak té léshimit
té afatit kohor pér ngritje té padisg, i cili afat éshté prekluziv dhe shumé i shkurtér pér
personat té cilét ballafagoheshin me ¢éshtje té rénda penale. Vlerésojmé se né té ardhnmen
Kosova duhet té keté ligj té vecanté qé do té saktésoj legjitimitetin se kush do té duhej gé té
paragitet si palé e paditur né rastet lidhur me kompensimin e démit té personave té dénuar
ose arrestuar pa arésye dhe personave né rast té hegjes s lirisé pa bazé, pastaj duhet gé té
jené té gartésuara kriteret lidhur me kompensimin e kétyre personave, si dhe do té duhgj té
sanksionohgl me ligj ¢éshtja e kthimit né detyré ose né vendin e punés pas fitimit té
paf g ésisé né procedurén penale.

Procesi i rregullt ligjor nuk éshté thjeshté vetém njé e drejté. Ai sot tragjtohet mé
shumé s njé parim kushtetues gé shtrihet ndagj disa té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Ai ka si funksion dhe géllim mbrojtjen e individit nga ndérhyrjet e paligjshme té
autoriteteve publike. Kontrolli gé e ushtron gjykata kushtetuese, kur individi pretendon
cénimin e kétij parimi, i cili shfaget edhe né formén e njé té drejte themelore né vetvete,
béhé i mundur népérmjet ankimit individual kushtetues. Ankimi kushtetues éshté
konceptuar si siguri ndihmése ose plotésuese (subsidiare) krahas mjeteve té tjera ligjore,
pér kété arésye a mund té ushtrohet vetém pasi té jené shterruar té gjitha mjetet e
parashikuara me ligj pér té fituar njé té drejté. Gjykata Kushtetuese ka instaluar praktikén e
kthimit né rigjykim té céshtjeve tek gjygésori i zakonshém dhe ka urdhéruar gé gjykata e
rregullt té veprojé né ményré té caktuar né lidhje me meritumin e vendimit si dhe

procedurén e gjykimit té sgj. Kjo praktiké nuk ka gené e njohur me paré né Kosové dhe ka
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béré gé me rastin e vlerésimit kushtetues té vendimeve té gjykatave té shfagen pérplage
kompetencash ndérmjet dy gjykatave mé té larta né vend, Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés Supreme té Kosovés. Pérplaget né mes té dy gjykatave mé té larta né vend dhe
gaget e ndryshme pér té njgtén céshtje kané krijuar pagartési dhe pér njé moment éshté
Krijuar pérshtypja se ekzistojné dy lloje té drejtésisé né té njéjtin sistem juridik né Kosové.
Céshtja e urdhérimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese pér gjykatat e rregullta ¢é té vendoset
né pajtim me vendimin e vet Gjykatés Kushtetuese sikur e humb réndésiné e té mbajturit té
sérishém té procesit gjyqgésor né gjykatén mé té ulét. Nga praktika éshté paré se kjo ka
reflektuar né paragjykim té rastit dhe né njéfaré ményre ka pasur ndikim edhe né vet
procesin e rregullt ligjor.

Né Kosové, céshtja e zbatimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese nuk ka kaluar
pa problematika. Nuk ka organ té posacém gé merret me zbatimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese. Publikimi i vendimit pér mosekzekutim nga ana e késgj gjykate nuk ka pasur
as efektin mé té vogé né pérshpejtimin e ekzekutimit té vendimit. Né Kosové gjaté késg
kohe, Konventa ka aplikim té gjeré dhe éshté e pranuar né shumé nene té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, ndérkaqg pér shkak se Kosova nuk éshté anétare e Késhillit té
Evropés, shtetasit e Kosovés nuk gézonin mbrojtjen gjygésore gé e ofron juridiksioni i
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gézimi i mbrojtjes gjygésore para GJEDNJ do
té ndikonte gé institucionet e Kosovés té rrisin pérgjegjésitégeé té pérmbushin standardet e
pranuara té vendeve té pérparuara dhe kjo do té ndikonte né pérmirésimin e ambientit
aktual té respektimit té té drejtave té njeriut e me kétéedhe veté procesit té rregullt brenda

Kosoveés.
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Gjykata duhet té jeté e kujdesshme dhe té marré parasysh vecanérisht problemin e
pérbérjes sé trupit gjykues, né ményré gé té manjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes gjygtarét gé
nuk kané garancité e kérkuara pér paanshméri né kuptimin objektiv. Parimi i paanshmérisé
né gjykim edhe né kéndvéshtrim té pérbérjes sé trupit gjykues, duhet té respektohet né ¢do
shkallé té gjykimit, pra edhe né shqyrtimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté. Arsyetimi i
Gjykatés Supreme se pér shkak té numrit té vogél té gjygtaréve nuk mund té respektohet
céshtja e mospjesmarrjes sé té njéjtit gjygtar né shkallé té ndryshme gjygésore, pérbén
cénim té procesit té rregullt gjygésor. Céshtjet organizative nuk munden gé té shérbgné s
arsyetim pér mosrespektim té Kushtetutés. Né shtetin e sé drejtés, kjo kérkesé merr réndési
té vecanté né funksion té besimit né dhénien e drejtésisé gé duhet té krijojné né cdo rast né
shogériné demokratike jo vetém pal &t né gjykim, por ¢do gytetar i thjeshté, si garanciamé e
larté se té dregjtat e secilit né proceset gjygésore do té repektohen maksimalisht.

Céshtja e imunitetit té gjykatésve né Kosové duhet té gartésohet. Mekanizmat
ligjoré lidhur me imunitetin duhet té plotésohen duke pércaktuar kohézgjatjen e imunitetit,
ményrén e hegjes sé tij dhe organin gé duhet té vendos pér hegjen e imunitetit. Gjithashtu,
duhet gé té vendosen dhe gartésohen mekanizmat mbrojtés né rast té cénimit té imunitetit.
Né rast té pagartésisé s imunitetit gjykatésit ndjehen té pa mbrojtur né piképamje
proceduralo-penale. Kjo ¢éshtje kaimpaktet e sg né procesin e rregullt. Praktika né Kosové
katreguar se individét kané kegpérdorur me té madhe ¢éshtjen e ekzistimit té veprés penae
“nxjerrja e vendimeve gjyqésore t€ kundérligjshme”. Kjo vepér penale duhet t€ gjejé
riformulimin e saj sa mé shpejt gé éshté e mundur dhe té béhét rishikimi i Kodit Penal né
kété pjesé né ményré gé né kushtet e ekzistimit té sgj né ményré té sakté té gartésohet se né

cilat raste gjykatésit do té duhg ti néshtroheshin kétij sanksionimi ligjor. Megé edhe jané
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vérgtur mangés té médha né punén e organit té akuzés lidhur me kéto céshtje atéhere
mendojmeé se kjo veper penale do té duhg gé té gjejé zbatim edhe né sanksionimin e punés
sé prokuroréve, té cilét, pastg) me siguri do té shfagnin kujdes mé té madh karshi rasteve, té
cilat do té implikonin gjykatésit dhe ku do té cénohg imuniteti i tyre. Vlerésojmé se té
gjitha kéto gé u thané mé larté, imunitetin e gjykatésve né Kosové e bgjné té nevojshém té
ekzistojé nén kushtet e gartésimit té tij kushtetues dhe ligjor dhe shtrojné nevojén e
respektimit té tij. Imuniteti né asnjé ményré nuk duhet gé té anashkalohet nga té tjerét, por
nuk duhet g€ t’1 mbrojé€ pér veprimet jo t&€ mira edhe veté gjykatésit.

Ndonése né shumé vendime té sgj Gjykata Kushtetuese ka theksuar faktin se go
nuk éshté gjykaté e “shkallés sé katért” dhe “nuk gézon jurisdiksionin e apelit”,
prapéseprapé kjo gjykaté nuk ka arritur qé t€ mbajé keté vijé dhe té ruaj “kujdesshmériné e
skajshme”, qé t€ mos interferojé né vendimet e gjykatave t€ rregullta, dhe vendimet e sg té
mos kuptohen né publikun e gjeré si gjykaté e instancés sé katért. Ndérhyrja e késgj gjykate
né punén e gjygésorit t& zakonshém né rastin gjygésor gé kishte té b&é mé njé kryetar
komune, apo ndérhyrjet gé ka béré né procesin e zgjedhjes sé Prokurorit té Shtetit, kané
cénuar réndé procesin e rregullt gjygésor. Gjykata Kushtetuese gjithashtu gjaté késaj kohe
né disa raste ka reflektuar mungesé profesionalizmi. Né rastin gjyqgésor Kl 186/14 Gjykata
nuk ka tragjtuar kérkesén e parashtruesit né térésiné e sgj sepse, pretendimet kryesore pér
shkeljen e té drejtave té parashtruesit pér njé proces té rregullt ligjor nuk jané shqyrtuar fare

nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

Mbi bazén e téré asg) gé éshté théné dhe prezantuar s mé larté vjen né ményré té
padiskutueshme argumentimi i hipotezés sé paré se né kohén pérgjaté dy misioneve
ndérkombétare nuk éshté respektuar né ményré adekuate neni 6 i Konventés, i cili
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pjesmarrésve né proceset gjygésore u garanton té drejtén pér njé proces té rregullt gjygésor,
e gjithashtu bindshém argumentohet edhe hipoteza tjetér se né Kosové ekziston minimumi i
nevojshém i garancive ligjore pér njé proces té rregullt gjygésor, ndérsa nuk ekzistojné
garancité instutucionale pér kété proces shumé té réndésishém nga Lirité dhe té Drejtat

Themelore té Njeriut.

Rekomandime shtesé:

Pérveg atyre gé jané theksuar tek Propozimet pér pér pérmirésim, gé té béhét garantimi

I procesit té rregullt gjygésor né gjygésorin e Kosovés, rekomandojmé edhe gé:
Pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés:

» KGJI duhet gé té ndérmarr masa gé té vazhdohet me procesin e reformimit té
gj ygésorit;

= Té béhét shtimi i numrit té gjykatésve dhe stafit ndihmés té kualifikuar, bazuar né
numrin e rasteve gjyqgésore dhe té béhét zvogélimi né minimum i kohés né pritje té
gjykimit;

= Ténxirret korniza ligjore dhe té béhet fugizimi i Zyrés pér Verifikim dhe Vlerésim
té gjygtaréve, né ményré gé té emérohen apo ngriten né detyré ata gé kané
pérformancén mé té miré;

= Téeiminohen vonesat né hartimin dhe dérgimin e vendimeve gjygésore;

» TEéngritet pérgjegjésia dhe ndértohen mekanizma shtesé né menaxhimin mé té miré
té Iéndéve gjygésore, si nga ana e gjykatésve e poashtu edhe nga personeli

administrativ i gjykatés;
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Shqyrtimi i shkeljeve jashté institucioneve gjygésore té higet dhe sa i pérket
gjykatésve té€ EULEX dhe kéta té véhén nén pérgjegjésiné e Gjykatés ku punojné
dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés. Né kéto raste té krijohen edhe mekanizmat pér
disiplinim dhe kompensim né rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut;

Té ndérmarré masa né ményré qé té ndalohet praktika e marrjes pjesé, ngapo i njti
gjykatés né rastin e njéjté, népér shkallét e ndryshme té gjyqgésorit;

Késhilli Gjygésor i Kosovés té avancojé kornizén ligjore lidhur me procesin e
pérzgjedhjes, emérimit dhe avancimit né detyré té gjykatésve;

Késhilli Gjygésor i Kosovés ndérmarré masat e duhura qé té organizohen trgjnime
mé té& médha né numér, vizita studimore, punétori etj, me géllim gé té béhet ngritja
profesionale e gjykatésve né drejtim té njohjes dhe aplikimit té€ Konventés si dhe
njohjes dhe bazimit té vendimeve gjygésore né Praktikén e GJEDNJ;

Gjygésorin e Kosovés né té ardnmen duhet gé ta karakterizojé njé shkallé e larté e
etikés, duhet té béhét publikimi i vendimeve gjygésore, té ngritet né shkallé samété
larté niveli i monitorimit dhe llogaridhénies si dhe té punohet né ndértimin e njé

mekanizmi té géndrueshém dhe profesional né procesin e disiplinimit té gjykatésve;

Pér Kuvendin e Kosovés dhe Ministriné e Drejtésisé:

Té béhén ndryshime né Kushtetutén e Kosovés dhe té sanksionohet gé numri mé i

madh i anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés té mos zgjidhet nga Kuvendi i

Kosovés, por nga veté gjykatésit;
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Té béhén ndryshime né Kushtetutén e Kosovés né ményré gé té gartésohet céshtja e
imunitetit té gjykatésve, kohézgjatja e kétij imuniteti, ményra e hegjes s& imunitetit
efj;

Té béhen ndryshime té Ligjit aktual pér Gjykatat dhe t& mundésohet hapja e degéve
té gjykatave né nivel Apeli edhe népér gendrat e tjera té Kosovés, rastet gjyqgésore
do té trgjtoheshin né ményré shumé mé té shpejté dhe né kohé sa mé té arsyeshme;
Té sponsorohet dhe nxirret ligj i vecanté me té cilin do té sanksionohej formimi dhe
ményra e funksionimit té Gjykatés Administrative;

Té sponsorohet dhe nxirret ligj i vecanté lidhur me burgimin e padrejté;

Né Ligjin lidhur me burgimin e padrejté, té sanksionohet “kthimi automatikisht né
detyr&”, né rast té fitimit té pafgésisg, refuzimit té akuzés apo né rastet e
parashkrimit né procedurén penale;

Né Ligjin lidhur me burgimin e padrejté té gartésohet se kush duhet té paragitet s
palé e paditur, né rastet e kompensimit pér burgimin e padrejté, apo arrestimit té
paligjshém;

Té béhén ndryshime né Kodin Pena, né ményré gé té higet (fshihet) Urdhri
Ndéshkimor (pa dégjim para gjykatés), né ményré gé paléve t'u mundésohet
dégjimi né gjykaté, para seté nxirret vendimi gjyqgésor;

Té ndryshohet Kodi Penal dhe Neni 432 [Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve
gjyqésore], t€ vlej€ edhe pér prokurorét, né ményré qé€ t€ sanksionohet edhe “Ngritja

e kundérligjshme e aktve akuzuese”;
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= Té béhen ndryshime ligjore né Ligjin pé& Buxhetin, ose Ligjin pér Gjykatat, ashtu
gé akordohet buxhet pér gjygésorin pa pasé té drejté ndérhyrje nga ana e

ekzekutivit. Kjo gjé té béhet ngjashém me buxhetin e Gjykatés Kushtetuese.

Pér Késhillin Prokurorial té Kosovés:

»  Kérkesat e prokuroréve lidhur me paraburgimin por edhe masat tjeraté kufizimit té
lirisé sé té pandehurve, té jené té miréarsyetuara;

= Té reduktohet kérkimi nga prokurorét i masés sé paraburgimit, vetém né rastet kur
kété e kérkojné rrethanat e rastit. Prokurorét té kené fokusimin edhe ne masat

alternative si arresti shtepiak, paragitja ne stacionin policor etj;

Pér Qeveriné e Kosovés:

= Té ndahen mjete buxhetore dhe té ndérmirren masa lidhur me mbrojtjen e
déshmitaréve dhe familjeve té tyre;

» Qeveria té shmang nga fjalori i sg ményrén e punés sé gjygésorit dhe rasteve gé
jané vendosur, apo gé jané né proceduré té té véndosurit;

= Té rrisé buxhetin pér Instutucionin e ndihmés juridike falas dhe kéto zyra pérveg

gendrave kryesore té shtrihen edhe népér Komunat e tjera té Kosovés;
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Pér Odén e Avokatéve té Kosovés:

Oda e Avokatéve té Kosovés té ndérmarré masat e duhura g€ té organizohen
trggnime mé té médha né numér, vizita studimore, punétori etj, me géllim gé té
béhet ngritja profesionale e avokatéve né dretim té njohjes dhe aplikimit té
Konventés si dhe njohjes dhe bazimit té parashtrimeve dhe rekurseve né Praktikén e
GJEDNJ;

Oda e Avokatéve té ngrisé shkallén e pérgjegjésisé dhe té bgé sanksionimin e
avokatéve, né rast té mos pérfagésimit adekuat, né rastet e angazhimit sipas detyrés
zyrtare;

Né Kosové né té ardhmen kérkohet gé krahas ndértimit dhe forcimit profesional té

organeve gjygésore té béhét edhe njé reformé e thellé e avokatisé.

Pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés:

ende nuk jané shterur mjetet para gjyqgésorit té& zakonshém;
Roli i Gjykatés Kushtetuese duhet gé té jeté analog me até té Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut: nuk vepron si gjykaté e “instancés s€¢ katért”dhe nuk

zevendéson interpretimet e sg ligjore me ato té gjykatave té zakonshme;

Gjykata Kushtetuese duhet kufizuar vetém né até nése “’gjykata e instancés mé té
ulét ka respektuar té drejtat kushtetuese té parashtruesve té kérkesave, si¢ éshté e

drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém (neni 31 i Kushtetutés).
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SHTOJCA

Shtojca 1:

PYETESOR LIDHUR ME HULUMTIMIN E ZHVILLUAR NE GJYKATEN THEMELORE

NE PRISHTINE

I nderuar,

Faleminderit qé keni pranuar qé té merrni pjesé né hulumtim.

Hulumtimi zhvillohet né kuadér té punés kérkimore lidhur me Punimin doktoral me titull
“Procesi i rregullt gjyqésor né Kosové pérgjaté dy misioneve ndérkombétare “, té

kandidatit Rafet Haxhaj .

Ju mund té identifikoheni me emér, por edhe mund té mos e béni njé gjé té tillé.

Iu lutem pérgjigjuni pyetjeve si mé poshté:

1. Cka mendoni pér pozitén e gjyqtaréve né Kosové?

2. Cka mendoni pér imunitetin e gjyqtaréve?

3. A mendoni se pagat e gjyqtaréve jané té barabarta me pagat e zyrtaréve té larté
né dy pushtetet e tjera?

4. Cka mendoni pér normén e caktuar qé keni?

5. A mendoni se jeni té ngarkuar me numér té madh té Iéndéve gjyqésore?

6. Si mendoni té tejkalohet kjo gjendje e tanishme?
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7. A mendoni se mbrojtésit/pérfaqésuesit né proceduar gjyqésore u japin ndihmén e
mjaftueshme paléve né proceduré. Nése mendoni se mbrojtja u ofrohet paléve né
ményré jo té mjaftueshme, ju lutem pérmendni sé paku njé rast nga praktike e
juaj.

8. Nga praktika e juaj e deritanishme a mendoni se paléve u éshté shkelur e drejta
pér gjykim té drejté. Nése po né cilat raste ?

9. Po té ishit né organin vendimmarrés, cka do té propozonit té ndryshonit né

giyqésor apo né gjykatén tuaj ?

Prishtiné, néntor 2013 Emri i té intervistuarit

Shtojca 2:

PYETESOR LIDHUR ME HULUMTIMIN E ZHVILLUAR NE GJYKATEN E APELIT NE

PRISHTINE

I nderuar,

Faleminderit qé keni pranuar qé té merrni pjesé né hulumtim.
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Hulumtimi zhvillohet né kuadér té punés kérkimore lidhur me Punimin doktoral me titull
“Procesi i rregullt gjyqésor né Kosové pérgjaté dy misioneve ndérkombétare “, té

kandidatit Rafet Haxhaj.

Ju mund té identifikoheni me emér, por edhe mund té mos e béni njé gjé té tillé.

Iu lutem pérgjigjuni pyetjeve si mé poshté:

1. Cka mendoni pér rastet e paraburgimit né pritje té gjykimit, sa éshté numrii tyre
né gjykatat e Kosovés dhe cili éshté ndikimi i késaj né procesin e rregullt gjyqésor
né Kosové?

2. A mendoni se mbrojtésit/pérfaqésuesit né proceduar gjyqésore u japin ndihmén e
mjaftueshme paléve né proceduré. Nése mendoni se mbrojtja u ofrohet paléve dobét
pérmendni disa nga arsyet se pérse behet njé gjé e tillé?

3. Nga praktika e juaj e deritanishme a mendoni se paléve u éshté shkelé e drejta pér
gjykim té drejté. Nése po né cilat raste?

4. Po té ishit né organin vendimmarrés cka do té propozonit té ndryshonit né gjyqésor

apo né gjykatén tuaj lidhur me gjykimin e drejté?

Prishtiné, néntor 2013 Emri i té intervistuarit
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Shtojca 3:

PYETESOR LIDHUR ME HULUMTIMIN E ZHVILLUAR ME AVOKATET NE PRISHTINE

I nderuar,

Faleminderit qé keni pranuar qé té merrni pjesé né hulumtim. Hulumtimi zhvillohet né
kuadér té punés kérkimore lidhur me Punimin doktoral me titull “Procesi i rregullt
giyvqésor né Kosové pérgjaté dy misioneve ndérkombétare “, té kandidatit Rafet Haxhaj .
Hulumtimi pérfshin punén e institucioneve vendore dhe atyre ndérkombétare. Ju mund té

identifikoheni me emér, por edhe mund té mos e béni njé gjé té tillé.

Iu lutem pérgjigjuni pyetjeve si mé poshté:

1. Cka mendoni pér procesin e rregullt gjyqésor gjaté Misionit té EULEX?

2. Cka mendoni pér caktimin dhe aplikimin e masés sé paraburgimit duke pérfshiré
edhe kérkesat pér caktim té paraburgimit dhe nivelin (cilésiné) e seancave té
dégjimit ?

3. Cka mendoni pér nivelin e ofrimit té mbrojtjes nga ana e avokatéve?

4. Cka mendoni pér kohézgjatjen e paraburgimit né pritje té gjykimit?

5. Cka mendoni pér vonesat né hartimin dhe dérgimin e aktgjykimeve?

6. Cka mendoni pér vazhdimin e ekzistimit té gjykatave paralele né Kosové?

7. Cka mendoni pér déshtimi né mbrojtjen e déshmitaréve?

8. (Cka mendoni pér menaxhimin e dobét i l1éndéve gjyqésore nga ana e gjykatés?
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9. Cka mendoni pér procesin e riemérimit dhe transferimit té gjykatésve?

10. Cka mendoni pér pavarésiné e gjyqésorit?

11. Cka mendoni pér shqyrtimin e shkeljeve té té Drejtave té Njeriut nga ana e zyrtaréve
té EULEX jashté institucioneve gjyqésore- dhe ekzistimin e Panelit pér Shqyrtimin e

té Drejtave té Njeriut ?

Prishtiné, prill 2014 Emri i té intervistuarit
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