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ABSTRAKT

Qé€llimi 1 kétij studimi €shté t€ transmetojé te lexuesi, t’1 informojé ata, lidhur me
regjistrimin e pronésisé (private, shtetérore dhe publike) né Shqipéri, para dhe pas viteve 1990,
duke e lidhur kété me faktorét historiké, qé kané ndikuar né zhvillimin dhe evolucionin e sé
drejtés sé€ pronésis€, duke sqaruar me holl€si procedurat se si béhet regjistrimi 1 titujve té
pronésisé dhe té drejtave t& tjera reale mbi pasurité e paluajtshme né€ bazé t& dokumenteve
ligjore, qé vértetojné pronésiné mbi pasurité e paluajtshme, né sistemin e ri t€ regjistrimit,
fazat ¢ duhen ndjekur pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme, institucionet g€ merren me
regjistrimin e pronésis€, problematika g€ haset sot né sistemin e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, hapat qé duhet t€ ndérmerren pér t’u pérmirésuar ky sistem regjistrimi dhe

minimizimin e problematikave gjaté procesit té regjistrimit.

Gjithashtu ky punim synon té analizojé ndikimin e t€ drejtave t&€ pronésisé si njé nga
aspektet mé t€ rénd€sishém 1 t&€ drejtave t€ njeriut, me ndikim té€ réndésishém ekonomik,
veganérisht né vendet né tranzicion t&€ Evropés Lindore dhe Ballkanit Peréndimor. Ajo do té
ndértohet bazuar n€ supozimin se té drejtat pronésore jané njé ky¢ dhe aktor i réndésishém
né garantimin e zhvillimit ekonomik dhe géndrueshmériné afatgjate. Puna pér realizimin e
kétij punimi, ka nj€ shtrirje disavjecare, g€ nga momenti i fillimit t€ studimeve pér titullin
“Master”, viti 2008, por dhe mé paré e si e tillé kjo periudhé e gjaté kohe mé ka ndihmuar
g€ t€ b&j nj€ kérkim t& zgjeruar pér gjetjen e materialit t€ nevojshém pér realizimin sa

meé t€ ploté dhe me sukses té kétij punimi.

Njé nga arsyet pérse zgjodha kété temé ka qené dhe fakti i kontributeve qé kam dhéné
pér njé kohé relativisht t€ gjaté duke gené pjes€ e sistemit t€ regjistrimit t€ pasurive,
shpeshheré duke dhéné rekomandime pér ményrén e zgjidhjes s€ problematikave qé has ky

sistem.



ABSTRACT

The aim of this study is transmit to the readers, to inform them about the
registration of the private, state or public property in Albania, before and after the 1990s, by
linking this with historical factors that have influenced in the development and evolution of
the property right, by explaining in details the procedures how to register the immobile
properties title and other real right on the immobile properties based on the legal documents
that certify the ownership of the immobile properties, in the new registration system, the
phases that will have to be followed for the registration of the immobile property, the
institutions that deal with the registration of the immobile property, the problematic matters
that are met today in the process of registration of the immobile properties, the steps that
have to be taken to improve this registration system and minimisation of the problematic

matters during the registrations process.

Also, this work aims to analyse the indication of the property rights as one of the
most important aspects of human rights, their important economic impact, especially in the
transition countries of the Easter Europe and Southern Balkans. This will be established
based on supposition that the property rights are crucial and an important actor for the
ensuring the economic development and long-term sustainability. The work for the
fulfilment of this abstract, has a duration of several years, from the moment of the start of
studies for the “Master” title, in 2008 and before, thus this long period has helped me in
making an extended research for finding necessary material for the better and successful

fulfilment of this abstract.

One of the reasons why I chose this topic is the fact of the contributions that I have
given for a relatively long time by being part of the system of the property registration,
often by giving recommendations about how to solve problematic matters that this system

encounters.
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LISTA E FJALORIT

“Aplikim” Kérkes¢ prané ZRPP-s€¢ pér veprime né HTR, KPP, 1&€&shim Dé&shmie apo
Certifikate.

“Azhornim” Ndryshimet dhe regjistrimet ge béhen ne HTR dhe KPP.

“Bazé e té dhénave”, pérkufizimi i kétij termi, sipas legjislacionit né fuqi qé rregullon
veprimtarin€ pér krijimin dhe administrimin e bazés s€ t€ dhénave shtetérore né fuqi né
Republikén e Shqipérisé.

“Dokument regjistrimi” &shté ¢do akt publik, vendim gjykate apo i njé organi tjetér
shtetéror kompetent, i 1éshuar né rastet e parashikuara nga ligji, dhe q€ €shté 1 detyrueshém
pér regjistrim, sipas dispozitave t€ kétij ligji.

“Ekstrakt i regjistrit” éshté dokumenti i léshuar né formé elektronike prej personave té
pércaktuar né€ pikén 3 t€ nenit 7 t€ kétij ligji, sipas t€ dhénave té regjistrit té pasurive té
paluajtshme.

“Individé” Cdo person me zotési te plote juridike dhe pér te vepruar.

“Persona fizike” Jané persona shqiptaré ose t€ huaj ge ushtrojné veprimtari private ne
pérputhje me legjislacionin ne fuqi. Ata fitojn€ zotésin€ pér t& vepruar me regjistrimin e
tyre ne gjykatén e rrethit ku e ushtrojné veprimtaring.

“Persona juridike (publike dhe private)” Persona juridiké publiké jané institucionet e
ndérmarrjet shtetérore ge financohen veté ose nga buxheti 1 shtetit, si dhe entet e tjera publike
te njohura nga ligji si persona juridiké. Persona juridike€privaté jané shoqérité , shoqatat,
fondacionet dhe entet e tjera me karakter privat, te cilat e fitojn€ personalitetin juridik ne
ményrén e pércaktuar nga ligji.

“Subjekt” Individi, personi fizik dhe juridik, pérfagé€suesi 1 familjes, bashképronarét,
pérfagésuesi me prokureé.

“Transaksion” Marréveshje me bazé ligjore, me ané té sé cilés, sigurohet kalimi i té
drejtave dhe detyrimeve mbi pasurité e paluajtshme.

“Zone e Rilevuar” Quhet sipérfagja e rilevuar ne shkallen 1:2500 ne te cilén pérfshihen

tokat bujgésore dhe llojet e tjera te pasurive qe ndodhen ndérmjet tyre.
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“Zona e Regjistrimit” Njé zoné e pércaktuar gjeografikisht, q¢é &shté nén pérgjegjésiné
administrative te njé Zyre Regjistrimi t€ Pasuris€ s€ Paluajtshme. Zona e regjistrimit ndahet
neézona kadastrale.

“HTR” Njé hart¢ me kufij t€ pérgjithshém t& t€ gjitha pasurive té cilat kané¢ KPP
pérkatése;

“Kartela e Pasurisé se Paluajtshme” Nj& dokument ligjor i pérgatitur pér njé pasuri té
paluajtshme, qé pérfshin informacion pér: a) vendndodhjen gjeografike té saj; b)
pérshkrimin e pérgjithshém si: lloji 1 pasuris€, vendndodhja brenda kufijve urbané apo jo,
sipérfaqgja e saj, nése ka ndértesé si pjesé pérbérése; c) té drejtat e pronésis€ mbi pasuring;
d) dhénien me qira e pérdorim, servitudat, marréveshjet kufizuese mbi pasuring; dhe e)
hipotekimet, vendime te gjykatés, ose kufizime té tjera te vendosura nga Regjistruesi. Fleta
e volumit t& regjistrit € mbahet pér ¢do pasuri t€ paluajtshme;

“Numri i Pasurisé sé Paluajtshme” Cdo pasuri e paluajtshme ka njé numér unik brenda
Zonés Kadastrale. Ky numér €shté i regjistruar ne HTR dhe KPP. Identifikimi i pasuris€ b&het
me numrin e ZK dhe numrin e pasurisé.

“Pasuri e paluajtshme” Toka, burimet ujore, ndértesat objektet dhe ¢do gjé tjetér e
paluajtshme sipas pércaktimit t& Kodit Civil;

“Pronar” Personi, emri i t€ cilit Eshté regjistruar sipas kétij ligji si pronar 1 pasuris€ sé
paluajtshme;

“Plan rilevimi” Eshté dokumenti qé tregon kufijté e njé pasurie té paluajtshme e qé &shté
pjesé e regjistrit;

“Né pérdorim” E drejta e gé€zimit pér shfrytézim e pasurive t€ paluajtshme shtetérore;
“Harté kadastrale” &shté harta, né té cilén pasqyrohen kufijt€ dhe pozicioni gjeografik,
né pérputhje me rregullat dhe standardet zyrtare pér pasurité e paluajtshme, si dhe tregues
té tjeré.

“Kode hyrése” jané kode me té cilat pajisen personat e autorizuar, sipas aktit nénligjor t&
parashikuar n€ nenet 7 dhe 69 té ligjit nr.33/2012, nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t&
Paluajtshme, pér té kryer veprimet e hedhjes, pérpunimit, ruajtjes, marrjes dhe shpérndarjes

s€ t&€ dhénave apo verifikimin e tyre.
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“Kufizim” &éshté njé urdhér i regjistruesit pér té kufizuar transaksionet dhe/ose veprimet
mbi njé pasuri t€ paluajtshme té caktuar.

“Marréveshje kufizuese” éshté akti, 1 cili pérmban kufizime t€ tagrave dhe t€ té drejtave
té pronarit t€ pasuris€ sé paluajtshme.

“Pasuri e paluajtshme” &shté toka, burimet ujore, ndértesat, objektet dhe ¢do gjé tjetér e
paluajtshme, sipas pércaktimit t€ Kodit Civil.

“Plan rilevimi” &sht€ dokumenti g€ tregon paraqitjen hartografike té njé sipérfaqeje té
kufizuar t€ tokés, né pérputhje me rregullat dhe standardet zyrtare pér krijimin e hartés
kadastrale.

“Regjistér” éshté bashkésia e té gjitha kartelave dhe hartave kadastrale, t€ krijuara né letér
dhe/ose né formé elektronike.

“Rilevim” &shté veprimi qé sjell pércaktimin e kufijve t&€ nj€ pasurie té€ paluajtshme.

“Zoné e regjistrimit té pasurive té paluajtshme” éshté nénndarja ose zona gjeografike e
pércaktuar nga Bordi Drejtues ZRPP-s€ pér géllimet e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, sipas kétij ligji ose ndonjé ligji tjetér.

“Zoné kadastrale” éshté ¢do nénndarje e zonés sé regjistrimit, pa shképutje territoriale,
pér géllime t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, sipas kétij ligji.

“Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme” &shté zyra qendrore dhe vendore e

regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, q€ funksionojné sipas pércaktimeve té kétij ligji.
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KAPITULLI I: HYRJE DHE BAZIM TEORIK
1.1 Hyrje

Sistemi 1 Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme €shté institucioni mbéshtetés i tregut
té¢ Pasurive t€ Paluajtshme n€ Shqipéri dhe si 1 tille ai detyrimisht shikohet edhe si
institucion shérbimi né ndihmé té qytetaréve dhe té biznesit apo dhe institucioneve té tjera
shtetérore, t€ cilét paraqiten prané zyrave té tij pér t€ kérkuar shérbime pér transaksione té
ndryshme me pasurité e tyre. Ky sistem administron té gjithé informacionin mbi pasurité e
paluajtshme né€ Republikén e Shqipéris€ dhe ofron shérbimet e tij népérmjet Zyrave té
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme t€ cilat i nénshtrohen njé€ séré ligjeve, rregullave apo
procedurave. Né Republikén e Shqipéris€, aktualisht ka mé shumé se 4.5 milion prona té
ndara né 35 rrethe. Cdo rreth ka njé zyré regjistrimi dhe njé€ regjistrues i1 cili mbikéqyr
regjistrin pér zonén e tij. Sistemi 1 Regjistrimit t€ Pasurive t& Paluajtshme né Republikén e
Shqipérisé drejtohet nga njé Bord Drejtues (njé organ kolegjial 1 cili pérbéhet nga 5 (pesé)
anétaré nga t¢ cilét dy anétaré propozohen nga Kryeministri, dy anétaré propozohen nga
Ministri i Drejtésisé dhe njé anétar i bordit propozohet nga Ministria ¢ Financés'. Drejtues
ekzekutiv 1 ZRPP-s¢ &shté Kryeregjistruesi i cili emérohet nga Kryeministri me propozim té
Ministrit te Drejtésisé.

Sistemi 1 Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme (SRPP) né Republikén e Shqipérisé,
ka kaluar disa etapa pér t€ mbérritur n€ formén e tij t&€ sotme. Deri né vitin 1994 kur dhe
nga ligjvénési Shqiptar u miratua Ligji 7843, daté 13.07.1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive
t¢ Paluajtshme™, regjistrimi i pasurive t& paluajtshme ka gené fragmentar dhe me njé
model krejtésisht t€ ndryshém nga koncepti 1 sotém 1 regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme.
Pérpara daljes s€ Ligji 7843, dat€ 13.07.1994, Institucionet q¢é administronin informacionin

e pasurive kané qené zyrat Kadastrale® dhe zyrat e Hipotekave®. Juridikisht, krijimi i njé

Neni 12 i Ligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, botuar né fletoren
zyrtare nr.34/2012.

Ligjit nr. 7843, date 13/07/1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme” I ndryshuar, botuar né
fletoren zyrtare nr.10, date 26/08/1994
Me kadastér kuptojmé : Regjistér zyrtar ku shénohen té dhénat me regjistrimin e pasurive te paluajtshme

dhe veprimet q€ kryhen mbi ato pasuri né zonat urbane té fshatrave dhe né qytete,
Me hipoteké kuptojmé : Regjistér zyrtar ku shénohen té dhénat me regjistrimin e pasurive te paluajtshme

dhe veprimet q€ kryhen mbi ato pasuri né zonat urbane té fshatrave dhe né qytete,
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kadastre dhe matje tokash, ka filluar qysh me daljen e ligjit “mbi titujt defterhane” né€ vitin
1874, ligj 1 cili z&vendéson zyrat e kadastrave pas daljes sé Ligjit “Mbi zyrat e Hipotekave
dhe taksat e tyre” daté 17/04/ 1929 dhe u krijuan zyrat e hipotekés. Pas viteve 1945 zyrat e
kadastrave g€ u krijuan administronin informacion mbi parcelat shtetérore t€ tokés, ndérsa
zyrat e hipotekés shérbenin vetém pér zonat urbane, dhe ku né fokus ishte pronari i pasurisé
dhe jo pasuria, madje transaksionet mbi pronén nuk ishin t€ domosdoshme t&¢ kalonin
népérmjet zyrave t€ hipotekés. Me ndryshimin e sistemit q¢ ndodhén né fillimin e viteve
90, nga shteti shqiptar u ndérmorén njé séré reformash né fushén e tregut té tokés, reforma
té cilat sollén si pasojé fragmentarizmin dhe riorganizimin e kufijve t€ parcelave té tokés
dhe si rrjedhim u krijuan mbi 3 000 000 (tre milion) pasuri private. Tokat bujgésore, qé¢ mé
paré ishin proné e shtetit dhe né pérdorim té€ kooperativave bujqésore dhe fermave
shtetérore, u ndané né parcela dhe iu shpérndane anétaréve t€ kooperativave dhe
punonjésve t€ fermave né pronési dhe n€ pérdorim né emér té “kryetarit t€ familjes”.

Gjithashtu, kalimi i té drejtave t€ pronésis€ nga shteti tek privati i godinave t€ banimit
dhe objekteve té tjera, népérmjet Ligjit 7512, daté 10/08/1991°, krijuan né ato kohé mbi 500
000 (peséqind mij€) pronaré privaté.

Pronat rezidenciale®, duke pérfshiré apartamentet dhe shtépité me oborr, u ndané né
pronésiné e rezidentéve té tyre né dy kategori. (1) Njésité rezidenciale g€ mé paré ishin
proné e shtetit iu transferuan pérmes blerjes/dokumenteve té shitjes qiramarrésve.
(2) Shtépité€ e vogla (vilat) q€ njiheshin si “proné personale” gjaté komunizmit, mbetén né
pronésiné e familjeve q€ 1 zotéronin t&€ mbéshtetur nga njé prové e dhéné nga ¢do lloj
dokumenti historik g€ tregonte blerjen apo transferimin administrativ.

Godinat dhe tokat tregtare, industriale dhe t& shérbimeve u transferuan né pronésiné
(ose me qira, sipérmarrje nén pronésiné shtetérore) e personave juridiké apo shoqérive

private gjaté procesit t& “privatizimit” .

Ligji 7512, dat€ 10.08.1991 “Pér sanksionimin e pronés private, nismés sé lir€ e privatizimit”.
Pronat rezidenciale jané t€ gjitha pronat g€ pérdoren ose jané t€ pérshtatshme pér t'u pérdorur si rezidenca.

Kéto prona sigurojné strehim pér individét dhe/ose familjet. K&to mund t€ jené prona pér njé familje t&

vetme (shtépité, vilat), ose pér disa familje (apartamentet).
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Familjet q€ ishin pronare tokash dhe pronash pérpara vitit 1945 kur dhe filloi procesi 1
shpronésimeve apo reforma agrare, u lindi e drejta t€ kérkonin rikthimin e pronave té tyre
jo bujgésore, ose né rast t& kundért t€ merrnin kompensim fizik ose financiar.

Ndodhur né kéto kushte, nga ana e institucioneve shtetérore, filloi puna pér ndértimin
e njé sistemi t& ri pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme. Né funksion t& kétij qéllimi u
krijua Grupi Koordinues i Punés, u aprovua Plani i Veprimit dhe u krijua Njésia e
Menaxhimit t& Projekteve dhe mé pas Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme’.
Sistemi 1 regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme né Shqipéri administrohet nga Zyra e
Regjistrimit té Pasurive t€ Paluajtshme dhe pérbéhet nga Zyra Qéndrore dhe Zyrat Vendore
té Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, sistem i cili éshté krijuar pér regjistrimin e titujve
té pronésisé dhe t&€ t&€ drejtave t€ tjera reale mbi pasurité e paluajtshme, né bazé té
dokumenteve ligjore, q& vértetojné pronésin€ mbi pasurité e paluajtshme, dhe pér
pérgatitjen, mbajtjen e administrimin e regjistrave té pasurive t€ paluajtshme, hartave
kadastrale dhe dokumentacionit, q¢ vértetojné t€ drejtén e pronésisé dhe té drejta t& tjera
reale mbi pasurin€ e paluajtshme. Parimet mbi té cilat mbéshtetet Sistemi i Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme éshté : dhéna e informacionit té ploté mbi parcelén e pasurisé,
integrimi i regjistrave té sistemit té vjetér te kadastrés dhe integrimi i regjistrimit né
regjistrat e hipotekés, pra e drejta e pasurisé dhe hartés sé integruar. N& ZRPP jané té
pérfshira t€ gjitha pasurité, si private, shtetérore dhe publike, né t€ gjithé territorin e vendit,
sin€ zonat rurale dhe n€ zonat urbane.

Opinioni publik vazhdon ta ngatérrojé Zyrén e Regjistrimit t€ Pasurive té€ Paluajtshme
me Zyrén e Hipotekés, por né té vérteté jan€ dy koncepte térésisht t& ndryshme, pasi sistemi
i ri ka né gendér pasuriné dhe jo pronarin si¢ dhe kishte sistemi Hipotekor dhe pasuria
pérbéhet nga disa komponenté té réndésishém dhe té domosdoshém si: akti ligjor i fitimit té
pronésisé, harta treguese e pasurisé e cila tregon pozicionin gjeografik té pasurisé dhe

kartela e pasurisé qé pérmban té gjithé informacionin mbi pasuriné.

7 VKM nr. 505 dt. 26 tetor 1993, “Pér miratimin e planit t& veprimit té Sistemit t& regjistrimit t& pronave

té patundshme né lidhje me tregun e ardhshém té pronave té patundshme” botuar né fletoren zyrtare

dhjetor 1993.
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Duke gené se regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme mé paré nuk ka gené prioritet pér
shkak t€ mungesés s€ tregut t€ tokés, nga shteti Shqiptar u pa si detyrim i menjéhershém
regjistrimi fillestar i pasurive pér t’i pérshtatur ato me sistemin e ri t€ regjistrimit. Territori 1
Republikés s€ Shqipéria éshté 1 ndaré né 3057 zona kadastrale dhe regjistrimi fillestar nuk
ka kaluar ende né shumé prej tyre.

Deri né muajin Shtator 2015, ka pérfunduar regjistrimi fillestar i pasurive té
paluajtshme né€ 2667 ZK, nga kéto ka pérfunduar regjistrimi fillestar n€ 92 ZK Urbane nga
138 ZK urbane qé ka né té gjithé vendin. 28 ZK Urbane jané né proces regjistrimi fillestar.
Gjithashtu ka pérfunduar regjistrimi fillestar né 2576 ZK rurale ( nga 2919 g€ jané né té
gjith€ vendin).

Aktualisht éshté pa u kryer regjistrimi fillestar n€ 390 ZK t& ndara né¢ 47 ZK Urbane
dhe 343 ZK Rurale. Gjithashtu éshté pa u kryer regjistrimi fillestar apo &shté kryer
pjesérisht né 78 ZK rurale, duke ngelur pa u béré regjistrimi fillestar pér pjesén urbane té
fshatrave si dhe nuk éshté pérfunduar plotésisht regjistrimi fillestar né 1256 ZK rurale, pér
pjesén e regjistrimit t& pyjeve dhe kullotave®,

Si¢ e theksuam dhe me sipér, territori i Republikés s€ Shqipérisé pér efekt regjistrimi
té pasurive t€ paluajtshme, €sht€ ndaré né 3057 zona kadastrale, ku pér ¢do zoné rurale,
kufiri 1 njé fshati pérbén njé zoné kadastrale, ndérsa né zonat urbane, qytetet jané ndaré né
mé shumé se njé zoné kadastrale. Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme drejtohet
nga Bordi Drejtues dhe né cilésiné e drejtuesit ekzekutiv Kryeregjistruesi i Republikés se
Shqipérisé’ dhe &shté shtriré né t& gjithé vendin, me 35 ZVRPP-té, t& cilat nga ana e tyre
jané zyrat q€ operojné ¢do dité, duke kryer veprimet me regjistrimet, si dhe duke dhéné
informacion pér dokumentacionin e duhur pér regjistrimin e pronave t€ paluajtshme, si dhe
pér veprime t€ ndryshme me pasurité e paluajtshme. Duke pasur parasysh se procesi i
regjistrimit fillestar, t&€ ¢on né€ hartimin e Regjistrit t&€ Pasurive t& Paluajtshme, €shté me

interes t€ lexuesve t€ theksohet se referuar VKM nr. 556, daté 23/10/2000 “Pér dorézimin e

¥ Shih shtojcén. Evidenca e regjistrimit t& pasurive té paluajtshme Korrik 2015, ZQRPP.

?  Kryeregjistruesi i pare ne R.SH eshte emeruar z. Sami Seit Sharka, me VKM nr.107,dt.12.02.1996.
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dokumentacionit t& pronésisé né ZRPP™'’, t& gjitha institucionet pa pérjashtim, duke
pérfshiré Seksionet e Kadastrés, Zyrat e Agjencive Kombétare t€ Privatizimeve, Komisioni
1 Kthimit dhe Kompensimit té¢ Pronave ish-Pronaréve, Enti Kombétar i Banesave né€ Rrethe,
zyrat noteriale, gjykata si dhe institucionet e tjera, qé l€shojné dokumente pronésie,
detyrohen t'i dorézojné kéto dokumente né zyrat vendore te regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme té€ rrethit pérkatés.

Marrja né dorézim e dokumenteve té pronésis€, béhet n€ bazé té njé procesverbali
dorézimi, q€ nénshkruhet nga regjistruesi i zyrés s€ regjistrimit dhe titullari 1 institucionit qé
ka léshuar dokumentet.

Vendimi i sipércituar i KM parashikon dokumentet e fitimit t€ pronésisé, té 1éshuara
para hyrjes né fuqi t€ VKM duhet t€ dorézohen prané ZRPP-s¢ deri né€ datén 31/12/2000.
Gjithashtu né VKM parashikohet se ¢do dokument me t€ cilin €shté fituar pronésia pasuri e
paluajtshme mbas datés 31/12/2000, kéto dokumenta duhet té dorézohen brenda njé afati
kohor deri né dy muajve nga data e léshimit t& dokumentit t& pronésisé.'".

Vendimi 1 mésipérm 1 KM detyron dhe t€ gjithé qytetarét q€ kané interesa mbi
pasurité e paluajtshme, t€ paragesin t€ gjithé dokumentacionin q€ ata kané, q€ ata
disponojné, pran¢ ZRPP-s¢.

Regjistrimi Fillestar 1 pasurive té paluajtshme bé€het né dy ményra: regjistrim
sporadik'> ku vendosja né harté dhe informacioni ligjor mblidhet dhe analizohet kur
subjektet paraqgesin aplikimin e tyre pér regjistrim t€ pronésisé, ose regjistrimi sistematik ku
regjistrimi béhet pér t& gjitha pasurité e ndodhura brenda njé zone té caktuar kadastrale.

Regjistrimi Sistematik masiv i pasurive t€ paluajtshme t€ nj€ zone kadastrale &shté
béré dhe vazhdon té béhet népérmjet kompanive private t€ specializuara, t€ kontraktuara
nga Kryeregjistruesi i Shqipéris€. Kompania e kontraktuar ka njé Zyré né ¢do zoné

kadastrale ku kryhet regjistrimi. Specialistét e kontraktuar t€ késaj kompanie, kryejné matje

Vendim i KM nr. 556, daté 23/10/2000 “Pér dorézimin e dokumentacionit té pronésisé né ZRPP” botuar
né Fletoren Zyrtare nr.33/2000.

Pika 3 e Vendimit t€¢ KM nr. 556, daté 23/10/2000 “Pér dorézimin e dokumentacionit t€ pronésisé né
ZRPP” botuar né Fletoren Zyrtare nr.33/2000
2 Udhézim nr.79, daté 09.05.2003 t&é Kryeregjistruesit t¢ ZQRPP.
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né terren t€ pasuris€ s€ paluajtshme, duke pércaktuar kufijté e pronés si dhe grumbullojné
informacion dhe dokumentacion né€ lidhje me pasurité. Kéto kompani private q€ béjné
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme jané kontraktuar nga ZQRPP dhe paguhen nga
buxheti i1 shtetit népérmjet huave t€ marra nga Banka Botérore e si e tillé nuk 1 detyrohet
askujt, dhe pér asnjé lloj pagese pér veprimet g€ kryhen né terren. Cdo qytetar, i cili me
njérén nga ményrat e fitimit t€ pronésis€¢ €shté béré pronar/bashképronar i njé pasurie t&
paluajtshme, éshté né interes té tij t€ bashk&punojé me specialistét qé kryejne matjet né
terren, duke ju treguar atyre me saktési kufijt€ e pronés, si dhe duke ju véné né€ dispozicion
gjithé informacionin q€ ata disponojné. Procesi i Regjistrimit Fillestar t€¢ Pasurive té
Paluajtshme kalon né disa faza si : Mbledhja dhe Saktésimi i Dokumentacionit; Pérgatitja e
Hartés Treguese dhe Kartelés sé Pasurive t€ Paluajtshme; Afishimi Publik 1 gjithé pasurive
té asaj zone kadastrale pér njé periudhe prej 45 ditor (sakté€sime dhe verifikime) si edhe;
Marrja e Certifikatés s€ Pronésis€ n€ bazé t€ kérkesés sé pronarit prané ZVRPP.

Eshté realiste t& thuhet se Shqipéria ende nuk ka njé nivel t& larté t& sigurisé té
informacionit mbi pasurit¢ e paluajtshme dhe pse paketa bazé e legjislacionit pér
privatizimin e pronés dhe sistemi themelor i administrimit t€ tokés jan€ t€ miratuara.
Megjithaté, éshté e rénd€sishme té theksohet se, pasiguri e pronésisé€ nuk do té thoté se nuk
ka treg toke apo investime té€ pronés né Shqipéri. Pérkundrazi, ekziston njé€ treg toke
relativisht 1 gjall€, vecanérisht né zonat urbane dhe bregdetare, dhe niveli 1 konsiderueshém

1 investimeve né€ prona éshté mjaft i dukshém .
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1.2 Hipotezat e Punimit

Hipoteza I:
Sistemi i Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme né Shqipéri, edhe pse gjaté viteve

té fundit ka béré€ hapa té suksesshém drejt njé sistemi modern Evropian, mbetet akoma i
pa kompletuar, pasi €shté 1 papérfunduar n€ zona t€ vecganta t€ vendit, t€ cilat nuk jané té
mbuluara nga regjistrimi fillestar.
Hipoteza I1:

Kuadri ligjor ekzistues i Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme né€ Shqipéri &shté i
paploté dhe si 1 tillé ka nevoje pér rregullime pér t’i béré ballé nevojave aktuale té
dixhitalizimit t€ sistemit t& regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme dhe pér t'i siguruar trajtim

té nj&jte shtetasve t€ BE-sé€, parashikuar si objekt i neneve 50 dhe 61 t&€ MSA-sé.

1.3 Pyetjet Kérkimore té Punimit
- Pyetjet Qéndrore
1. Cili €shté roli dhe réndésia € ka sistem regjistrimi n€ lidhje me pasurité e paluajtshme.
2. Cilat jané problemet g€ hasen sot nga ZVRPP né praktiken e pérditshme lidhur me
regjistrimin e pasurive té paluajtshme ?.
3. Cili éshté pérfitimi 1 té€ mirave sociale dhe ekonomike qé rrjedhin nga njé sistem
regjistrimi efigent dhe efikas i regjistrimit t& pasurive té€ paluajtshme ?.
- Pyetjet Sekondare
1. Cili éshté historiku i regjistrimit té pasurive né Shqipéri ?.
2. Cfaré synohet t€ arrihet me modernizimin dhe dixhitalizimin e t€ gjith€ inventarit té
pasurive t€ paluajtshme? .
3. Cila éshté réndéEsia e ngritjes sé njé regjistri t€ ri elektronik t€ pronave té paluajtshme,
efektet e pérmirésimit edhe mé tej t&€ shérbimit, si dhe ruajtja e t&€ dhénave ?.
4. Cilat jané fazat e procesit té regjistrimit té pasurive t& paluajtshme ?.
5. A mund té thuhet sot se n€ Shqipéri ka nj€ nivel t€ lart€ t€ sigurisé s€ informacionit

mbi pasurité e paluajtshme ?.
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6. A tregojné regjistrat e pasurive t€ paluajtshme né€ vendet e tjera t€ botés, nivele té

ngjashme veprimtarie t&€ pérgjithshme, apo vetém pér disa kategori ?.

1.4 Metodat dhe Metodologjia e Kérkimit

Metodat e kérkimit t& pérdorura né€ zhvillimin e kétij diseratacioni jané: metoda
historike, pérshkruese dhe analitike, té cilat kané qené€ instrumentet kérkimore — shkencoré
baz€ né trajtimin e ¢éshtjeve dhe problematikave té parashtruara né disertacion.

Kéto metoda jané pérdorur pér t€ studiuvar procesin e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme né Shqipéri né dimensione t€ ndryshme té€ zhvillimit dhe pérmirésimit té
sistemit t€ regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme, e paré kjo n€ kéndvéshtrimin e rregullimit
ligjor vendas dhe ndérkombétaré.

Metoda historike éshté pérdorur pér t€ pasqyruar zhvillimin e sistemit té regjistrimit

té pasurive t€ paluajtshme né Shqipéri.

Metoda pérshkruese e pérdorur né kété punim ka pasur si géllim identifikimin e

gjendjes aktuale t€ regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme dhe gasjes g€ ka vendi yné pér
reformimin dhe dixhitalizimin e sistemit t€ regjistrimit t€ pasurive té paluajshtme né kuadér
té angazhimeve europiane t€ ndérmarra, duke pérshkruar dhe duke béré njé€ trajtim té ploté
té kuadrit ligjor vendas me géllim evidentimin e problematikave qé hasen aktualisht né kété
fushé.

Metoda_analitike bazohet n€ analizén e dispozitave dhe akteve ligjore vendase né

fushén e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme.

Metoda krahasuese éshté pérdorur pér té€ krahasuar rregullimin ligjor qé i béhet

regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme nga legjislacioni i disa vendeve té huaja me

rregullimin e béré nga ligjvénési shqiptar.
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KAPITULLI II: HISTORIKU I REGJISTRIMIT TE PASURIVE TE
PALUAJTSHME NE SHQIPERI

2.1. Funksioni i Hipotekés dhe Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Regjimi juridik i tokés, n€ ¢do vend, ka té b&jé¢ me sistemin e rregullimit juridik qé
b&het mbi sjelljet dhe veprimet ekonomiko — shogérore té individéve apo grup — individéve
me njeri tjetrin. Duke gené sistem juridik, ai pércakton principet dhe pércaktimet juridike,
materiale e formale t€ rregullimeve juridike si aspekt i paré dhe si aspekt i dyté ka té€ béjé
me zhvillimet e rregullimeve juridike t€ marrédhénieve me bazé interesash e marrédhénieve
ekonomiko — sociale né hapésiré e né kohg".

(Cdo subjekt ( person fizik a juridik ) q€ zotéron faktikisht ( ligjérisht ), ai nuk zotéron
vetém tokén si pasuri fizike me efektet ekonomiko — sociale pérkatése, por duhet té zotérojé
edhe pasuriné juridike mbi até toké, pra mbrojtjen ligjérisht t& gjitha t& drejtave dhe
obligimeve té tij, ( titulli juridik pérkatés ) n€ lidhje me zotérimin faktik t& kétij objekti.

Zhvillimet e Regjimit Juridik dhe veté zhvillimet n€ té€ drejtat e raportet juridike té
Regjimit Juridik t&€ Tokés, né Shqipéri, jané kryer me evolucion e revolucion gjaté fazave té
ndryshme t€ zhvillimit dhe ka njohur si periudha regjimesh até t& sundimit Turk ( fundi 1
shekullit t&€ XIV- fillimi 1 shekullit XIX), periudhés pas shpalljes sé pavarésisé sé
Shqipérisé viti 1912 e né vazhdimési deri né€ vitin 1944, periudha e geverisjes s€ regjimit
komunist 1944-1990, periudhén e ndryshimit t€ sistemit, vendosjes se demokracisé e deri

né ditét e sotme'?.

2.2. Pronésia mbi sendet e paluajtshme né periudhén e pushtimit romak dhe bizantin
té Shqipérisé.
Trajtimi 1 pasurive t€ paluajtshme dhe i procesit t€ regjistrimit t&€ tyre nén njé

kéndvéshtrim historik na ¢on né konkluzionin, se t€ flasésh pér pasuri t€ paluajtshme né

> Fagja zyrtare e ZQRPP, www.zrpp.gov.al.
" Xhai, V & Cevi, K (1956). “Regjimi juridik i tokés né Shqipéri”’, Tirang. £q.26.
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periudha té ndryshme t€ historis€ dhe pér kalim té s€ drejtés s¢ pronésis€é mbi to, do té
thoté té flasésh kryesisht pér pronésiné mbi tokén dhe pér kalimin e pronésisé mbi t&'°.

N¢ historiografin€ shqiptare €shté shfaqur mendimi se né krahinat bregdetare né
shekullin IV para Krishtit kishte lindur pronésia private, kryesisht né formén e pronésisé
mbi tokat bujgésore. Toka, qé né kohét e lashta, por edhe sot ka gené dhe éshté mjeti
kryesor i prodhimit pér shoqérin€ shqiptare, lloji kryesor i sendeve té paluajtshme aq sa
ligjvénésit n€ ¢do periudhé t€ zhvillimit t€ shogérisé njerézore e kané dhéné pérkufizimin e
sendit t& paluajtshém duke iu referuar lidhjes s€ tij me tokén.

Gjaté sundimit romak ,q€ u vendos né Shqipéri n€ shekullin e III, nuk u shtri n€ té
gjitha trojet shqiptare. Kjo periudhé u karakterizua nga tendenca pér krijimin e pronave té
tokés né kurriz t€ pronareve té vegjél.

Kalimi 1 Shqipéris€ nén sundimin bizantin né€ shekullin e IV u shoqérua me
kodifikimin e legjislacionit. N& shekullin VIII u miratua ligji agrar i cili pésoi né€ periudhat
e mévonshme ndryshime t€ shumta. Prona e pérbashkét mbi tokén q¢€ ishte baza e regjimit
nga shekulli VIII kishte filluar t&€ shthurej. Pér t€ pérkrahur pronén e vogél private, ligji
agrar parashikonte mundésiné e copézimit t& pronés private'®.

Ky ligj njihte t€ drejtén e familjeve qé tokat g€ tregonin t'i shkémbenin apo t'ua u
jepnin té tjeréve me qira pér t'i punuar. Po ashtu, ligji njihte detyrimin pér tatim jo vetém té
¢do pronari pér tokén e vet, por edhe detyrimin solidar t& gjithé bashkésis€ né rast t&
braktisjes se pronés nga ndonjé pronar ose 1€nien e saj te papunuar prej pronarit.

Né shekujt VII-VIII vendin e pronésisé sé€ pérbashkét e zuri prona individuale qé
pérbéhej nga arat, vreshtat, pyjet, kullotat, banesat e mullinjté si dhe bagétité.

Né shekullin e X u vendos njé regjim 1 forté juridik qé€ lidhe; me shitblerjen.
Instituti 1 parablerjes sé tokés 1 shfuqizuar me ligj nga romakét u vendos nga bizanti dhe
parapélgente si blerés fillimisht t& aférmit e pronarit, ose ata qé€ ishin bashképronaré, pastaj
ortakét, anétarét e bashkésisé q€ detyroheshin solidarisht mbi tokén, dhe né€ fund fqinjét e

pronés g€ shite;j.

' Tutulani, M. (2001). Véshtrim krahasues mbi sistemet e Regjistrimit né Boté, Tirané, fq. 12-36.
' Haxhi, P. (2010). “Regjimi juridik i tokés né Shqipéri”. Tirané. {q. 22.
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Né periudhén e pushtimit bizantin lul€zoi enfiteoza qé e pati zanafillén né€ kontratat
e dhénies me qira mbi pesé vjet t&€ pronave publike me karakter bujgésor. Ky lloj pérdorimi
u bé 1 tjeté€rsueshém dhe i trashégueshém, ku pérdoruesi kishte t& gjitha t€ drejta e pronarit
duke marré pérsipér barrat dhe rreziget q€ shoqgéronin pronén, ndérsa pronari gézonte
vetém pérfitimet.

Né shekujt IX dhe X né Shqipéri filluan t€ pérhapeshin marrédhéniet feudale,
karakteristiké e té cilave ishte se fshatarin e konsideronin si njé shtojcé t€ pronésisé mbi
tokén. Néndorésia ishte vetém njé privilegj i fisnikéve, ndérsa tjetérsimi i pronave té
paluajtshme ishte shumé i kufizuar.

E drejta e trashégimis€ sé pasurive té paluajtshme mori njé pérsosje t&€ madhe duke
lejuar qé€ pronésia mbi tokén t’ i kalonte djalit t€ madh.

Kjo periudhé njohu edhe pengun mbi nj€ pasuri té€ paluajtshme si njé lloj garancie
pér kthimin e shumés s€ marré hua. Prona né két€ kohé ishte né formén e pronieve, (viti
1081), g€ ishin né€ pronési té bujares feudale g€ pérfitonte jo vet€ém nga prona e veta por
edhe nga pronat e fshataréve q€ ishin brenda kufijve t€ pronés, té paktén 1/10 deri 1/4 e

prodhimit té tyre vjetor dhe, t€ bashtinave qé€ ishin tokat e bujqve.

3.3. Regjistrimi i pasurive té paluajtshme, gjaté periudhés sé sundimit té pushtetit
Turk ( shekulli XIV-XIX).

Gjaté pushtimit Turk gjysma e dyté e shekullit XV deri né fillim shekullin e XIX,
¢dokush nén perandorin€é osmane ishte nén juridiksionin e ligjit, vetém sulltani ishte
p€rmbi ligjin. Vetém sulltani kishte tagrin t’1 nxirrte ligjet dhe t’i miratonte ato. Ligji mbi
regjistrimin kadastral shénon hapin e paré legal t€ vendosjes s€ sundimit osman. Por,
ndérsa regjistrimi kadastral parakuptonte vendosjen e njéanshme t€ njé regjimi té ri politik,
ai automatikisht 1 kishte dhéné fund regjimit “té vjetér”, pra sundimit t& aristokracisé
vendase né€ Ballkan. Regjistrimi kadastral pérvecse paralajméronte vendosjen e sundimit

perandorak osman, shénoi edhe pérmbylljen e njé procesi ribérjeje politike t& Ballkanit, e
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cila rezultoi me shképutjen politike te rajonit pér disa shekuj nga pjesa tjetér e kontinentit

i1
cvropian 7.

Népérmjet regjistrimit kadastral shteti osman synonte qé, s€ pari, t€ bénte njé bilanc
real t& burimeve ekonomike dhe njerézore qé po merrte nén administrim; por, nga ana
tjetér, si njé hap me karakter juridik, shteti osman synonte t€ pércaktonte statusin e
territoreve nén sundim dhe statusin e popullsisé qé banonte né t€. Duke gené se, vetém
sulltani kishte tagrin t€ nxirrte ligje dhe t'i miratonte ato, t€ gjitha grupet sociale statusin e
tyre e kishin t& bazuar dhe t& pércaktuar prej vullnetit/déshirés sé sulltanit'®. Pa dekret t&
l&€shuar nga sulltani, askush né shtetin osman nuk mund té pérfitonte nj€ status té caktuar,
madje nuk mund t€ merrte pérsipér njé detyré apo t€ emérohej n€ njé ofiq, qofté ky individ
taksapagues i shtetit osman, klerik apo edhe ndonjé ofigar 1 huaj g€ do t€ ushtronte detyrén
e tij né€ territoret osmane. Pér pasojé, me ¢ertifikimin formal ,q€ i b&hej regjistrimit né
defter, fiksohej edhe statusi social e fiskal 1 ¢do personi, status i cili nuk do té€ ndryshonte

deri né kryerjen e njé€ regjistrimi t€ ri kadastral.

Nga ana tjetér, statusi social 1 ¢do individi né shoqérin€é osmane béhej 1 njohur
pérmes taksave qé ai paguante; ndaj né rast pakénaqésie dhe kundérshtimi, ¢do individ
taksapagues, sado larg Stambollit g€ t€ jetonte, kishte t€ drejte qé sulltanit t'i drejtohej me

ankese apo kérkesé.

Te regjistrimi kadastral dhe te fuqia e sistemit t€ centralizuar tokésor shtetéror
géndronte edhe eficienca e regjimit osman. Kjo &shté edhe arsyeja pse qysh né€ kohén e
Sulltan Mehmetit II, u hartua njé berat/dekret perandorak qé parashikonte deri né detaje

problematikén e njé€ regjistrimi kadastral.

Y E. Dritan, (2012). “Ligji Osman ndér Shqiptarét e mesjetés sé voné” Qéndra e studimeve Albanologjike,

Instituti i Historis€. Tirané. fq. 65.
" Kasteli XH, Vilari S, Ahmetaj L, Velija Q, (2009). E drejta zakonore, shogéria, ligji. Tirané, Botimet
“Kristal”. fq.22.47.
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Njé territor i vendosur rishtazi nén sundim, administrativisht organizohej né
sanxhage. N¢€ konfigurimin gjeografik t€ njé sanxhaku zakonisht merreshin parasysh kéto

elemente:

e qarkullimi i lehté me kalé né t& gjitha ekstremet kufitare t€ tij brenda njé dite;

e posedimi i hapésirave t€ tilla bujqésore, t€ cilat pérballonin normalisht nevojat e

popullsisé vendase pér produkte t&€ konsumit ushqimor dhe vetjak;

e gjeografikisht t€ gézonte lehtési komunikimi civil dhe ushtarak;

e t& kishte géndra t€ mjaftueshme urbane pér realizimin e aktivitetit tregtar dhe té

prodhimit artizanal.

Sanxhaget nuk kané€ qéné njési territorialo-administrative statike; pérkundrazi, ato
njihnin ndryshime, t€ cilat pércillnin apo reflektonin zhvillimet politike e ushtarake t&

kohés. Njé rast tipik gjate shek. X VI &shté lindja e sanxhakut te Delvinés.

Regjimi juridik 1 tokés mbéshtetej né procesin e feudaléve ushtaraké mbi tokén dhe
marrédhéniet juridike t& pronésisé rregulloheshin népérmjet “Kanunamete”"’ qé
mbéshteteshin te kanuni®’. Pra kjo ishte forma kryesore juridike g€ u pérdor pér rregullimin
e marrédhénieve t€ pronésisé kryesisht mbi tokén. Kanunamete sanksiononin gjendjen e
pronésisé mbi tokén pozitén e pronaréve me to”').

Pikérisht kjo €shté koha g€ 1 pérkasin dokumentet mé t€ vjetra t€ pronésis€, por kéto
dokumente jané hartuar né gjuhén Turke. Turqit béné regjistrimin e tokés dhe i shpallén té
gjitha pronat shtetérore ose “Mirite” pavarésisht se n€ duart e kujt ishin. Toka Shqiptare

hynte n€ fondin e pérgjithshém té tokEs sé shtetit osman, né dispozicion t€ Sulltanit, 1 cili

j’ua jepte feudaléve ushtaraké, funksionaréve t€ administratés civile, fetare etj., me kusht qé

' Konomi R, (2013). “Rendi Juridik né Shqipéri nga statutet tek kanunet”, shtypshkronja “KRISTALINA-
KH”, Tirané. “Kanunamete” Term i pérdorur nga osmanét pér t€ emértuar urdhérimet e sulltanit.

* Dedaj N.(2010). Kanuni mes kuptimit dhe keqkuptimit. Tirané. “Kanuni né té vérteté éshté shumé mé tepér
se njé térési ligjesh e normash té karakterit juridik. Né thelb ai &shté I pa matshém e I pa rrokshém, né
ushtrimin e t€ drejtés sé tij mbi gjithcka,ato rrafshe qé€ né pikepamje juridike nuk ishin penale apo civile,

si ushtrimi I besg, t€ drejt€s s€ mikut, pajtimit etj”.

21 V. Meksi, “Privilegjet, imunitetet dhe detyrimet gjaté pushtimit turk”, Drejtesia, Nr. 6/1953.
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té paguanin taksé dhe té mobilizoheshin né luft€. Né kété rast Sulltani ushtronte t€ gjitha
atributet e “Timarit”. Familja fshatare, nga fondi i tokave shtetérore “Mirite”, kishte
ngastrén e saj t€ tokés me t€ drejtén e pérdorimit ose “Tesaurufit”. Kurse toka, g€ u jepej
besnikéve, me t€ drejté pronésie té trashégueshme quhej “Mylk”. Gjaté pushtimit otoman u
zhvillua edhe “Vakéfi”, toka qé u jepej nga Sulltani institucioneve fetare®.

Turqit béné pér heré t& paré njé regjistrim té tokave, arave, livadheve, pyjeve dhe
korijeve dhe pavarésisht se né duart e kujt ndodheshin, ata 1 shpallén prona shtetérore, ku
pronari juridik ishte Peréndia dhe administrator ishte Sulltani. Kétu lindi edhe nocioni 1
tapisé.

Feudalét kishin t€ drejté t'ua jepnin tokat me tapi fshataréve pér t'i pérdorur dhe t'ua
hignin kur ata nuk shlyenin detyrimet e tyre. Meqénése, pronar ishte shteti dhe shfrytézuesi
i toké&s ishte feudali, fshatari gézonte vetém te drejtén e pérdorimit te pronés, tesarufin,
néndorésing.

Né vitin 1864, perandoria osmane u riorganizua sipas sistemit administrativ
francez. Fshatarét q€ kishin mundur t€ ruanin tapit€ pér pronat ku punonin dhe jetonin,
njiheshin juridikisht si pronar€ té tyre, por jo me té gjitha atributet e s€ drejtés sé pronésisé
sipas sistemit francez.

Me kalimin e viteve, nga ana e perandoris€é osmane q€ ushtrohej népérmjet sulltanit,
né vitin 1874 u krijua ligji “mbi titujt defterhane”, népérmjet t€ cilit u krijua njé kadastér
pér matjen e tokave, kadastér e cila filloi t€ funksiononte fill pas daljes s€ ligjit. Ligji
fillimisht mori karakter eksperimental pasi nuk funksionoi né t& gjithé territorin e
Shqipéris€, por né disa vilajete t&€ perandorisé otomane. Ligji nuk parashikonte e si 1 till¢
nuk ishte detyrues pér regjistrimin e ndértimeve, tokés bujqésore, pemétarise q€ mbilleshin,
kullotat apo pyjet etj. Tapit€ 1€shoheshin pér titujt e pronésisé pérkaté€se duke treguar:
Emrin e pronarit qé kishte t€ regjistruar pasuring, vendndodhjen e pronés (emértimi i
parcelés), t€ dhénat e pronaréve/bashképronaréve kufitaré. Cdo lloj ndryshimi g€ ndodhte

mé voné me pasuriné e regjistruar nuk reflektoheshin né regjistrat e kadastrés.

2 Vata, N. (2005). “Regjimi i Tokés”, Tirane, GEER. Fq.18.
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2.4 Regjistrimi i pasurive té paluajtshme né Shqipéri né vitet 1912-1928.

Shpallja e Pavarésisé e gjeti Shqipérin€ njé shtet bujqésor te prapambetur, ku
aférsisht 90% e popullsis€ merrej me bujqési.

E drejta e pronésisé né kété periudhe, karakterizohej nga ekzistenca e cifligjeve qé
zinin sipérfage t€ médha tokash bujgésore dhe g€ ishin né pronési té shtetit, té cifligareve
private dhe vakéfet, n€ pronési té institucioneve fetare, nga njéra ané dhe nga ana tjetér, e
drejta e pronésis€ pér mé shumé se gjysmén e popullsisé pérbéhej nga ekonomi té vogla
individuale g€ zotéronin shtépité, tokén e bukés, bagétit€ dhe njé inventar t€ kufizuar
bujgésor. Pyjet, kullotat, mullinjté dhe vadat e ujit né p&rgjithési ishin proné e pérbashkét e
banoreve té fshatit shqiptar®.

Qeveria e Pérkohshme e Vlorés, me vendimin e datés 6 dhjetor 1912 sanksionoi
mbetjen né fuqi t€ legjislacionit turk derisa t€ pérgatiteshin kanunet (ligjet) e reja.

Kjo geveri nxori ligjin pér kontrollimin e t€ gjitha dokumenteve t€ pronareve té
tokés pér t&€ par€ rregullsin€ e tyre dhe mundésiné e plotésimit t€ njé¢ dokumentacioni té
rregullt pér t&€ evidentuar t€ drejtén e pronésis€ mbi pasurité e paluajtshme. Ajo njohu si
pronén shtetérore mbi pasurité e paluajtshme, ashtu edhe private.

Qeveria e Fan. S. Nolit shpalli mé 19 Qershor 1924 programin e saj, ku njé nga
kérkesat kryesore ishte organizimi 1 reformés agrare, q€ do t€ shtrihej si fillim né pronat
shtetérore. Projektligji u titullua "Mbi shpronésimin e pasurisé€ shtetérore".

Gjate periudhés sé Zogut deri né viti 1925 legjislacioni juridik qé rregullonte té
drejtén e pronésis€ mbi pasurité e paluajtshme vazhdoi té jeté ai 1 perandorisé osmane.

Kjo praktiké ka vazhduar deri n€ vitin 1929, kur nga parlamenti i asaj kohe dhe me
dekretim t&€ Mbretit Zogu 1 I u miratua ligji “Mbi aplikimin e Kodit Civil Shqiptar”, ligj 1
cili zévendésoi ligjin aktual até “mbi titujt defterhane™>*.

Megjithaté, mbas viteve 1912, Shteti Shqiptar i sapoformuar, filloi gradualisht té
zévendésonte legjislacionin e perandoris€é osmane mbi tokén, duke i1 béré nj€ rikonfirmim
regjimit juridik t€ tokés dhe t€ drejtave t€ subjekteve t€ saj juridike, duke respektuar

njékohé&sisht edhe Regjimin juridik nén té€ drejtén kanunore q€ vepronte mé shumé né veri

23. V. Meksi, "Ngjarje té drejtésisé para ¢lirimit", Drejtésia, Nr. 1/1979.
** Faqja zyrtare e ZQRPP, “Historiku dhe funksioni i ZRPP-se”,www.zrpp.gov.al.
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t& Shqipérisé (Kanuni i Lek Dukagjinit® dhe Kanuni i Skénderbeut™), e né disa zona t&
jugut, vecanérisht né Labéri, (Kanuni Zakonor i Labérisé®’). Né kanunin Zakonor t&
Labéris€ sundonte ekonomia shuméforméshe ku vendin kryesor e zinte prona private. Cdo
familje kishte né pronési toké dhe kishte té drejté ta ruante até. Pronari kishte t& drejté ta
shiste, ta dhuronte etj.

Ligjet qé rregulluan marrédhéniet juridike mbi tokén, filluan t€ funksiononin fill pas
statusit themeltar t& viteve 1925 - 1928, ligje me ané té€ sé€ cilave iu dha fund ndarjes sé
tokés sipas Ligjit te vitit 1856 “mbi organizimin e geverisjes politike t& brendshme™** dhe
té gjitha tokat t€ cilat kishin gené proné e pushtetit osman, u ndané né pronési té shtetit,
personave juridiké e personave fiziké®.

Regjistri 1 par€ i regjistrimit t€ pasuris€ t€ paluajtshme pér Shkodrén, i cili ekziston
edhe sot né administrim t€ ZVRPP Shkodér, €shté hapur né vitin 1913, fillon me numrin
rendor 110, daté 23/10/1913 dhe i pérket familjes Beqiri. T€ dhénat e regjistrit t&€ mésipérm
jané : nr., data, qytet, katund, krahé, lagje, Lloja a shkahija, kufitaré, déftesa, tapia e
mogme nr., daté, 1 zoti 1 tashém, ¢cmimi 1 shitjes, kushtimi, shpenzimet dora e shitésve,dora
e déshmitareve, pengesé, vrojtime.

Ng vitin 1913 né Shkodér jané€ béré 61 regjistrime t€ pasurive t€ paluajtshme, ndérsa
né vitin 1914 jané béré 139 regjistrime té pasurive t& paluajtshme™.

Regjistri 1 paré€ 1 regjistrimit t&€ pasurive né ZVRPP Kavajé 1 pérket vitit 1917, vit né té
cilin jané béré 130 regjistrime’".

Regjistri i paré i pasurive pér Tiranén i pérket vitit 19172,

» Hoxha, . (2002). “Marrédhéniet Juridike ne Kanunin e Lek Dukagjinit”. Tirané. £q.53.

* Dom F. ILIA, (1993). Kanuni i Skénderbeut,. Kanuni i Skénderbeut, sot éshté historik, por “jeton si i
mbuluem prej kohés dhe get kryet dhe vepron né€ ¢do rrethan€ anarkie. Ai asht rrajé e drejtésis€, e parimet
e tija q€ né€ thell€si té shekujve mbeten themel pér ¢do legjislacion shqiptar t€ gjitha kohve, n€ ma t&
ndryshmet rrethana. Ai asht fryt i njij mendjehollésie t€ vazhdueshme e t€ mahnitshme t€ popullit tong”.

27 Elezi, I, "E drejta zakonore e Labérisé¢", Toena, 1994 dhe té ribotimit n€ vitin 2002,fq. 22-66.

B http://www.zeriyt.com/historia-shqiptare/kontributi-i-shgiptareve-ne-perandorine-turke.

¥ Fagja zyrtare e ZQRPP, “Historiku dhe funksioni i ZRPP-se”,www.zrpp.gov.al.

% Informacione t& marra nga regjistrat hipotekoreté ZVRPP Shkodér.

' Informacione t&é marra nga regjistrat hipotekore t¢ ZVRPP Kavajé.
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Regjistrimi i paré né ZVRPP Vloré pér té cilén ekzistojné dokumente ligjore, regjistri
1 par€ i pasurive &shté né vitin 1929. Né kété vit né Vloré kemi té regjistruar 81 regjistrime
pasurish™.

Regjistrimi 1 paré né ZVRPP Durrés pér t€ cilén ekzistojné dokumenta ligjore, éshté
né vitin 1929. N¢ kété vit né Durrés kemi té regjistruar 149 regjistrime pasurish34.

Né ¢do rast qé personat fizike kishin pérfituar njé pasuri t&€ paluajtshme, zyrat e
kadastrave t€ cilat ndodheshin prané qyteteve t€ médha, pajisnin me tapi pronésie cilindo
qytetar i cili kishte fituar pronésin€ me njé€ nga ményrat e fitimit t€ pronésisé.

NE¢ rast se njé mbajtési t€ njé€ titulli pronésie, i kishte humbur tapia e pronésis€ apo i
ishte démtuar dhe me até pasuri donte qé t€ kryente transaksione, atéheré pasuria q€ do té
shitej 1 nénshtrohej disa procedurave dhe konkretisht : Subjekti i1 interesuar me ané té€ njé
kérkese me shkrim 1 drejtohej zyrés s€ kadastrés me ané t€ sé cilés kérkonte kryerjen e
veprimeve pér kalim pronésie, por i mungonte dokumenti i pronésis€ (tapi zotnimi). Zyra e
kadastrés me ané t€ njé njoftimi bénte lajmérim duke e botuar né njé prej gazetave dhe duke
lajméruar ¢do njeri q€ ka ndonjé kundérshtim duhet ta shfaqé brenda 15 ditésh né Késhillin
Administrativ®.

Pas pérfundimit t€ kétij afati njoftimi dhe nése nuk kishte kund€rshtime, zyra e
kadastrés, kérkesén pér pajisje me déshmi zotnimi, ia pércjell prefektit i cili duhet ta
paraqiste né késhill pér t€ marré vendim dhe pér t€ pajisur ose jo subjektin me déshmi
zotnimi. Vendimi i marré nga késhilli administrativ 1 paraqitej zyrés s€ kadastrés dhe pas
pagimit t€ taksés sé€ regjistrimit dhe taksés sé€ pronés, zyra e kadastrés 1€shonte déshminé e

pronésisé duke e regjistruar kété déshmi né regjistrat e saj té kadastrés.

Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekore t¢ ZVRPP Tirané.
Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekore t&¢ ZVRPP Vlor€.
Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekore t&¢ ZVRPP Durrés.

**  Shih shtojcat bashkélidhur studimit.
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2.5. Regjistrimi i pasurive té paluajtshme, gjaté periudhés 1929-1945.

Me miratimin e ligjit “Mbi aplikimin e Kodit Civil Shqiptar™®, ligj i cili zévendésoi
ligjin aktual até “mbi titujt defterhane”, té aplikuar qysh nga viti 1929, proklamohej se
prona &shté e shenjté€ dhe e paprekshme. Por megjithése thuhej g€ prona ishte e shenjté dhe
e paprekshme, né praktiké u desh kohé e gjaté qé ligji t€ gjente zbatim pasi ato kishin
ndikim té fuqishém né rregullat e vendosura né kanune dhe normave fetare. Megjithése
Kodi Civil 1 vitit 1929 vendosi themelet mbi pronésin€, nga ana e Shetit Shqiptar té asaj
kohe u pa e nevojshme dhe e domosdoshme miratimi 1 ligjit “Mbi zyrat e Hipotekave dhe

37 ligj i cili u miratua né datén 17/ 04/ 1929. Népérmjet ligjit t& sapo

taksat e tyre
miratuar, u suprimuan kadastrat q€ funksiononin me ligjet ¢ méparshme dhe u krijuan zyrat
e hipotekés. Tjetérsimi 1 pasurive té paluajtshme si transaksion, tashmé, kalonte mes
detyrimeve juridike t€ drejtén e pronésis€, posedimit, qiradhénies et;.

Kodi Civil i vitit 1929, nga neni 1914 deri né nenin 1933, parashikonte Inskriptimin
i cili €shté procesi i regjistrimit né zyrén e hipotekave i ipotekave t€ vendosura mbi pasurité
e paluajtshme, si garanci pér shlyerjen e detyrimeve nga ana e debitorit.

Kodi parashikon rastet e inskriptimeve brenda 20 ditéve nga data e aktit t&€ béra pér
hipotekat ligjore q€ ka gruaja lidhur me aktin e kushtetimit té€ dotés, 1 mituri pér vendimet e
késhillit familjar, e té tjera. Po ashtu, inskriptoheshin edhe hipotekat ligjore mbi pronat.

Nga neni 1999 deri né nenin 2008, Kodi Civil 1 vitit 1929, sanksiononte publicitetin
e regjistrave dhe népunésit e zyrés sé hipotekave qé né gjuhén e Kodit quheshin ruajtésa, té
cilét ishin té detyruar qé t'i jepnin kopje apo certifikaté té transkriptimeve, té inskriptimeve
dhe té notimeve ¢do personi t€ interesuar. Po ashtu, né orét e caktuara prej tyre dhe nén

kujdesin e tyre mund t€ béhej kqyrja edhe e regjistrit.

3 Lloshi, Xh, 1998, Toena, Kodi civil i vitit 1929. Kodi Civil i Mbretéris¢ Shqiptare, miratuar mé¢ 1 prill t&

vitit 1929, hartuar nén ndikimin e modelit franceze, italiane dhe deri diku gjermane e zvicerane, do té&
frymézonin legjislatorin shqiptar pér t€ sanksionuar né dispozitat e tij baraziné e t€ gjithé qytetaréve,
emancipimin e pronésisé mbi tokén dhe lirin€ pér angazhim né aktivitete ekonomike.
" Ligji mbi zyrat e ipotekés dhe taksat e tyre, i aprovuar prej Parlamentit dhe i dekretuar prej Nalt-Madhnis
sé€ Tij Mbretit simbas shkresés nr. 296 daté 17.1V.1929, botuar né fletoren zyrtare, Shtypshkronja “Dielli”

Tirané.
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Népérmjet kétij ligji u pércaktuan rregulla té hollésishme mbi taksat e hipotekes. Neni
1. “Pér inskriptime, pértérimet transkriptimet dhe notimet qé¢ mbahen né regjistrat publike
té hipotekave caktohet njé taksé. Kjo taksé éshté proporcionale ose graduale ose fikse”. Né
kapitullin e tret€ t€ ligjit t&€ mésipérm jan€ vendosur rregullat né€ lidhje me shérbimin
hipotekor, ndérsa né kapitullin e katért t&€ ligjit jané pércaktuar rregullat e personelit té
zyrave t€ hipotekés dhe cilésité e tyre. N&é nenin 27 t& ligjit thuhet se né€ gjithé qéndrat e
prefekturave dhe nénprefekturave ka zyré hipotekore. Né gendrat e Prefekturave ka njé
ruajtés té klasit t€ paré me dhe njé sekretar, ndérsa né gendrat e Nénprefekturave ka njé
ruajtés t€ klasit té dyté dhe njé sekretar.

N¢ kéto vite né lidhje me tokén u ndje nevoja dhe filloi t€ pérpunohej dhe zhvillohej
aktiviteti 1 zyrave t€ kadastrés dhe asaj te Hipotekave, t€ cilat kryesisht u morén me
transkriptimin e akteve pér transaksionet mbi zotérimin (shitblerjen, testamente, dhurime )
dhe me INSKRIPTIMIN e hipotekave dhe té€ drejtave té tjera reale, qofshin kéto t& tokés
urbane apo bujqgésore.

Mg¢ poshté po japim informacione népérmjet tabelave né lidhje me numrin e
regjistrimeve t€ kryera né rrethet e Vlorés, Shkodrés dhe Kavajés pér periudhén nga
regjistrimi 1 paré€ qé€ ekziston fizikisht deri né fundin e vitit 1944, informacione té€ cilat jané

mbledhur nga ana ime prané kétyre zyrave té regjistrimit t€ pasurive.

Tabela e regjistrimeve né€ regjistrat hipotekore pér vitet 1929-1944 né¢ ZVRPP Vloré.

Nr. | Viti i regjistrimit | Numri i regjistrimeve | Shénime

1 1929 1-81 Regjistrimet jané n€ volumi [

2 1930 1-89 Regjistrimet jané n€ volumi 1I

3 1931 1-185 Regjistrimet jané né volumi II

4 1932 1-241 Regjistrimet jané n€ volumi 111

5 1933 1-306 Regjistrimet jané n€ volumi 111

6 1934 1-315 Regjistrimet jané né€ volumi IV

7 1935 1-276 Regjistrimet jan€ né volumi V

8 1936 1-331 Regjistrimet jan€ né volumi VI-VII
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9 1937 1-306 Regjistrimet jané né volumi VII

10 | 1938 1-339 Regjistrimet jan€ né volumi VIII

11 | 1939 1-313 Regjistrimet jan€ né volumi IX-X
12 | 1940 1-264 Regjistrimet jané né volumi X-XI
13 | 1941 1-142 Regjistrimet jané€ né volumi XI

14 | 1942 1-312 Regjistrimet jan€ né volumi XI-XII
15 | 1943 1-114 Regjistrimet jané né volumi XII-XIII
16 | 1944 1-65 Regjistrimet jané né volumi XIII

Tabela e regjistrimeve pér vitet 1913-1944 né regjistrat hipotekore t&¢ ZVRPP Shkodér.

Nr. Viti i regjistrimit | Numri i regjistrimeve
1 1913 1-61

2 1914 62—100

3 1915 101-178

4 1916 179—391

5 1917 392—1157

6 1918 1158—2319 dhe 1-82
7 1919 83-863

8 1920 864-1394

9 1921 1385-2127

10 1926 1-526

11 1927 1-667

12 1930 1-261

13 1931 1-252

14 1936 1-499

15 1937 1-382

16 1938 1-339

17 1939 1-429
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18 1940 1-420
19 1941 1-357
20 1942 1-431
21 1943 1-387
22 1944 1-319

Tabela e regjistrimeve pér vitet 1917-1944 né regjistrat hipotekore t& ZVRPP Kavajé.

Nr. Viti i regjistrimit | Numri i regjistrimeve
1 1917 1-132
2 1918 1-413
3 1919 1-237
4 1920 1-236
5 1925 1-321
10 1926 1-221
11 1927 1-465
12 1929 1-75
13 1930 1-53
13 1933 1-192
14 1934 1-235
15 1935 1-360
16 1936 1-332
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17 1937 1-263
18 1938 1-332
19 1939 1-257
20 1940 1-167
21 1941 1-50

22 1944 1-123

Zyrat e Hipotekave regjistronin pasurité e paluajtshme vetém né ato raste kur lindte
nevojé nga personi i interesuar, q& ishte pronari/bashképronari i pasuris€ pér t€ béré
transaksione. Gjithashtu regjistrimet né€ regjistrat hipotekore né até kohé béheshin dhe pér
t’u mbrojtur nga ligji né rastet kur kishte konflikte pér pasuriné. Si¢ dhe e kemi theksuar mé
sipér, né até kohé nuk ekzistonte njé detyrim ligjor pér t€ kryer njé€ regjistrim té
pérgjithshém té pasurive duke béré mé paré edhe matje te kadastrave né terren.

Mungesa e regjistrimit ishte mé evidente né€ fshat, ku njé pjes€¢ e madhe e tokés dhe
transaksioneve ishte e paregjistruar. Nga ana e noteréve publiké nuk kryhej asnjé akt
noterial nése pér pasuriné qé€ do kryheshin veprime noteriale, kjo pasuri nuk rezultonte e
regjistruar né regjistrat hipotekoré. Gjithashtu edhe kadastra nuk léshonte asnjé dokument
pronésie, pasi regjistrimet né kéto regjistra kadastrale ishin t€ dobéta, pasi ishin regjistrime
té karakterit deklarativ. Zyrat e hipotekés t€ ngritura mbi bazén e ligjit “Mbi zyrat e
Hipotekave dhe taksat e tyre™® daté 17/ 04/ 1929, si institucione q& siguronin dhe jepnin
garanci pér pronén nga piképamja juridike, kan€ funksionuar vetém pér disa qytete

kryesore, si dhe pér njé numér relativisht t€ kufizuar t€ pronaréve n€ zonat rurale.

**  Ligji mbi zyrat e ipotekés dhe taksat e tyre, i aprovuar prej Parlamentit dhe i dekretuar prej Nalt-Madhnis

s€ Tij Mbretit simbas shkresés nr. 296 daté 17.1V.1929, botuar né fletoren zyrtare, Shtypshkronja “Dielli”

Tirané.

37



2.6. Regjimet e Pasurive té Paluajtshme té periudhés sé regjimit komunist 1945-1990

N¢é vitet 1944 - 1946, filloi fushata e konsolidimit t€ tokave private bujqé€sore né
kooperativa dhe ferma shtetérore, si dhe shpronésimin e pronave té tjera private pér géllime
shtetérore. K&éto fushata kulmuan me Kushtetutén e vitit 1976, e cila i deklaroi t€ gjitha
pronat si proné shtetérore.

Periudha e regjimit politik t& viteve 1945 — 1990 paré kjo nga piképamja e Regjimit
juridik t€ Toké&s né regjistrat hipotekoré apo né regjistrat kadastral€, filloi me Reformén
Agrare t& viteve 1945 — 1946, reformé e cila nga piképamja ligjore e kufizon
jashtézakonisht shumé, t€ drejtén e pronésisé pér tokén deri né kufirin e 5 ha pér pronarét
e médhenj t€ tokave. Njé nga veprimet ligjore q€ mori geveria e asaj kohe né dém té ish
pronaréve t€ tokave bujqésore ishte dhe nxjerrja e Qarkores s€ datés 19/01/1945, me ané té
sé cilés ndalonte noterét publiké t€ kryenin veprime juridike pér shit-blerjen e tokés
bujgésore™.

Referuar nenit 12 t& ligjit pér Reformén Agrare®, fshatarét qé pérfituan toké nga kjo
reformé, u regjistruan né regjistra t€ posacém né Zyrat e Reformés Agrare, dhe jo né
regjistrat e zyrave t€ hipotekés. Personat qé pérfituan nga kjo reformé, asnjéheré nuk u
pajis€én me titujt juridiké té tokés. “De fakto” e drejta e pronésis€ mbi tokén u venit
gradualisht ndér vite derisa né€ vitin 1967 nuk kishte mé proné private mbi tokén. Me
miratimin e kushtetutés sé vitit 1976*' “de jure” u sanksionua pérfundimisht se e gjithé toka
ishte né€ pronési t€ shtetit. Sistemi kadastral i organizuar teknikisht mjaft miré qé né vitin
1947 nuk kishte pér bazé parcelén e bazuar né té drejtat e pronésisé sé tokeés, por te

parcela e poseduesit faktik e cila kishte té bénte me kadastrén fiskale dhe jo até juridike®.

Faqja zyrtare e ZQRPP, www.zrpp.gov.al.
40 Ligjé Nr. 108, dat 29.8.1945, “Mbi Reformén Agrare”, Tirané: Gazeta Zyrtare, Viti II, Nr. 39, 3 shtator

1945.
Kushtetuta e R.P.S.SH, miratuar mé 28.12.1976 neni 18 ku thuhet : “Jan€ proné vetém e shtetit: toka dhe
pasurité e néntokés, minierat, pyjet, kullota, ujérat, burimet natyrore t&€ energjisé...”.
* Urdhéresé nr. 46, daté 04.09.1947. Mbi kadastrén provizore.- Gazeta Zyrtare Nr. 95, E Enjte 30 Tetor 1947
f2.
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Nga ana e institucioneve té shtetit t€ at€hershém, vitet 1950-1953, u bé matja e
tokave, matje e cila u shtri né gjithé territorin e vendit dhe kishte pér qéllim t€ bénte
kadastrimin e tokave bujgésore. Kjo matje pérbén informacion mjaft t€ vlefshém pér
periudhén qé u krye kjo matje tokash por dhe mé voné, pér krijimin e njé€ kadastre teknike.
N¢ vitet e para qé€llimi i késaj matje tokash jepte informacion ge shteti t€ mblidhte tatimin
mbi tokén. Kadastrimi vazhdoi mé tej me matje topografike, t€ cilat kishin standarde mjaft
té larta teknike dhe u bazua kryesisht né parcelén e pérdorimit té tok&s, matje té cilat né
vitet 90 u arritén t€ kadastroheshin rreth 90% té tokave bujqésore g€ zinin nj€ sipérfaqe té
pérgjithshme rreth 11 000 km2 né mbaré vendin.

N¢é t€ gjitha ekonomité Peréndimore té Tregut, ka pasur institucione t€ veganta qé
merren me identifikimin e “pronaréve t€ vérteté”, ndérsa Shqipéria deri né€ vitin 1991 ka
pasur vetém institucionin e kadastrés sé€ tokave q€ merrej me evidentimin dhe hartézimin e
tokave “bazuar te parcela e pérdorimit te saj”.

Ka pasur njé kadastér pyjesh e kullotash mjaft skematike, kadastér t€ ujérave, qé
mbulonin ministri t€ ndryshme pér géllime té ndryshme (vecanérisht pér planifikim té
centralizuar), pa pasur asnjéheré kadastér urbane.

Para vitit 1991, nuk ka pasur pronési private mbi tokén dhe ndértesat (pérveg shtépive
t€ banimit kryesisht n€ fshat e pjes€risht né zonat urbane) dhe nuk kishte institucion q¢ té

merreshin me regjistrimin e t€ drejtave té kétyre pronaréve .

2.7. Regjimet e Pasurive té Paluajtshme té periudhés sé vendosjes s¢ demokracisé viti
1991-2015

Me pérmbysjen e komunizmit né vitin 1991 filloi “jeta e re” e pronés private. Si
rezultat 1 ndryshimeve qé¢ ndodhén né ato vite, u bé kalimi nga njé ekonomi me bazé
shtetérore né ekonomi tregu t&€ bazuar n€ garantimin e pronés private krahas asaj shtetérore.
Procesi 1 privatizimit filloi dhe vazhdoi me shpejté€si me kalimin e disa ligjeve esenciale,

sikur ishin: Ligji Nr. 7501, "Pér Tokén"*, Ligji Nr. 7652, "Pér privatizimin e banesave

2 Ligji Nr. 7501, date 19/07/1991 “Pér Tokén”, botuar ne fletoren zyrtare nr.5, viti 1991.
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" Ligji Nr. 7698, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve"®,

dhe Ligji Nr. 7699, "Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujqésore"*.

shtetérore

Duke filluar qysh nga viti 1991, regjimi i marrédhénieve pronésore té pasurisé mbi
tokén mori pércaktime raportesh t€ reja. Reforma pér tokén qé u shpall me ligjin nr. 7501
“Pér tokén” dhe aktet nénligjore né zbatim t& tij, pércaktuan kategorizimet juridike t& tokés
duke i1 ndaré né toké bujgésore dhe jobujqésore si dhe u pércaktuan bazat se si do t& kryhej
kjo reformé, duke béré shpérndarjen e kooperativave dhe t€ fermave bujqésore, duke
rishpérndaré tokén bujqésore pér gjithé popullsiné e zonés fshatare, duke u kaluar kétyre té
fundit t€ drejtat mbi tokén pér zotérim juridik n€ forme pronésie apo pérdorimi.

Ndarja e toké&s bujgésore u krye nga komisionet e ndarjes se tokés bujgésore né nivel
fshati, komune dhe rrethi, komisione t& cilat kishin t€ drejtén e dhénies sé€ titullit té
pronésisé ( tapis€ ) né pronési apo né pérdorim. Mirépo dihet se termi “Reformé e tokés™ ka

nj€ numér kuptimesh. Ai mund té kuptojé :

a. Kthimin e té drejtave mbi tokén, pronaréve té méparshém, njé proces ky i njohur si
KTHIMI I TOKES.
b. Rishpérndarjen e té drejtave té tokés nga shteti duke jua dhéné até njerézve qé

s kané toke.
C. Konsolidimin e tokés dhe gjithashtu ndryshimet né marrédhéniet e qirasé sé tokes.
Gjaté viteve 1991 e né vazhdim n€ Shqipéri jan€ njohur té€ gjitha kuptimet e Reformés
sé€ tokés (pérveg¢ konsolidimit) duke pérfshiré Rishpérndarjen né tokat bujqésore, kthimin e
tokés né zonat urbane e pjesérisht n€ tokat bujqésore t€ ish fermave si dhe qiradhénien pér
tokat shtetérore.
Q¢ prej vitit 1992, programet e privatizimit né Shqipéri lévizén pérpara ne ményré

radikale. Kushtetuta dhe legjislacioni pér privatizimet pérmbante né vetvete dispozita pér

* Ligji 7512, daté 10.08.1991 “Pér sanksionimin e pronés private, nismés sé liré e privatizimit”, botuar ne

fletoren zyrtare nr.6, viti 1991.
# Ligji Nr. 7698 date 15/04/1993, "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve", botuar ne
fletoren zyrtare nr.5, viti 1993.
% Ligji Nr. 7699, date 21/04/1993, "Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujqésore" botuar

ne fletoren zyrtare nr.5, viti 1993.
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njohjen e t& drejtés s€ pronésisé dhe pér t€ lejuar zotéruesit e rinj t€ pasurive q€ t’i
transferonin ato tek té tjerét dhe gjithashtu t&€ drejtén pér ata q€ nuk zotéronin pasuri q€ t’i
shtonin ato.

Né kohén kur filloi procesi 1 privatizimit, né Shqipéri kishte 420 Kooperativa
Bujgésore dhe 130 Ndérmarrje Bujgésore’’. Pas procesit, pronat e kétyre kooperativave u
shpérndané te 383 600 familje fshatare. N€ vitin 1991, Qeveria Shqiptare béri hapat e para
drejt krijimit t€ njé ekonomie tregu, duke aprovuar Ligjin Nr. 7501, "P&r Tokén", i datés 19.
07.1991.

N¢ vitin 1992, geveria ndérmori hapin tjetér né drejtim t€ privatizimit duke kaluar dhe
miratuar né Parlament Ligjin Nr. 7652, "Pér privatizimin e banesave shtetérore", t& datés
23. 12. 1992. Banesat shtetérore kryesisht pérbéheshin nga dy ose tre dhoma né€ godina me
shumé apartamente. T€ gjithé banorét t€ cilét kishin mbushur 18 vje¢ deri né 1 dhjetor
1992, dhe t€ cilét ishin té regjistruar né regjistrin e gjendjes civile ishin t& ligjshém pér t'u
béré bashképronaré. Dokumentet u pérdorén nga ZRPP-ja pér t€ kompletuar regjistrimin e
paré dhe ruhen né arkivat e ZRPP-s€. Regjistrimi 1 paré i kétyre pronave &éshté kryer
plotésisht né té gjithé vendin dhe né pérgjithési ata jané ndér pronésité mé té sigurta.

NE vitin 1993, u aprovuan dy ligje pér kthimin dhe kompensimin, g€ lejonin kthimin e
pronave urbane. Aspekti mé 1 réndésishém 1 kétyre ligjeve, €shté se ata béjné fjalé pér tokén
urbane ose "tokén brenda vijés sé verdhé" t€ shpronésuar pas 29 néntorit 1944. Gjithsesi, si
pasojé e shpérndarjes s€ tokés bujqésore me Ligjin Nr. 7501, toka bujqésore nuk i kthehet
ish pronaréve, por béhet kompensimi i tyre n€ njé nga ményrat e pércaktuara né ligj.

Megjithése ka pasur emra dhe forma t€ ndryshme t€ autoriteteve t€ kthimit
/kompensimit t€ pronave, vendimet e kthimit t& pércaktuara nga ligje t€ ndryshme jané
pérdorur nga ZRPP pér procesin e Regjistrimit t& Paré.

Programet e geverisése pas Majit 1992, i dhané pérparési mbéshtetjes s€ krijimit té
tregut t€ tokés, pasi institucionet ekzistuese t&€ Kadastrés Rurale (né varési t€ Ministris€ sé
Bujqésisé dhe Ushqimit) dhe Hipotekés (varési e Ministris€ s€ Drejtésis€) nuk ishin né

gjendje tashmé t€ mbanin regjistrime té ligjshme, kush zotéron dhe ¢faré zotéron, as t&

7" Vata N. (2005). “Regjimi i Tokés”; Tirané, GEER.fq.35.

41



korrigjonin gabimet e ndjeshme ose pasaktésité q€ jané béré gjaté procesit t€ privatizimit.
Kétu duhet té theksohet fakti se kadastra urbane nuk ka funksionuar asnjéheré mbas vitit
1945. Iniciativat e geverisé né até periudhé u mbéshtetén nga programet e asistencés
teknike t€ financuara nga USAID dhe projekti PHARE i Bashkimit Evropian.

Pér studimin e gjendjes (Shtator 1992) dhe pérpilimin e planit t&€ veprimit, USAID
kontraktoi Qendrén e Zotérimit té¢ Tokés prané universitetit té Eisconsin-it- Madison, USA,
specialistét e s€ cilés s€ bashku me specialistét Shqiptar té Kadastrés, Urbanistikés,
Drejtésisé€, Ushtrisé (topografi) Institutit t€ tokave etj, bashképunuan dhe mbasi vendosén
piketat e para, hap pas hapi me akte ligjore e nénligjore krijuan:

1 Grupin Bashkérendues te punés pér krijimin e SRPP-se, i kryesuar nga
Zv/Ministri i Bujgésisé dhe Ushqimit, deri né institucionalizimin e SRPP-se
(VKM nr. 81 date 26.02.1993)%.

2. Njésiné e Menaxhimit té Projektit pér ndértimin e SRPP né varési té Ministrisé
se Bujgésisé dhe Ushqgimit (VKM nr. 505 daté 26.10.1993), vendim i cili
njékohésisht miratoi dhe Planin e Veprimit (NMP) té SRPP-sé. Né kuadér té
ketij vendimi doli dhe Urdhri i Ministrit té Bujgésisé dhe Ushqimit nr. 368 dt.
15.12.1993 “Pér koordinimin veprimtarisé s¢é NMP-se. VKM 505 konfirmoi
gjithashtu vazhdimin e funksionimit té Grupit Bashkérendues te Punés.

3. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 174 daté 17.04.1994%, i cili thekson se
Kryeregjistruesi i Shqipérisé do té drejtojé grupin Bashkérendues té punés pér
planin e veprimit té Tregut té Tokés (meqenése emérimi i Kryeregjistruesit u bé
efektiv vetéem né Shkurt té 1996, veprimtaria udhéhiqej népérmjet Menaxherit té
Pérgjithshém t¢ NMP-sé).

VKM nr. 81 date 26.02.1993, “Pér krijimin e grupit bashkérendues te punés pér sistemin e regjistrimit te

pronés se tokés, botuar ne fletoren zyrtare nr.4, faqe 275, viti 1993, ndryshuar me VKM nr.174, date
18/04/1995, botuar ne fletoren zyrtare nr.14, fage 587, viti 1995.

* Vendim i KM, Nr.174, daté 18.04.1995, Pér njé ndryshim né vendimin e Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 81
daté 26.02.1993 "Pér krijimin e grupit bashkérendues té punés pér sistemin e rregjistrimit t&€ pronésis¢ sé

tokés" botuar né Fletoren Zyrtare Nr.14, Faqe:587.
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4. Ligji nr. 7843 daté 13.07.1994 i ndryshuar me Ligjin nr.9701, daté 02/04/2007
“Pér Regjistrimin e Pasurive t¢ Paluajtshme”. Népérmjet kétij ligji Parlamenti
Shqiptar miratoi njé akt bashkékohor, fleksibél dhe té kontrollueshém lehtésisht
nga piképamja e zbatimit. Ligji mbéshteti idené e zbatimit té Planit té Veprimit
peér regjistrimin fillestar dhe ngritjen e strukturave.

Né zbatim t€ gjithé akteve mé sipér, fillimi i SRPP né Shqipéri shénohet né shkurt t&

vitit 1996 me emérimin e Kryeregjistruesit t€ parg.
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KAPITULLIIII: SISTEMI AKTUAL I REGJISTRIMIT TE PASURIVE TE
PALUAJTSHME NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

3.1. Sistemi hipotekor i regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Roli qé ka luajtur dhe

luan Ky sistem regjistrimi né lidhje me pasurité e paluajtshme.

Sistemi Hipotekor 1 Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme ka filluar t€ funksionoje
qysh me daljen e ligjit “mbi titujt defterhane” n€ vitin 1874 dhe duke vazhduar me ligjin
“Mbi zyrat e Hipotekave dhe taksat e tyre” daté 17/ 04/ 1929, ligi me ané t&é s€ cilit u
suprimuan kadastrat e krijuara shumé shekuj mé paré dhe si e tillé u krijuan zyrat e
hipotekés. Ky sistem u dobé&sua dukshém né vitet 1945-1947, madje pér mé shume se 10
vjet (né vitet 80) nuk ka funksionuar. Mangésité kryesore t€ kétij sistemi ishin ;
Regjistronte vetém t& drejtat pér zonat urbane e jo pér ato rurale, gjé qé€ solli kaos dhe
mundési abuzimi né t€ drejtén e zbatimit té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave.
Nuk kishte ndérthurje me t€ dhénat kadastrale. Nuk ishte i1 shtriré né t€ gjitha zonat
administrative, por funksiononte né€ disa prej tyre. Bazohej te pasuria dhe jo te pronari.
Nuk pasqyroheshin kufijt€ e regjistrimit né HTR dhe nuk ofronte siguri pér pronarét né
drejtim t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té tyre legjitime. Ekziston mundésia e regjistrimit té disa
pronaréve pér t€ njéjtén prong, fakt i cili shfaqte probleme t€ médha né sistemin e
regjistrimit, pér arsyen se nuk kishte njé proceduré t&€ ploté dhe té sakté té regjistrimit té
pasurive t€ paluajtshme. Nga regjistrimi 1 pasurive t&€ paluajtshme né sistemin hipotekor,
vendi yné ka trashéguar probleme t€ shumta qé kané t€ b&né kryesisht me mbivendosjet,
pasi regjistrimi e pasurive t€ paluajtshme né regjistrat hipotekore nuk parashikonin apo
pércaktonin referencat gjeografike t€ pasuris€ q€ regjistrohej. Sistemi hipotekor i
regjistrimit t& pasurive ka funksionuar deri né datén 21/09/1998, ku me VKM nr.596°°

&shté bér€ mbyllja e zyrave té€ hipotekés dhe veprimet e tyre té realizoheshin nga ZRPP

0 VKM nr. 596, date 21/09/1998 “Pér mbylljen e zyrave te hipotekés dhe kalimin e veprimtarisé se tyre ne
zyrat e regjistrimit te pasurive te paluajtshme”, botuar ne fletoren zyrtare nr. EKSTRA XII faqge 14, viti
2003.
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té rretheve, vendim 1 cili éshté pasuar me urdhrin nr.21, daté€ 14/11/1998 t€ Ministrit t&
Drejtésis€. Né lidhje me mbylljen e veprimtaris€ s€ zyrés s€ hipotekés, nga ana e
Kryeregjistruesit ka dalé udh€zuesi nr.646 prot, dat€ 15/12/1998 “Udhézues pér
funksionimin e sektorit t€ hipotekés prané ZRPP t€ Rretheve”, udhézues né t& cilén
thuhet se n€ SRPP regjistrimi i dokumenteve té pronésisé ose t€ drejtave t€ tjera béhet
né bazé t€ pasurisé. Pasuria né két€ sistem pércaktohet né HTR dhe né kartele. Lidhja e
tyre €shté népérmjet numrit t&€ pasurisé dhe t€ dhénave te pjesa té pércaktuara né kartelé
né seksionin A. Gjaté periudhés tranzitore t€ funksionimit té€ dy sistemeve do té krijohet
njé lidhje e vecanté qé do bé&jé t&€ mundur két€ dualizim dhe konkretisht do t€ veprohet si
mé poshté : Léshimi i vértetimeve nga sektori i hipotekés té shoqérohet me HTR
provizore ku té vijézohet me t€ kuge kufiri 1 pasuris€. Kjo harté do té€ vuloset me vulén
provizore dhe me vulén e sektorit t&€ hipotekés. Kjo béhet pér arsye qé€ kéto dokumente
t& jend t& pérshtatshme pér t’u hedhur mé voné né regjistrimin fillestar’'. Udhézuesi i
mésipérm filloi t&€ shmangte né njé faré ményre regjistrimin e mbivendosjeve té
pasurive.

Regjistrimi aktual sporadik ka filluar nga 3 Janar 1999 né Zyrén e Regjistrimit,
Sektori 1 Hipotekés né€ bazé t&€ Udhézuesit t€ mésipérm pér “Funksionimin e Sektorit te
Hipotekés™, kérkesat dhe procedurat pér regjistrim jané t& tilla qé regjistrimi aktual
sporadik t€ jeté 1 gatshém (pjesé perbérése ) pér regjistrimin fillestar sistematik.

Regjistrimi sporadik béhet nga ZRPP dhe pérfshihet né regjistrimin fillestar
sistematik. N€ zonat kadastrale ku fillon regjistrimi fillestar sistematik, dokumentacioni i
regjistrimit sporadik té€ kryer deri 30 dité€ para pérfundimit t€ afishimit publik, 1 dorézohet
né ményré periodike Subjektit t&€ autorizuar pér regjistrimin fillestar sistematik pér ta
pérfshiré regjistrimin sporadik né regjistrimin sistematik. Dorézimi béhet nga personi i
autorizuar nga Regjistruesi duke ndjekur rregullat njélloj si pér dokumentet e tjera arkivore.
Regjistrimet sporadike kané€ gené nj€ veprim 1 pé€rkohshém, né vartési t€ regjistrimeve té

para sporadike t€ zonave t€ dhéna.

! Udhézuesi nr.646 prot, date 15/12/1998 i Kryeregjistruesit te ZQRPP “Pér Funksionimin e Sektorit te
Hipotekes”.
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3.2 Krijimi i Sistemit té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme né Republikén e
Shqipérisé.

Programet e privatizimit t€ pasurive t€ paluajtshme, g€ filluan me ligjin nr 7501 “Pér
tokén” lévizén shumé shpejt. Gjithashtu, edhe privatizimi i pasurisé t€ paluajtshme né
pronési té shtetit, i cili rezultoi n€ kalimin e njé pasurie tek pronarét e rinj privaté si dhe
kalimi 1 pronésis€ népérmjet procesit t€ kthimit t€ pronave pasuri e paluajtshme, pronaréve
té méparshém t€ ciléve u ishte marré kjo proné ndér vite né ményra t€ paligjshme, dhe né
disa raste, dhénia me qira afatgjata nga ana e individéve, mundésuan brenda njé periudhe 3
— 4 vjegare (1991 — 1994) krijimin e rreth 500.000 (pes€qind mij€) pronaréve té rinj té
tokave bujgésore, dhe shumé pronaré banesash e pasurish té ish ndérmarrjeve shtetérore
bujgésore dhe ish kooperativave bujgésore. Duke krijuar njékohésisht rreth 3 milioné pasuri
private.

Tokat shtetérore dhe bashkiake apo komunave ishin té ndara midis disa kategorive t&
ndryshme pérdorimi. Né zonat rurale, kéto pérfshinin pyjet, kullotat dhe zonat
ujémbledhése. N€ zonat urbane, ato pérfshinin rrugét dhe vendet publike. N& vazhdim,
shteti ka rimarré disa nga tokat e méparshme té ish-fermave shtetérore, tokat bujgésore t&
“refuzuara” (toka qé u refuzuan nga familjet q& u takonin)’>. Né shumé zona t& zhvillimit
turistik, shteti ka shumicén e tokave pyjore dhe kullotave. T€ gjitha pronat e shtetit jané
objekt inventarésh dhe pésojné njé€ proces ndarje nga i cili bashkité dhe komunat mund té
fitojn€ pronésin€ ose té drejtén e pérdorimit. N€ vecanti, administrimi i komunave merr
kontrollin mbi pyjet dhe kullotat, q¢ ndodhen prané fshatrave, pér pérdorim me sipérmarrje
nga rezidentét. Godinat lokale publike (shkollat, klinikat mjekésore, rrugét etj.) po
transferohen nén pronésiné bashkiake

Tranzicioni nga njé ekonomi e centralizuar né duart e shtetit drejt njé ekonomie tregu
pérfshin krijimin e tregjeve dinamike, qé€ n€ vetvete pérfagéson transferimin e t€ drejtave

dhe detyrimeve nga njé pronar tek tjetri. Q€ tregje t€ tilla t€ funksionojné €shté i nevojshém

32 Ligji Nr.8047, date 14.12.1995, date 22.12.1995, “Pér administrimin e tokave bujqésore t& refuzuara”,

botuar né Fletore Zyrtare Nr.27.
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privatizimi (zotérimi i t&€ drejtave mbi tokén dhe ndértesat). Por, vetém privatizimi nuk
ésht€ 1 mjaftueshém q€ tregjet t€ funksionojné. “Blerésit” potencialé té Pasurive t&
Paluajtshme duhet t€ jené t& afté t& identifikojné “pronarét e vértet€” d.m.th. njerézit qé
kané t€ drejtén ligjore pér t€ shitur, dhéné me qira, hipotekuar, béré dhurata dhe lené
trashégimi.

Né ndryshim nga t€ gjitha ekonomité e vendeve Peréndimore t€ Tregut, ku ka pasur
dhe ka institucione té vecanta qé¢ merren me identifikimin e “pronaréve té vérteté€”, né
Shqipéri, nga viti 1944 deri n€ vitin 1991, ka pasur vetém institucionin e kadastrés sé
tokave, institucion q€ merrej me evidentimin e hartézimin e tokave “bazuar te parcela e
pérdorimit té saj”. Gjithashtu gjaté asaj periudhe ka pasur njé kadastér pyjesh e kullotash
mjaft skematike, njé kadastér t€ ujérave, por n€ asnjé moment nuk ka pasur njé kadastér
urbane.

Nga viti 1944-1991 né Shqipéri, as g€ nuk béhej fjalé (sidomos pas viteve 1976) nuk
ka pasur pronési private mbi tokén dhe ndértesat (pérveg shtépisé sé banimit kryesisht né
fshat e pjesérisht n€ zonat urbane) dhe nuk kishte institucion qé t€ merrej me regjistrimin e
té drejtave t€ kétyre pronaréve .

Pra duhej g€ t€ nd€rmerreshin hapa t€ médhenj pér té krijuar njé institucion té
unifikuar dhe efektiv t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, duke pasur nj€ sistem
modern té regjistrimit t€ pasurive, pa t€ cilin nuk do té€ kishim njé treg toke me tipare té
déshirueshme, dhe kéto u béné t€ mundura duke krijuar njé kuadér ligjor pér nxitjen dhe
drejtimin e tregut t&€ Tokés né ményré qé transaksionet me pasurité e paluajtshme té kryhen
lehtésisht dhe pér té gjitha shtresat e shoqérisé.

Nén drejtimin e Asistencés Teknike e ndihmés financiare t&€ USAID-IT (népérmjet
Universitetit Eisconsinit — USA ) u hartua dhe u miratua Plani i Veprimit pér krijimin e
SRPP-sé i cili do t€ ndihmonte krijimin e njé kuadri t&€ mjaftueshém institucional e ligjor
pér tregjet e PP qé do t& lindnin™.

Hartuesit e Planit t€ Veprimit dhe njékohésisht t€ kuadrit ligjor (Asistenca e huaj e

specialistét vendas t€ kadastrés, Drejtésis€é, Reformés sé Tokés, urbanistikés, Financés,

> Fagja zyrtare e ZQRPP, www.zrpp.gov.al. Historiku i SRPP.
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specialistét e Institutit t€ Tokave etj ) gjaté vitit 1993 ishin njohur dhe me seminarin né
lidhje me Reformén e Tokés, Regjistrimin e tokés dhe kadastrat i mbajtur né Kopenhagén
(Danimarke) t€ zhvilluar nga Komisioni Ekonomik pér Evropén i OKB-sé¢ dhe g€ i
referoheshin vecanérisht vendeve né tranzicion. Ky seminar u vazhdua mé tej me
organizimin e €orkshop-éve né Austri, Hungari, Kroaci, Lituani, Holandé¢ e Rumani etj dhe
qé pérfundoi me pérgatitjen ¢ Udhézimeve né lidhje me administrimin e tokés™. Kéto
udhézime e pércaktojné administrimin e tokés si njé proces né€pérmjet t& cilit toka dhe
informacioni pér tokén mund t€ menaxhohen né€ ményré efektive.
Udhézimet jané bazuar n€ parimet se:

- Ushqimi dhe strehimi jané nevoja humane themelore,

- Siguria e pronés éshté esenciale pér njé politike efektive té strehimit;

- Siguria né statusin ligjor té tokés éshté esenciale pér prodhimin bujgésor
efektiv,

- Investitorét né njé ekonomi tregu kérkojné njé strukturé formale té drejtave
té tokés dhe pronés;

- Zhvillimi i géndrueshém varet nga shteti qé ka njé pérgjegjési té ploté pér
menaxhimin e Informacionit né lidhje me pronésiné, vierén dhe pérdorimin e
tokés, megjithése sektori privat mund té jeté pérfshiré gjerésisht;

- Si toka ashtu dhe informacioni mbi tokén jané resurse qé duhet té
administrohen miré me géllim qé té arrihet njé rritje ekonomike.

Kéto udhézime identifikojné faktorét qé duhet t&€ merreshin n€ konsideraté né€ hartimin
e legjislacionit, organizimin, bazat e t€ dhénave dhe hartat, si dhe mekanizmat e financimit
g€ kérkoheshin pér t€ zbatuar dhe mirémbajtur njé sistem t€ qéndrueshém té Regjistrimit t&
té drejtave t€ pronésis€é e mé tej pér Administrimin e tokés ku pérfshihet edhe vlera e
pérdorimit té tokés. Né kéto udhézime béhen rekomandime me vleré, té cilat jané marré

parasysh edhe né Planin e Veprimit t& SRPP-sé t& krijuar né Shqipéri> si. p.sh.:

> Vata N, (2005), “Regjimi i Tokés”. Tirane,GEER. fq23-67.
> Po Aty dhe Felstehausen H, (2006), Statusi i Reformés sé Tokés dhe i Tregut té Pronave té Paluajtshme né

Shqipéri”. Tirane
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L Vendet me tranzicion mund té ndértojné sistemet e tyre brenda mjediseve té
tyre sociale, ekonomike e kulturore.
2. Pércaktimi i njésive bazé té regjistrimit apo kadastrés éshté njé element i

réndésishém né hartimin e ¢do sistemi té Informacionit té tokés, né ményré

qeé:
a. T¢ garantojé té drejtén e pronésisé dhe siguriné e pronés,
b. Té mbéshtesé tatimet mbi tokén dhe pasuriné;
c T¢é sigurojé garanci pér kredi;
d. Té zhvillojé dhe monitorojé tregjet e tokés,
e Té ruajé tokén shtetérore e té menaxhojé até;
f. T¢ pasojé konfliktet mbi tokén,
g T¢ lehtésojé reformén mbi tokén,
h. T¢ permirésojé planifikimin urban dhe zhvillimin e infrastrukturés;
i Té mbéshtesé menaxhimin e mjedisit;
J- T¢é nxjerré té dhéna statistikore.

Traditat lokale, infrastruktura ekzistuese etj, kérkonin zgjidhje t& ndryshme, sidomos
né vendet ku kadastrat kané€ funksionuar pér shumé kohé (prandaj nuk rekomandonin
ndonjé model specifik).

Vendet né€ tranzicion do té€ zbatonin njé metodé hap — pas — hapi d.m.th: Pé&rmbajtja e
té dhénave té Regjistrave té Pasurive té€ Paluajtshme duhet fillimisht t€ kufizohet né€ até cka
kérkohet aktualisht, pér t€ plotésuar nevojat me prioritet té larté t€ pérdoruesve.

Demarkacioni dhe rilevimi 1 kufijve jané shpesh njé element kryesor i procesit té
regjistrimit. Precizioni 1 lart€ gjeometrik €shté shpesh 1 panevojshém pér administrimin e
tokés dhe se mundésia e zbatimit té rilevimit me kosto t€ ulét dhe i teknikave t€ pérgatitjes
s€ hartave duhet t€ investigohet.

Né vendet né tranzicion t€ shikohet (investigohet) mund€sia e zbatimit té
SISTEMEVE TE INTEGRUARA té informacionit mbi tokén, ku regjistrimi formal i
informacionit ligjor dhe atij teknik t€ mbikéqyret, kontrollohet dhe operohet nga njé

autoritet publik, dhe jo t€ ndahet midis dy apo mé shumé ministrive dhe autoriteteve.
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Shpenzimet pér mirémbajtjen e sistemit q€ rezultojné nga transaksionet e tokés, nénndarjet
e toké&s etj mund t€ mbulohen plotésisht népérmjet tarifave.

N¢é vazhdimési t€ rekomandimeve t& Késhillit Ekonomik pér Evropén dhe gjithashtu
té¢ Organizatés Evropiane t€ Takimit t€¢ Zyrtaréve t&€ Administrimit t€ Tokés (MOLA) ku
vendi yné ka marré pjesé qysh nga viti 1994, hartuesit e Planit t€ Veprimit kané marré
parasysh edhe konceptet bashkékohore pér Regjistrimin e tok&s dhe kadastrén ku shprehen
se: “Pronésia, viera dhe pérdorimi i tokés edhe pse té pavarura né koncept, jané té
ndérvarura né praktike”.

Edhe pse sistemet e regjistrimit t& tokés drejtohen shpesh pér t&€ mbrojtur interesat e
pronaréve individualé té€ tokés, ato jané gjithashtu instrumente té politikés kombétare té
tok&s dhe mekanizma pér t€ mbéshtetur zhvillimin ekonomik.

Njé kadastér €shté e ngjashme me njé Regjistér toke né faktin se ajo pérmban njé
numér té dhénash pér tokén. Kadastrat bazohen ose né njé parcel€ toke private, e cila éshté i
pércaktuar nga pronésia (kadastér juridike), ose né zoné toke té taksueshme qé mund t€ jeté
e ndryshme nga ajo e pronésisé€, ose né zona té pércaktuara nga pérdorimi i tokés se sa nga
pronésia e tokés. Prandaj tashmé rekomandohet q€ kadastrat t€ organizohen rreth parcelés
private t€ toké&s, pasi kjo €shté baza ligjore pér té gjitha veprimet mbi tokén.

Kadastra &shté€ njé sistem informacioni g€ konsiston n€ dy pjesé:

o Njé seri hartash ose planesh qé tregojné madhésiné dhe vendndodhjen dhe,
o Te dhéna shkresore qé pérshkruajné atributet e tokés.

Kjo ndryshon nga njé sistem regjistrimi toke pér faktin qé kjo e fundit merret né
ményré ekskluzive me pronésin€; mirépo si kadastra ashtu dhe Regjistri 1 tokés duhet té
operojné brenda njé kuadri rigorozisht ligjor, por Regjistri i Tokés mund t€ mos e
regjistrojé né praktiké gjithé territorin e vendit, pasi jo t&€ gjithé njerézit mund t€ mos e
regjistrojné né praktiké tokén (né zonat e thella pa treg toke) ose tokat shtetérore (pyje —
kullota) mund t€ mos regjistrohen. Pér mé tepér, zona t€ caktuara mund t€ kené prioritet

regjistrimi dhe zona té€ tjera mund t€ pérjashtohen pér njé faré kohe.
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Rilevimet pér kadastrén mund t€ pérdoren pér t€ mbéshtetur njé Sistem Regjistrimi
toke dhe né shumé vende termi “Rilevimi kadastral” pérdoret pér t€ pérshkruar rilevimin e
tokés pér Regjistrimin e pronésisé™’.

Sistemet dyshe si pjesé e programeve t€ Reformés sé tokés, g€ po zhvillohen né disa
vende né tranzicion, duke ndar€ té drejtat e pérdorimit né sistemet kadastrale té reformuar
dhe, té drejtat e pronésisé né sistemet tradicionale té noteris€ jané t€ parekomandueshme
dhe se &shté e réndésishme g€ kéto sisteme t€ ndara t& bashkohen né njé Sistem té
Unifikuar, duke pasur parasysh se njé kadastér moderne nuk ka pér interes kryesor té
merret me t€ dhénat e pérgjithésuara, por me informacionin e detajuar né nivelin e
PARCELES individuale t& tokés. Si e tillé ajo duhet t’i shérbejé nevojave sot t& individit
ashtu edhe t€ komunitetit né pérgjithési. Pérfitimet rrjedhin nga aplikimi i saj né:

- menaxhimin e aseteve;

- transferimin e pronésisé;

- sigurimin e huadhénies;

- vlerésimin e ndikimit té mjedisit;

- transaksionet e shitblerjes sé shtépive dhe analizén e tregut té tokés;
- monitorimin e té dhénave statistikore,

- menaxhimin e tokés urbane (truallit ) etj.

Njé Sistem Regjistrimi 1 pronésisé duhet:
111 Té pérmbajé njé pérkufizim ligjor té njésive té pasurisé sé paluajtshme qé
pasqyron né ményré té sakté gjendjen né bazé;
1V. T¢ lehtésojé transferimin e tokés népérmjet njé sistemi qé éshté i thjeshté, i
sigurt dhe me kosto té ulét operimi;
V. T¢ eliminojé nevojén e kérkimit eksesiv pér njé zinxhir té drejtash zotérimi,

VL T¢ pérmbushé nevojat lokale,

% Jazo, A.; Lamani, S. ; Lira, L.,( 1994). ”Strategjia e matjes dhe hartimit pér te mbéshtetur emergjencat e

tregut te tokés”.
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VII.  Té regjistrojé té drejta specifike té Pasurive té Paluajtshme si pronésiné dhe
kufizimet mbi pronésiné qé nuk jané transparente;
VIII. Té mbulojé gjithé tokén, duke pérfshiré edhe até té zotéruar nga shteti,
qytetare, individuale private apo juridike;
IX.  Sapo té dhénat té futen né Regjistra, dokumentet duhet té jené gjithmoné té
azhornueshme.
Si rrjedhojé Sistemet e Regjistrimit t€ Pronésisé dhe Sistemet kadastrale mund té

integrohen me njéri tjetrin.

3.3 Sistemi i Ri i regjistrimit té pasurive té paluajtshme. Roli dhe réndésia qé ka ky
sistem regjistrimi né lidhje me pasurité e paluajtshme. Ligji aktual me ané té sé cilit
ZRPP-ja ushtron funksionet e saj ;

Duke u nisur nga véshtrimi historik i Regjimit juridik té tokés né Shqipéri, duke
pasur parasysh funksionimin e dobét t& institucionit t€ Kadastrés apo regjistrimit t&
pasurive né faza t€ ndryshme té zhvillimit t€ shoqéris€, reformat e tokés, reforma té cilat
shpeshheré nuk i1 kané shérbyer interesave té shtetasve té kétij vendi, duke u nisur nga
problematikat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme té€ institucionit t&€ kadastrés rurale dhe
institucionit t€ hipotekés, duke pasur parasysh shuméllojshmérin€ e veprimeve juridike té
privatizimit né fillimin e tranzicionit, sollén nevojén e krijimit t€ njé sistemi té€ ri pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme.

Ndérsa procesi 1 privatizimit ecte pérpara né fillimet e viteve 1990, pérfagésues té
ndryshém t€ ministrive, agjencive dhe ndérmarrjeve (Grupi Ndérministror i Punés pér
Tregun e Tokés) konkludoi g€ njé€ sistem 1 ri dhe 1 integruar i regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme do t’i shérbente mé miré Shqipéris€. Me asistencén teknike dhe financimet e
USAID, Bankés Botérore dhe Bashkimit Evropian, SRPP-ja u krijua n€ vitin 1994 né
zbatim té Ligjit Nr. 7843 "Pér regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme", 1 datés 13. 07.
1994°7.

7 Ligji nr. 7843, date 13/07/1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme” botuar ne fletoren zyrtare
nr.10, date 26/08/1994, ndryshuar me ligjin nr.9701, date 02/04/2007, botuar ne fletoren zyrtare nr.48,
fage 1231, viti 2007.
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Cilat ishin principet bazé né krijimin e ZRPP-sé¢ né Shqipéri?. U patén parasysh

principe bazé si: parcela, pasuria (jo thjesht regjistrimi i akteve), ku pérfshihen t€ gjitha

pasurité publike dhe private; unifikimi i kadastrés dhe hipotekés né nj€ institucion.

Cilat ishin arsyet pérse u zgjodh SRPP-ja?. SRPP é&shté zgjedhur pér 4 arsye té cilat

jané:

Mbron té drejtat e pronaréve té Pasurive té Paluajtshme duke siguruar njé
informacion té besueshém dhe té forté mbi pronésiné dhe interesa té tjera qé
lidhen me Pasurité e Paluajtshme;

Sistemi i ri i regjistrimit éshté i thjeshté pér t'u ruajtur dhe administruar dhe
jo i kushtueshém,

Sistemi i ri i regjistrimit i siguron opinionit publik informacionin e
nevojshém qé ka té béjé me transaksionet mbi pasuriné, hipotekimin dhe
dhénien me qira té pasurisé sé paluajtshme duke siguruar késhtu baza té
shéndosha pér njé ekonomi té orientuar nga tregu.

Ky sistem mundéson krijimin e njé Sistemi té Informacionit Gjeografik

(GIS), me informacionin e pasurisé si njé pjese integrale dhe thelbésore.

Né themel té misionit, SRPP-ja si institucion qé€ siguron tregun e pasurive t€ paluajtshme

géndrojné aktivitet q€ pasojné:

Regjistrimi Fillestar i Pasurive té Paluajtshme™,

Regjistrimi i transaksioneve dhe azhornimi i ndryshimeve né Hartat
Treguese té Pasurive (HRT) (dokumenti teknik) dhe Kartelat e Pasurisé
(KP) (dokumenti ligjor),

Shérbimi ndaj klientit

Ligji i RPP, éshté ligj i cili trajton konceptet bazé t&€ nj€ parcele t&€ bazuar né Sistemin

e Regjistrimit. Ky ligj pérmbush nevojat e njé sistemi administrativ té tokés, i cili mund dhe

duhet té€ jeté 1 suksesshém né Shqipéri.

58

Udhézues i ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar né Zonat Urbane” nr.77, date 8/05/2003, Udhé&zues i

ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar Sporadik t& Pasurive t& Paluajtshme né Zonat Urbane” nr. 79, date

9/05/2003, Rregullore ¢ ZQRPP pér “Regjistrimin Fillestar t&€ Pasurive t€ Paluajtshme né Raste té
Vecanta” nr. 61, date 2/08/1999.
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Si ndértim Sistemi, vecojmé se, ¢do volum Regjistrimesh mban nga njé regjistér
(Kartele) pér ¢do parcelé té Pasuris€ s€ Paluajtshme, g€ zotérohet né ményré private dhe
parcelat dhe kufijté (e tyre) e béjné regjistruesin pérgjegjés pér t€ mbajtur Harté€n Treguese
té Regjistrimit pér Sipérfagen e RPP né€ njé Zyré Regjistrimi.

Nga konceptet e kétij sistemi (t€ pasqyruara né ligjin e Regjistrimit) duhet t€ kuptohet
katércipérisht se, kufijt€ qé tregohen né HTR jané tregues t€ vendndodhjes faktike té
kufijve té pasuris€ dhe jo t€ ndonjé€ kufiri imagjinar t€ shprehur analitikisht né aktin e
dhénies sé tokés né pronési nga ana e komisionit t€ ndarjes sé€ tokés. Gjithashtu duhet
kuptuar se, né sensin ligjor njé kufi éshté njé sipérfage e mbyllur e cila pércakton se ku
fillon dhe ku mbaron pasuria e njé pronari dhe ku fillon pasuria e njé tjetri.

Késhtu né nenin 15 t€ Ligji nr. 7843, daté 13/07/1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive t&
Paluajtshme” t& ndryshuar™ parashikohet : “HTR duhet t& tregojé kufijté dhe pozicionin
gjeografik té pasurive t€ paluajtshme si dhe tregues té€ tjeré. Pasurité e paluajtshme kané
njé numér t€ vetém identifikimi, i cili do té pérdoret si pér t€ identifikuar pasuriné e
paluajtshme né kartelat e regjistrimit, ashtu edhe pér t€ identifikuar pasuriné e paluajtshme
né hartat treguese té regjistrimit”, ndérsa n€ nenin 16 té ligjit t&€ mésipérm parashikohet :
“HTR tregon kufijté, sipérfagen dhe pozicionin e pérafért t€ pasurisé€ sé paluajtshme”.

Né qofté se ka njé konflikt lidhur me kufijté dhe palét e zgjidhin veté konfliktin,
regjistruesi do t€ regjistrojé marréveshjen e firmosur nga té dy palét. N& qofté se palét nuk
mund t€ zgjidhin mosmarréveshjen regjistruesi do t’i udhézojé ato ta ¢ojné c¢éshtjen né
gjykatén pérkatése, dispozité€ e cila €shté parashikuar n€ nenin 16 té€ Ligjit. Regjistrimi
fillestar 1 Pasurive t€ Paluajtshme dhe veganérisht faza e afishimit publik 45 ditor n€ njé
vend t€ dukshém pér ekzaminimin publik, brenda njé¢ ZK ku ndodhet pasuria, eviton né
maksimum konfliktet. Vlen té pé&rmendet kétu thénia e t&€ madhit A.C. Muldford qysh né
vitin 1912 se: “Para sé€ gjithash kur vjen ¢éshtja e stabilitetit t€ pronés dhe e pages sé
komunitetit, €shté shumé mé e réndésishme té kesh njé matje disi t€ gabuar t€ parcelés ku

vija vérteté ekziston, sesa t&€ kesh njé matje ekstremisht t€ sakté t€ vendit atje ku vija

* Neni 15 i Ligji nr. 7843, date 13/07/1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme” botuar ne fletoren
zyrtare nr.10, date 26/08/1994, ndryshuar me ligjin nr.9701, date 02/04/2007, botuar ne fletoren zyrtare
nr.48, faqe 1231, viti 2007
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(kufiri) nuk ekziston™® . SRPP &shté hartuar né sajé t& zbatueshmérisé sé tij pér njé pasuri
té caktuar (parcele) dhe pér fleksibilitetin q€ ai ka pér njé séré qgéllimesh qé lidhen me
pasurité e paluajtshme dhe hartat. SRPP gjithashtu duhet t€ pranohet si njé sistem qé
pérfshin informacionin pér parcelén e tokés sipas ligjit t& regjistrimit. Cdo interpretim apo
debat tjetér lidhur me madhésiné e parcelés mbasi té jeté kryer regjistrimi i saj né kartelé,
veganérisht lidhur me sipérfagen sipas referimit t& akteve, sipérfagen faktike apo me gjeré
éshté abuziv dhe démton jo vetém modelin e zgjedhur, por njékohé&sisht vendos gjithé
personelin, g€ administron sistemin n€ njé veprim jashté kompetencave té tij.

Juristét e sistemit t€ regjistrimit duhet t€ kuptojné se, sipérfaqe e parcelés e shprehur
né€ metér katror nuk éshté objekt juridik, por teknik. Kufiri dhe konfliktet lidhur me té jané
objekt i veprimtaris€ s& tyre. Hartuesit e sistemit duke i1 njohur gjithé mangésité e
veprimeve pér privatizimin e tok&s propozuan dhe vendosen né ligj regjistrimin fillestar dhe
afishimin publik t€ pasurive té paluajtshme n€ ményré g€ njerézit t€ pranojné apo t&
ankohen lidhur me kufijté e parcelave, apo ¢do pretendim tjetér. Ankesat zgjidhen me
marréveshjen midis paléve dhe pushtetit vendor té cilat edhe regjistrohen, ndérsa konfliktet
zgjidhen né gjykaté duke bllokuar veprimet né zyrén e regjistrimit deri né vendimin e
gjykatés®.

SRPP-ja éshté unik dhe 1 integruar me sistemin kadastral, ai gjithashtu regjistron si
tokén ashtu dhe ndértimet e lidhura pazgjidhshmérisht me tokén. Njé apartament qé
zotérohet ve¢mas nga pjesa e tjetér e strukturés &shté njé lloj tjetér 1 pasurisé sé
paluajtshme. Pra, SRPP-ja éshté gjithashtu i shtrir€ si horizontalisht ashtu dhe vertikalisht.

SRPP-ja nuk éshté nj€ regjistér hipoteke. Hipotekimi €shté njé e drejté qé regjistrohet
duke u pérfshiré n€ njé nga fushat e informacionit té kartel€s s€ pasurisé, 1 cili pérfagéson

dokumentin ligjor té sistemit.

%" Fagja zyrtare e ZQRPP, Historiku dhe funksioni i ZRPP, www.zrpp.gov.al.

' Neni 27 i Ligjit nr. 7843, date 13/07/1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme” botuar ne fletoren
zyrtare nr.10, date 26/08/1994, ndryshuar me ligjin nr.9701, date 02/04/2007, botuar ne fletoren zyrtare
nr.48, faqe 1231, viti 200.
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N& Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé® thuhet: Hipoteka &shté njé e drejté reale
q¢ vihet mbi pasuriné e debitorit ose t&€ njé€ té treti, n€ dobi té kreditorit, pér té siguruar
pé€rmbushjen e njé detyrimi (neni 650) dhe Hipoteka regjistrohet né ZRPP-né€ e vendit ku
ndodhet kjo pasuri (neni 570).

Né Shqipéri mendohet gabimisht se, SRPP &shté njé regjistér i transkriptimit t€ akteve
apo regjistér dokumentesh ku pérfshihet edhe hipoteka.

SRPP-ja, né€ fakt &éshté njé sistem informacioni i bazuar tek parcela e pasuris¢ sé&
paluajtshme ku pérfshihen:

identifikimi i pasurisé;

a.
b. pérshkrimi i pasurisé;

o

zotérimi i té drejtave té pronésisé;

d. seksioni i girave, né pérdorim,
e marréveshjet kufizuese, servitutet dhe interesa té tjera dhe mandej seksioni i

hipotekave, vendimeve té gjykatés, kufizimeve®.

Ky informacion, s€ bashku me hartén treguese t€ Regjistrimit, e cila pasqyron kufijté
e parcelave, pérbéjné né vetvete térésin€ e informacioneve qé garanton SRPP. Informacione
té tjera te SRPP-ja, gama e kérkesave pér informacionin pér parcelén apo ndértesén &shté
mjaft e gjeré dhe SRPP ka parashikuar g€ né kartelén e ¢do pasurie té két€ informacione té
tilla, qé lidhen me ndértimin e institucioneve t€ Administrimit t€ Tok&s bujgésore,
pérdorimit té tokés urbane, ka vend pér té€ paraqitur informacione té tjera si p.sh. pér
banesat né lartési, lloji 1 ndértimit, koha e ndértimit e q€ shénohen né fushén e
pérshkrimeve t€ veganta, et;.

Gjaté procesit t€ Regjistrimit fillestar €sht€ pasqyruar informacioni pér llojin e
pasuris€ né kuptimin kadastral t€ pérdorimit t&€ tok&s (zérat kadastrale), por sistemi nuk
garanton mé tej azhornimin e tij. Informacioni qé kérkohet sot pér pérdorimin e tokés ka té
béj€ me kuptimin se pérdorimi 1 tokés pércakton pasuriné qé ajo prodhon e prej késaj vlerén

e saj. Lidhur me kété t& fundit sistemi 1 regjistrimit regjistron shumicén e parave me té cilat

62 Ligji nr.7850, date 29/07/1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, botuar ne fletoren zyrtare nr.11,
1994.

% Musta, B., Qato, M., 2002 ; “Si te regjistrojmé pasuriné e paluajtshme”, Mésonjétorja 2003,
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shitet toka apo ndértesa, apo referenca ndaj vlerés reale (qiras€), por nuk siguron ndonjé
informacion lidhur me vlerén e tokés n€ kuptimin e potencialit pér té krijuar té ardhura.

Pérdorimi dhe vlera e tokés jané dy koncepte t€ sistemit t€ administrimit t€ tokés dhe
ndérthurja e kétyre t€ dhénave me informacionin e pronésis€ qé trajtohet né sistemin e
regjistrimit pérmbush mé s€ miri kérkesat lidhur me Administrimin e tokés né térési. SRPP
kénaq kérkesat e administratés shtetérore pér taksat, mbasi mban informacion t€ sakté pér
madhésiné faktike t€ parcelés s€ tokés apo ndértesés dhe regjistron saktésisht t&€ dhénat
lidhur me tatimin mbi transaksionin e pasuris€ s€ paluajtshme.

Sistemi i regjistrimit garanton blerésin pér t€ dhénat e kartel€s, por gjithashtu e lejon
até (blerésin) q¢€ t€ kryejé (né marréveshje me pronarin) matje té reja verifikuese pér pronén
gé ble dhe i mundéson regjistrimin e kétyre matjeve lidhur me saktésin€é né fushén
pérkatése (po ge se kéto veprime jané kryer me specialiste t€ licencuar).

Seksioni i identifikimit t€ pasurisé i paraqitur né fushén pérkatése té kartelés dhe i
reflektuar né hartat treguese pérb&jné elementin lidhé€s me gjithé informacionet e tjera té
gjeo-referuara.

Njé ndér nismat e parashikuara né Programin e Qeveris€¢ Shqiptare pér vitin 2011
ishte dhe projektligji “Pér regjistrimin e pasurive té€ paluajtshme”. Me ligjin nr.33, daté
21.3.2012, nga ligjvénési shqiptar, Kuvendi 1 Shqipéris€, u miratua ligji 1 ri dhe aktual 1
regjistrimit te pasurive t€ paluajtshme dhe u shfuqizua ligji ekzistues, nr.7843, daté
13.7.1994, me ndryshimet pérkatése.

Domosdoshméria e ndryshimit t€ ligjit pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme
erdhi si pasojé e detyrimeve dhe angazhimeve té€ shtetit shqiptar n€ disa dokumente
strategjiké, sikurse realizimit t€ vizionit t€ pérgjithshém té pércaktuar né Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI).

Rregullimi i tregut té pasurive té paluajtshme, si njé faktor i réndésishém i nxitjes sé
zhvillimit ekonomik, pérbénte njé detyrim tjetér pér pérmirésimin e legjislacionit ekzistues

né fuqi.
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3.3.1 Ligji nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”®,

Né pérmbushje t€ vizionit t& geverisé shqiptare pér njé Shqipéri q€ do t€ gézojé
statusin e njé vendi t€ integruar n€ strukturat evropiane dhe euroatlantike si njé shtet i sé
drejt€s, demokratik dhe garant i1 lirive dhe té drejtave themelore t€ njeriut, duke e
shndérruar sistemin e drejtésisé q€ té€ jeté 1 hapur pér kédo, t€ frymézojé besim te kushdo
dhe té sigurojé drejtési pér kédo”, lindi i nevojshém pérmirésimi i kuadrit ligjor pér té
garantuar mbrojtjen e sé drejtés s€ pronésis€ si njé si garanci pér gézimin e t€ drejtave dhe
forcimin e shtetit ligjor.

Me qéllim krijimin e njé sistemi t€ qgéndrueshém té regjistrit t€ pasurive t&
paluajtshme dhe pérmirésimin e punés sé zyrés sé regjistrimit té pasurive té paluajtshme si
dhe rritjen e cilésis€ sé€ shérbimit t& ofruar nga kjo e fundit, né funksion t€ rregullimit té
tregut t€ pasurive t€ paluajtshme népérmjet ofrimit t€ njé shérbimi t€ p&rmirésuar, efigient
dhe transparent né sistemin e regjistrimit t€ pasurive u ndérmor iniciativa ligjore pér
ndryshimin e ligjit 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Me ané té kétij ligji t€ ri realizohet ngritja dhe mbajtja e njé sistemi té ploté dhe té
sigurt t€ regjistrimit t&€ pasurive t€ paluajtshme né té€ gjithé vendin, pérmirésimi 1
shérbimeve t€ ofruara ndaj publikut né€ lidhje me titujt e regjistruar té pronésis€é dhe me
interesat e tjera ligjore mbi pasurit€ e paluajtshme, krijimi 1 njé€ sistemi elektronik té
regjistrimit, miréorganizimi dhe miréfunksionimi administrativ 1 ZRPP-s€, pér té realizuar
dhe pérfundimin e regjistrimit t€ ploté fillestar né t€ gjithé territorin e vendit, brenda vitit
2013 si njé ndér objektivat e réndésishém t€ Qeveris€ Shqiptare, né fushén e mbrojtjes sé&
té drejtave t€ pronésisé.

Me qéllim rritjen e efigencés s€ shérbimeve té ofruara nga ZRPP, né kuadér té
pérmbushjes sé objektivit kryesor t& Qeverisé s€ Integrimit Evropian “Shqipéria dixhitale.
Teknologjia e informacionit né shérbim té demokracisé, ligjit, drejtésisé dhe geverisjes”,
lind i nevojshém dixhitalizimi i té dhénave té administruara nga ZRPP dhe Kkrijimi i

regjistrit on-line té pasurive té paluajtshme. Pérdorimi i teknologjis€ sé informacionit né

64 Ligji nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, botuar né€ fletoren zyrtare

nr.34/2012.
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sistemin e regjistrimit t€ pasurive t& paluajtshme do t€ mbéshtetet né modelin e ngritjes sé
rrjeteve t€ integruara, me té gjitha garancité e siguris€ s€ ruajtjes dhe pérpunimit té
informacionit sipas pércaktimeve ligjore t€ t€ drejt€s s€ informimit dhe mbrojtjes sé té
dhénave personale. Krijimi i1 késaj baze t€ dhénash po mbéshtetet dhe nga Projekti “Pér
administrimin dhe menaxhimin e tokés” (LAMP), i financuar nga Banka Botérore, i cili ka
si objektiv té pérgjithshém afat-gjaté zhvillimin e njé tregu efigent té tokés dhe pasurive té
paluajtshme népérmjet forcimit té sigurisé s€ pronésisé dhe p&rmirésimit t€ shérbimeve t&
administrimit dhe menaxhimit t€ tokés. Ky projekt mbéshtet zbatimin e métejshém té
sistemeve t€ automatizuara pér mbéshtetjen e rishikimit t€ funksioneve operative dhe té
Strategjis€ s€¢ Automatizimit t€ Regjistrimit n¢ ZRPP. Dixhitalizimi i regjistrit t€ pasurive té
paluajtshme kryhet dhe né kuadér té€ zbatimit t&€ direktivés 2007/02/CE “Inspire”, né
Shqipéri, e cila ka si géllim kryesor t€ saj koordinimin e veprimtarisé s€ institucioneve
pérgjegjése pér prodhimin, shkémbimin, aksesin dhe pérdorimin e informacionit me t¢ dhéna
gjeohapésinore.

Me ané t& kétij ligji realizohet rregullimi 1 ¢éshtjeve kryesore, qé lidhen me
miréfunksionimin e sistemit t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme si vijon:

8¢ pari, rregullimi 1 organizimit t€ zyrés sé€ regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme si
njé institucion i pavarur buxhetor, 1 vetéfinancuar nga t€ ardhurat e krijuara gjaté€ ushtrimit
t€ veprimtaris€ s€ tij, pér ofrimin e shérbimit té€ regjistrimeve té titujve t€ pronésis€, né
funksion té rritjes s€ eficencés s€ veprimtarisé s€ ZRPP-sé dhe pérmirésimin e dhénies sé
shérbimeve, €éshté parashikuar njé formé e re e organizimit t&€ ZRPP-sé, si njé institucion
juridik publik, jobuxhetor, né varési t& Ministrit t& Drejtésisé®. N& ligj pércaktohet se
ZRPP-ja do té drejtohet tashmé nga njé Bord Drejtues (njé organ kolegjial né t€ cilin
parashikohet t& keté pérfaqésim nga Ké&shilli i Ministrave, Ministria e Drejtésis€ dhe

Ministrisé sé Financave)®.

6 Neni 9 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.

® Neni 11 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012
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Kryeregjistruesi né cilésiné e drejtuesit ekzekutiv t&€ kétij institucioni do t€ emérohet
nga Kryeministri me propozimin e Ministrit t€ Drejtésis€é. Kryeregjistrues mund té
emérohet personi € ploté€son kushtet e méposhtme: a) duhet t€ jeté shtetas shqiptar; b)
duhet t€ ket€ mbaruar arsimin e lart€ juridik, ekonomik, inxhinierik ose menaxhim publik;
¢) duhet té keté njé pervoj€ pune jo mé pak se 7 vjet né administratén publike; ¢) nuk duhet
té jet€ 1 dénuar penalisht.

Sé dyti, dixhitalizimi 1 veprimtaris€ s€ ZRPP-s¢, 1 cili pérfshin dixhitalizimin e t&
gjithé t&€ dhénave t€ administruara né zyrén e regjistrimit t& veprimtaris€¢ gjaté regjistrimit
fillestar dhe jo vetém, né€ kuadér dhe té implementimit té Projektit mbi administrimin dhe
mbrojtjen e tokés (LAMP) té financuar nga Banka Botérore, duke mundésuar dhe
verifikimin on-line nga institucionet publike/subjektet private t€ gjendjes s€ njé prone té
regjistruar né ZRPP, pas pajisjes s€ kétyre t€ fundit me kodet respektive t& sigurisé.
Gjithashtu né funksion t€ rritjes sé transparencés sé¢ veprimtarisé s¢ ZRPP dhe kryerjes sé
monitorimit t€ késaj t€ fundit né kété ligj €shté parashikuar q€ pérveg bazés sé t€ dhénave
qé€ do té krijohet pér verifikimin on-line té regjistrave té pasurive té€ paluajtshme, t€ ngrihet
dhe njé bazé t& dhénash pér verifikimin e gjendjes s€ trajtimit t€ kérkesave té paraqitura
prané zyrave vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme. Pér két€ géllim &shté
parashikuar q€¢ n€ momentin e aplikimit t€ paraqitur prané ZRPP, ¢do subjekt 1 interesuar
pajiset me nj€ numér identifikimi t€ késaj kérkesé dhe njé user code personal népérmjet té
cilit mund t€ aksesoj€ bazén e t€ dhénave t€ ZRPP, pér té€ verifikuar gjendjen e trajtimit t&
aplikimit t€ tij n€ ¢do moment pas paragqitjes s€ tij. Népérmjet monitorimit me ané té kétij
programi béhet gjurmimi i sakté prej pérdoruesve lidhur me ¢do veprim té kryer né sistem
pér kérkesén pér aplikim q€ trajtohet. T€ drejtén pér t€ verifikuar két€ bazé t& dhénash
pérvec ¢do subjekti t€ interesuar e kané dhe Ministri i Drejtésis€, Kryetari dhe anétarét e
Bordit Drejtues si dhe Kryeregjistruesi. Kjo bazé t€ dhénash tashmé éshté ngritur dhe
funksionon népérmjet programit ALBSReP (Sistemi elektronik 1 monitorimit t& procesit té
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme).

Kjo proceduré pérbén njé nga zhvillimet kryesore pozitive t&€ pérmirésimit t& punés

dhe shérbimit q€ ofrohet nga zyrat e regjistrimit t& pasurive pér qytetarét shqiptaré.
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Megjithése ka mé shumé se tre vjet qé &shté ngritur dhe funksionon programi
ALBSReP i monitorimit, nga ana e ZVRPP vazhdon t&€ mos trajtohen kérkesat pér aplikim
té subjekteve né kohé€ duke 1é€né vend pér abuzime. Mé poshte po japim njé€ rast né€ lidhje
me njé kontroll g€ &shté béré n€ ZVRPP Durrés nga ana e ZQRPP né lidhje me afatet e
trajtimit t€ kérkesave pér aplikim.

Nga kontrolli qé éshté ushtruar nga ZQRPP né datat 19/02/2014-25/02/2014, prané
Zyrés Vendore té€ Regjistrimit té€ Pasurive t€ Paluajtshme Durrés né lidhje me afatet e
pérpunimit t&€ praktikave, t€ akteve té verifikimit dhe garkullimit t€ dokumentacionit,
kontroll i cili éshté kryer né ZVRPP Durrés dhe né Sistemin elektronik t€ monitorimit té
procesit t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme ALBSReP, pér periudhén 01/10/2013 deri
né datén 15/02/2014, ka rezultuar se pér t&€ gjithé periudhén objekt kontrolli, nga totali 1
kérkesave pér aplikim, té cilat né numér ishin 8439 kérkesa pér aplikim, nga té cilat 8333
kérkesa pér aplikim, pra i bie q¢ mé shumé se 98 % té kérkesave pér aplikim né¢ ZVRPP
Durrés ishin trajtuar jashté afateve. Gjithashtu nga kontrolli i ZQRPP-s¢€ ka rezultuar se mé
shumé se 60 % té kérkesave pér aplikim ishin vonuar né zyrén e Regjistruesit t€¢ ZVRPP
Durrés®’.

8¢ treti merr nj€ zgjidhje t€ ndryshme nga deri mé tani, problematika e kufizimeve té
regjistrimit t€ veprimeve mbi pasurité tashmé t€ regjistruara, e cila parashikohej né nenin
44 t€ ligjit t& shfuqizuar, duke mirépércaktuar kushte pér vendosjen e kufizimit dhe duke
qartésuar procedurat e ankimit dhe kohézgjatjes sé kétij kufizimi i cili ndalon veprimet mbi
njé pasuri t€ paluajtshme, duke e pérjashtuar até pérkohésisht nga qarkullim 1 liré juridiko-
civil. Parashikimet e nenit 59 t€ kétij ligji synojné t€ pércaktojné se autoriteti 1 vet€ém qé
cakton kohézgjatjen e kufizimit mbi nj€ pasuri t€ paluajtshme pértej afatit 30 ditor, do té
mund t€ jené organet gjyqésore né pérputhje dhe me argumentet e parashtruara dhe né
Vendimin nr.17, daté 23.04.2010, t& Gjykatés Kushtetuese® né té cilin éshté analizuar se
“Ndryshimet ligjore té kundérshtuara nga kérkuesi, né té vérteté cénojné drejtpérdrejt

titullin e pronésisé (qofté ky “njé akt publik”, “njé vendim gjygésor”, “njé vendim i njé

®” " Raport kontrolli i ZQRPP mbi kontrollin e ushtruar né ZVRPP Durres né zbattim t& urdhrit nr.220, daté

19.02.2014.
8 Vendimin nr.17, daté 23.04.2010, i Gjykatés Kushtetuese, botuar né fletoren zyrtare nr.56/2010.
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organi tjetér shtetéror kompetent”), duke vlerésuar se ndryshimet ligjore, objekt shqyrtimi,
népérmjet kufizimit pérkohésisht, deri né 30 dité qé i béjné mbajtésit té titullit pronésor gé
ka kryer regjistrimin e paré dhe, pér njé kohé té papércaktuar té tjerét e regjistruar né
vijim, si dhe fshirjes sé regjistrimit té tij, cénojné njérin prej komponentéve té réndésishém
te sé drejtés sé pronés, disponimin lirisht té saj, brenda kufijve ligjoré. E drejta pér té
disponuar éshté e drejta pér ta shitur ose jo sendin, pér ta dhuruar, pér ta léné me
testament, pér ta dhéné até si garanci reale pér garantimin e detyrimeve ndaj té tjeréve,
etj”.

Thelbésore né kété nen &shté fakti se kufizimi i veprimeve mbi njé pasuri, duke
pérjashtuar rastin e pércaktimeve t€ nenit 75, t&€ komentuar mé poshté, nuk mund té zgjasé
mé shumé se 30 dité. Kufizimi mund t€ vendoset vetém pér t&€ parandaluar ndonjé mashtrim
apo veprim t€ padrejté, situata juridike kéto té cilat duhet t&€ vértetohen dhe provohen nga
faktet dhe dokumentacioni tekniko — ligjor i administruar, duke pérjashtuar mundésing€ qé
pasuria t€ kufizohet vetém nga diskrecionaliteti 1 regjistruesit. N& két€ dispozité Eshte
pércaktuar se urdhri 1 kufizimit duhet t€ jeté 1 arsyetuar, pikérisht duke parashtruar arsyet,
faktet dhe dokumentet provuese qé justifikojné kufizimin e pasuris€, né kuptim kjo dhe té
nenit 108, 109 t& Kodit t¢ Procedurés Administrative®. Né kété kontekst, kufizimi i
veprimeve mbi njé pasuri t€ paluajtshme, €sht€ njé masé ekstreme q€ nuk mund té
aplikohet né ¢do rrethané, cka do té thoté g€ regjistruesi nuk mund té€ abuzojé me kété
kompetencé qé 1 €shté¢ dhéné, duke pasur parasysh dhe faktin se subjekti i prekur nga
kufizimi 1 veprimeve mund t€ kérkojé dhe démshpérblimin e démit t€ mundshém té
shkaktuar. Rasti tipik mund t€ jeté kur pronari i1 pasurisé s€ paluajtshme kérkon t&€ shesé
pasuriné né favor t€ njé subjekti tjetér, por ky veprim i ndalohet pér shkak t& kufizimit té
pasuris€ pér 30 dité, duke sjell€ si pasojé dhe humbjen e shitésit, duke sjellé si pasojé dhe
humbjen e fitimit t&€ mundshém qé mund t€ realizohej nése nga regjistruesi nuk do té ishte
vendosur kufizimi 1 veprimeve. Pér kéto arsye vlerésojmé se pér t€ vendosur njé kufizim,

mbi njé pasuri, dokumentacioni ligjor dhe faktet, duhet t€ jené t&€ plota dhe qé nuk 1éné

% Ligji nr.9062, daté 08.05.2003 “Kodi i Procedurave Administrative” botura né Fletoren zyrtare
nr.29/2003.
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dyshim, pér t€ provuar se mund t€ ndodhé njé veprim i padrejt€ apo njé mashtrim i
mundshém, qé mund t& kryhet.

S8é katérti, duke marré€ shkas dhe nga problematika e hasur né cilésin€ e t€ dhénave té
administruara tashmé né regjistrat ¢ ZRPP-sé, kryesisht atyre t€ krijuara pas pérfundimit té
regjistrimit fillestar, né két€ ligj n€ nenin 64 &shté parashikuar njé mekanizém pér
pérmirésimin dhe pérdité€simin e kétyre t€ dhénave té krijuara e t& administruara tashmé né
zyrén e regjistrimit t& pasurive t& paluajtshme’’. Ky parashikim ligjor ka si géllim t& tij,
rritjen e siguris€ dhe cilésis€ s€ t€ dhénave t€ administruara né regjistrat e pasurive té
paluajtshme, duke ndikuar né két€ ményré né rritjen e sigurisé sé té drejtés s€ pronés, né
funksion t€ pérmbushjes sé€ funksionit t€ saj pér regjistrimin e titujve t€ pronésisé me qéllim
krijimin dhe administrimin e njé informacioni t€ sigurt e t& besueshém. Pérmirésimi i té
dhénave, pérvec ndryshimeve t€ nevojshme g€ jané béré né ligj, €shté i nevojshem miratimi
i njé procedure té detajuar t&€ realizimit t€ kétij procesi. Pér két€ parashikim ligjor me
Vendim t& KM Nr. 245, daté 30.4.2014"', jané pércaktuar kushtet dhe procedurat pér
kryerjen e pérmirésimit dhe pérditésimit t€ t€ dhénave t€ regjistrit t€ pasurive té
paluajtshme qé€ administrohet né zyrat e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme né format
digjitale dhe manuale.

Procesi 1 pérmirésimit té t€ dhénave t€ krijuara gjat€ regjistrimit fillestar t€ pasurive té
paluajtshme dhe si rezultat reflektimi 1 kétyre pérmirésimeve né kartelat dhe Hartat Treguese
té Regjistrimit( HTR) t€ pasurive t€ paluajtshme g€ rrjedhin nga kartelat dhe HTR e pérftuara
gjaté regjistrimit fillestar, konsiston né pérmirésimin e t€ dhénave qé kartelat dhe HTR
tregojné, pérputhjen e pozicionit gjeografik t€ pasurive t€ HTR-t€ q¢ ZVRPP-ja ka krijuar dhe
administron me pozicionin né terren t€ pasurive, si dhe me reralizimin e lidhjes Kartele +

HTR pér ¢do pasuri, pér rastet kur kjo lidhje nuk ekziston. Ky proces pérvegse do té

7 Neni 64 i ligjit nr.33, dat€ 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té€ paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
"' Vendim i KM Nr. 245, daté 30.4.2014, “Pér Pércaktimin e kushteve dhe té procedurave pér kryerjen e
pérmirésimit dhe pérditésimit t& t& dhénave té regjistrave t€ pasurive té€ paluajtshme”, botuar né Fletoren

Zyrtare nr.62/2014.
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shogérohet nga procese t€ shumta teknike, kérkon edhe pérfshirjen né t€ t€ organeve té
ndryshme, si Komunat, Bashkité, DAMT, et;.

Pérmiré€simi dhe pérdité€simi i1 t€ dhénave té regjistrit t€ pasurive t€ paluajtshme éshté
njé proces q€ pérfshin t€ gjitha pasurité e paluajtshme né territorin brenda kufirit t& njé zone
kadastrale dhe do t& quhet pérmirésim sistematik.

Sé pesti, népérmjet kétij ligji, konkretisht nenit 65, rregullohet dhe c¢éshtja e
garantimit t€ informacionit t€ siguruar nga regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme, duke
pércaktuar né ményré t€ qart€ rastet e pérgjegjésis€ s€ ZRPP-s€ né sigurimin e
informacionit té shpérndaré nga kjo e fundit, né funksion t€ mbrojtjes s¢€ t& drejtave t&
pronésisé dhe garantimit t& sigurisé sé informacionit t&€ administruar né regjistrat ¢ ZRPP-
s€. Né kéto kushte, lind 1 nevojshém parashikimi 1 krijimit t€ njé Fondi Sigurie (ose Fondi 1
Garancisé ose Fondi i Démshpérblimit)’, i cili pérbén njé komponent themelor te
zhvillimit té nj€ tregu funksional t€ pronés, pasi né ligjin 7843/1994 parashikohet detyrimi i
ZRPP-s€ pér kompensim t€ paléve té treta né rast t€ njé regjistrimi t€ njé informacioni jo té
rregullt, duke e 1€né t€ hapur gjerésisht sferén e informacionit té€ garantuar nga ZRPP e pér
rrjedhojé dhe rritjen e faturés financiare t€ shpérblimit t€ démeve q€ mund té rrjedhin nga
ushtrimi 1 sé drejtés s€ kompensimit t€ parashikuar nga nenin 49 1 kétij ligji. Pér kété
géllim &shté pércaktuar q€ garantimi 1 kétij informacioni jepet vetém né lidhje me: a) té
drejtén e regjistruar; b) pasuriné e identifikuar si objekt 1 késaj t€ drejte; c) personin mbajtés
s€ késaj t€ drejte.

Vlen pér t’u theksuar se ZRPP-ja mban pérgjegjési pér garantimin e
informacionit, vetém pasi regjistrimi fillestar ka pérfunduar.

Pérsa mé lart, pérmbajtja e dispozitave t€ kétij ligji parashtrohet si mé poshté:

Kreu i paré — dispozita té pérgjithshme ;

Pércakton qéllimin e rregullimit, organizimit dhe funksionimit t€ veprimtaris€¢ sé
Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive té€ Paluajtshme, pérdorimin e regjistrit t€ pasurive té
paluajtshme, pércaktimin e procedurave t€ kryerjes sé procesit t€ regjistrimit t€ pasurive té

paluajtshme dhe t€ drejtave reale mbi to. Mé tej ky ligj vijon me pérkufizimet e termave té

2" Neni 65 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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pérdorur dhe vecanérisht riformulimit t€ pérkufizimit t€ termit ekzistues pér “regjistér”,
“bazé t€ dhénash” “ekstrakt, “pérpunim automatik t€ dhénash”, fushén tij t&€ zbatimit,
parimin e sigurisé juridike.

Kreu i dyté — krijimi i sistemit té regjistrimit dhe administrimi.

Ky kre i referohet njé€ sistemi t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, né pérbérje t&
cilit jan€ regjistrimi 1 titujve t€ pronésis€ dhe t& drejtave reale pér pasurité e paluajtshme né
mbéshtetje t€ dokumenteve ligjoré qé vértetojné pronésin€ mbi pasuring, si dhe pérgatitjen,
mbajtjen dhe administrimin e regjistrave t€ pasurive t€ paluajtshme, hartave treguese té
regjistrimit dhe dokumentacionit g€ vérteton t& drejtén e pronésisé dhe té drejta reale mbi
pasuring, ky sistem administrohet nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme.

Neni 6 1 kétij ligji sjell, pér efekt regjistrimi, ndarjen e territorit t€ Republikés sé
Shqipéris€ né zona regjistrimi t&€ cilat pércaktohen me vendim t€ Bordit Drejtues, me
propozim t€ Kryeregjistruesit, ¢do zoné mund t€ ndahet né disa zona kadastrale ku
pérfshihen njé numér i pércaktuar pasurish té paluajtshme. Ndarja e zonave kadastrale
behet nga Kryeregjistruesi.

Risi e veganté e kétij ligji, paraqitet né nenin 7 té ligjit q€ parashikon krijimin e
Regjistrit t& Pasurive t& Paluajtshme, né letér dhe/ose formé elektronike”. Ky regjistér
elektronik 1 pasurive t€ paluajtshme pérbén bazén e t€ dhénave shtetérore dhe administrohet
nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, por Késhilli 1 Ministrave, do té
pércaktojé¢ t€ dhénat parésore dhe dytésore; dhénésin/dhénésit e informacionit;
ndérveprimin me bazat e tjera t€ t€ dhénave dhe nivelin e aksesimit pér subjektet e
interesuara.

Pérsa i pérket bazés sé t€ dhénave ligji ka parashikuar q€ Bordi Drejtues do té
miratoj€ rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té bazés sé t& dhénave
shtetérore pér pasurité e paluajtshme né pérputhje me standardet, rregullat dhe procedurat e

pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

7 Neni 7 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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Ndérhyrja e paligjshme né regjistrin elektronik t€ pasurive té paluajtshme, kur
konstatohet nga punonjésit e autorizuar apo pérdoruesit e bazés se te dhénave shtetérore
jané te detyruar te njoftojné Kryeregjistruesin dhe organet kompetente.

Kreu i treté — Organizimi dhe funksionimi 1 Zyrés s€ Regjistrimit, parashikon
krijimin e statusit e Zyrés s€¢ Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme si njé person juridik
publik jobuxhetor né€ varési te Ministrit t€ Drejtésisé, dispozité kjo q€ 1 hap rrugé
pércaktimeve té métejshme né projektligi lidhur me financimin e saj dhe ményrén e
pérdorimit t€ t€ ardhurave t€ grumbulluara prej saj. Mbéshtetur né pércaktimin e Zyrés sé
Regjistrimit té¢ Pasurive t€ Paluajtshme, si njé person juridik publik jobuxhetor, jané
konfiguruar edhe organet drejtuese té saj. Ligji n€ nenet 11- 20 té tij parashikon krijimin e
njé¢ Bordi Drejtues, kompetencat e tij, kompetencat e Ministrit te Drejtésisé, té
Kryeregjistruesit, ményrén e zgjedhjes sé€ tyre et;.

Nenet 19 dhe 20 rregullojné veprimtaring e zyrave vendore té regjistrimit t€ pasurive
t& paluajtshme, organizimin dhe drejtimin tyre’*. Po ashtu zyrat vendore administrojné:
regjistrat e pasurive té paluajtshme; hartat treguese té regjistrimit pér zonén e regjistrimit té
pasurive té€ paluajtshme; vendimet gjyqésore, aktet administrative, kontratat, akte dhe
dokumente t€ tjera, t€ hartuara sipas ligjit, q€ kan€ ndikim mbi regjimin juridik t€ pasurisé
s€ paluajtshme apo té drejtave reale mbi to, té cilat, sipas ligjit, duhet té€ regjistrohen né
regjistrat e pasurive t€ paluajtshme; plane rilevimi, indekse té regjistrimeve né regjistrat e
pasurive té€ paluajtshme, si dhe regjistra t€ tjera, t€ krijuara gjat€ veprimtaris€ s€ zyrave
vendore t€ pasurive t€ paluajtshme dhe informacion filmik dhe elektronik.

Neni 20 pércakton kompetencat e regjistruesit, i cili 1 1€shon personit t€ interesuar qé
ka t€ drejtén ta kérkojé€, certifikaté pronésie, qiraje apo té interesave té tjera t€ regjistruara
né kartelé mbi pasurin€ e paluajtshme, kérkon nga personi i interesuar q€ té paragesé
dokumentet e pronésisé, certifikatat, cdo dokument tjetér apo plan rilevimi, t€ lidhur me
pasuriné e paluajtshme, kontratén e qirasé ose hipotekén né fjal€; t€ thérras€ ¢do person t&
interesuar q€ t€ paraqitet tek ai ose tek ndonjé person tjetér i autorizuar prej tij, jep

informacion ose shpjegim né lidhje me pasuriné e paluajtshme, kontratén e qirasé ose

™ Nenet 19-20 & ligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né

fletoren zyrtare nr.34/2012.
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hipotekén; pezullon njé regjistrim né rast se nuk dorézohen ose nuk jané té plota:
dokumentet e pronésisé, certifikata, cdo dokument tjetér apo plan rilevimi, t€ lidhur me
pasuriné e paluajtshme, informacion ose shpjegime, si dhe né qofté se nuk kryhen veprimet
g€ kérkohen sipas kétij ligji, deri n€ paraqgitjen e kétij dokumenti; t€ administrojé dhe
verifikojé té dhénat e pércaktuara né shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “d”, t€ kétij neni; t’i
kérkojé personit qé paraqget njé informacion jo t€ rregullt, t’i paguajé zyrés sé regjistrimit,
shpenzimet g€ ajo ka kryer né procesin e verifikimit t€ kétij informacioni jo té rregullt.

Financimi i1 Zyrés sé Regjistrimit t&€ Pasurive t&€ Paluajtshme dhe procedurat qé duhet
té ndjeké ajo pér zbatimin e ményrés sé re té financimit jané trajtuar né dy nene té reja té
ligjit nenin 21 dhe 227, Ligji parashikon se financimi i ZRPP do té realizohet nga: t&
ardhurat nga tarifat e shérbimit dhe t€ ardhurat e grumbulluara si agjent tatimor; té€ ardhura
e realizuara sipas nenit 39 t€ kétij ligji, konkretisht gjobat, apo nga pagesa té realizuara
sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi; donacione t&€ ndryshme; buxheti i shtetit né
mbéshtetje t€ politikave t& Késhillit t& Ministrave; huaté e marra n€ baz€ t€ marréveshjeve
financiare t&€ lidhura me institucionet financiare kredidhénése, sipas pércaktimeve té
legjislacionit né fuqi.

Vénja né zbatim e Ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” ka
sjell€ nj€ koncept té ri né€ funksionimin e Zyrés s¢ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme si
njé person juridik, publik, jobuxhetor. Ky ndryshim po shogérohet me ridimensionimin e
koncepteve t€ veprimtarisé ekonomiko - financiare t€ ZRPP-s&, né terma té nje riorganizimi
dhe menaxhimi me eficencé, efektivitet dhe ekonomik. Koncepti jobuxhetor nénkupton
shképutjen e buxhetit t€¢ ZRPP-s€ nga buxheti i shtetit me qéllim rritjen e performancés sé
pérgjithshme, dhe fleksibilitetit t&€ zyrés pér t€ kryer né kohé reale dhe pa pengesa
financiare té té gjitha aktiviteteve dhe produkteve né realizim t€ objektivave té€ saj.

Neni 21 “Financimi i Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme” pércakton
burimet e financimit t€¢ ZRPP-s¢€, t& cilat pérfshijné, té ardhurat nga shérbimet, kamaté-

vonesat, donacionet, huat€ e marra né baz€ té marréveshjeve financiare t&€ lidhura me

” Nenet 21-22 t& ligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né

fletoren zyrtare nr.34/2012.
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institucionet financiare kredidhénése, sipas pércaktimeve t€ legjislacionit né fuqi, si dhe
buxheti i shtetit, pér raste specifike, n€ realizim t€ politikave t& shtetit.

ZRPP-ja &sht€ zyré shérbimesh e si e tillé t€ ardhurat kryesore do t€ realizohen
népérmjet kryerjes s€ shérbimeve né lidhje me pasurit€ e paluajtshme. Shérbimet do t&
konsiderohen mushkéria e Institucionit, q¢ do té realizojné€ frymémarrjen e tij, pér kété
arsye do t€ duhet té vlerésohet me réndési jetike administrimi i kujdesshém i té gjithé
procesit té realizimit t€ shérbimeve.

Pavarésisht faktit t&€ shndérrimit t& ZRPP-s€ né nj€ institucion me autonomi financiare
dhe funksionimit t€ saj pa ndérmjetésimin e Degéve té Thesarit, duhet t€ mbajmé parasysh
se té gjitha fondet q¢ mblidhen, arkétohen, mbahen, shpérndahen e shpenzohen nga njésité
shpenzuese (Zyrat Vendore) jané fonde publike té cilat duhet t€ pérdoren né€ zbatim té
kuadrit rregullator né fuqi, né ményré sa me efektive dhe transparente, transparence té cilén
duhet ta garantoje sistemi i brendshém i kontrollit t€ ZRPP-sé.

Sipas nenit 22, né fillim t& ¢do viti financiar, ZRPP pérgatit Programin Buxhetor
Afatmesém si dhe parashikimin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin pasardhés dhe ia
paraqget ato pér miratim Bordit Drejtues. Njékohésisht parashikohen né kété nen edhe njé
séré veprimtarish financiare t€ detyrueshme pér t’u kryer nga kjo zyré€, té€ cilat jané té
lidhura me: mbajtjen e llogarive té plota dhe té sakta pér t€ ardhurat dhe shpenzimet faktike
né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi pér kontabilitetin; raportimin pér ¢éshtje t€ buxhetit
dhe llogarité financiare, n€é ményré periodike dhe né fund té ¢do viti financiar; menaxhimin
né pérputhje me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe aktet nénligjore n€ zbatim té
tij, té financimeve nga buxheti 1 shtetit.

Ligji n€ kuadér t€ funksionimit t&€ Zyrave t&€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme
me vetéfinancim ka parashikuar qé njé pjesé e té€ ardhurave e pashpenzuara qé do té
rezultojné né fund t€ vitit financiar, t€ kalojné né buxhetin e vitit pasardhés né fondin
rezerve.

Kreu i katért pérmban dispozita (nenet 24- 35) t€ cilat parashikojné rregullat e
realizimit t& regjistrimit fillestar t& nj€ pasurie t&€ paluajtshme i cili n€ thelb €shté pérgatitja
e njé kartele dhe njé harte treguese regjistrimi pér ¢do akt publik té paraqitur pér regjistrim i

cili pércakton pronésiné€ ose té€ drejta té tjera reale q€ ekzistojné pér pasurité e paluajtshme.
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Né€ nenin 24 t& kétij ligji parashikohen titujt e nevojshém proceduar pér regjistrim dhe
dokumentacioni qé i duhet té€ paraqitet pér regjistrimin e pasurive dhe pse disponojné tituj
pronésie t€ detyrueshém pér regjistrim nuk kané t€ pércaktuar sipérfagen e pasurisé.
Procedurat né lidhje me pércaktimin e sipérfages s€ pasuris€ jané té parashikuara né
Vendimin e K&shillit t& Ministrave nr. 745, daté 24/ 10/20127°.

Sic dhe pércaktohet né titullin e VKM, objekt i saj éshté pércaktimi i procedurave t&
regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, né ato raste kur nga ana e personit té interesuar
zotérohen dokumente t€ ligjshme té fitimit t& pronésis€, por né kéto dokumente pronésie
nuk &shté e pércaktuar sipérfagja. Né VKM jané té pércaktuara kur pasuria q€ nuk ka té
pércaktuar sipérfagen ndodhet né zonén kadastrale ku nuk ka pérfunduar regjistrimi
sistematik masiv, ose dhe kur ky regjistrim €shté n€ proges regjistrimi.

Gjithashtu VKM-ja ka pércaktuar procedurén né rastin kur pasuria e cila ka dokument
pronésie, por nuk ka té pércaktuar sipérfagen dhe pasuria ndodhet né njé zoné€ kadastrale ku
ka pérfunduar regjistrimi fillestar. Né kété rast pasuria e cila vjen pér t’u pércaktuar
sipérfagja, kjo sipérfage tashmé &shté regjistruar né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme
duke u hapur njé kartel€ pasurie né emér té pronarit né€ té cilén jan€ pércaktuar si sipérfagja
dhe pozicioni gjeografik né HTR, dhe ky regjistrim tashmé €shté ligjéruar n€ bazé t& ligjit
33/2012 neni 25. Ndérsa né rastet kur pasuria e cila ka té papércaktuar sipérfagen né
dokumentin e pronésis€ €shté e regjistruar e si e tillé nuk &shté e nevojshme t€ béhen
procedura té tjera shtesé€, né rastin kur pasuria ka dalé me pronar n€ pronési “shtet” apo né
pronési “pronar i pavértetuar”, do t&€ procedohet nga ZVRPP me zbatimin e proceduarve té
pércaktuara né VKM. N¢ t€ gjitha raste, pas pérfundimit dhe ligjérimit t&€ regjistrimit
fillestar €shté pronari 1 pasurisé sé paluajtshme qé vé né€ 1€vizje ZVRPP pér kryerjen e
proceduarve té pércaktimit t€ sipérfaqes, kérkesé t€ cilés duhet t’i bashkélidhen dhe
deklarata noteriale t€ pronaréve kufitaré t€ cilét duhet t€ deklarojné se nuk kané asnjé lloj
pretendimi né lidhje me pasuriné e subjektit dhe nuk cénohen nga regjistrimi 1 késaj

pasurie. Edhe né rastet kur pronaré kufitaré t&€ pasuris€ €shté shteti, apo kemi kufitaré té

7 Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 745, daté 24/10/2012 “Pér procedurat e regjistrimit t& pasurive t&
paluajtshme, pér té cilat zotérohen dokumente t€ ligjshme pronésie, por q€ nuk kané t€ pércaktuar

sipérfagenbotura né fletoren zyrtare nr.148, viti 2012.
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regjistruar rrugé publike etj, subjekti kérkues duhet q€ t’i drejtohet organeve té
administratés lokale ku t& pajiset nga kéta t€ fundit me njé vértetim né lidhje me kété fakt.
Njé risi né pércaktimin e procedurave té regjistrimit né€ két€ VKM éshté dhe fakti kur
pronarét kufitaré té regjistruar n€ regjistrat e pasurisé jané larguar n€ emigracion apo pér
arsye té ndryshme nuk japin deklaraté noteriale, subjekti kérkues e deklaron kété fakt me
ané té nj¢ kérkese me shkrim dhe ZVRPP-ja bén afishimin publik pér nj€ afat kohor prej 45
dité€sh sipas ligjit. Gjithashtu €shté parashikuar, njélloj si né ligjin e shfuqizuar, se pér
kalimin né pronési té sipérfaqgeve, kur n€ dokumentin e pronésis€ €shté béré shénimi “oborr
né pérdorim”, kérkuesit duhet t’i drejtohen organeve té kthimit dhe kompensimit té
pronave. Procedurat e kalimit té késaj sipérfage né pronési €shté pércaktuar me Vendim t&
Késhillit t&€ Ministrave nr.578, daté 29/08/2012, ndryshuar me Vendim té Ké&shillit té
Ministrave, Nr.790, daté 14.1 1.2012"7. Né vendimin e sipércituar t&€ Késhillit t&€ Ministrave
ésht€ ngarkuar AKKP-ja té kryejé procedurén paraprake pér tjet€rsimin, né pronési té
poseduesve t€ oborreve né pérdorim, qé plot€sojné kushtet e pércaktuara, si mé€ poshté vijon:
a) T€ jené né posedim, t€ qeté dhe pa ndérprerje, t€ pronarit t&€ ndértimit; b) Brenda tyre ose
né lidhje funksionale me to gjendet ndértim 1 cili: 1) €shté 1 regjistruar né€ regjistrat e ZRPP-s€,
né pronési t€ kérkuesit; 11) Eshté ngritur para datés 10.8.1991. c) T€ jené né pronési té shtetit,
ndonése té paregjistruara si t€ tilla, por t€ patransferuara n€ inventarin e pronave t€ organeve
té geverisjes vendore, n€ pérputhje me ligjin nr. 8744, dat€ 22.2.2001 “Pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike t€ shtetit n€ njésité e qeverisjes vendore”, t€ ndryshuar; ¢)
Kéto sipérfage toke duhet t€ rezultojné fizikisht t€ lira dhe té€ pazéna nga ndértime pa leje,
sipas kuadrit ligjor pérkatés; d) Té jené té patrajtuara nga legjislacioni pérkatés pér njohjen,
kthimin apo kompensimin e pronés. Gjithashtu n€ VKM éshté pércaktuar se nuk jané objekt
shqyrtimi nga AKKP-ja, oborret n€ pérdorim, brenda té cilave ose né lidhje funksionale me to
gjendet vetém ndértim informal. Ato té trajtohen né€ pérputhje me aktet, ligjore e nénligjore,

né€ fuqi. Oborret n€ pérdorim tjetérsohen, pa kundérshpérblim, né rastin kur e drejta e

" Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.578, daté e Aktit:29.08.2012, data e Miratimit:, Flet.Zyrtare Nr.125,
Faqe:7092 Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési t€ oborreve né pérdorim, akt i cili ka
ndryshuar me vendim t€ KM, Nr.790, data e Aktit: 14.11.2012, data e Miratimit: 14.11.2012, Fletore
Zyrtare Nr.156.
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pronésisé mbi kéto sipérfage €shté hequr pa kompensim, pér shkak té ligjeve té kohés; dhe
me kundérshpérblim, né rastet e tjera.

Gjitashtu jané pércaktuar dhe rrugét e zgjidhjes s€ problemeve t€ hasura pér
regjistrimin e pasurive té krijuara para vitit 1991, dhe kur personi nuk rezulton t&é keté njé
titull pronésie té parashikuar né€ pércaktimet e béra né nenin 25/a t€ ligjit népérmjet

13

parashikimit t€ béré né pikén “ c” t€ nenit 26, procedura té cilat jané pércaktuar né
Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 608, daté 05/09/2012"%.

Si¢ dhe pércaktohet dhe né titullin e vendimit t&¢ KM, objekt i kétij vendimi &éshté
pércaktimi i institucionit t&€ autorizuar dhe i procedurés s€ kalimit n€ pronési t€ pasurive té
paluajtshme, t€ ndértuara deri mé 10.8.1991, e t€ truallit funksional t& tyre, né rastet kur
nuk posedohen akte t& fitimit t€ pronésisé, n€ kuptim té€ nenit 193 t€ Kodit Civil, me géllim
regjistrimin fillestar apo regjistrimin e tyre né regjistrin publik t&€ pasurive t€ paluajtshme
me titull t€ qarté t& pronésisé.

Institucioni i autorizuar nga Késhilli i Ministrave pér kalimin n€ pronési té pasurive t&
paluajtshme, t&€ ndértuara deri mé 10.08.1991, dhe t€ truallit funksional té tyre, kur nuk
posedohen akte fitimi pronésie, &shté bashkia ose komuna, ku gjendet pasuria e
paluajtshme. Institucioni 1 autorizuar vepron gjaté procedurave t€ regjistrimit fillestar me
kérkes€ t€ regjistruesit apo té nj€ personi ose t€ ¢do grupi té€ ngarkuar nga kryeregjistruesi
apo me kérkesé€ t€ individit (kérkuesi), sipas nenit 25 t& ligjit nr. 33/2012 “Pé&r regjistrimin e
pasurive t& paluajtshme””’. Subjekti duhet t& plotésojé kushtet e méposhtme :

Objektit t€ jeté 1 ndértuar deri mé 10.8.1991, trualli funksional duhet té rezultojé
fizikisht 1 liré dhe 1 pazéné nga ndértime pa leje, dhe madhésia e sipérfages s€ truallit
funksional né posedim t€ pérfituesit t€ jeté ajo q€ €sht€ miratuar sipas dispozitave ligjore

5580

ekzistuese deri né€ daljen e ligjit nr. 7693, daté 6.4.1993 “Pér urbanistikén™"", trualli nén té

dhe trualli funksional, t€ mos jené t€ regjistruar né€ regjistrin publik t€ pasurive té

" Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 608, daté 05/09/2012, botuar né fletoren Zyrtare nr.122, viti 2012,
ndryshuar me Vendimin e K¢&shillit t¢ Ministrave, Nr.133, Data e Aktit:11.02.2015, Data e
Miratimit:11.02.2015, Fletore Zyrtare Nr.17, viti 2010.

® Neni 25 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.

80 Ligji nr. 7693, daté 6.4.1993 “Pér urbanistikén”, botuar né fletoren zyrtare nr.5/1993.
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paluajtshme apo edhe kur jané t& regjistruar, mungon akti i fitimit t€ pronésisé, t& jeté i pa
trajtuar nga legjislacioni pérkatés pér njohjen, kthimin e kompensimin e pronés apo pér
legalizimin dhe urbanizmin e ndértimeve pa leje.

Regjistrimi fillestar 1 truallit dhe ndértesés béhet nga ZRPP-ja apo me kérkesé té
subjektit.

Dubhet theksuar se ky parashikim adreson rregullimin e problematikés s€ krijuar pér
pamundésin€ e regjistrimit t€ shtépive t€ vjetra t&€ para vitit 1991 ( 10.8.1991), pér t€ cilat
nuk figurojné t€ regjistruara ne regjistrat e ZRPP-s¢ dhe pse nga dokumentacioni teknik
provohet ekzistenca dhe ndértimi i tyre para késaj date.

N¢€ nenin 29 t€ kétij ligji, éshté parashikuar si emértim i ri, por edhe si koncept “harta
kadastrale” e cila zévend€son “hartén treguese té€ regjistrimit”. N&é nenin 75,t& dispozitave
kalimtare €shté parashikuar midis té tjerave se pérdorimi i hartave treguese t€ regjistrimit
do té vazhdojé€ té béhet deri n€ datén 1 janar 2014, kur HTR do té zévendésohen me hartat
kadastrale.

Gjithashtu né kété kre té ligjit, né€ nenin 34, rregullohet proceduara qé duhet té ndiget
nga ZRPP-ja pér ndarjen dhe bashkimet e pasurive t€ paluajtshme, té cilat jané veprime
teknike e ligjore qé kryhen nga ZRPP-ja vet€m pas paraqitjes s€ kérkesave t€ pronaréve té
pasurive t€ paluajtshme, pér ndarje t€ pasurive t€ tyre pér gé€llime té€ ndryshme,
transaksionesh apo pérdorimi t€ pasurive t€ paluajtshme. Pérsa i takon bashkimit té
pasurive, risia &shté se mund t€ bashkohen vetém pasuri t&€ t€ njéjtit pronar dhe jo té
pronaréve t€ ndryshém, ndryshe nga sa ishte parashikuar né ligjin e shfuqizuar.

Ndérsa né€ nenin 35 t€ kétij ligji €shté pércaktuar rregulli g€ asnjé pjes€ né natyré e
pasurisé€ s€ paluajtshme té pérfshiré né€ nj€ kartel€ t€ njé pasurie t€ paluajtshme nuk mund té
regjistrohet né€ pronési tjetér, pa u kryer ndarja e pasurisé né fjalé€ nga pronari i saj n€ pjesé

té reja, pér t€ veguar até pjesé t€ pasuris€ qé do t€ shitet nga e téra .
Né kreun e pesté (nenet 36-62) t& kétij ligji jané parashikuar dispozita té cilat

rregullojné dhe pércaktojné efektet qé sjell procesi 1 regjistrimit fillestar, si dhe té€ gjitha

veprimet ¢ mundshme juridike qé regjistrohen mbi njé pasuri té€ paluajtshme, té cilat
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pérmbajné humbje apo fitim t€ drejtés s€ pronésisé apo t€ drejtave reale mbi nj€ pasuri té
paluajtshme tashme té regjistruar .

NE€ nenin 36 t€ kétij ligji sanksionohet tashmé, se pas regjistrimit ¢cdo pronar i pasurisé
presupozohet se €shté njoftuar pér dijeniné e ¢do shénimi té méparshém lidhur me pasuriné,
késhtu g€ lind e nevojshme dhe duhet t€ tregohet kujdesi i duhur qé pér ¢do rast, ¢do
shénim informacioni pér pasuriné€ duhet té regjistrohet n€ kartelén e saj.

Neni 36 i ligjit €shté nj€ dispozité e cila ka pér qéllim t€ pércaktojé pasojat juridike qé
sjell regjistrimi i njé akti juridik prané regjistrave t& pasurive t& paluajtshme®. N& kété
dispozité ligjore pércaktohet gart€ se me regjistrimin, pronari i pasurisé apo subjekti qé
gézon njé t& drejté reale, mund t€ disponojé pasuriné né pérputhje me pércaktimet ligjore né
fuqi, kur regjistrimi 1 pasurisé &shté kryer n€ pérputhje me pércaktimet e kétij ligji.
Gjithashtu né kété nen, jané transportuar dhe pércaktimet e nenit 195 t&€ Kodit Civil, 1 cili
siguron vazhdimésiné e regjistrimeve dhe t€ kalimit té t€ drejtave reale mbi sendin e
paluajtshém. Né kété dispozité ligjore, né paragrafin e fundit, p€rcaktohet dhe géllimi
kryesor 1 ekzistencés sé regjistrit t&€ pasurive t€ paluajtshme, qéllim i cili ka t& b&jé me
publikimin e akteve juridike, né regjistér, duke ju drejtuar kunder té tretéve dhe
presupozohet se ¢cdo shénim 1 kryer né két€ regjistér publik, shté 1 njohur nga té tretét.

Pércaktimet e pasqyruara né kété dispozité ligjore kané gené t€ konsoliduara dhe né
ligjin nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, 1 ndryshuar,
konkretisht n€ nenin 9, t€ ligjit t& shfuqizuar, por né ligjin e ri jané€ kryer disa ndryshime
gjuhésore, duke béré t&€ mundur pérshtatjen e terminologjisé juridike me até t&€ pércaktuar
né€ Kodin Civil. Konkretisht n€ paragrafin e par€, termi “transaksion” &shté hequr dhe éshté
vendosur “veprimi juridik”, pikérisht sipas pércaktimeve t€ Kodit Civil. N& paragrafin e
dyté, té ligjit 33/2012 &éshté hequr pércaktimi “si pérfagésues i familjes”, pér shkak se
pasuria nuk mund té disponohet nga pérfagésuesi 1 familjes, por nga bashképronarét e
pasurisé, té cilét mund té kené bashképronési midis anétaréve té familjes bujqésore, sipas
pércaktimeve t&€ neneve 222 — 230 té Kodit Civil. N& paragrafin e fundit termat “kontraté

qiraje ose hipoteké” &shté zé€vendésuar me shprehjen “apo njé té drejté reale mbi t&”, pér

' Neni 36 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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shkak se né€ ligjin e vjetér, pércaktimi vetém i t€ drejtés s€ hipotekés dhe giras€ ishte shumé
kufizuese, pér shkak se né regjistra pasqyrohen dhe té drejta t€ tjera reale mbi sendin e
paluajtshém.

Neni 37, i ligjit nr. 33/2012, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, &shté njé dispozité e cila sanksionon njé nga parimet kryesore qé
karakterizojn€ regjistrimin e pasurive té paluajtshme, i cili €shté parimi i pérparésisé sé
regjistrimit, duke saktésuar dhe ményrén se si pércaktohet kjo pérparési, né paragrafin e
paré. Ky parim ka gené i sanksionuar dhe né ligjin nr. 7843, t€ shfuqizuar, dhe konkretisht
né€ nenin 10, 27 dhe 39/a. Paragrafi i paré€ i nenit 37 té ligjit t€ ri, éshté i pandryshuar me até
té nenit 10 té ligjit t€ vjetér; paragrafi i dyté €shté i pandryshuar me até t€ nenit 39/a té ligjit
té vjetér; paragrafi i treté €shté 1 njéjté me paragrafin e fundit t€ nenit 27 t€ ligjit t€ vjetér,
me té€ vetmin ndryshim se regjistruesi nuk refuzon regjistrimin me vendim té arsyetuar por
me urdhér té arsyetuar. Pavarésisht faktit se me ligjin e ri, pér sa i pérket kétyre
dispozitave, nuk ka ndryshime thelbésore, vlerésojmé se né kété material, duhet té
analizohen disa momente né parashikimet e kétij neni.

Né paragrafin e paré t€ kétij neni, vlerésojmé se ligjvénési ka pasur pér géllim té
pércaktojé kushtet dhe meényrat se si do té pércaktohet pérparésia e regjistrimit.
Konkretisht, pérparésia e regjistrimit, pércaktohet né varési t€ radhés sé paraqitjes sé aktit
pér regjistrim, pavarésisht nga data e pérpilimit apo shénimit né regjistér. Pra né kuptim té
kétij neni, akti qé paraqitet 1 pari pér regjistrim, z€ radhé i pari, por me kushtin qé akti t&
jeté paraqitur né ményré té pérshtatshme. Vetvetiu lind pyetja se kush do té konsiderohet
paraqitje né ményré té pérshtatshme té dokumenteve. Vlerésojmé se njé dokument, mund té
konsiderohet si 1 paraqitur n€ ményré t€ pérshtatshme, vet€ém atéheré, kur jané plotésuar t&
gjitha procedurat dhe konditat e pércaktuara né aktet ligjore, té cilat do t€ mundésonin
kryerjen e shénimeve né kartelén e pasurisé. Pra dokumenti, rezulton té jeté paraqitur né
ményré té till€, g€ ploté€son té€ gjitha kriteret dhe kushtet e pércaktuara né aktet ligjore, pér
t’u pasqyruar né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme. N€ kuptim t&€ paragrafit t€ dyté, asnjé
akt 1 paraqitur pas aktit t& paré, i cili €shté paraqitur né pérputhje me pércaktimet e
paragrafit t& paré, pér t€ njéjtén pasuri t€ paluajtshme, nuk mund t€ pranohet pér regjistrim

té ri nga ana e regjistruesit. Pra me kété paragraf, ligjvénési, ka pasur pér gé€llim ndalimin
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ligjor t& kryerjes sé€ njé regjistrimi i cili krijon mbivendosje, duke parashikuar qé ky akt i
cili do t€ krijonte mbivendosje, pér sa i pérket késaj sipérfaqeje, duhet t& refuzohet me
urdhér té arsyetuar t€ regjistruesit, sipas rregullimit t€ paragrafit t€ tret€. Ligji nuk ka té
pércaktuar nj€ afat pér nxjerrjen e kétij urdhri, por né kuptim té pércaktimeve t& Kodit t&
Procedurés Administrative, afati si rregull shté 30 — ditor, nga data e paraqitjes s¢ aktit pér
regjistrim®. Gjithashtu, né rastin konkret, ligjvénési nuk ka parashikuar njé kontroll t&
urdhrit nga ana e organit epror, konkretisht ZQRPP, duke sjellé si pasojé dhe
ankimueshmériné e tij drejtpérdrejt né gjykaté. Ky géndrim 1 ligjvénésit, vérehet dhe né
nenin 25, germa b) t&€ kétij ligji, n€ lidhje me vendimin e regjistruesit pér pércaktimin e
sipérfaqes sipas késaj dispozite ligjore.

Neni 38, 1 ligjit nr. 33/2012, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, éshté nj€ dispozité e cila pércakton midis té tjerash se cilat jané subjektet apo
organet, qé€ duhet t€ paraqitin aktet juridike pér regjistrim, afatet kohore se kur duhet t&
paraqgiten, dhe detyrueshmériné e ¢do akti qé ndikon né gjendjen juridike té sendit t&
paluajtshém. Vlerésojmé se vullneti i1 ligjvénésit, né pércaktimet e késaj dispozite ligjore,
ka gené t&€ ngarkojé me barré t& gjithé subjektet q€ disponojné njé akt juridik, njé vendim
gjykate apo t€ ndonj€ organi tjetér shtetéror, q€ ta paraqitin sa mé shpejt kété akt n€ zyrén e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, pér t€ mundésuar dhe realizimin e géllimit té veté
regjistrit publik té pasurive té€ paluajtshme, 1 cili €shté publikimi 1 akteve q€ ndikojné né té
drejtat reale mbi pasurité e paluajtshme, pér t€ mundésuar siguri né qarkullimin civil té
sendeve té paluajtshme. N& kété dispozité pércaktohet dhe njé afat pér paraqitjen e aktit
juridik pér regjistrim. Pra n€ rastin konkret, jemi pérpara nj€ situate juridike subjektive, ku
subjekti 1 interesuar, pra ai q€ disponon aktin juridik, 1 cili duhet t& paraqitet pér regjistrim
prané regjistrave t€ pasurive té paluajtshme, duhet t& kryej€ patjetér njé veprim, i cili &shté
né€ interesin e tij, pasi n€ mungesé té kryerjes sé kétij veprimi nuk do t& prodhohej asnjé
efekt juridik né favor t€ tij. Efekti juridik q€ do t€ prodhohej né favor t€ subjektit té

interesuar €shté publikimi 1 aktit, 1 cili do t€ sillte si pasojé dhe kundérdrejtimin e kétij akti

#  Ligji nr.8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés Administrative” botuar né fletoren zyrtare nr.19/1999, i

ndryshuar me vendim té Gjykat€s Kushtetuese nr.32, daté 24.11.2003, botuar né fletoren zyrtare
nr.95/2003.
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ndaj t€ tret€ve, duke u pércaktuar dhe pérparésia e regjistrimit, si parashtruam mé sipér.
Gjithashtu, né€ paragrafin e fundit, t€ késaj dispozite ligjore, e cila ka ndryshuar, jané
pércaktuar apo konfirmuar edhe njéheré pércaktimet e nenit 196 t€ Kodit Civil, duke
ngarkuar gjykatat, noterét, pérmbaruesit gjyqésoré dhe organet e tjera shtetérore, qé t’i
dérgojné€ zyrés aktet t& cilat ato krijojn€ apo prodhojné, dhe g€ ndikojné né faktet dhe
gjendjen juridike t€ pasurisé sé paluajtshme. N& ndryshim nga neni 196 i Kodit Civil, né
kété nen éshté pércaktuar dhe afati 30 — ditor, pér t’1 pércjellé kéto akte. Vlerésojmé se
pavarésisht faktit, nése akti paraqitet apo jo nga kéto organe prané€ zyrés s€ regjistrimit,
subjekti 1 interesuar, n€ favor t€ sé cilit éshté 1€shuar akti, apo q€ ka interes t€ ligjshém pér
regjistrimin e tij, duhet t€ kryejé formalitet e nevojshme dhe procedurat pérkatése pér
regjistrimin e tij prané zyrés s€ regjistrimit, konkretisht duhet t€ paraqité kérkesé pér
regjistrimin e tij dhe t€ respektojé pércaktimet nenit 39 dhe 71 té kétij ligji.

Né nenin 39 té ligjit nr. 33/2012, dat€ 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme, né€ vijim té nenit 38, jané pércaktuar dhe penalitetet pérkatése, né rast té
mosrespektimit nga subjekti 1 interesuar, pér t€ paraqitur kérkesé pér regjistrimin e aktit,
konkretisht pagimin e kamatvonesés™. Ligjvénési, ka pasur pér qéllim t& sensibilizojé
interesin publik, duke parashikuar penalizime pasurore ndaj subjekteve qé nuk paraqitin
brenda njé€ afati t€ arsyeshém 30 ditor, aktin juridik pér regjistrim, mosparagqitje qé€ sjell si
pasojé¢ dhe mungesén e siguris€ s€ informacionit n€ garkullimin civil t€ sendeve té
paluajtshme. Mbajtja dhe administrimi i miré 1 regjistrit t€ pasurive té€ paluajtshme, duke
pasqyruar té gjithé aktet juridike q€ ndikojné né té drejtat reale mbi sendin e paluajtshém né
ményré sa mé t€ shpejté dhe efektive, pérmbush interesin mé té€ larté t€ publikut dhe
garanton parimin kushtetues té siguris€ juridike n€ qarkullimin civil. Ndryshimi me ligjin e
méparshém &shté se nga ana e ligjvénésit €shté parashikuar njé vleré maksimale, pér té
cilén mund té€ arrijé penaliteti, konkretisht 300.000 (treqind mij€) leké.

Neni 40 1 ligjit pérmban pércaktime té reja né€ regjistrimin e pasurive té paluajtshme,
pércaktime té cilat nuk kané gené né ligjin e méparshém, t€ shfuqizuar. N&é kété dispozité

ligjore, n€ paragrafin e par€ t€ saj, pércaktohet se, ¢do subjekt, i cili ka té regjistruar né

% Neni 39 i ligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012
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favor t€ tij njé t&€ drejté reale mbi sendin e paluajtshém, duke gézuar t& drejtén e disponimit,
i lind e drejta, g€ me vullnetin e tij t€ shprehur para noterit, t’i kérkojé regjistruesit qé t&
pezullojé veprimet e regjistrimit, duke i kushtézuar ato pér aq kohé€ sa e pércakton veté
subjekti 1 interesuar, n€ aktin noterial. N& lidhje me kété kérkesé regjistruesi shprehet me
urdhér, i cili s€ bashku me afatin e pezullimit shénohet né kartelén e pasurisé. Né paragrafin
e fundit t& kétij neni, pércaktohet se urdhri pér pezullimin, i béré€ sipas pikés 2 t& kétij neni,
konsiderohet i pavlefshém ndaj ¢do akti tjetér t€ nxjerré rregullisht, sipas legjislacionit né
fuqi, apo ndaj ¢do vendimi gjykate qé€ sjell t€ drejta apo detyrime mbi t€ njéjtén pasuri té
paluajtshme, objekt kérkese. Pra né€ kuptim t& kétij paragrafi, ¢do akt, i cili &shté i
detyrueshém pér regjistrim, dhe qé shpreh njé vullnet tjetér té subjektit qé ka kérkuar
pezullimin apo njé vendim gjyqé€sor apo t€ njé organi tjetér shtetéror q€ vjen né
kundérshtim me aktin e pezullimit, duhet té regjistrohet, dhe nga momenti i paraqitjes sé
kétij akti né ményré t€ pérshtatshme prané zyrave té regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme,
urdhri i regjistruesit konsiderohet i pavlefshém.

Né nenin 41, pika 2 , ka njé€ risi pérsa 1 takon regjistrimit t€ kontratave té€ kalimit t&
pronésis€. Né paragrafin e paré, t€ nenit 41, nuk rezulton t€ jené kryer ndryshime t&
theksuara nga pércaktimet e ligjit t€ vjetér, n€ nenin 15 t€ tij. Ky paragraf pércakton se ¢do
akt, g€ pérmban fitimin e t€ drejté€s s€ pronésisé apo t€ ndonjé té drejte tjetér reale, né
bashképronési, duhet regjistruar si 1 tillé, duke pércaktuar pjesét e secilit bashképronar, nése
kjo €shté e mundur apo del nga akti. N€ paragrafin e dyté, ndryshe nga ligji i vjetér, kemi
njé dispozité té re ligjore, e cila ka pér géllim té€ integrojé né ligjin pér regjistrimin e
pasurive t& paluajtshme, nenin 76 t& Kodit t& Familjes®, i cili pércakton se pasuria e
bashkéshortéve presupozohet si e pérbashkét, me pérjashtim t€ rastit kur bashkéshorti
provon karakterin e saj vetjak. Kjo dispozité e re, do sjellé si pasojé dhe mundésiné pér té
regjistruar dhe aktet noteriale, t€ bashkéshortéve, té€ cilét pércaktojné njé regjim tjetér
pasuror.

N¢ kété nen, nuk vérehen ndryshime thelb&sore nga ligji 1 shfuqizuar, pérvec faktit se

regjistrimi 1 kontratés sé shitblerjes kryhet pas verifikimit t€ elementéve té formés e té

% Neni 76 i ligjit nr.9062, daté 08.05.2003 “Kodi i Procedurave Administrative” botura né Fletoren zyrtare
nr.29/2003.
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pérmbajtjes s€ aktit noterial, t€ pércaktuara n€ udhézimin e miratuar nga Késhilli i
Ministrave, i cili aktualisht korrespondon me Udhézimin Nr. 2, dat€ 12.9.2012 “Pér
pércaktimin e elementéve t€ akteve, q€ verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive té

Paluajtshme dhe t& procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t& Regjistruesit™™

, p€r sa nuk bie né
kundérshtim me kété ligj

Né nenin 45 t& ligjit pércaktohen ményrat se si do kryhet regjistrimi i akteve té cilat
p€rmbajné pjes€timin e pasuris€ s€ paluajtshme. Pér t&€ mundésuar pjesétimin e pasurive
dhe regjistrimin e tyre né€ regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, nevojitet q€ pasuria e cila do
té pjesétohet duhet t& jet€ e pércaktuar. NE rast se kjo nuk &shté e pércaktueshme,
vlerésojmé se nga ana e regjistruesit duhet t€ orientohet pala e interesuar pér rregullimin e
té metave t& kétij akti, duke pércaktuar qart€ pozicionimin e pasurisé.

Né nenet 46-50 ligji ka parashikime t€ reja pérsa i takon regjistrimit t& lejes sé
ndértimit, regjistrimit pérfundimtar t€ objekteve t€ pérfunduara dhe regjistrimit t& pjes€ve
né bashképronési (ambienteve té pérbashkéta).

Né& nenin 46 t€ ligjit, parashikohet rasti i regjistrimit t& lejes s€ ndértimit, edhe pse
objekti nuk ka nisur té€ ndértohet, né njé regjistér t€ vecanté, né ndryshim nga ligji i paré i
cili nuk parashikonte regjistrimin e kétij akti. Regjistrimi 1 lejes sé ndértimit, do té
mundésojé regjistrimin e kontratave paraprake, duke pércaktuar dhe pérparésiné e
regjistrimit, si dhe do t&€ mund€soj€ njé informacion mé t€ ploté€ né regjistrin e pasurive té
paluajtshme, duke pasqyruar informacionin se mbi kété toké ka nisur procedurat pér
ndértimin e njé objekti. Kriteret dhe procedurat pér regjistrimin e lejes s€ ndértimit apo dhe
akteve noteriale paraprake jané té pércaktuara né¢ Udhézimin nr.3, dat€ 03/10/2012 i

Késhillit t& Ministrave®, udhézim né t& cilén pércakohen kriteret dhe procedurat se si

% Udhézimin Nr. 2, daté 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve t& akteve, qé verifikohen nga Zyra e

Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t&€ Regjistruesit”, botuar
né fletoren zyrtare nr. 134/2012.

% Udhézimin nr.3, daté 03/10/2012 i Késhillit t& Ministrave, Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér
regjistrimin e lejes s€ ndértimit dhe akteve noteriale t€ lidhura pér zhvillimin, né cilésiné e investitorit
dhe pronaréve t€ truallit apo blerésve/porositésve té€ njésive individuale, t€ objektit né fazén e karabinasé

dhe té objektit t&€ pérfunduar”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.134/2012,
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regjistrohet njé leje ndértimi, cilat jané aktet noteriale dhe administrative té lidhura pér
zhvillimin, nga personi i cili ka cilésiné e investitorit dhe pronarit/pronaréve té truallit si
dhe té personave g€ kané cilésin€ e blerésve/porositésve t€ njésive individuale, t& lejes sé
ndértimit, t€ objektit n€ fazén e karabinas€ dhe t€ objektit t€ pérfunduar.

Né nenin 47, parashikohet rasti i regjistrimit t€ objektit né fazén e karabinasé,
pércaktim ky dhe i parashikuar né€ ligjin e vjetér. Regjistrimi i karabinasé€, do t&¢ mundésojé
regjistrimin e kontratave paraprake, akteve t& tjera pér kreditimin e investitorit, duke
pércaktuar dhe pérparésiné e regjistrimit, si dhe do t€ mundésojé njé informacion mé té
ploté né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme, duke pasqyruar informacionin se mbi kété toké
ka nisur procedurat pér ndértimin e njé objekti, fazén e punimeve, strukturén etj. Kriteret
dhe procedurat pér regjistrimin e karabinas€ apo dhe akteve noteriale paraprake jané té
pércaktuara n€ udhézimin nr.3, daté 03/10/2012 té K&shillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin
e kritereve e t€ procedurave pér regjistrimin e lejes sé€ ndértimit dhe akteve noteriale té
lidhura pér zhvillimin, né€ cilésiné e investitorit dhe pronaréve t& truallit apo
blerésve/porositésve té€ njésive individuale, t€ objektit n€ fazén e karabinasé dhe té objektit
té pérfunduar”.

Referuar udhézimit nr.3, dat€ 03/10/2012 té Ke&shillit t€ Ministrave, autoriteti
shtetéror, 1 ngarkuar pér té pércjell€ pér regjistrim né zyrén pérkatése vendore té regjistrimit
t€ pasurive t€ paluajtshme lejen e ndértimit dhe/ose lejen e zhvillimit, €shté autoriteti
pérkatés 1 planifikimit t€ territorit, sipas pércaktimeve né ligjin nr.10119, daté 23.4.2009
“Pér planifikimin e territorit”, t& ndryshuar®’, né territorin e té cilit do t& kryhet zhvillimi
dhe/ose punimi. Gjithashtu né udhézim &shté pércaktuar se afati, brenda té€ cilit leja
dérgohet pér regjistrim, €shté 10 (dhjeté) dité nga data e pajisjes s€ investitorit ose pronarit
me kété leje, té€ 1€shuar nga autoriteti pérgjegjés i planifikimit.

Regjistrimi 1 lejes s€ ndértimit dhe/ose lejes s€ zhvillimit, né zbatim té nenit 46 té
ligjit nr.33/2012, daté 21.3.2012, béhet nga zyrat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme né
njé regjistér t€ vecanté. Né két€ regjistér, ZRPP-ja pasqyron lidhjen e lejes sé ndértimit

dhe/ose lejes s€ zhvillimit me truallin, duke iu referuar kartelés pérkatése t€ truallit (qé

7 Ligji nr.10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”, t& ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare
nr.56/2009,
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€shté pjesé e regjistrit té truallit), i cili pérbén sheshin e zhvillimit, pér té cilin €shté 1€shuar
leja e ndértimit dhe/ose zhvillimit.

Udhézimi 1 KM ka zgjidhur gjithashtu edhe problemet e shumta té krijuara ndérmjet
investitorit dhe personave té tjeré t€ interesuar té€ cilét kané lidhur me kété t€ fundit akt
noterial ( kontraté parablerje pér objektet qé do t€ ndértohen apo kontraté sipérmarrje
ndérmjet investitorit dhe pronarit t€ truallit ku behet ndértimi). Kéto akte noteriale, me
kérkes€ t€ personave té interesuar, regjistrohen né kété regjistér mjafton t€ kené formén e
kérkuar nga ligji, leja e ndértimit dhe/ose leja e zhvillimit figuron e regjistruar né regjistrin
e ZVRPP-s€, regjistrim i cili béhet né var€si t€ radh€s s€ paraqgitjes né ményré té
pérshtatshme té dokumentacionit pérkatés nga personat e interesuar, pavarésisht nga data e
pérpilimit té tyre, né pérputhje me parimin e pérparésis€ s€ regjistrimit, sipas nenit 37, té
ligjit nr.33/2012, daté 21.03.2012.

Udhézimi parashikon dhe pércakton procedurat e regjistrimit t€ punimeve té reja né
fazén e karabinasé, pas pércjelljes s€ dokumentacionit pér regjistrim nga autoriteti
shtetéror, qé€ €shté autoriteti pérkatés 1 planifikimit té territorit, 1 ngarkuar me ligjin nr.10
119, dat€ 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”, t€ ndryshuar, né territorin e té cilit po
kryhet ndértimin, regjistrimi 1 cili béhet nga ZVRPP-ja n€ nj€ regjistér t€ vecanté. N¢é kété
regjistér, ZRPP-ja pasqyron lidhjen e karabinasé¢ me truallin né t€ cilin &shté ndértuar
karabinaja, duke iu referuar kartelés pérkaté€se té€ truallit né regjistrin e truallit. Ky
regjistrim ka karakter t& pérkohshém dhe &shté i1 vlefshém deri né momentin e regjistrimit
pérfundimtar t€ ndértimit té ri, sipas kreut IV t€ kétij udhézimi.

Edhe né fazén e regjistrimit t€ karabinas¢ ZVRPP-ja kryen regjistrimin e akteve
noteriale t€ regjistruara né€ regjistrin e lejes s€ ndértimit dhe/ose zhvillimit, pa gené nevoja
té paraqitet kérkesé nga subjektet e interesuara, duke béré njékohésisht transferimin e
akteve noteriale t€ regjistruara nga regjistri i lejes s€ ndértimit né regjistrin e karabinasé.
Gjithashtu né kété fazé regjistrohen edhe aktet noteriale t€ pa regjistruara

Me kryerjen e regjistrimit t€ karabinasé dhe transferimin e akteve noteriale té
regjistruara né regjistrin e lejes s€ ndértimit, regjistruesi mbyll regjistrin e lejes s€ ndértimit

dhe mbi t&€ nuk mund té kryhet asnjé veprim tjetér.
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Pas regjistrimit t& karabinas€, nga ZVRPP-ja 1éshohen dokumente t&é pérkohshme pér
njésité e individualizuara té objektit, n€ favor t€ zhvilluesit, n€ cilésiné€ e investitorit ose
pronaréve té truallit apo blerésve/porositésve té njésive individuale, qé pérb&jné strukturén
e regjistruar si karabina, dokumenta t€ cilat jané t€ vlefshme vetém pér efekt té kreditimit
dhe garantimit t€ kredive t€ dhéna nga bankat apo subjekte t€ tjera kredituese, né favor té
zhvilluesit t&€ pronés apo t€ subjekteve, me t& cilat ky i fundit ka lidhur aktet noteriale.
Regjistrimi i1 karabinasé €shté 1 vlefshém deri né regjistrimin pérfundimtar t&€ ndértimit té ri.

Né nenin 48 t€ ligjit &shté pércaktuar regjistrimi 1 objekteve t€ reja, n€ bazé té
dokumentacionit té pércjellé nga organet kompetente t€ pushtetit vendor. Dokumentacioni
pérkatés g€ nevojitet pér regjistrimin e kétyre objekteve pércaktohet né nenin 13 t€ ligjit nr.
8402, dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, té
ndryshuar®™®, dhe né nenin 79 t& ligjit nr. 10 119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e
territorit”, t€ ndryshuar. N& két€ nen pércaktohet se pér efekt té regjistrimit, sipérfagja qé
do t€ regjistrohet n€ pronési t€ individéve, pra sipérfagja q€ do t€ jet€ né€ pronési
individuale, do té jeté aq sa do té pércaktohet nga aktet noteriale pér transferimin e té
drejtés s€ pronésis€é nga investitori/zhvilluesi tek subjektet e tjera. Sipas késaj dispozite
ligjore rezulton se njésité€ e individualizuara do té regjistrohen né favor té€ subjekteve, té
cilat kané té regjistruar aktet noteriale paraprake, t€ pasqyruara kéto tashmé né regjistrat e
vecant€ ku jané regjistruar leja e ndértimit dhe karabinaja. Me paraqitjen pér regjistrim né
ményré t€ pérshtatshme té€ objektit t€ pérfunduar, regjistri 1 vecanté i1 karabinas€ duhet té
mbyllet duke u béré shénimet pérkatése né regjistér dhe duke pasqyruar aktet noteriale té
pasqyruara nga ky regjistér n€ regjistrin e objektit pérfundimtar.

Né€ nenin 49, pércaktohet ményra e regjistrimit té lejes sé€ legalizimit. Ky nen 1 ligjit
&shté njé dispozit€é e re ligjore. N€ thelb ky nen nuk pércakton ndonjé véshtirési né
interpretim apo né zbatim t€ tij. Vlerésojmé se duhet sqaruar paragrafi i dyté€ i cili edhe pse
pércakton g€ regjistrimi kryhet né favor té€ subjektit, t€ s€ cilit €shté l€shuar leja e
legalizimit, vlejné pércaktimet e nenit 76 t€ Kodit t€ Familjes Ligji nr.9062, daté
08.05.2003* ku thuhet “Pasuria e bashkéshortéve presupozohet si e pérbashkét, me

% Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t& ndryshuar,
¥ Ligji Nr.9062, daté 08.05.2003 “Kodi I Familjes” botuar né Fletoren Zyrtare Nr.49/2003,
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pérjashtim t€ rastit kur bashkéshorti provon karakterin e saj vetjak”, nenit 41 t& ligjit

nr.33/2012 dhe nenit 29, t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin

dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar’ ku thuhet “Kur ndértimi pa leje

disponohet nga njé subjekt, kontrata e kalimit t€ pronésis€ s€¢ parcelés ndértimore dhe
objektit qé legalizohet regjistrohen né emér t€ subjektit q€ disponon objektin. Pér
regjistrimin e pronés s€ legalizuar, sipas kétij neni, ZRPP-ja zbaton dispozitat e ligjit
nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i familjes”, kreu II “Regjimi pasuror martesor né bashkési”.
N¢ kreun IV t&€ udhézimit nr.3, daté 03/10/2012 t& Késhillit t&€ Ministrave, jané pércaktuar
né€ ményré t€ hollé€sishme rregullat dhe progedurat e regjistrimit pérfundimtar t€ ndértimit té
ri. Regjistrimi i ndértimit t€ ri nga ana e ZVRPP-sé béhet pasi autoriteti shtetéror i cili éshté
autoriteti pérkatés 1 planifikimit t€ territorit i dérgon zyrtarisht konfirmimin zyrtar té
pérfundimit t€ punimeve t€ ndértimit t€ objektit né€ pérputhje me ligjin dhe
dokumentacionin pérkatés si projektin dhe kushtet urbanistike, té miratuara pér sheshin e
zhvillimit, lejen e pérdorimit (apo lejes s€ shfrytézimit ose té banimit), leja e zhvillimit, leja
e ndértimit, procesverbali i kolaudimit, plani i vendosjes s€ objektit, projekt, planimetrité e
kateve etj, si dhe aktet noteriale t& lidhura ndérmjet porositésve dhe subjektit t€ pércaktuar
si investitor n€ lejen e ndértimit, t€ paraqitura nga subjektet e interesuara, kontratat e
sipérmarrjes, t€ lidhura ndérmjet pronaréve té truallit dhe investitorit, nése ka.

Regjistrimi 1 objektit nga ZVRPP-ja béhet sipas lejes sé pérdorimit apo aktit né té
cilin referon leja e pérdorimit. Udhézimi ka parashikuar se kur ka akt noterial t€ lidhur
ndérmjet pronarit t€ truallit dhe investitorit apo subjekteve porosités, pasurité e regjistruara
dhe té individualizuara né akt noterial regjistrohen né€ pronési t€ pronarit t€ truallit apo
subjektit porosités. N¢€ rast se ka konflikt gjyqésor ndérmjet paléve, regjistruesi regjistron
kérkesépadin€, né pérputhje me paragrafin 2 t€ nenit 28 t& ligjit nr.33/2012 "Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme". N€ rast se nuk ka konflikt gjyqésor, por paraqgiten
pretendime nga palét e pércaktuara né€ aktin noterial, regjistruesi vendos kufizimin e
veprimeve né pérputhje me afatin dhe procedurat e pércaktuara né nenin 59 t€ ligjit

nr.33/2012, dhe orienton palét pér zgjidhjen e ¢éshtjes né rrugé gjyqésore;

% Ligji Nr.9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” I

ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.36/2006,
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Gjithashtu, udhézimi ka pércaktuar edhe kur ka akt noterial t€ lidhur ndérmjet pronarit
té truallit dhe investitorit, 1 pércaktuar né pérqindje. Ka parashikuar rastet dhe u ka dhéné
zgjidhje kur pronarét e regjistruar té€ truallit, n€ momentin e paraqitjes sé akteve pér
regjistrimin e objektit, jané t€ ndryshém pjesérisht ose plotésisht nga pronarét e truallit, me
té cilét investitori ka marr€veshje pér ndértimin, si dhe kur nuk ka akt noterial té lidhur
ndérmjet pronarit t€ truallit dhe investitorit, por trualli ku &shté ngritur objekti rezulton né
pronési private pjesérisht apo plotésisht si dhe né pronési shtetérore pjes€risht apo
plotésisht.

Neni 50 i kétij ligji pércakton regjistrimin e mjediseve t€ pérbashkéta né ndértesa, né
pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 10112, dat€ 9.4.2009 “Pér administrimin e
bashképronésisé né ndértesat ¢ banimit™', konkretisht neni 8 ku thuhet “Regjistrimi i aktit
té bashképronésisé béhet né€ zyrén e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, nén
juridiksionin e sé€ cilés ndodhet ndértesa e banimit, né pérputhje me ligjet dhe rregullat e
regjistrimit t& pasuris€ s€ paluajtshme. Akti i bashképronésisé regjistrohet né emér té
krijuesit” dhe VKM nr. 1011, daté¢ 10.12.2010 “Pér miratimin e formatit tip t& aktit té
bashképronésisé™”. Regjistrimi i objektit né bashképronési té detyrueshme, do t& kryhet né
favor t&€ Asamblesé s€ Bashképronaréve, sipas pércaktimeve té€ Kodit Civil, Kreu I, Gérma
A. Ky regjistrim do t€ kryhet né nj€ regjistér té vecanté. N&é paragrafin e dyt€ t€ kétij neni
éshté pércaktuar dhe se kush do t€ konsiderohet objekt né bashképronési té detyrueshme.
Pér efekt t&€ regjistrimit, do t&€ konsiderohen né pronési t&€ pérbashkét t&€ pronaréve té njésive
individuale, n€ pérputhje me kuotén e pjesémarrjes né bashképronési, t€ gjitha pjesét e njé
prone né bashképronési, pérve¢ njésis€, e cila €sht€ né€ pronési individuale. M€ sipér,
ligjvénési, konkretisht né nenin 49, ka pércaktuar dhe cila éshté dhe sipérfagja né pronési
individuale.

Ndérkohé né€ nenet 51-58 parashikohen rregullat pér regjistrimin e té drejtave reale

mbi pasurité e paluajtshme tashmé té regjistruara né regjistrat e Zyrés s€ Regjistrimit t&

' Ligjit nr. 10112, daté 9.4.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e banimit”, botuar né

fletoren zyrtare nr.53/20009.
2 Vendim i KM nr. 1011, daté 10.12.2010 “Pér miratimin e formatit tip t& aktit t& bashképronésisé”, botuar
né Fletoren Zyrtarenr.176/2010.
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Pasurive té Paluajtshme. Ndérsa né nenin 51 parashikohet regjistrimi i kontratés se qirasé e
cila mund t€ regjistrohet jo vetém kur éshté béré me afat mbi 9 vjet por dhe nén kété afat
por mbi njé vit, me kusht q€ pér efekt t& regjistrimit t& jeté realizuar né formé noteriale.
Ndérsa né nenet vijuese parashikohet regjistrimi i1 té drejt€s s€ parablerjes, 1 servituteve, i
uzukfruktit, 1 titujve n€ pérdorim t& pasurisé shtetérore (kétu pérfshihen dhe koncesione,
rrjetet kabllore néntokésore e jo vetém), marréveshje kufizuese dhe hipotekat ligjore dhe jo
vetém. Ndérkohé né nenin 58 parashikohet dhe regjistrimi i1 shuarjes apo hegjes se kétyre té
drejtave, 1 cili kryhet vetém pas paraqitjes s€ njé dokumentacioni ligjor qé€ vérteton kété
humbje apo shuarje t€ t€ drejtave reale tashmé t€ regjistruara.

Neni 52 é&sht€ njé risi né€ ligjin nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive te
paluajtshme.”. Ne ligjin nr. 7843/1994 té€ ndryshuar me Ligjin 9701/2007 ne paragrafin e
fundit te nenit 32 “Regjistrimi 1 kontratés sé qiras€” parashikohet qé “Zyra e regjistrimit
regjistron edhe té drejtén e parablerjes, né zhatim té nenit 14 té ligjit nr.9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, ndérkohé né nenin 52 te Ligjit nr.
33/2012 regjistrimi 1 t€ drejtés s€ parablerjes €shté parashikuar né njé dispozité té€ veganté
duke pérfshiré né té drejtén e parablerjes sipas nenit 204 t& Kodit Civil dhe legjislacionit né
fuqi. N€ két€ ményré e drejta e parablerjes sipas ligjit nr. 33/2012 nuk €shté paré thjesht si
njé e drejté reale e njohur e parashikuar né ligjin e kthimit dhe kompensimit t€ pronave por
mé gjere .

Né nenin 204 t& Kodit Civil” parashikohet qé “Bashképronari, para se t'ia shesé
pjesén e vet né sendin e paluajtshém njé personi qé nuk éshté bashképronar, detyrohet té
njoftojé me shkrim bashképronarét e tjeré né se déshirojné té blejné pjesén me té njéjtat
kushte qé do t'ia shesé personit té treté. N¢ rast se kéta nuk pérgjigjen brenda tre muajve,
se déshirojné té blejné pjesén, bashképronari éshté 1 liré t€ shesé pjesén e tij né persona té
treté. Ai duhet t'ua béjé té njohur bashképronaréve té tjieré bashképronarin e ri.”

Duke gené se, n€ dispozitén e mésipérme ligjore €shté parashikuar si njé e drejt€ dhe
detyrim 1 bashképronaréve t€ pasuris€ sé paluajtshme g€ né momentin e tjetérsimit té pjesés

s€ pandaré t€ pronésis€ mbi kété pasuri duhet g€ kjo pjese t’u ofrohet fillimisht

93

Neni 204 i ligjit nr.7850, date 29/07/1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, botuar ne fletoren
zyrtare nr.11, 1994.
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bashképronaréve té tjeré t€ sendit té paluajtshém, né nenin 52, té Ligjit nr. 33/2012 “Per
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” kjo e drejt€ parablerje e bashképronaréve e
parashikuar né€ nenin 204 t€ Kodit Civil &shté trajtuar n€ cilésin€ e njé té drejte reale, e cila
sipas disponimeve té béra n€ nenin 193/b t€ Kodit Civil &shté nj€ e drejté e detyrueshme pér
regjistrim.

E drejta e parashikuar n€ nenin 52 t€ Ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme” sipas Udhézuesit Metodik t€ plotésimit té kartelave nr.76/1999 duhet té
regjistrohet n€ seksionin “D” t€ kartel€s s€ pasurisé pérkatése, seksion i cili €shté emértuar
“Seksioni i1 girave, né pérdorim, marréveshjeve kufizuese, servituteve dhe interesave té
tjera”.

N¢ interpretim té pércaktimeve t€ béra né nenin 204 t€ Kodit Civil, n€ té cilin éshté
parashikuar detyrimi 1 kryerjes s€ njé procedure pér tjetérsimin e pjesés s€ pandaré té
pronésisé sé sendit né bashképronési, fshirja e shénimeve t€ béra né seksionin “D” pér
regjistrimin e t& drejt€s sé parablerjes sé parashikuar né két€ dispozit€ mund té kryhet pas
paraqitjes s€ kontratés s€ shitblerjes e cila kryhet sipas pércaktimeve té béra né kété
dispozité.

Né nenin 52 t€ Ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”
parashikohet edhe regjistrimi 1 t& drejtés sé parablerjes s€ parashikuar n€ legjislacionin né
fuqi”™. N& kété piké t& nenit 52 pérfshihet edhe drejta e parablerjes e njohur né bazé té
legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronave. Termi i pérdorur “legjislacioni né
fuqi” né kété dispozité duhet kuptuar g€ e drejta e mésipérme reale buron nga njé€ akt i cili
ploté€son kriteret e ligjit t&€ kohés kur €sht€ hartuar. N& két€ ményré duhet kuptuar qé
regjistrohet jo vetém e drejta e parablerjes e cila éshté njohur sipas legjislacionit né€ fuqi né
kohén e miratimit t€ Ligjit nr. 33/2012, por edhe e legjislacionit i cili ka gené né fuqi né
kohén e miratimit t€ aktit administrativ q€ ka disponuar né€ lidhje me kété té drejté.

Neni 53 parashikon regjistrimin e hipotekave. Dispozita né fjal€, nuk éshté njé
dispozité e re né€ ligjin pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme. N& Ligjin nr. 7843/1994

regjistrimi 1 hipotekave parashikohet né nenin 33 duke pércaktuar “ Hipotekimi kérkon

" Neni 52 i ligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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regjistrimin e hipotekés né seksionin pérkatés té kartelés sé pasurisé té paluajtshme ose njé
pjese té saj qé pérdoret si garanci pér detyrimin, regjistrimin e personit, né favor té té cilit
ajo krijohet, si pronar té saj dhe depozitimin e dokumentit né dosje. Zbatohen rregullat pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme.”

Regjistrimi 1 hipotekés né zyrén e regjistrimit kryhet sipas ké&saj dispozite pas
paraqitjes sé€ aktit, i cili plot€son kriteret e nenit 560 — 567 e né€ vijim t€ Kodit Civil.

N¢ dispozitat e mésipérme ligjore t& Kodit Civil, pércaktohet pérkufizimi i hipotekés,
llojet e hipotekave dhe sendet e hipotekueshme. Sipas kétyre dispozitave hipoteka &shté njé
e drejté reale qé vihet mbi pasuriné e debitorit ose t€ njé té treti, n€ dobi t& kreditorit, pér té

siguruar pérmbushjen e njé detyrimi. Llojet e hipotekave jané, hipoteke me kontraté qé si

kusht béhet me akt noterial (neni 562 i Kodit Civil, hipoteke ligjore( Neni 563 i Kodit
Civil) dhe hipoteke gjvgésore (Neni 565).

Hipoteka gjvqésore sipas nenit 565 krijohet né bazé té disponimeve té béra né

Vendimin e gjykatés pér pagimin e njé shume parash, pér pérmbushjen e detyrimeve té
vlerésuara apo pér shpérblimin e démeve qé do t€ rrjedhin mé pas, pérbén titull pér vénien e
hipotekés tek pasuria e debitorit. Sipas késaj dispozite hipoteké mund té vihet edhe né bazé
té€ nj€ vendimi arbitrazhi q€ pérbén titull ekzekutiv.

Zyra e regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme né aplikim t€ késaj dispozite t&€ Kodit
Civil dhe nenit 53 t€ Ligjit nr. 33/2012 duhet té€ regjistrojé né€ seksionin pérkatés té
hipotekés edhe hipotekat e krijuara n€ bazé t&€ vendimeve gjyqésore té€ pérmendura n€ nenin
565 té Kodit Civil.

Nga ZVRPP gjithashtu duhet t€ mbahen parasysh edhe disponimet e béra né€ nenin
561 t& Kodit Civil” né t& cilin pércaktohet se jané t& hipotekueshme 1. Sendet e

paluajtshme. 2. Uzufruktet e kétyre sendeve pérvec uzufruktit ligjor té prindérve, si dhe té

drejtat enfiteotike mbi kéto sende, duke pranuar né két€ ményré pér regjistrim jo vetém

hipotekat mbi sendin, por edhe hipotekat qé vendosen mbi uzufruktet dhe t€ drejtat

enfiteotike té sendeve t€ paluajtshme. .

% Neni 561 i ligjit nr.7850, date 29/07/1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, botuar ne fletoren
zyrtare nr.11, 1994.
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Gjithashtu shpesh ka rezultuar e paqarté pér zyrat e regjistrimit, hipoteka e vendosur
mbi njé€ send t& ardhshém, apo hipoteka e dhéné nga njé person qé nuk éshté pronar i
sendit. Nga ana e ZVRPP-sé shpesh hipotekat e mésipérme edhe pas krijimit t€ sendit, apo
té drejtave t€ pronésis€ mbi kété send, nuk jan€ regjistruar me arsyetimin se jané lidhur nga
persona qé né momentin e miratimit t& aktit q¢ ka pércaktuar hipotekén nuk kané€ gené
pronaré€, apo jané lidhur né castin kur sendi nuk ka ekzistuar, Né nenin 566 dhe 567 t&
Kodit Civil pérkatésisht parashikohet qé “Kur hipoteka jepet nga njé person g€ nuk &shté
pronar i sendit, regjistrimi 1 saj quhet 1 vlefshém vetém kur sendi fitohet prej tij.” Hipoteka
mbi sendet e ardhshme Neni 567 Hipoteka mbi njé send t€ ardhshém, mund té regjistrohet
vetém kur t€ ekzistojé sendi.”, duke pércaktuar né két€ ményré fillimin e efekteve té
hipotekés, cast né t€ cilin edhe zyra e regjistrimit né baze t€ nenit 53 t€ Ligjit nr. 33/2012
duhet té fillojé procedurat e regjistrimit t€ késaj hipoteke pas paraqitjes s€¢ kérkes€s pér
regjistrim té saj.

Pér zbatimin e késaj dispozite nga ana e ZVRPP-s¢, &shté e réndésishme té€ mbahen
parasysh edhe disponimet e béra né nenin 574-575 dhe 496 e né vijim t€ Kodit Civil né té
cilét pérkatésisht pércaktohet radha e hipotekave qé regjistrohen né seksionin pérkatés té
regjistrit t€ pasurive t€ paluajtshme.

Neni 54 parashikon regjistrimin e hipotekés ligjore. Kjo dispozite né ndryshim me até
me nr.34 t€ Ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994 t€ ndryshuar né té cilén parashikohej qé “ Me
regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme, regjistruesi duhet té béjé regjistrimin e hipotekés
ligiore té rrjedhur nga njé kontraté shitje né seksionin e duhur té kartelés té pasurisé sé
paluajtshme qé shitési ka mbi kété proné.” ka dhéné né ményré t€ zgjeruar kuptimin e
hipotekés ligjore duke iu referuar disponimeve té béra né€ nenin 563 t€ Kodit Civil né té
cilin parashikohet qé¢ “Kané hipoteké né bazé té ligjit: a) shitési e ¢do tjetérsues tjetér mbi
sendet e paluajtshme té€ tjetérsuara pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga tjetérsimi;
b) bashkétrashégimtarét, anétarét e shoqérive me aktivitet ekonomik e bashképjesétarét e
tjeré mbi sendet e paluajtshme t€ pérbashkéta, n€ pjesét qé€ u kané takuar atyre pér pagimin
e shumave té caktuara pér barazimin dhe plotésimin e pjeséve.” si dhe legjislacionit né fuqi

pér procedurat tatimore ( mneni 91 i Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
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tatimore né Republikén e Shqipérisé.” té ndryshuar”)’®, doganore né Republikén e
Shqipérisé dhe akteve té tjera ligjore qé parashikojné krijimin e hipotekés mbi njé send té
paluajtshém.

Neni 55, parashikon fshirjen e hipotek&s. Disponimi i béré né€ kété dispozité éshté njé
saktésim i nenit 35 t€ Ligjit nr. 7843/1994 i ndryshuar duke pércaktuar referimin né
dispozitat e Kodit Civil pér fshirjen e hipotekés. Né kuptim t& nenit 584 t& Kodit Civil né t&
cilin pércaktohet q¢; “Fshirja e regjistrimit t&€ hipotekés Neni 584 Regjistrimi i hipotekés
fshihet: a) me pélqimin e kreditorit t€ dhéné me akt-noterial; b) me vendim t& formés sé
preré t€ gjykatés qé urdhéron fshirjen. Fshirja e regjistrimit shuan hipotekén. Kur shkaku i
shuarjes s€ detyrimit deklarohet i pavlefshém, hipoteka lind dhe regjistrohet pérséri, por
regjistrimi merr numér rendor t€ ri.” ZVRPP duhet t€ kryeje veprimet e pércaktuara né

nenin 55 t& Ligjit nr. 33/2012 pér fshirjen e hipotekés pas paraqitjes sé akteve té

méposhtme;
1. Aktit noterial né€ t€ cilin éshté shprehur vullneti i subjektit né€ favor té té cilit
&shté krijuar hipoteka, pér fshirje té késaj hipoteke.
2. Vendimit Gjyqésor t€ formés sé preré, sipas nenit 451-451.a t€ K. Pr. Civile

g€ urdhéron fshirjen e hipotekés.

Gjithashtu n€ nenin 61 parashikohet e drejta e t€ pérfaq€suarit ose pérfaqésuesit pér té
kérkuar regjistrimin e prokurés né ZRPP, e cila regjistrohet n€ seksionin e pronésisé té
kartelés sé€ késaj pasurie té€ paluajtshme dhe origjinali depozitohet né arkiv t&€ Zyrés sé
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, ndérsa neni 62 pércakton rregullin e regjistrimit t&
gjitha akteve t€ kryera né shtete e tjera q€ lidhen me disponime mbi pasuri t& paluajtshme
tashmé t€ regjistruara, kur paraqiten pér regjistrim duhet t€ jené pérkthyera dhe legalizuara
rregullisht.

Regjistruesit dhe punonjésit né ZRPP-me, gjaté regjistrimit t&€ akteve té krijuara né
shtete t€ huaja duhet t€ verifikojn€ nése kéto dokumente jané€ n€ pérputhje me Konventén e

Hagés pér Apostilén, t€ daté€s 05 Tetor 1961 “Mbi heqjen e kérkesés pér legalizimin e

% Ligjit nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€.” t€ ndryshuar, botuar

né fletoren zyrtare nr.85/2008.
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7 duke verifikuar Vulén Apostile t& vendosur nga

dokumentave zyrtare t€ huaja
Autoritetet Kompetente té shtetit ku €shté kryer akti.

Pér ato shtete t€ cilat kan€ shprehur rezervat ndaj Republikés s€ Shqipérisé, lidhur me
Konventén e Hagés pér Apostilén, t& daté€s 05 Tetor 1961 “Mbi heqjen e kérkesés pér
legalizimin e dokumentave zyrtare t€ huaja” dhe pér shkak reciprocitetit midis dy shteteve
dokumentat e 1é€shuara respektivisht né t& dy vendet legalizohen rregullisht nga Ministrité e
Punéve té Jashtme dhe Shérbimet Konsullore. Regjistruesit dhe punonjésit né ZRPP né kéto
raste verifikojn€ nése aktet e depozituara pér regjistrim jané té legalizuara nga pérfaqésité
diplomatike dhe konsullore té¢ Republikés sé Shqipéris€ ku ato jané akredituar.

Gjithashtu, njékohé&sisht me procedurén e verifikimit t€ vulés Apostile apo legalizimit
té dokumentave Regjistruesit dhe punonjésit né ZRPP duhet té verifikojné€ qé aktet e kryera
né shtete t€ tjera t€ jené pérkthyera né gjuhén shqipe sipas legjislacionit né fuqi né
Republikén e Shqipérisé.

Né nenin 59, t€ ligjit jan€ pércaktuar né ményré t€ detajuar raste se kur mund té
vendoset kufizimi mbi regjistrimin e njé pasurie té paluajtshme nga Regjistruesi i ZRPP-sé,
duke parashikuar se “Regjistruesi léshon urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin
pérkatés té kartelés sé pasuriné e paluajtshme, me ose pa kérkesén e personit té interesuar,
kur nga faktet ose dokumentacioni i paraqitur/administruar né zyrén e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme konstatohet se drejta e pronarit pér té vepruar mbi pasuriné e
paluajtshme, éshté e kufizuar. Ky kufizim mund té zgjasé a) pér njé periudhé deri né 30
dité nga data e njoftimit,; b) deri né realizimin e njé ngjarje té caktuar, por jo mé shumé se
30 dité. Gjithashtu éshté parashikuar se kohézgjatja e kufizimit pértej afatit 30 ditor té
datés sé njoftimit, mund té béhet vetém né rast té paragqitjes sé njé vendimi gjyqésor i cili ka
pranuar kérkesén e paditésit, pér marrjen e masave pér sigurimin e padisé, sipas
pércaktimeve t¢é béra né nenin 202 e vijues té Kodit té Procedurés Civile®®. Ndérsa né

nenin 60 parashikohen rregullat pér njoftimet dhe ekzekutimin e urdhrit t€ kufizimit duke

7 RSH e ka ratifikuar kété konventé me ligjin nr. 9060, daté 08.05.2003 Pér aderimin e Republikés sé

Shqiperise né “Konventén pér heqjen e kérkesés pér legalizimin e dokumenteve zyrtare t& huaja”.

*® Neni 59 iligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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parashikuar qé pas vendosjes se kufizimit, regjistruesi njofton me shkrim pronarin, brenda 5
dit€ve nga data e nxjerrjes sé€ urdhrit dhe kundér urdhrit t€ Regjistruesit mund té béhet
ankim, brenda 5 dité€ve nga data e njoftimit t& kétij urdhrit”.

Kjo dispozité ligjore, ka p&€suar njé ndryshim thelb&sor nga ligji i shfuqizuar, né
kuadér dhe t€ vendimit nr. 17, dat€ 23.04.2010, t€ Gjykaté€s Kushtetuese, duke synuar té
adresojé dhe problematikén e kufizimeve t€ regjistrimit t€ veprimeve mbi pasurité tashmé
té regjistruara, e cila parashikohet né nenin 44 té ligjit t€ shfuqizuar, duke mirépércaktuar
kushte pér vendosjen e kufizimit dhe duke garté€suar procedurat e ankimit dhe kohézgjatjes
sé€ kétij kufizimi i cili ndalon veprimet mbi nj€ pasuri t€ paluajtshme, duke e pérjashtuar até
pérkohésisht nga qarkullim i liré juridiko-civil. Parashikimet e kétij neni synojné té
pércaktojné se autoriteti i vetém q€ cakton kohézgjatjen e kufizimit mbi njé pasuri té
paluajtshme pértej afatit 30, do t€ mund t€ jené organet gjyqésore né pérputhje dhe me
argumentet e parashtruara dhe né€ Vendimin nr. 17, dat€ 23.04.2010, t€¢ Gjykatés
Kushtetuese né té cilin &shté analizuar se “Ndryshimet ligjore té kundérshtuara nga
kérkuesi, né té vérteté cénojné drejtpérdrejt titullin e pronésisé (qofté ky “njé akt publik”,
“njé vendim gjygésor”, ‘“‘njé vendim i njé organi tjetér shtetéror kompetent”), duke
vierésuar se ndryshimet ligjore objekt shqyrtimi, népérmjet kufizimit pérkohésisht, deri né
30 dité gé i béjné mbajtésit té titullit pronésor qé ka kryer regjistrimin e paré dhe, pér njé
kohé té papércaktuar té tjerét té regjistruar né vijim, si dhe fshirjes sé regjistrimit té tij,
cénojné njérin prej komponentéve té réndésishém té sé drejtés sé pronés, disponimin lirisht
té saj, brenda kufijve ligjoré. E drejta pér té disponuar éshté e drejta pér ta shitur ose jo
sendin, pér ta dhuruar, pér ta léné me testament, pér ta dhéné até si garanci reale pér
garantimin e detyrimeve ndaj té tjeréve, etj”’. Thelbésore né kété nen té ligjit Eshté fakti se
kufizimi 1 veprimeve mbi njé pasuri, duke pérjashtuar rastin e pércaktimeve t€ nenit 75, t&
komentuar mé poshté, nuk mund té zgjasé mé shumé se 30 dité€. Kufizimi mund t€ vendoset
vetém pér té parandaluar ndonjé mashtrim apo veprim t€ padrejté, situata juridike kéto té
cilat duhet t€ vértetohen dhe provohen nga faktet dhe dokumentacioni tekniko — ligjor 1
administruar, duke pérjashtuar mundésiné q€ pasuria t€ kufizohet vetém nga
diskrecionaliteti i regjistruesit. N&é kété dispozité €shté pércaktuar se urdhri i kufizimit

duhet t€ jeté 1 arsyetuar, pikérisht duke parashtruar arsyet, faktet dhe dokumentet provuese
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qé justifikojné kufizimin e pasurisé, né¢ kuptim kjo dhe t€ nenit 108, 109 t&¢ Kodit t&
Procedurés Administrative’®. N& kété kontekst, kufizimi i veprimeve mbi njé pasuri t&
paluajtshme, €shté njé mas€ ekstreme dhe nuk mund t€ pérb&jé rregullin (extrema ratio),
cka do té thot€ g€ regjistruesi nuk mund t€ abuzojé me kété kompetencé q€ i éshté dhéné,
duke pasur parasysh dhe faktin se subjekti i prekur nga kufizimi i veprimeve mund té
kérkojé dhe démshpérblimin e démit t€ mundshém té shkaktuar. Rasti tipik mund té jeté kur
pronari 1 pasuris€ sé paluajtshme kérkon té shes€ pasuriné€ né favor té€ njé subjekti tjetér, por
ky veprim i ndalohet pér shkak té kufizimit t€ pasurisé pér 30 dit€, duke sjell€ si pasojé dhe
humbjen e shitésit, duke sjellé si pasojé dhe humbjen e fitimit t¢ mundshém g€ mund té
realizohej nése nga regjistruesi nuk do t€ ishte vendosur kufizimi i veprimeve. Pér kéto
arsye vlerésojmé se pér t€ vendosur njé kufizim, mbi njé pasuri, dokumentacioni ligjor dhe
faktet, duhet té jené té plota dhe qé nuk 1én€ dyshim, pér t€ provuar se mund t€ ndodhé njé
veprim 1 padrejté apo njé mashtrim i mundshém, qé mund t€ kryhet.

Megjithése ligji ka pércaktuar n€ ményré specifike rastet se kur mund té urdhérohet
nga regjistruesi kufizimi i veprimeve mbi njé pasuri, afatin kohor i cili nuk duhet té jet€¢ mé
shumé se 30 dité, né praktiké nga ana e ZRPP-ve nuk zbatohet dhe shpesh heré dhe
abuzohet duke kufizuar veprimet me pasurit€ pér njé kohé té papércaktuar, pa njé
dokumentacion té€ ploté. Konkluzioni 1 mésipérm éshté arritur si rezultat 1 sondazheve té
béra tek qytetarér prané ZVRPP.

Kreu gjashté (nenet 63-68 i ligjit) — Korrigjimi pér gabimet né regjistér dhe
garantimi 1 informacionit, ligji parashikon se gabimet né regjistér mund té korrigjohen me
kérkesé t€ pronarit pér gabimet materiale né certifikaté, kartelén e pasurisé sé paluajtshme
dhe hartén treguese té regjistrimit, pér rastet kur nuk preken materialisht interesat e njé
pronari tjetér; kur paraqitet vendim 1 gjykatés qé vérteton njé fakt pronésie me anén e
parashkrimit fitues; kur pas njé rilevimi del se njé pérmasé€ ose njé sipérfaqe e treguar né
kartel€ ose n€ Hartén e Treguesve té Pasuris€ €shté e pasakté; me vértetimin e ndryshimit té

emrit ose adres€s s€ njé pronari. Pasi t€ jené€ paraqitur njé nga rastet e mésipérme

* Nenet 108-109 t& Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés Administrative” i Ndryshuar, botuar
né€ Fletoren Zyrtare nr.19/1999.
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regjistruesi l&€shon certifikatén e re. Urdhri 1 regjistruesit, mund t& rishikohet nga
Kryeregjistruesi.

Njé€ risi tjetér e kétij ligji €sht€ garantimi i1 informacionit pas pérfundimit té
regjistrimit fillestar pér t&€ drejtén e pronésis€ dhe té drejtat reale t€ regjistruara; pasuriné e
identifikuar si objekt i1 késaj té drejte; si dhe mbajtésin e késaj té drejte, n€ t&€ kundért, me
kérkesé t€ ¢do pale t€ interesuar regjistruesi merr vendim t€ vecanté pér démshpérblim, pér
déme t€ shkaktuara q€ vijné si rezultat i njé regjistrimi t&€ njé informacioni t€ garantuar.

Rregullat pér llogaritjen e démshpérblimit pér démet e shkaktuara, si rezultat i njé
regjistrimi t€ njé informacioni jo t& rregullt mbi nj€ pasuri t€ paluajtshme, pércaktohen me
vendim t€ Bordit Drejtues. Procedura pér kérkimin e démshpérblimit, nuk &shté njé
dispozité e re né ligjin 33/2012, ka qéné€ 1 rregulluar dhe né dispozitat e nenit 50" &
Ligjit 7843 daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar, ligji 1
shfuqizuar.

Rregullat pér llogaritjen e démshpérblimit pér démet e shkaktuara nga punonjésit e
zyrave t€ regjistrimit, regjistruesit, si pasojé e njé regjistrimi t& njé informacioni jo té
rregullt mbi njé pasuri té paluajtshme, pércaktohen me vendim t€ Bordit Drejtues.

Né nenin 76 té kétij ligji éshté parashikuar se ngarkohet Bordi Drejtues pér
nxjerrjen e akteve, sipas neneve 6 e 67 té kétij ligji.

Né nenin 68 parashikohen rregullat e t€ drejtés pér informim.

Pronari ose personi qé provon se ka interes legjitim, né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji, ka t& drejté t€ marré t€ dhéna dhe kopje t€ dokumenteve, q€ jané né regjistrat e
pasurive té paluajtshme, kartela, n€ harta kadastrale, né dokumentacione t€ depozituara me
kérkesén pér regjistrim dhe né dokumentacionin qé mbahet e administrohet nga zyrat

vendore té regjistrimit t& pasurive té paluajtshme.

1% Neni 50. Masa e démshpérblimit: “Kur jepet njé démshpérblim né lidhje me ndonjé humbje t& pronésisé

mbi njé pasuri t€ paluajtshme, ai llogaritet né€ pérputhje me rregulloren qé shoqéron kété ligj”.
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E drejta pér informim, nuk &éshté njé dispozité e re né ligjin 33/2012, ka géné i
rregulluar dhe né dispozitat e paragrafit t& fundit t& nenit 4'°' dhe 30'*, & Ligjit 7843 daté
13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i shfuqizuar.

Risia g€ ka sjellé ligji 33/2012 me kété dispozité géndron né faktin se €shté kufizuar e
drejta e pakushtézuar pér informim mbi t€ dhénat dhe kopjet e dokumentave qé jané
regjistrat e pasurive té paluajtshme, té cilat mbahen dhe administrohen nga ZRPP-ja.
Tashmé kété té drejté e ka pronari dhe personat qé provojné se kané interesa legjitime.
Prandaj né rast té paraqitjes prané ZRPP-s¢ t& kérkesave pér t&€ dhéna apo kopje té
dokumentacionit g€ administrohet nga kéto t€ fundit, nga subjekte g€ nuk jané pronaré t&
pasuris€ sé paluajtshme, punonjésit e zyrave té regjistrimit pérpara se t€ trajtojné kéto
kérkesa duhet t€ verifikojné interesin e ligjshém té subjektit kérkues, t€ provuar nga ky 1
fundit né€ kérkesén e tij. Né t€ kundért duhet do t€ njoftojné subjektin kérkues se kérkesa e
tyre do té pérmbushet nga ZRPP-ja, pasi kéto subjekte té kené marré€ pélqimin e subjekteve,
qé figurojné té regjistruar si pronaré t& pasuris€ sé paluajtshme, né pérputhje me standardet
e parimet pér mbrojtjen e t€ dhénave personale, sipas legjislacionit né fuqi.

Kreu shtaté (nenet 68-70 té ligjit), rregullon ¢éshtjen e aksesit t€ informacionit té
administruar né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, si veprohet kur konstatohet ndérhyrje e
paligjshme dhe si béhet informimi on-line 1 ¢do personi mbi kérkesén e paraqitur né Zyrén
e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme.

Shpérndarja e ekstrakteve té regjistrave elektroniké t€ administruar né€ Zyrat e

Regjistrimit t€ Pasurive t& Paluajtshme, do t€ kryhet duke garantuar sigurin€ e sistemit, té

""" Neni 4, i ligjit nr. 7843 daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, i shfuqizuar,

paragrafi i fundit: “Cilido, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, ka t€ drejté t€ marré t€ dhéna dhe kopje
t€ dokumenteve, g€ jané né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, né kartela, né harta treguese t&
regjistrimit, n€ dokumentacione t€ depozituara me kérkes€n pér regjistrim dhe né dokumentacionin qé
mbahet dhe administrohet nga zyrat vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme”
2 Neni 30 i ligjit nr. 7843 daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, i shfugizuar
Kontrollet dhe kopjet: “Cdo person mund té shohé, konsultojé apo kontrollojé ¢do kartelé dhe mund té
kérkojé njé kopje t€ vértetuar té saj, ¢do pjes€ t€ hartés treguese t€ regjistrimit, ¢do dokument pronésie

apo plan rilevimi t€ depozituar né zyrén e regjistrimit, duke paraqitur njé kérkesé me shkrim dhe kundrejt

njé tarife t€ caktuar.
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dhénave dhe té fshehtésis€ sé té dhénave personale té shtetasve, népérmjet disa niveleve
sigurie. Ligji pércakton g€ institucioneve publike ose subjekteve private, vendase apo té
huaja, u jepet kodi i hyrjes dhe e drejta e marrjes s€ t€ dhénave né ményré t€ drejtpérdrejté
vetém nga regjistri elektronik, duke garantuar teknikisht pamund€siné e manipulimit té
regjistrit elektronik'®.

Pérsa i pérket informimit on-line t€ personit qé paraqet njé kérkesé pér njé shérbim té
caktuar né¢ Zyrén e Regjistrimit t&€ Pasurive té Paluajtshme, pércaktohet se personi qé
paraget kérkesé pér kryerjen e njé shérbimi nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurisé sé
Paluajtshme, pajiset me njé numér identifikimi t€ kérkesés dhe kodin e siguris€, me ané té
cilave mund t€ verifikojé gjendjen e trajtimit t€ kérkes€s s€ tij. Nga ana tjetér Zyra e
Regjistrimit t€ Pasuris€ s€ Paluajtshme sipas projektligjit duhet t€ garantojé dhénien e
informacionit t& pércaktuar né paragrafin e paré, népérmjet bazés s¢ t€ dhénave té krijuar
prané saj. Pér efekt t€ kontrollit t€ zbatimit t& késaj dispozite dhe té realizimit t€ s¢ drejtés
nga personat ¢ interesuar, dispozita ka parashikuar mundé€sin€ e aksesueshmérisé sé¢ késaj
baze t€¢ dhénash edhe nga Ministri 1 Drejtésisé, Kryeregjistruesi dhe anétarét e Bordit
Drejtues.

Né kreun e teté t& kétij ligji jan€ parashikuar rregullimet né lidhje me kundravajtjet
dhe e drejta e ankimit ndaj vendimeve t€ regjistruesit dhe Kryregjistruesit. Né nenin 71 té
kétyy projektligji &shté parashikuar detyrueshméria e té€ gjithé subjekteve pér t€ kryer
pagesat e tarifave t€ pércaktuara me udhézim té pérbashkét t&€ Ministrit t&€ Drejtésisé dhe
Ministrit t€ Financave, pér realizimin e shérbimeve té ofruara nga Zyra e Regjistrimit té
Pasurive t€ Paluajtshme ku pérfshihen 1€shimi i1 certifikatave t€ pasurive t€ paluajtshme,
qirave, kopjeve t€ vértetuara, kontrolleve, planeve té rilevimit, formularéve t€ shtypur,
informacioneve mbi gjendjen juridike té€ pasurive, si dhe pér shérbime té tjera t€ ofruara
nga Zyra e Regjistrimit t&€ Pasurive t&€ Paluajtshme, bazuar né€ t€ dhénat e administruara né

Regjistrin e Pasurive té Paluajtshme né letér dhe/ose formé elektronike. Lista e kétyre

1% VKM nr.496, daté 01.08.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t&é procedurave t& ushtrimit & sé drejtés

sé aksesit pér personat juridik, vendas apo t€ huaj né sistemin elektronik t€ pasurive t€ paluajtshme”,

botuar né fletoren zyrtare nr . 117 /2012.
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shérbimeve €shté parashikuar t& miratohet nga Bordi drejtues dhe né rast t€ mospagesave
brenda afatit 30 ditor té tarifés s€ pércaktuar parashikohet detyrimi i pagesés s€ njé gjobe.

N¢ nenin 72 té ligjit €shté parashikuar se ¢do deklarim ose veprim, né kund€rshtim
me nenin 7, t&€ kétij ligji, kur nuk p&rbén vepér penale, dénohet me gjoba nga regjistruesi
nga 5 000 deri n€ 50 000 leké., duke i dhén€ mundési personit ndaj t€ cilit shtihet dénimi qé
sipas vendimit té regjistruesit, q€ t’i drejtohet Kryeregjistruesit. Kundér vendimit té
Kryeregjistruesit ose mosmarrjes sé€ tij, mund t€ béhet ankim né gjykatén e rrethit ku éshté
kryer kundérvajtja brenda 30 ditéve nga data e njoftimit.

Gjithashtu né nenet 73 dhe 74 t€ ligjit &shté rregulluar procedura e ankimit ndaj
vendimeve t€ regjistruesit dhe Kryeregjistruesit, duke parashikuar mundésiné e paléve qé
kané pretendime mbi veprimet t€¢ ZRPP-me q€ t€ ezaurojné ankimin né rrugé
administrative. Mjeti 1 ankimit kundér vendimit t€ regjistruesit €sht€ ai i ankimit tek
kryeregjistruesi i cili detyrohet t€ marré gjithmoné mendimin me shkrim t& kétij t& fundit
né€ lidhje me ankimin e paraqitur, ndérsa kundér vendimeve t€ Kryeregjistruesit subjektet e
interesuar mund t€ ankohen né gjykaté.

Pérsa 1 pérket efektit qé€ sjell ankimi 1 mjetit t€ ankimit ky i fundit éshté rregulluar né
nenin 75, 1 cili parashikon se né rast t€ paraqitjes s€ njé ankimi né€ lidhje me regjistrimin e
njé pasurie t€ paluajtshme, prané Kryeregjistruesit apo organeve gjyqésore, Regjistruesi bén
shénimin né€ seksionin pérkatés té kartelés duke pasqyruar thjesht faktin e ekzistencés sé
nj€ ankimi drejtuar Kryeregjistruesit ose gjykatés” .

Dispozita e nenit 75 t€ ligjit, paraget réndési dhe interes t€ vecanté, pér shkak té
pércaktimeve qé béhen né két€ dispozité, e cila pasqyron qarté se si do té béhet kalimi nga
periudha e zbatueshmérisé s€ ligjit té vjetér me ligjin e ri, pér disa raste té cilat paraqitin
ndryshime dhe risi né pércaktimet e kétij ligji, né krahasim me rregullimet ligjore té
shfuqizuara. Né& paragrafin e paré t& kétij neni pércaktohet afati maksimal pér regjistruesit,
qé té rregullojné dokumentacionin pérkatés ligjor, t€ kérkuar nga pika 4, e nenit 19 té kétij
ligji, q€ éshté kryerja e specializimeve né€ fushén e vlerésimit t€ pasurive t€ paluajtshme,
sipas legjislacionit né fuqi.

Né paragrafin e dyté t&€ kétij ligji ngarkohen regjistruesit e zyrave t€ regjistrimit, qé

brenda njé afati 45 ditor, nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té trajtojné dhe shqyrtojné t& gjitha
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kufizimet e regjistrimeve t€ pasurive t€ paluajtshme, t€ véna para hyrjes né fuqi té kétij
ligji. Trajtimi dhe shqyrtimi i kétyre kufizimeve t€ vendosura para hyrjes né€ fuqi té kétij
ligji, do t€ béhen sipas pércaktimeve t€ nenit 59, t&€ kétij ligji. Cka do té thoté, n€ vija té
pérgjithshme, dhe g€ vlerésojmé se €sht€ mé e réndésishme, se njé pasuri, nuk mund té
géndroj€ e kufizuar mé€ shumé se 30 dité. N& nenin 59 té ligjit jané pércaktuar né ményreé té
detajuar raste se kur mund t€ vendoset kufizimi mbi regjistrimin e njé pasurie té
paluajtshme nga Regjistruesi i ZRPP-s€, duke parashikuar se Regjistruesi 1€shon urdhér pér
regjistrimin e kufizimit né seksionin pérkatés té kartelés s€ pasurin€ e paluajtshme, me ose
pa kérkesén e personit té interesuar, kur nga faktet ose dokumentacioni i
paraqgitur/administruar né zyrén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme konstatohet se
drejta e pronarit pér t€ vepruar mbi pasuriné e paluajtshme, éshté e kufizuar. Ky kufizim
mund té zgjas€ a) pér njé periudhé deri né 30 dit€ nga data e njoftimit; b) deri mé
realizimin e njé ngjarje té caktuar por jo mé€ shumé se 30 dit€. Gjithashtu éshté parashikuar
se kohézgjatja e kufizimit pértej afatit 30 ditor t& datés s€ njoftimit, mund t€ béhet vetém né
rast t& paraqitjes s€ njé vendimi gjyqésor i cili ka pranuar kérkesén e paditésit, pér marrjen
e masave pér sigurimin e padis€, sipas pércaktimeve t€ béra né nenin 202 e vijues t&é Kodit
t& Procedurés Civile'®. Pérjashtim nga ky parashikim do t& bé&jné vetém, kufizimet mbi ato
regjistrime, t& vendosura pér shkak se krijojné mbivendosje me njéra tjetrén dhe regjistruesi
nuk mund t€ pércaktojé se n€ favor t€ cilit subjekt pronar duhet t& 1€shoj€ certifikatén e
pronésis€, pasi ndodhen té regjistruar dy tituj t€ ligjshém té regjistruar pér t€ njéjtén pasuri,
si dhe né rastet kur regjistrimet jan€ kryer n€ mungese té njé titulli pronésie t€ detyrueshém
pér regjistrim, n€ kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin 193 té€ Kodit Civil, si¢ &shté
rasti 1 regjistrimeve t€ kryera né€ zbatim apo mbéshtetje t€ vendimeve t€ vértetimit té faktit
juridik t& léshuara pas hyrjes né fuqi t&€ Kodit Civil, apo té€ regjistrimeve t€ kryera né
kundérshtim me nenin 195 t€ Kodit Civil. N& lidhje me zbatimin e pércaktimeve ligjore té

kétij paragrafi dhe t€ nenit 59 t€ kétij ligji, lind natyrshém pyetja, se si do t€ procedohet né

104 Ligji nr.8116, dat€ 29.03.1996, “Kodi i Procedurés Civile”, botuar né Flet.Zyrtare nr.9/1996, dhe
ndryshuar me ligjet nr. 8431, daté 14.12.1998; nr. 8491, dat€ 27.05.1999; nr. 8535, dat€ 18.10.1999; nr.
8812, daté 17.05.2001; nr. 9953, daté 14.07.2008, nr.10 052, daté 29.12.2008; nr. 122/2013, daté
18.04.2013; nr.160, dat€ 17.10.2013, Vendimin e Gjykat€s Kushtetuese nr.11, daté 05.04.2013.
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ato raste kur situata juridike e paligjshmérisé ka ekzistuar pérpara hyrjes né fuqi t&€ kétij
ligji, por regjistruesi nuk ka shprehur géndrimin e tij me urdhér t€ arsyetuar pér vendosjen e
kufizimit t€ veprimeve mbi kéto regjistrime dhe konkretisht n€ lidhje me regjistrimet e
kryera n€ kundérshtim me nenin 193, 195 t€ Kodit Civil dhe atyre g€ krijojné¢ mbivendosje.
Arsyetimi né lidhje me zbatimin e kétij paragrafi mund t€ nisé nga rregullimi ligjor qé€ ka
pasur pér qéllim ligjvénési, n€ lidhje me kéto situata juridike paligjshmérie qé kané
ekzistuar pérpara hyrjes n€ fuqi té kétij ligji. Vlerésojmé se n€ lidhje me kété ¢éshtje mund

té dallohen disa momente qé vlerésojmé se duhen diskutuar:

2.3.2 Trajtimi i ndryshém i situatave té njéjta juridike, duke sjellé si pasojé
“diskriminimin”e té drejtés sé subjekteve té ndryshém.

Konkretisht, né rast se do t& merrej 1 mirégené fakti, se ligjvénési ka pasur pér qéllim
kufizimin e veprimeve vetém pér ato regjistrime t€ kryera n€ kundérshtim me nenin 193,
195 t& Kodit Civil'® dhe qé krijojné mbivendosje, pér té cilat regjistruesi &shté shprehur me
urdhér kufizimi, dhe jo pér ato pér té cilat regjistruesi nuk éshté shprehur me urdhér
kufizimi, pavarésisht se ndodhemi né té njéjtat kushte paligjshmérie dhe né t&€ njéjtén
situaté juridike, do té sillte si pasojé dhe njé€ trajtim t€ ndryshém t€ rasteve t€ njéjta.
Veprimtaria e organeve té€ administratés publike udhéhiqet nga parimi 1 barazis€ dhe
proporcionalitetit, ku t€ gjithé duhet té trajtohen né€ ményré té barabarté, pa diskriminime,
pér shkak se t& gjithé jané t€ barabarté pérpara ligjit. Pra n€ kuptim t€ sa thamé mé sipér,
pavarésisht faktit té ekzistencés apo jo té urdhrit té regjistruesit, vlerésojmé se né abstrakt
jemi pérpara dy situatave juridike t&€ paligjshme, té cilat vlerésojmé se duhet té trajtohen
njésoj. Mungesa e urdhrit t€ regjistruesit, éshté njé¢ mungesé formale dhe procedurale, ku
ekzistenca apo mosekzistenca e tij nuk do té ndryshonte né thelb situatén juridike té
paligjshméris€. Gjithashtu, mungesa e urdhrit t€ regjistruesit, pér vendosjen e kufizimit t&
veprimeve, ka ardhur si pasojé e pamundésis€ objektive, pér té konstatuar situatén juridike
té paligjshmérisé, pér shkak se ajo mund t€ konstatohet gjaté veprimtarisé normale t€ punés

ose me kérkes€ t€ subjekteve t€ interesuara.

195 Nenet 193-195 & ligjit nr.7850, date 29/07/1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, botuar né
fletoren zyrtare nr.11/1994.
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3.3.3 Urdhri i kufizimit té regjistruesit dhe ményra diskrecionale pér vendosjen e tij,
sipas ligjit té shfuqizuar.

Me ligjin e shfuqizuar, urdhri i kufizimit, vendosej pér shkak té disa rrethanave dhe
né ploté€sim t& disa kushteve, t&€ cilat gjykoheshin nga ana e regjistruesit, né ményré
diskrecionale, konkretisht né rast se ndodheshim né kushtet e parandalimit t&€ ndonjé
mashtrimi, veprimi t€ padrejté ose t€ pamjaftueshém. N¢ rastin konkret, pér t€ cilin urdhri 1
kufizimit nuk do t€ shfuqizohet, rezulton se kéto rrethana apo kushte, nuk mund té
pércaktohen né ményré diskrecionale nga ana e regjistruesit, por ato jané t€ pércaktuara nga
ligjvénési, n€ ményré eksplicite dhe konkretisht pér regjistrimet e kryera né kundérshtim
me nenin 193, 195 t€ Kodit Civil dhe atyre g€ krijojné mbivendosje. Pra qéllimi i
ligjvénésit ka gené i qarté, t€ kufizohen veprimet mbi kéto regjistrime, duke kufizuar té
drejtén e disponimit mbi pronén, pér shkak se regjistrimi €shté kryer né kundérshtim me
ligjin dhe pér shkak se nga ana e regjistruesit nuk mund t€ pércaktohet se cili E€shté pronari

legjitim, né€ rastin e mbivendosjes.

3.3.4 Parimi i sigurisé juridike, qarkullimi civil i sendeve té paluajtshme dhe mbrojtja
e interesit publik.

NE rastin e mbivendosjes, né kushtet kur jemi pérpara njé situate juridike
paligjshmérie, kjo né kuptim té paragrafit té treté t€ nenit 27 dhe nenit 39/a t€ ligjit nr.
7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té€ paluajtshme”, 1 shfuqizuar,
(konkretisht: paragrafi i tret€ 1 nenit 27, t€ ligjit t€ sipércituar, pércakton se: “Regjistrimi i
njé pasurie nuk mund té krijojé mbivendosje me prona té regjistruara mé paré, pérveg
rasteve kur kemi humbje ose ndryshim té pronésisé sé regjistruar, sipas neneve 37 e 38 té
ketij ligji.”, dhe neni 39/a pércakton se: “Regjistruesi nuk mund té pranojé asnjé regjistrim
té ri té njé prone, nése pér kété proné ka njé regjistrim té méparshém té njé titulli, sipas
neneve 37 e 38 té kétij ligji.”’), né parim dhe nga piképamja teorike, kéto dispozita kishin
pér synim ndalimin e ¢do regjistrimi t€ ri t€ njé titulli, i cili krijon mbivendosje me njé titull
té regjistruar mé paré, né pérputhje me legjislacionin e ri. Ligjvénési, né kohén kur jané

normuar kéto norma ligjore, ka pasur parasysh faktin se né sistemin e regjistrimit té
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pasurive t€ paluajtshme dhe zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, administrojné
njé informacion t€ plot€ né lidhje me aktet juridike, pér fitimin e pronésisé, qé
administrohen dhe jané paraqitur pér regjistrim prané késaj zyre, né kuptim t&é nenit 10, té
ligjit nr. 7843, dat€ 13.07.1994 “Pé&r regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i shfuqizuar.
Pavarésisht késaj, €shté fakt i njohur se duke e paré€ sistemin e regjistrimit nga piképamja
objektive, informacioni dhe baza e t€ dhénave té administruara n€ zyrat e regjistrimit dhe
né sistemin e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, nuk éshté i ploté dhe paraget t€ meta,
duke sjellé si pasojé dhe situata juridike paligjshmérie g€ sjellin si pasojé dhe pasiguriné
juridike t&€ garkullimit civil t€ sendeve té paluajtshme, si rrjedhim dhe mungesén e
besueshmérisé sé komunitetit ndaj regjistrit publik t€ pasurive té paluajtshme. Lejimi dhe
ligjérimi 1 késaj situate juridike paligjshmérie, e cila ka ardhur si pasojé e veprimeve dhe
mosveprimeve té zyrés s€ regjistrimit, nuk do t€ ishte n€ interes t&€ komunitetit, duke sjellé
si pasojé dhe njé informacion té gabuar né lidhje me kéto regjistrime, duke krijuar njé
besim t&€ rremé né regjistrin publik t& pasurive t&€ paluajtshme. Moskryerja e kufizimit té
veprimeve mbi kéto regjistrime do t€ sillte si pasojé dhe hyrjen né qarkullimin civil té
sendeve té paluajtshme, té€ pasurive té€ cilat nga piképamja juridike sociale nuk jané té
stabilizuara dhe jan€ né munges€ t€ njé€ titulli pronésie apo t€ kryera n€ kundérshtim me
ligjin, duke cénuar késhtu sigurin€ juridike q€ duhet t€ garantojé regjistri dhe garantimin e
njé informacioni t€ pasqyruar né€ regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, 1 cili éshté kryer né
kundérshtim me ligjin. N€ vijim t€ sa parashtruam mé sipér, vlerésojmé se, organi
administrativ, pra zyra e regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme, né kuptim té nenit 7, té
Kodit t€ Procedurave Administrative, duhet té€ ushtrojé autoritetin publik pér realizimin e
njé qéllimi té€ ligijshém, qofté dhe pa autorizimin e shprehur té ligjit, pér moslejimin e
veprimeve mbi pasurité, t€ regjistruara né kundérshtim me ligjin, t&€ kryera nga veté ky
organ, t& krijuar nga veté veprimtaria administrative e kétij organi, pér té tuteluar interesin e
komunitetit. Garantimi 1 siguris€ juridike t€ pronésis€ n€ qarkullimin e lir€ civil referuar kjo
Kodit Civil dhe parimeve kushtetuese arrihet edhe si rezultat i administrimit dhe mbajtjes
sé regjistrave t€ pasurive duke evituar ¢do lloji mbivendosje me pasurité.

Pa njé garantim té regjistrave té pasurive té paluajtshme nuk mund té garantohet

siguri juridike pér bankat né€ rastin e dhénies s¢ kredive kundrejt garancisé s€ kolateralit.
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Garantimi dhe siguria juridike e regjistrave té pasurive t€ paluajtshme né regjistrim,
mbajtja, evidentimi dhe publikimi i fakteve juridike krijuese, ndryshuese dhe shuese té
pronésis€ dhe té drejtave reale mbi t€ nga ana e ZRPP-s€, éshté prioriteti kryesor né€ thithjen
e investimeve t€ huaja. Asnjé investitor i huaj nuk mund t€ investojé né Shqipéri n€ njé
pasuri t& paluajtshme pér té cilén ZRPP-ja nuk jep asnjé garanci juridike. Eshté detyré
funksionale e regjistruesve t¢ ZVRPP t&€ administrojné né bazg t€ ligjit regjistrat e pasurive
t€ paluajtshme. Qéllimi i regjistrit publik t€ pasurive té paluajtshme &shté garantimi i
informacionit qé pasqyrohet né t&, duke sjell€ si pasojé dhe besimin e ligjshém tek té tretét
pér vértetésiné dhe ligjshmériné e akteve publike qé pasqyrohen né regjistér.

Sa sipér, vlerésojmé se dhe n€ mungesé t€ njé urdhri kufizimi t€ regjistruesit, pérpara
hyrjes né€ fuqi t€ ligjit t€ ri, situatat juridike t€ paligjshmérisé, t&€ krijuara dhe qé kané
ekzistuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, si rezultat 1 regjistrimeve t€ kryera né
kundérshtim me nenin 193, 195 t€ Kodit Civil dhe regjistrimeve g€ krijojné mbivendosje,
duhet té kufizohen deri né ligjérimin e tyre apo deri né€ zgjidhjen e c¢Eshtjes sé
mbivendosjes, duke u trajtuar njésoj si né rastin kur ka ekzistuar njé urdhér pérpara hyrjes
né fuqi té kétij ligji.

N¢ paragrafin e treté t€ kétij neni pércaktohet dhe data kur nga zyrat e regjistrimit
duhet t€ punohet me hartat kadastrale, ¢ka do té thoté q€ pas késaj date, nga zyrat e
regjistrimit nuk mund t€ pérdoren hartat treguese té regjistrimit.

Né& nenin 77-Shfuqizime, éshté parashikuar shfuqizimi 1 ligjit nr 7843, date 13.7.1994
“ pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme” i ndryshuar si dhe i akteve nénligjore qé bien
ndesh me ligjin e miratuar nr.33/2012, ¢ka sjell si pasojé dhe njé detyré pér zyrén e
regjistrimit q€ rast pas rasti t€ evidentojé aktet nénligjore qé bien ndesh me kété ligj. Pér
kéto pasuri, kur kérkohet vértetim hipotekor apo kérkohet t& kryhen veprime transferimi,
kufizohen veprimet me pasurin€. Kur ZRPP &shté ndodhur para kérkesave pér regjistrim
fillestar te pasurive, pér t€ cilat ka ekzistuar njé€ regjistrim hipotekor i kryer ne bazé te
kétyre kontratave apo kur kéto t&€ fundit jané paraqitur pér regjistrim pér heré té paré,
géndrimi i ZRPP-se &€shté shprehur né formén e Urdhrit t&€ Refuzimit t€ kérkesave pér
regjistrim, duke ju referuar pércaktimeve té béra né Udhézimin e Késhillit t&€ Ministrave nr.

1, daté 31/01/ 2007 “Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e regjistrimit té pasurive té
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paluajtshme”"'%

né piken 5/f/i t€ t€ cilit parashikohet se “kérkesat pér regjistrim refuzohen
kur n€ aktet noteriale, tjetérsuesi nuk figuron si pronar i pasurisé né fjalé¢ né regjistrat e
pasurive t€ paluajtshme, g€ administrohen nga ZRPP-ja”, udhézim i cili €shté ndryshuar me
udhézimin Nr. 2, daté 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé€ verifikohen
nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t&€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér nxjerrjen e urdhrit

té Regjistruesit”.

3.4 Fazat e procesit té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme;

N¢ té gjithé territorin e Republikés s€ Shqipéris€ jané ngritur 35 zyra vendore, té cilat
kryejné veprime né lidhje me regjistrimin e pasurive té paluajtshme dhe t€ drejtat reale mbi
pasurité, bazuar kjo né€ aktet e fitimit t€ pronésisé t& pércaktuara né ligj.

Po cilat jané aktet e fitimit t€ pronésisé referuar kjo ligjit ?.

Vendimet e KKKP té ish pronaréve si dhe t&€ Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave'"’, me zyrat rajonale apo gendrore té saj;

Aktet e fitimit t€ pronésis€ me AMTP, té€ léshuara nga Komisionet e Ndarjes sé
Tokés dhe t& miratuara nga zyrat e kadastrave né Rrethet pérkatése'® akte té cilat jané
léshuar né zbatim t& Ligjit Nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén™'";

Aktet e fitimit t&€ pronésis€ me vendime gjyqésore ose organeve té tjera shtetérore qé
pérmbajné fitimin e pronésise,

Aktet e fitimit t€ pronésis€ me kontratat shitblerje t€ pasurive té paluajtshme nga

organet e njohura me ligj, népérmjet procesit t€ privatizimit

1% Udhézimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 1, daté 31/01/ 2007 “Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e

regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme”, botuar né€ fletoren zyrtare nr.12/2007.

97 Ligji 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar, botuar né fletoren

zyrtare nr.61/2004

%8 VKM nr.230, daté 22/07/1991, i ndryshuar me VKM nr.291, 06/05/2005 botuar né fletoren zyrtare
nr.34/2005.
Ligji nr.7501, daté 19/07/1991 “Pér tokén”, ligj i cili ka pésuar ndryshime me ligjin nr. 7715, daté

02/06/1993, me ligjin nr. 7763, daté 25.10.1993, me ligjin nr. 7855, daté 29/07/1994 dhe me ligjin nr.
7983 daté 27/07/1995,
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Aktet e fitimit t€ pronésis€ me kontratat me t€ cilat krijohen, njihen, ndryshohen ose
pushojné té drejta pronésie, uzufrukti, pérdorimi, emfiteoz€, servituti e t€ drejta té€ tjera
reale mbi pasurité e paluajtshme etj. Pra, ka akte me té cilat fitohet pronésia mbi njé pasuri
t& paluajtshme dhe akte me té cilat fitohen t& drejta mbi njé pasuri t& paluajtshme''’.
Regjistrimi 1 akteve t&€ mésipérme t€ fitimit t& pronésisé pasqyrohet né regjistrat e pasurive
té paluajtshme. Regjistrimi né njé Kartelé 1 pasurisé pérmban njé séré informacionesh pér
pasuring té€ tilla si lloji, sipérfaqja, kufijté, pronari ose bashképronarét e mundshém té€ saj,
ndérsa ka edhe seksione té tjera qé tregojné t€ drejta q€ mund t€ ekzistojné mbi pasurité e
paluajtshme, si t€ drejta qiraje, t€ drejta pérdorimi, té drejta hipotekore apo té drejta t& tjera
reale, t€ cilat jané té pércaktuara né Kodin Civil t€ Republikés s€ Shqipéris€. Né njé kartelé
té pasurisé sé paluajtshme, regjistrohen dhe informacione t€ tjera, kufizime mbi pasurité e
paluajtshme, kufizime té cilat mund t€ jené vendosur né€ bazé t€ vendimeve té€ gjykatave, né
bazé t& urdhrave t& Kryeregjistruesit''', kur ka shkak ligjor t& gjykohet se disa veprime mbi
pasurité e paluajtshme nuk mund t€ kryhen. HTR tregon pozicionin e pérafért gjeografik té
pasuris€. N€ rast se ka njé pasaktési n€ pronén q€ ¢dokush mund té keté té regjistruar, ka
ankesa pér zvarritje, ku duhet té paraqitet, konkretisht, pér t€ gjetur t€ drejtén e tij? Cilét
jané hapat q€ duhet t€ ndjeké? -Gjat€ periudhés q€ do t€ kryhet regjistrimi fillestar
sistematik pér njé zoné kadastrale t& pércaktuar, do t& béhet regjistrimi i t€ gjitha pasurive
t€ paluajtshme t€ ndodhura n€ két€ zoné kadastrale, té cilat kryesisht jané t& llojit truall dhe
ndértesa. Ky &shté njé proces masiv, né kuptimin qé béhet pér ¢do pasuri t& ndodhur brenda
njé territori gjeografik t€ pércaktuar qé¢ quhet zoné kadastrale, éshté njé proces qé kryhet
falas pér qytetarét dhe éshté njé proces pér t€ cilin do té keté publikime. Kéto publikime do
té beéhen népérmjet mediave t€ shkruara dhe televizive.

Gjaté procesit t&€ regjistrimit, &shté né t€ miré t€ qytetaréve qé kané pasuri té
paluajtshme brenda zonés kadastrale pér té cilén po kryhet regjistrimi, t€ marrin pjes€ né
kété proces. Né kété ményré, ¢cdo veprim 1 kryer nga ZRPP, népérmjet njé kompanie g€ ka
kontraktuar ajo pér kryerjen e procesit t€ regjistrimit fillestar t€ pasurive t€ paluajtshme,

kontrollohet nga qytetarét pér t€ verifikuar, nése pasuria e tyre po regjistrohet apo jo, nése

"% Udhézues “Pér Regjistrimin Fillestar né Zonat Urbane” nr.77, date 8/05/2000,

U Ligji 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, neni 3 dhe 51.
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po, t€ dhénat pér pasurin€ e tyre a pasqyrohen ashtu si¢ jané né¢ dokumentet e fitimit té
pronésisé. Pér ta béré mé t€ thjeshté, qytetarét mund té verifikojn€ nése pér pasuriné e
paluajtshme é&shté regjistruar sakt€ emri i1 pronarit apo bashképronaréve, sipérfaqja,
kufitarét etj. Pas kétij afati 45-ditor, qytetari ka t& drejté€ t€ ankohet pé&r ndonjé pasaktési té
mundshme né pasuriné e tij t€ paluajtshme apo do t’i thuhet: “Ju keni gené aty, kur u
realizua ky proces dhe kishit gjithé kohén dhe t& drejtén pér t€ béré korrigjimet e
mundshme té pretenduara” Pér sa i takon periudhés sé regjistrimit fillestar g€ pérfundon me
afishimin publik dhe pastaj regjistruesi mund té 1€shojé Certifikaté pér pasuriné e
paluajtshme, pretendimet do t€ béhen t€ ditura gjaté regjistrimit fillestar. Sigurisht qé
qytetarét kané t€ drejté t€ béjn€ ankesa e t€ ngrené pretendime pér regjistrimin e pasuris€ sé
paluajtshme edhe pas periudhés 45-ditore t&€ afishimit publik, por kéto pretendime nuk
mund t€ shqyrtohen gjaté periudhés sé€ regjistrimit fillestar, periudhé né té cilén kartela nuk
ka marré daté pérfundimtare, kur regjistrimi pra nuk ka pérfunduar dhe kur korrigjimet e
mundshme té mbéshtetura sigurisht mbi dokumente béhen falas. Gjithsesi, ¢do pretendim i
qytetaréve ndaj regjistrimit &sht€ i mundur t€ béhet né ¢do kohé dhe regjistruesi &shté i
detyruar g€ ta shqyrtoj€, t€ mbajé njé qéndrim administrativ ndaj kérkesés dhe mé pas éshté
e mundur qé ndaj qéndrimit t& regjistruesit t& ndiget edhe rruga gjyqésore' '*.

Vlen pér t’u theksuar réndésia q€ ka afati 45-ditor pér paraqitjen e pretendimeve,
ankesave apo kérkesave pér korrigjime t€ gabimeve t€ mundshme, pér shkakun se ato jané
kérkesa qé nuk trajtohen si shérbime me pages€ nga zyra e regjistrimit, pra jané falas, jané
kérkesa qé do té shqyrtohen gjaté periudhés kur energjité¢ dhe forcat e ZRPP-se jané
pé€rgendruar né két€ proces, pér t€ mundésuar kryerjen e njé regjistrimi prefekt, duke u
kontrolluar dhe monitoruar ky proces népérmjet procedurave t& mirépércaktuara.

Po cilat jané procedurat e regjistrimit sistematik masiv t& njé ZK 2.'":

1. Mbledhja dhe saktésimi i dokumentacionit'"*,

2. Pérgatitja e hart€s dhe kartel€s s€ pasurive t€ paluajtshme

"2 Ligji nr. 7843, date 13/07/1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme” “Zgjidhja e pretendimeve

pér regjistrimin fillestar”.
5 Musta , B., Qato, M., 2002 ; “Si té regjistrojmé pasuriné e paluajtshme”.

" Udhézues i ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar né Zonat Urbane™ nr.77, date 8/05/2003,
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3. Afishimi publik 45-ditor (sakt€sime dhe verifikime)
4.  Marrja e certifikatés sé pronésis€ né€ bazé t€ kérkes€s sé pronarit prané Zyrés

Vendore t& Regjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme (ZVRPP)'"

3.5 Réndésia e ngritjes sé njé regjistri té ri elektronik té pronave té paluajtshme,
efektet e pérmirésimit edhe mé tej té shérbimit si dhe ruajtja e té dhénave;

Sistemi 1 integruar i1 pérgatitjes dhe plotésimit t&€ Arkivés sé Sistemit t€ Regjistrimit t&
Pasurive t€ Paluajtshme (SRPP) &shté njé sistem dixhital q€ shérben pér administrimin,
monitorimin, pérdorimin, editimin, printimin, analizat etj. t&¢ Hartave Treguese t€ Regjistrimit
(HTR), Kartelave t€ Pasurive t€ Paluajtshme (KPP) dhe dokumentave t€ pasurive té
ndryshme. Ky sistem ka si elemente kryesore, pérve¢ hardéare dhe softéare, edhe HTR-té
dixhitale, KPP-t€ dixhitale dhe imazhet e skanuara t€ dokumentave té pronésis€. Ekzistojné
standarde pér HTR-té dixhitale, dhe standarde pér KPP-t€ dixhitale. Elementi i treté dixhital 1
réndésishém 1 SRPP-s¢ &shté dokumenti i pronésisé qé deri tani pérdoret vetém né formé
manuale. Plotésimi dixhital i késaj hallke do t€ ndihmojé né procesin e regjistrimit si dhe té

kontrolleve qé duhet ta shogérojné até''®,

Instalimi 1 SDA-SRPP dhe administrimi i informacionit arkivor népérmjet tij ka sjellé kéto
pérparési kryesore:

* Siguron dokumentacionin. Duke 1 pasur t€ skanuara dhe t€ ruajtura né njé ambient
tjetér nga Zyra e Regjistrimit, dokumentet jané t€ sigurta nga faktoré t€ ndryshém si
démtimet, zjarri et;.

* Ruajtjen fizike (paprekshméria) e dokumentit origjinal. Dokumenti origjinal do té
preket fizikisht n€ tre raste: né rastin kur do t€ marré numér Reference, pra do té kalojé né
Arkivén e SRPP-sé, né rast t€ vecanté pér verifikim si dhe né rastin kur ka indeksim

(adresim) té gabuar.

5 VKM nr. 352, date 3.05.1995, “Pér miratimin e gertifikatave t& pronésisé s€ pasurive t€ paluajtshme”,

ndryshuar me VKM nr.492, date 05.08.1996 botuar ne fletoren zyrtare nr.21, faqe 773, viti 1996,
ndryshuar me VKM nr.314, date 21/05/2004, botuar ne fletoren zyrtare nr.32, fage 2606, viti 2004.
16 Standartet ¢ Dokumentave Dixhitale nr.2116 prot, daté 12.06.2007 t& ZQRPP.
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* Kontrollin dhe monitorimin e Arkivés s¢ ZRPP-sé.

* Krijimin e njé strukture té kérkimit dhe pérdorimit. Duke i pasur t€ skanuara dhe té
organizuara dokumentet mund t€ aksesohen né rrjet nga shumé operatoré t€ ndryshém qé
do t€ jené stafi i ZRPP-ve (pér transaksionet, regjistrimin sporadik) dhe pér subjektet qé
kryejné€ Regjistrimin Fillestar Sistematik.

* Reduktimin e kohés s€ administrimit t€ dokumentit

* Riprodhimin né ¢do kohé té dokumentit. Duke e pasur t€ skanuar, dokumenti mund té
riprodhohet (printohet) n€ ¢do kohé& pér publikun (né pritjen e popullit).

* Shkémbimin né distancé té€ informacionit. Duke gené t€ skanuara, dokumentet mund té
transferohen népérmjet rrjetit n€ njé kohé t€ shkurtér nga ZRPP-t€ e rretheve, n€ Zyrén
Qéndrore t& RPP pér efekt arkivimi, kontrolli, statistikash, shk€émbim informacioni me
institucione té€ treta né€ t€ ardhmen (noteria, gjykatat, komisione qé trajtojné ¢éshtjet e

pronésisé, etj.).

3.6 Cfaré synohet té arrihet me modernizimin dhe digjitalizimin e té gjithé inventarit
té pasurive té paluajtshme;

Teknologjia e re té jeté e afté pér t’u pérdorur n€ ményré eficente dhe té sakté. Njé
sistem 1 ardhshém kérkimi pér klientét e ZRPP ku ata mund t€ jené t& afté qé t€ b&né njé
kérkim pasurish dhe gjithashtu t€ verifikojné progresin e regjistrimeve t€ transaksioneve qé
jané paraqitur pér regjistrim né zyrén e regjistrimit. Njé formé dixhitale e regjistrimit té
indeksit t€ hart€s mbajtur brenda njé sistem GIS né nj€ harté pér t&€ gjitha pasurité brenda
Shqipéris€. Njé arkiv e strukturuar e imazheve té€ skanuara t€ dokumenteve hipotekore dhe
té¢ dokumenteve t€ tjera t€ paraqitura pér regjistrim. Sistemi i Menaxhimit t€ Bazés s€ t&
Dhénave ku depozitohet informacioni i strukturuar qé pérshkruan kartelat'"”.

LAN (rrjeti lokal) duke i dhéné akses stafit t¢ ZRPP-sé t€ njé zyre vendore né
Sistemin e Kompjuterizuar té Regjistrimit t€ Pasurive dhe, g€ nga ky moment, do té jeté i
afté t€ béjé cdo kérkim né€ regjistrimet e pasurive apo t€ verifikojé gjendjen e ¢do

transaksioni q€ €shté paraqitur dhe g€ €shté p&rpunuar brenda nj€ zyre. Rrjeti Privat Virtual

"7 ZQRPP, Strategjia e Modernizimit, Tirane 08 dhjetor 2006.
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(VPN) éshté njé mjet i thjeshte 1 vendosjes s€ njé lidhjeje shumé té sigurt nga njé zyré e
largét n€ serverin géndror népérmjet njé lidhjeje té rregullt interneti. Pér kété nevojitet njé
lidhje e mir€ interneti dhe do t€ duhen disa vite pérpara se té€ realizohen lidhje t€ tilla té
vlefshme pér t€ gjitha rajonet ku ekziston njé zyré regjistrimi. N& nj€ situaté té till€, njé
zgjidhje e ndérmjetme do t& ishte vendosja e njé sistemi t€ kufizuar regjistrimi té
kompjuterizuar né kéto rajone dhe kopje té bazés sé té¢ dhénave dhe té arkivés dixhitale
rajonale do t’i dérgohen serverit géndror né intervale t€ rregullta kohore. Stafi 1 ZRPP
pérgjegjés pér kontrollin e korrektésisé sé transaksioneve té€ paraqitura pér regjistrim dhe
pér azhornimin e dokumenteve ligjore letér dhe versionin dixhital té kartelave. Ndarja dhe
monitorimi né vazhdimési i punés do t€ ndihmohet nga Sistemi i Kompjuterizuar i
Regjistrimit t€ Pasurive Sporteli ku ZRPP-ja qé do té konsultohet me klientét do té jeté
ndértuar né bazé t€ parimit njé me njé. Aty ku kérkohet njé shérbim, do t€ regjistrohen
detajet né njé sistem t€ kompjuterizuar t€ regjistrimit té pasurive, dhe do t& kérkohet

dokumentacioni mbéshtetés si dhe pagesa e tarifés pérkatése.

3.7 Cfaré synohet té arrihet né kuadér té kompjuterizimit té regjistrimit té pasurive
té paluajtshme;

N¢ kuadrin e marréveshjes sé binjakézimit me agjenciné Suedeze “Lantmiteriet” né
vitin 2010, ka pérfunduar faza paraprake e projektimit t€ sistemit t€ kompjuterizuar té
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme. Pér zbatimin e késaj faze né kuadér té Projektit
LAMP me Bankén Botérore jané kontraktuar ekspertét e IT-sé.

Ndérkohég, kané pérfunduar edhe dokumentet kryesore t€ fazés s€ projektimit, qé jané:

a. kérkesat teknike té sistemit té kompjuterizuar;
b. plani i zhvillimit té sistemit;

C. lista e risqeve;

d. plani i trajnimeve.

Objekt 1 kétij projekti Eshté dixhitalizimi 1 t€ gjithé dokumentacionit manual g€ administron
ZRPP dhe kompjuterizimi i proceseve t€ punés dhe té shérbimit t& zyrés s€ regjistrimit.
- Projekti shmang fenomenin e mbivendosjeve;

- Dallon qarté gabimet né regjistrim.
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Pra ky projekt mundéson evidentimin e t€ gjitha mbivendosjeve dhe gabimeve té
mundshme, materiale ose jomateriale, gjaté regjistrimit t€ pasurive, ndérsa zgjidhja e
problemit t€ mbivendosjeve €shté njé proces ligjor i cili ka t€ béjé si me sistemin aktual
manual, ashtu dhe me até t& ardhshém elektronik. Ajo g€ mund t€ thuhet éshté se me
realizimin e dixhitalizimit, kéto probleme do té jené lehtésisht t&€ evidentueshme dhe t&
monitorueshme.

Procesi 1 dixhitalizimit nuk nénkupton regjistrimin nga e para, por transferimin e
dokumentacionit manual né até dixhital. Dixhitalizimi do t€ lehtésojé procedurat teknike té
procesit. Projekti fillimisht ka pérfshiré zyrat vendore n€ Tiran€ dhe Durrés, q€ né térési
pérfagésojné mé shumé se 50 pér qind té transaksioneve € kryhen mbi pasurité e
paluajtshme. Zbatimi me sukses i kétij projekti né kéto dy zyra do t€ mundésojé shtrirjen e
sistemit né t& gjitha zyrat e regjistrimit. Sigurisht qé ky proces do t€ mundésojé si
shkurtimin e afateve t€ shérbimeve, i cili mbetet njé nga prioritetet e Sistemit té
Regjistrimit, ashtu dhe lehtésimin e aksesit t€ qytetaréve n€ informacionin qé administrojné
zyra e regjistrimit.

Ndérsa modernizimi, apo dixhitalizimi 1 regjistrit t& pasurive t€ paluajtshme €shté njé
nga pikat e bashképunimit me Bankén Botérore, ky bashképunim shtrihet edhe né
Regjistrimin Fillestar t€ pasurive t€ paluajtshme. Pjesa mé e réndésishme e kétij projektit ka

t€ b&j€ me Regjistrimin Fillestar té rreth 500 mijé pasurive té cilat jané pa regjistruar.

3.8 Pérfitimi i té mira sociale dhe ekonomike é rrjedhin nga njé sistem regjistrimi
eficent dhe efikas té pasurive té paluajtshme;

Regjistrimi fillestar 1 pasurive t€ paluajtshme €shté procesi i regjistrimit ligjor né
ZVRPP, t€ pasuris€ né fjal€, bazuar mbi Ligjin Nr. 33, daté 21.03.2012, “Pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme”. Kjo konsiston n€ fund, né pérgatitjen e hartés treguese t€ pasurisé
s€ paluajtshme dhe té kartelés s€ pasurisé sé paluajtshme. Né fund té procesit, qytetarét
pajisen me certifikatén e késaj pasurie. Regjistrimi fillestar 1 pasurive t€ paluajtshme né
Republikén e Shqipérisé, ka filluar né vitin 1995 dhe ky regjistrim &shté i shtriré né t&

gjitha zonat urbane dhe rurale. Deri tani, né rreth 88.2 % té zonave rurale ka pérfunduar ky
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proces regjistrimi, duke béré t&€ mundur njékohésisht edhe sigurimin e informacionit pér
pasurité n€ zonat rurale.

N¢ kuadér t€ projektit pér regjistrimin fillestar t€ nisur nga ZQRPP-ja synohej g€ deri
né fundin e vitit 2011 t€ pérfundonte 1 gjithé procesi i regjistrimit fillestar n€ zonat urbane,
duke i dhéné fund njékohésisht edhe sistemit té deritanishém hipotekor, duke dhéné njé
garanci mé t€ madhe pér tregun e pasurive t€ paluajtshme dhe duke lehté€suar njékohésisht,
tej mase edhe shérbimin ndaj klientit''®. Ky projekt i regjistrimit fillestar pérfundon me
momentin e afishimit pér 45 dité, 1 t&€ dhénave pér ¢do pasuri, né€ ¢do zoné kadastrale, ku
secili prej qytetaréve ka mundési t€ verifikojé se si €shté trajtuar ligjérisht. Ata duhet té
marrin pjes€ aktive gjaté gjithé procesit té regjistrimit fillestar. Aktualisht ka akoma zona
urbane, por dhe shumé zona rurale pér t€ cilat nuk ka filluar akoma regjistrimi fillestar.

Qytetarét dhe institucionet shqiptare duhet t€ pérfitojné t€ mira sociale dhe ekonomike
gé rrjedhin nga njé sistem regjistrimi eficent dhe efikas i regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme ku:

- Kartelat pérfshijné t& dhéna té kuptueshme dhe t€ sakta t& pronésis€ sé tokés
dhe pasurive té tjera té paluajtshme dhe té drejtave mbi to;

- I gjithé informacioni 1 kartelave dhe hartave duhet té jet€ 1 gatshém dhe 1
disponueshém pér publikun;

- Regjistrimi 1 transaksioneve mbi tokén dhe pasurit€ duhet t€ jeté 1
menjéhershém,;

Pérdorimi progresiv 1 mjeteve elektronike pér t€ pérmirésuar eficencén dhe kohén e
dhénies s€ shérbimit &shté né pérmirésim té vazhdueshém. NE funksion té plotésimit t&é
kétyre, ZQRPP ka hartuar njé strategji 4-vjecare brenda sé€ cil€s synohen kéto arritje:

- Shérbimet e ofruara t€ jené sa mé t€ shpejta dhe té sakta dhe t&€ pérmbushin
nevojat né rritje t€ tregut t€ tokés dhe té atyre q€ e pérdorin dhe varen nga

kéto shérbime;

18 Fagja zyrtare e SRPP, www.zrpp.gov.al
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- T€ nxis€é vendosjen e tarifave né nivelet mé té€ uléta t€ mundshme pér
pérballimin e shpenzimeve vjetore, duke pérfshiré mirémbajtjen dhe
sigurimin e nj€ shérbimi cilésor né€ fushén e regjistrimit;

- T€ sigurojé vazhdimésin€ e integrimit dhe zhvillimit té regjistrit kombétar t&
pasurive t€ paluajtshme gjaté gjithé procesit té regjistrimit fillestar;

- TE€ zhvillojé dhe sigurojé indeks t€ azhurnuar té t€ dhénave té hartave pér
pasurité e paluajtshme né t€ gjithé vendin;

- TE zgjerohet pérdorimi i kompjuterizimit pér t€ pérmirésuar ményrén e
mbajtjes sé€ t€ dhénave, azhurnimin dhe aksesin né to;

- T€ siguroj€ kushte té mira pune pér stafin, veganérisht bazuar né logjistikén
e zyrave, pér t€ stimuluar njé nivel t€ larté motivimi.

Nga ana e tyre pér té realizuar kété strategji €shté pércaktuar njé Plan Veprimi qé
parashikon ecurin€ e impelemntimit t€ strategjis€é ku né gendér &shté projekti LAMP,
projekti mé i madh pér administrimin e tok&s urbane, i financuar népérmjet fondeve té

Bankés Botérore, qé€ ka pér géllim:

a. Pérmirésimin e t€ dhénave té pasurive n€ zonat mé prioritare té tregut té
pasurive,

b. Azhornimin e informacionit dixhital,

c. Dizenjimin, zhvillimin dhe implementimin e Sistemit t€ Kompjuterizuar té
ZRPP-sé.

Pérfundimi 1 regjistrimit té titujve t&€ pronésis€ né€ mbaré territorin e Shqipérisé Eshté
nj€ detyrim, pérmbushja e té cilit 1 shérben realizimit dhe mbrojtjes s€ interesave té té gjitha
subjekteve t€ s€ drejtés, qofshin két€ shtetas shqiptaré ose t€ huaj, apo persona juridiké
vendas ose t€ huaj. Gjithashtu edhe informimi i té gjith€ shtetasve né€ lidhje me pérfundimin
e procesit t& regjistrimit fillestar t€ pasurive t€ paluajtshme, parashikuar kjo e drejté

informimi né nenin 23 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé'"” dhe né nenin 20 t&

"9 Neni 23 i Ligjit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetutés t& Republikés t& Shqipérisé” Ndryshuar me ligjin
nr. 9675, date 13.1.2007, Ndryshuar me ligjin nr. 9904, date 21.04.2008, Ndryshuar me ligjin nr. 88, daté
18.09.2012, garanton té drejtén e informimit t€ subjekteve privaté ndaj veprimtaris€é t€ organeve

shtetérore “e drejta e informimit éshté garantuar”.
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Kodit t& Procedurés Administrative'® ku thuhet se ... garantimi i t& drejtés sé informimit
té subjekteve privaté ndaj veprimtarisé t€ organeve shtetérore “7¢ gjithé pjesémarrésit né
njé proceduré administrative kané té drejté té marrin informacion dhe té njihen me
dokumentet e pérdorura né kété proceduré, pérve¢ rasteve kur me ligj jané vendosur
kufizime” si dhe né ligjin nr. 8503, daté 30.6.1999, “Pér t& drejtén e informimit pér

121
”7, t€ ndryshuar.

dokumentet zyrtare
3.9 Regjistrimi fillestar i pasurive té paluajtshme a shmang problemin e
mbivendosjes sé pronave?.

Regjistri 1 Pasurive t€ Paluajtshme, qé tashmé po krijohet, bazuar mbi Ligjit Nr. 33,
daté 21/03/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, pérfshin t€ dhéna té€ plota
mbi parcelén e pasurive t€ paluajtshme. Kéto t€ dhéna kané t€ b&jné me pozicionin
gjeografik, me sipérfagen e pronés, si dhe t€ drejta e interesa té tjera q€ kané t€ b&jné dhe
jané€ t€ lidhura me pasurin€ e paluajtshme. Gjithashtu, kjo kartel¢ éshté e referuar né njé
harté treguese t€ pasuris€é s€ paluajtshme, qé siguron njé kontroll mé té€ forté mbi
informacionin, duke mos lejuar né t€ ardhmen problemin e akumuluar prej vitesh,
problemin e mbivendosjes.

Ky proces, qé ka filluar q€ né vitin 1995, njé nga vlerat e tij ka evitimin e
mbivendosjeve, pra saktésimin e pozicionit gjeografik t&€ nj€ pasurie t€ paluajtshme. ZRPP
qé né fillim t& kétij projekti t€ regjistrimit fillestar, s€ bashku me kompaniné e kontraktuar
pér kété qéllim, ndérmarrin njé proces t€ informimit publik, i cili nga ana e tij, zhvillohet né
disa forma. Do t€ keté njé informim térésor pér kété lloj procesi té regjistrimit fillestar t&
pasurive t€ paluajtshme. Qytetarét nga ana e tyre duhet té jené t€ vémendshém dhe
bashképunues, pér t&€ dorézuar t€ gjithé dokumentacionin g€ disponojné, prané kompanisé,

njerézit e sé cilés paraqiten pér verifikime né terren, si edhe pér t’u njohur me hapat e

20 Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés Administrative” i Ndryshuar, botuar né Fletoren
Zyrtare nr.19/1999.

21 Ligji nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér t& drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, t& ndryshuar me ligjin
nr.119, daté 18.09.2014, botuar né fletoren zyrtare nr.160/2014.
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métejshém t& bérjes pjesé e kétij procesi. Por, gjithé dokumentacioni g€ ata disponojné,
paraqitet prané ZVRPP.

Ka gené njé problem i madh i konstatuar nga ZRPP regjistrimet e pasurive me
mbivendosje. Pér njé€ proné t€ caktuar ka té regjistruar dy ose mé shumé pronaré dhe kjo ka
ardhur si rezultat i sistemit t€ vjetér t€ regjistrimit té pasurive, i cili nuk merrte parasysh
kufijté e pronés. Ka institucione q€ pér t€ njéjtén proné kané 1éshuar dy ose mé shumé akte
té marrjes s€ tokés né€ pronési. Ka vendime t&€ Komisioneve té€ Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave t€ cilat kané dhéné mé shumé se njé titull pronésie n€ emér t&€ ish pronaréve té
ndryshém pér t€ njéjtén pasuri . Gjithashtu pér t€ njéjtén proné kané dhéné titull pronésie
AKP apo edhe Drejtoria e Shitjes s¢ Pronave Publike me ané t€ kontratave té shitjes dhe
KK Pronave etj. Pérfundimi i procesit té regjistrimit fillestar i shérben identifikimit mé té
miré t€ problematikés qé ka t€ b&jé me mbivendosjet e titujve t€ pronésis€ t& dhéna nga té
njéjtat organe administrative pér t€ njéjtén pasuri disa subjekteve, apo nga organe té
ndryshme administrative. Identifikimi i té gjitha mbivendosjeve g€ do té rezultojné nga njé
database 1 till€ hartografik €shté i ngjashém me rezultatet e njé skaneri qé identifikon
sémundjet e ndryshme né trupin e njé njeriu. Vetém pas pérfundimit t€ njé database té till¢
hartografik, secila palé e interesuar, qoft€ ky subjekt shtetéror ose privat, ka té gjithé
hapésirén e duhur pér t€ kundérshtuar né rrugé gjyqésore titullin e pronésisé t€ palés tjetér

me t& cilin ka lindur mosmarréveshja pér shkak t& mbivendosjes'?.

3.10 Cilat jané shérbimet qé ofron sot ZRPP-ja.

Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme ofron shérbimet e méposhtme, shérbime té

cilat jané t& pércaktuara né Vendimin e KM Nr 576, daté 29.8.2012'* :

122 Maho.B, "Regjistrimi i pasurive t¢ paluajtshme njé kusht i domosdoshém pér formalizmin e titujve té

pronésisé si dhe pér té rritur transparencén né kété fushé”, Revista Jus &Justicia, Botimi 3 Tirané
UET/PRESS, Vjeshté 2009.
123

Vendim i KM Nr 576, daté 29.8.2012 “Pér pércaktimin e listés sé shérbimeve q€ ofron Zyra e Regjistrimit

té Pasurive t€ Paluajtshme”, botuar né fletoren zyrtare nr./2012.
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10

11

12

13

14

15

Regjistrimi i akteve noteriale qé lidhen ndérmjet zhvilluesit t€ pronés dhe pronaréve

té truallit apo me subjektet e treta.

Regjistrimi 1 kalimit t€ pronésisé me ané t€ ligjit, me vendim té gjykatés, apo té njé

akti administrativ.

Regjistrimi 1 pasuris€ s€ paluajtshme té fituar me parashkrim fitues.

Regjistrimi i aktit pér kalimin e pronésis€ nga pérmbaruesi gjyqésor.

Regjistrimi i1 akteve me té cilat krijohet nj€ shoqéri apo njé subjekt tjetér i s€ drejtés,

q¢€ ka n€ pronési pasuri t&€ paluajtshme apo gé€zon té drejta té tjera reale.
Regjistrimi i1 kontratave t€ shitjes.

Regjistrimi i kontratés s¢ dhurimit.

Regjistrim 1 deklaratés pér heqje dore nga pronésia.

Regjistrimi 1 kontratés s€ shkémbimit.

Regjistrimi 1 kontratés s€ qiras€ apo t€ nénqirase.

Regjistrimi i titujve “né pérdorim”.

Regjistrim 1 aktit t€ trashégimisé

Kopje t€ vértetuara t€¢ dokumenteve tekniko-ligjore, né té cilat bazohet regjistri 1

pasurive t€ paluajtshme / fage.
Konsultim i kartel€s sé pasurisé s€ paluajtshme.

Verifikimi online 1 gjendjes juridike té€ pronésisé dhe t€ dhénave té tjera t€ pasuris€ sé

paluajtshme.
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Informacion zyrtar i pasurisé pér individét dhe Institucionet.

Léshim kopje t& fragmentit t& hartés kadastrale'**.

Léshim kopje kartele t€ pasurisé.

Lé&shim vértetimesh (negativ/pozitiv).

Dhénie e informacionit koordinativ pér ¢do pasuri t€ paluajtshme.

Léshim Certifikate pronésie.

L&shim vértetim pronésie.

Léshimi i nj€ gertifikate t& re kur ka humbur apo éshté démtuar gertifikata e marrg.
Regjistrim 1 vendimit gjyqésor pér vendosjen e masés sé€ sigurimit t€ padisé.
Regjistrim 1 kérkesé padisé.

Regjistrim 1 aktit noterial pér pezullimin e veprimeve té regjistrimit.

Regjistrim /ndryshim/ shuarje Servituti

Regjistrim 1 kontratés sé€ shitjes, kontratés sé¢ shkémbimit dhe kontratés s€¢ dhurimit

me rezervé/kusht t€ pasuris€ s€ paluajtshme.

Regjistrim 1 t€ drejtés sé€ parablerjes.

Regjistrim 1 prokurés.

Korrigjim gabimesh né kartelé.

2% “Harté kadastrale” éshté harta, né té cilén pasqyrohen kufijté dhe pozicioni gjeografik, né pérputhje me

rregullat dhe standardet zyrtare pér pasurité e paluajtshme, si dhe tregues té tjeré.
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Korrigjim gabimesh né hartén kadastrale.

Korrigjim gabimesh né certifikatén e pasurisé s€ paluajtshme.

Kérkesé pér regjistrimin e bashkimit, ndarjes apo pjesétimit t€ pasurisé sé

paluajtshme.

Regjistrimi i kontratés s€ hipotekés pér garantimin e kredis€ s¢ dhéné nga banka apo

institucion tjetér kredidhénés, pér kredi me vleré deri n€ 1.000.000 leké.

Regjistrimi 1 kontratés s€ hipotekés pér garantimin e kredisé s€ dhéné nga banka apo

institucion tjetér kredidhénés, pér kredi me vleré 1 000.000 - 10 000 000 leké.

Regjistrimi 1 kontratés s€ hipotekés pér garantimin e kredisé sé dhéné nga banka apo

institucion tjetér kredidhénés, pér kredi me vleré mbi 10 000 000 leké.

Regjistrim apo fshirje e kontratave té tjera té€ hipotekés.

Regjistrim apo fshirje e hipotekés ligjore.

Regjistrimi 1 Aktit t€ Bashképronésisé pér objektet né bashképronési té detyrueshme.

Regjistrimi 1 objekteve t€ legalizuara.

Regjistrim fillestar 1 pasuris€ s€ paluajtshme pa rilevim e azhornim nga ZRPP.

Regjistrim fillestar 1 pasuris€ s€ paluajtshme me rilevim e azhornim nga ZRPP.

Regjistrim fillestar 1 vecant€ 1 pasurive t€ paluajtshme né zonat rurale.

Kalim i regjistrimit nga regjistrat hipotekoré né sistemin e regjistrimit t€ pasurive té

paluajtshme, para ose pas pérfundimit té regjistrimit fillestar.

Regjistrimi 1 lejes s€ ndértimit.

114



47

48

49

50

51

Regjistrimi i pérkohshém i karabinasé.

Regjistrimi pérfundimtar i ndértimeve t€ reja.

Regjistrimi i marréveshjeve dhe akteve lidhur me kufijté e pasurive t€ paluajtshme.

Ndryshim kufiri.

Saktésim i kufijve t€ pasurisé.

115



KAPITULLI IV: ETAPAT E REGJISTRIMIT FILLESTAR TE PASURIVE TE

PALUAJTSHME

4.1 Regjistrimi fillestar i pasurive té paluajtshme

Regjistrimi fillestar pérfshin:

Pérgatitien e njé Kartele pér ¢do pasuri té paluajtshme;

Evidentimin e kufijve té késaj pasurie né Hartén Treguese té Regjistrimit,
Afishimin publik té informacionit té Kartelés dhe Hartés sipas pronarit
aktual né momentin e afishimit;

Ligjérimin e afishimit publik; zgjidhjen e pretendimeve pér regjistrimin

fillestar.

Regjistrimi fillestar béhet n€ ményré sistematike pér t€ gjitha pasurité e ¢do ZK. Né

zonat kadastrale gjaté procesit t& regjistrimit sistematik, si pjesé pérbérése e tij, béhet edhe

regjistrimi sporadik pér transaksionet (veprimet) qé kérkohen té regjistrohen deri né€ 30 dité

para pérfundimit t€ regjistrimit fillestar. Né zonat kadastrale ku nuk ka filluar regjistrimi

sistematik, si pjesé pérbérése e kétij regjistrimi, béhet regjistrimi sporadik i transaksioneve

g€ kérkohen té€ regjistrohen, kundrejt tarifave.

Regjistrimi fillestar sistematik kalon etapat e méposhtme’?.

1.

U

5.

Pérzgjedhja dhe Njoftimi 1 Zonave Kadastrale pér Regjistrim Fillestar
Sistematik.

Grumbullimi 1 t€ Dhénave;

Fushata e Informimit Publik;

Pérgatitja e Hartave Treguese t& Regjistrimit (HTR);

Librit t€ Ngastrave (LN);

12 Udhézim metodik i ZQRPP pér “Plotésimin e Kartelés sé Pasurisé sé Paluajtshme” nr. 76, daté

13/09/1999 , Udhézues i ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar n€ Zonat Urbane” nr.77, date 8/05/2003,

Udhézues i ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar Sporadik t€ Pasurive t&€ Paluajtshme né Zonat Urbane” nr.

79, date 9/05/2003, Rregullore ¢ ZQRPP pér “Regjistrimin Fillestar t& Pasurive t&€ Paluajtshme né Raste
té Veganta” nr. 61, date 2/08/1999
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10.

11.

12.

Ndérmjetésimi pér Zgjidhjen e Mundshme t€ Konflikteve n€ Terren;
Pérgatitja e Kartelave t&€ Pasurive t€ Paluajtshme (KPP);

Printimi i Paré€ i Informacionit t€ Kartelave + HTR +LN (pérfshiré kontrollet
dhe lidhjen Kartel€ — Hart¢);

Afishimi Publik;

Korrigjimi i ndryshimeve t€ béra gjaté periudhés sé¢ Afishimit Publik dhe
Printimi II-t€ + Printimi 1 Kartelave + Lidhja e Regjistrave té Kartelave;
Ligjérimi 1 Regjistrimit Fillestar, Arkivimi i dokumenteve né SRPP dhe
mbyllja e funksionimit t& Sistemit Hipotekor;

Léshimi i Certifikatave'?.

4.2 Regjistrimi né KPP ;

Pér ¢do pasuri té paluajtshme krijohet njé kartelé e ve¢anté'”’, né té cilén regjistrohen t&

dhénat pér até pasuri. Népérmjet pes€ seksioneve t€ saj béhet identifikimi i pasurisé,

pérshkrimi 1 saj, pronari (ose pronarét) qé e zotéron si dhe qiraté, pérdoruesit, marréveshjet

kufizuese, servitudat, hipotekat, vendimet e gjykatés, kufizimet, etj.

Shkrimi né Kartelé béhet me shkronja t& médha té shtypit'®.

Anulimi i regjistrimeve béhet me vijé t€ kuge t€ lakuar. Nuk pérdoret korrektor.

Kartela e pasurisé s€ paluajtshme ka 5 seksione,

A.

B
C.
D

Seksioni i Identifikimit té Pasurisé;

Seksioni i Pérshkrimit té Pasurisé;

Seksioni i Pronésisé;

Seksioni i qirave, né pérdorim, marréveshjeve kufizuese, servituteve dhe

interesave té tjera.

126

VKM nr. 352, date 3.05.1995, “Pér miratimin e certifikatave t€ pronésisé sé€ pasurive té paluajtshme”,

ndryshuar me VKM nr.492, date 05.08.1996 botuar ne fletoren zyrtare nr.21, faqe 773, viti 1996,

ndryshuar me VKM nr.314, date 21/05/2004, botuar ne fletoren zyrtare nr.32, faqe 2606, viti 2004.

127

128

VKM nr.519, date 31/10/1994 “Miratimi i kartelave te pasurive te paluajtshme”.

Musta , B., Qato, M., Mé&sonjétorja, 2002 ; “Si te regjistrojmé pasuring e paluajtshme”.
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E. Seksioni i Hipotekave, vendimeve té Gjykatés, kufizimeve, etj

Né Seksionin “A”, Seksioni i Identifikimit t€ Pasurisé, Zona Kadastrale:  , tregon
numrin ¢ zonés kadastrale 1 cili éshté unik né Republikén e Shqipéris€. Numri i zonés
kadastrale &shté i pércaktuar né Kodin e Zonave Kadastrale. Nr. i Pasurisé:  , tregon
numrin ¢ pasuris€, i cili €ésht€ unik brenda njé¢ ZK. Indeksi i Hart€és  , paraget
nomenklaturén e hart€s ku ndodhet pasuria.

Kartela quhet "PERFUNDIMTARE" né datén qé béhet ligjérimi i regjistrimit fillestar
sipas neneve 26 dhe 27 t&€ Ligjit pér "Regjistrimin e Pasurive t€ Paluajtshme". Kur krijohet
kartel€ e re pér shkak t€ mbushjes s€ kartelés paraardhése, né kété fushé do té vendoset data e

kartelés paraardhése. Kur krijohen kartela t€ reja pér shkak té ndarjes ose bashkimit té

pasurive, do t€ shénohet data e regjistrimit t€ pasurisé sé re.

4.2.a Seksioni i Pérshkrimit té Pasurisé

Lloji 1 Pasurisé: Regjistrohet lloji i pasurisé q€ pérshkruhet né kété kartel€. N¢ rastin e
ullishtave, né fushén “Pérshkrim 1 Veganté”, regjistrohet edhe numri i rrénjéve ullinj kur ky
jepet né dokumentin e pronésisé'>. Né qofté se pasuria &shté brenda Vijés Kufizuese té
Ndértimit , “vijés s€ verdh€”, at€heré do té rrethohet pérgjigja “Po”, pérndryshe do té rrethohet
pérgjigja “Jo”.

Sip. Totale e Pasurisé: Eshté sipérfagja né metér katror gjithsej e pasurisé. Pér pasurité
né lartési si apartamentet, njésité, etj. plot€sohet vetém kjo fushé. Né fushat Truall dhe
Ndértesé nuk béhen regjistrime. Marrédhéniet me truallin jané€ t&€ shprehura né fushén “Kuota
e Pjesémarrjes”.

Nga Sip. Totale: sa Truall: Regjistrohet sipérfagja e truallit qé¢ ndodhet brénda
sipérfages totale t€ pasuris€. Né llojet e pasurisé "truall" sipérfagja totale e pasurisé €shté e
barabarté me sipérfaqgen truall.

5. Nga Sip. Truall: sa Ndértes€: Regjistrohet sipérfagja e ndértesés q€ ndodhet brenda
sipérfaqges truall. Né llojin e pasurisé “Pallat”, sipérfagja totale e pasurisé (ku pérfshihet edhe

bordura), éshté e barabarté me sipérfagen truall dhe e barabarté me sipérfagen ndértesé.

% Udhézim metodik i ZQRPP pér “Plotésimin e Kartelés sé¢ Pasuris€ s€ Paluajtshme” nr. 76, daté

13/09/1999
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Pérshkrim i1 Vecanté: Regjistrohen informacione g€ konsiderohen te rénd€sishme, por
g€ nuk mund té regjistrohen né fushat e tjera t€ seksionit B. Disa raste t&€ mundshme mund té
jené:

(a) shpjegime te pérshtatjes sé dokumentit ligjor (Aktit t€ Marrjes s€ Tokés né Pronési)
me gjendjen né fakt sipas Librit t€¢ Ngastrave né€ lidhje me pozicionin, sipérfagen, et;.

(b) kur regjistrimi i pasurisé béhet sipas dy apo mé€ shumé se njé AMTP-sé, né fushén
Ref. shkruhet shénimi “P.Vec” dhe te fusha Pérshkrim 1 Veganté regjistrohen Aktet ¢ Marrjes
sé Tokés né Pronési.

(c) kur nj€ pasuri e re krijohet nga bashkimi i1 disa pasurive (sikurse edhe tek fusha
"Vijon nga:") kétu mund t€ shénohen numrat e pasurive qé€ morén pjesé né bashkim.

(d) sipas llojit t€ pasuris€ pér t€ cilén €shté hapur kjo kartel€, kétu mund t& shénohen t&
dhéna t€ veganta specifike, si p.sh. pér pallatet: numri 1 kateve, 1loji i materialit t€ pérdorur pér
ndértim, pér ullishte: numri i rrénjéve, et;.

(e) kur dokumentet e privatizimit jané€ pérgatitur pér dy ose mé shumé apartamente
bashké, duke pérfshiré pagesén totale né njé Mandat-Pagese, kjo shumé regjistrohet né fushén
“Shuma e Paguar” té Seksionit C t& Kartel€s sé njérit apartament.

(f) kur pér privatizimin e apartamenteve té€ nj€ pallati llogaritjet jan€ béré duke e ndaré
pallatin né seksione, atéheré¢ vihen shénime sipas rastit, pér shembull: “Llogaritja e sipérfages
totale €shté béré n€ dy seksione” ; “Llogaritja e kuotés sé€ pjes€marrjes €shté béré né tri

seksione”.

4.2.b Seksioni i Pronésisé

N¢ kété seksion pérshkruhet pronari (ose pronarét) e pasurisé.

Nr. Dok. Regjistrohet numri serial q¢ vendos ZR mbi ¢do dokument qé vérteton
pronésiné dhe t€ arshivuar sipas zonés kadastrale ku ndodhet pasuria. Pér rastin e regjistrimit
té paré té pasurive té fituara sipas Ligjit 7501, daté 19.07.1991, kétu shénohet numri i AMTP-

se'”’. Data e Regjistrimit. Regjistrohet data e pranimit pér regjistrim t& dokumenteve t&

0 Udhézimi nr.2, date 08/04/2009, i KM “Pér ményrén e procedimit t& organeve té administratés publike,

pér pasurité e paluajtshme, té fituara me aktin e marrjes s€ tokés né pronési (AMTP), botuar né fletoren

zyrtare nr.48/2009.
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pronésisé n€ Zyrén e Regjistrimit. Data regjistrohet e ploté. Emri, Atésia, Mbiemri.
Regjistrohet emri, até€sia dhe mbiemri i pronarit (ose pronaréve) té pasuris€. Pér pasurité qé
jan€ proné e shtetit, n€ két€ fushé si pronar do t€ shénohet Shteti. Nr. i Pasap: Regjistrohet
numri 1 Pasaportés ose Leté€rnjoftimit t€ pronarit (pronaréve) ose pérfagésuesit me prokuré .
I/F/B: Shénohet: I - né rastet kur pronari &shté individ, person fizik ose juridik, F - nése
pronari €éshté pérfagésues i familjes, B - nése pronarét jan€ bashképronaré. N¢ kété rast prané
shkronjés B do t€ regjistrohet edhe pjesa (me thyes€ ose né€ pérqindje) g€ i takon ¢do pronari
néqoftése €shté pércaktuar né dokumentin ligjor, ose F/B- nése familjet e kané€ pasuriné né
bashképronési. Adresa e Pronarit: Regjistrohet adresa e pronarit, pavarésisht nga adresa e
pasurisé. Shuma e Paguar: Regjistrohet shuma g€ ka paguar pronari (ose pronarét) pér t€ fituar
pronésin€ mbi até pasuri. Pér regjistrimin fillestar tregon shumén e lekéve g€ pronari (ose
pronarét) i ka paguar Shtetit sipas Kontrat€s s€ Shitblerjes (pér shembull rasti i
apartamenteve). Data e Léshimit té Certifikatés: Regjistrohet data kur Zyra e Regjistrimit
léshon Certifikatén e pronésis€ ose datén e léshimit t€ Certifikatés zévendésuese
“Dublikatés™"".

D. Seksioni 1 girave, né pérdorim, marréveshjeve kufizuese, servituteve dhe interesave te
tjera.

E. Seksioni i Hipotekave, vendimeve t€ Gjykatés, kufizimeve, etj

N¢ kéto seksione do t€ béhet regjistrimi 1 t&€ drejtave t€ tjera reale si dhe 1 vendimeve té
gjykatés, kufizimeve etj., né bazé t€ dokumenteve pérkatése.

Regjistrimi 1 kufizimeve té vendosura nga Regjistruesi. Dokumenti pér vendosjen e
kufizimit pérgatitet nga Subjekti 1 autorizuar pér regjistrimin fillestar dhe legalizohet nga
Regjistruesi. Urdhrit pér kufizim t€ vendosur nga Regjistruesi 1 bashkélidhen dokumentet
qé€ detyrojné vendosjen e kufizimit si dhe njoftimet pérkatése. Ky grup dokumentesh, pasi

. . . .. . .. . 132
merr “numrin arkivor” dhe numrin e ZK, regjistrohet n€ seksionin “E” t& KPP °“.

B1VKM nr. 352, date 3.05.1995, “Pér miratimin e certifikatave t& pronésisé sé pasurive té paluajtshme”,

ndryshuar me VKM nr.492, date 05.08.1996 botuar ne fletoren zyrtare nr.21, faqe 773, viti 1996,
ndryshuar me VKM nr.314, date 21/05/2004, botuar ne fletoren zyrtare nr.32, faqe 2606, viti 2004

32 Modeli sipas shtojces.
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KAPITULLI V: REGJISTRIMI I AKTEVE Ti KALIMIT TE PRONESISE DHE
TE DREJTAVE TK TJERA MBI PASURINE E PALUAJTSHME

5.1 Hyrje

Regjistrimi 1 transferimit t€ pasurive t€ paluajtshme, apo i t€ drejtave té€ tjera mbi

pasuring, t€ cilat jané€ té transferueshme, nuk mund te realizohet, népérmjet kryerjes sé

shénimeve né kartelén apo regjistrin né t€ cilén ndodhet e regjistruar pasuria e paluajtshme,

edhe pse aktet me té cilat &shté realizuar ky transferim mund t€ paraqiten pér aplikim, né

rastet e méposhtme:

1.

Veprimet mbi pasuriné jané t€ kufizuara me njé akt t€ regjistruesit, bazuar ne nenin
44 & ligjit nr. 7843 date 13.07.1994 “Pér regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme”, i
ndryshuar '*%;

Mbi pasuriné €shté vendosur kufizimi i veprimeve mbi pasuring, apo éshté vendosur
sekuestro, bazuar n€ njé vendim gjyqésor, njé vendim té p&€rmbaruesit gjyqésor, té
organeve tatimore apo ¢do akt tjetér t€ organeve té caktuara nga ligji q€ e kané kété
té drejté.

Transferimi 1 pasuris€, €shté 1 ndaluar nga njé marréveshje kufizuese mbi veprimet
mbi pasurin€, e regjistruar né kartel€ apo regjistrat hipotekoré, si né rastin e
kontratave t€ sipérmarrjes etj, me kushtin qe kéto marréveshje apo kontrata ta kené
shprehimisht té pércaktuar kété kufizim apo ndalim, afatin e kétij ndalimi, ményrén e
heqjes sé€ tij.

NE€ ¢do rast tjetér t€ parashikuar nga ligji apo marréveshjet e paléve.

Nuk &shté 1 ndaluar regjistrimi i transferimit € pasurive t€ paluajtshme, t€ cilat jané€ t&

ngarkuara me barré hipotekore, me kushtin, qé pér transferimin té japé pé€lqimin me akt

noterial, pérfituesi 1 hipotekés.

133 Neni 44 i ligjit nr. 7843 date 13.07.1994 “Pér regjistrimin e Pasurive te Paluajtshme”, i ndryshuar.
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5.2 Regjistrimi i kontratés sé shitjes té pasurisé sé paluajtshme toké bujqésore nga
personat fiziké:

Regjistrimi 1 kontratés sé shitjes t& pasuris€ s¢ paluajtshme toké bujgésore e cila éshté
pérfituar sipas ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” 1 ndryshuar dhe ligjit nr.7917, daté
13.04.1995 “Pér livadhet dhe kullotat” nga personat fizike:

Dokumentat e nevojshme pér regjistrim prané ZVRPP-s¢€ té cilat jané t€ pércaktuara
edhe né nenin 4 t€ ligjit Nr.8337, daté 30.4.1998 “Pér kalimin né pronési t€ tokés bujqésore,
pyjore, livadhe dhe kullota”"** jané:

Kontrata shitjeje noteriale (ose e vértetuar me origjinalin nga i njéjti noter publik qé e
ka pérpiluar) s€ cilés i bashkélidhet certifikata origjinale e pronésis€, kopje e HTR-s¢ dhe
Kartel€s sé Pasurisé.

Kartela e pasuris€ éshté vlefshme, n€ rast se nga data e 1éshimit t€ saj nga ZVRPP e
deri né datén e hartimit t€ kontratés sé shitjes para noterit, nuk kané kaluar mé shumé se 3
(tre) dité kalendarike, afat i cili fillon nga data e 1€shimit té kartel€s.

Certifikaté e pérbérjes familjare e momentit t€ nénshkrimit té€ kontratés.

Vértetim nga organet e pushtetit lokal pér pérbérjen familjare.

Dokument identifikimi 1 aplikuesit t€ shérbimit t€ regjistrimit té€ kontrat€s, 1 cili duhet

té jeté shités ose blerés apo pérfagésuesit me prokuré té tyre.

5.3 Regjistrimi i kontratés sé shitjes té pasurisé sé paluajtshme toké bujqésore nga
personat juridikeé:

Regjistrimi 1 kontratés sé shitjes t&€ pasuris€ s€ paluajtshme toké bujgésore e cila éshté
pérfituar sipas ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” 1 ndryshuar dhe ligjit nr.7917, daté
13.04.1995 “Pér livadhet dhe kullotat”'** nga persona juridiké jané :

Kontrata shitjeje noteriale (ose e vértetuar me origjinalin nga i njéjti noter publik qé e
ka pérpiluar) s€ cilés 1 bashkélidhet gertifikata origjinale e pronésisé, kopje ¢ HTR-s€ dhe

Kartelés sé Pasurisé.

B4 Ligji Nr.8337, daté 30.4.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadhe dhe kullota”,
botuar né Fletoren Zyrtare nr.12/1998.
B3 Ligji nr.7917, daté 13.04.1995 “Pér livadhet dhe kullotat”, botuar né fletoren zyrtare nr.11/1995.
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Kartela e pasurisé €shté vlefshme, né rast se nga data e 1€shimit t€ saj nga ZVRPP e
deri né€ datén e hartimit t€ kontratés s€ shitjes para noterit, nuk kané kaluar mé shumé se 3
(tre) dité kalendarike, afat i cili fillon nga data e 1€shimit t& kartel&s.

Ekstrat nga QKR pér gjendjen aktuale t€ personit juridik.

Dokument pérfaqésimi/prokure ku jané€ pércaktuar dhe tagrat personi /administratorit.

Dokument identifikimi i aplikuesit t€ shérbimit t€ regjistrimit té kontratés, i cili duhet
té jeté pérfaqésuesi ligjor 1 shitésit ose blerés apo pérfagésuesit me prokuré té tyre.

Dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim né rastin e kontratés s€ shitjes s€ pasurive
té paluajtshme té llojeve té tjera, t&€ ndryshme nga toké bujgésore, nga individé jané:

Kontrata shitjeje noteriale (ose e vértetuar me origjinalin nga i njéjti noter q¢€ e ka
pérpiluar) s€ cilés i1 bashkélidhet gertifikata origjinale e pronésis€, kopje HTR"® dhe
Kartelés.

Dokument identifikimi i aplikuesit t€ shérbimit té regjistrimit t€ kontratés, i cili duhet

té jeté shités ose blerés apo pérfagésuesit me prokuré té tyre.

5.4 Regjistrimi i kontratés sé shitjes me kusht ;

NE rastin e regjistrimit t€ kontratave t€ shitjes me kusht t€ njé pasurie té€ paluajtshme,
dokumentacioni 1 nevojshém pér regjistrim 1 cili duhet t€ paraqitet prané ZVRPP &shté :

Kontrata e shitjes me kusht, hartuar nga noteri publik.

Dokument identifikimi i aplikuesit t€ shérbimit t€ regjistrimit t€ kontratés, 1 cili duhet
té jeté shités ose blerés apo pérfagésuesit me prokuré té tyre.

Dallimi mes kontratés s€ shitjes nga shitja me kusht &shté q€ kalimi 1 pronésis€ sé
pasurisé€ s€ shitur, duke béré shénimet né seksionin e pronésis€ s€ kartelés s¢ pasuris€, béhet
pasi t€ vértetohet kushti i parashikuar n€ kontraté.

Pérpara se té realizohet kalimi i pronésis€, i pérmendur né€ paragrafin e mésipérm,
kontrata mund t€ regjistrohet n€ seksionin E té kartelés s€¢ pasuris€, duke pasqyruar né té

kushtin e parashikuar né kontraté.

3¢ “HTR” Njé harté me kufij t& pérgjithshém té té gjitha pasurive té cilat kané KPP pérkatése;
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5.5 Regjistrimi i kontratés sé dhurimit

Né rastin e regjistrimit t€ kontratave s€ dhurimit té pasuris€ s€ paluajtshme
dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim i cili duhet té paraqitet prané ZVRPP &shté :

Kontrata dhurimi noteriale origjinale (ose e vértetuar me origjinalin nga 1 njéjti noter
qé e ka pérpiluar) s€ cilés 1 bashkélidhet certifikata origjinale e pronésisé, kopje HTR dhe
Kartelés.

Dokument identifikimi i aplikuesit t€ shérbimit t& regjistrimit té kontratés, i cili duhet
té jeté dhuruesi ose pranuesi i dhurimit apo pérfagésuesit me prokuré té tyre.

Vecori e regjistrimit t€ késaj lloji kontrate €shté sé duhet té regjistrohet né regjistrat e
pasurive t€ paluajtshme, pasi dhurimi t€ jeté pranuar nga pranuesi i dhurimit.

Pas paragqitjes s€ aktit pér regjistrim nga ana e Regjistruesit t& ZVRPP-s&, né zbatim
dhe t€ disponimeve t€ udhézimit Nr.2, dat€ 12.09.2012 “Pé&r pércaktimin e elementéve té
akteve, q€ verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe té procedurés

1 . .
»137 yerifikohet nése kontrata :

pér nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit
éshté béré me akt noterial;

b. ka t€ dhéna t€ mjaftueshme té paléve, t€ datés s€ aktit noterial, te vendit t& hartimit
té aktit noterial, punonjésit shteté€ror q€ ushtron funksionet e noteris¢/Noterit Publik;

c. pé€rmban vendndodhjen e objektit q¢ dhurohet;

d. pérmban nénshkrimin rregullisht nga palét;

e. pérmban nénshkrimin e punonjésit shtetéror qé€ ushtron funksionet e noterisé/Noterit
Publik dhe éshté vulosur prej tij;

f. nuk pérmban prishje fjalésh dhe as zhgarravitje, pérvec rasteve kur ato jané€ véné né
kllapa, jané nénvizuar, €sht€ pérmendur numri 1 hequr 1 tyre dhe €shté nénshkruar
nga noteri dhe palét pérbri tyre;

g. &shté origjinale ose e njéhsuar me origjinalin nga i njéjti noter pérpara té cilit éshté

lidhur kontrata.

BT Udhézimi Nr.2, daté 12.09.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé verifikohen nga Zyra e

Regjistrimit té Pasurive t€ Paluajtshme dhe té procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t&¢ Regjistruesit, botuar

né fletoren zyrtare nr.134/2012.
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Regjistruesi 1 ZVRPP-s¢, kryen regjistrimin e pasurisé s¢ paluajtshme, me kushtin g€ kjo
pasuri t& mos krijojé mbivendosje me pasuri t€ regjistruara mé paré.

N¢ rast t€ mungesés s¢ dokumentit t€¢ parashikuar dhe t€ cituar mé lart, Regjistruesi 1
ZVRPP-s¢€ 1 propozon Kryeregjistruesit refuzimin e regjistrimit dhe Kryeregjistruesi e miraton
até.

Gjithashtu né rast t€ mungesés s€ dokumentit t€ parashikuar n€ paragrafét “b” dhe “c” mé
sipér, si dhe t€ ndonj€ elementi t€ kontratés g€ nuk &shté thelbésor, mendojmé qé regjistruesi
duhet té pezullojé regjistrimin deri n€ ploté€simin e t€ metave nga kérkuesi, pér njé periudhé jo
mé shumé se 4 muaj nga data e dérgimit t€ njé¢ Akti Verifikimi, i cili pasqyron t& metat qé
duhen plotésuar. Akti i Verifikimit dérgohet n€ adresén e deklaruar n€ aplikim té kérkuesit. N&

rast se brenda 4 muajve ( dhe ky afat mendojmé se €shté 1 mjaftueshém), t€ metat nuk jané

plotésuar, regjistruesi duhet t’i propozojé Kryeregjistruesit refuzimin e regjistrimit.

5.6 Regjistrimi i kontratés sé shkémbimit

Né rastin e regjistrimit t€ kontratave t€ shkémbimit t€ pasurive té€ paluajtshme,
dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim 1 cili duhet té paraqitet prané ZVRPP &shté :

Kontrata noteriale e shkémbimit, origjinale ose e njéhsuar me origjinalin nga 1 njéjti
noter g€ ka hartuar aktin;

Certifikatat origjinale t€ pronésisé t€ pasurive t€ paluajtshme g€ shkémbehen, kopje
HTR dhe Kartelés apo sipas rastit vértetimi hipotekor, pér ¢do pasuri qé€ kémbehet;

Dokument identifikimi i aplikuesit t€ shérbimit t€ regjistrimit t€ kontratés, 1 cili duhet
té jeté secili apo gjithé kémbyesit e pasurive apo pérfagésuesi/t me prokuré té tij/tyre.

N¢ rastet kur né kontratén e shkémbimit pérfshihet dhe njé shumé té hollash pér t&
balancuar vlerén e pasurive qé do t€ kémbehen dhe q¢€ realisht nuk jané té barabarté né vler€,
pér efekt fiskal, shuma e pérfituar né t&€ holla, do té konsiderohet si e ardhur njélloj si té
vinte nga kontrata e shitjes.

N¢ rastet e paraqitura pér regjistrim prané ZVRPP t€ késaj lloji kontrate, nga ana e
Regjistruesit verifikohen ato element€ té cilat i kemi trajtuar dhe mé lart né rastet e regjistrimit

té kontratave té llojeve té tjera.
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5.7 Regjistrimi i vendimeve gjyqésore té cilat disponojné mbi fitimin ose njohjen e
pronésisé
Né rastin e Regjistrimit t€ kalimit t€ pronésis€ népé€rmjet vendimit gjyqésor

dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim i cili duhet té paraqitet prané ZVRPP éshté :

a. Vendimi gjyqésor, i cili duhet té keté marré formé té prer,;
b. Urdhri i ekzekutimit té 1éshuar nga gjykata pér vendimin gjyqésor;
c. Urdhri i pérmbaruesit gjyqésor pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv;

Regjistrimi 1 kalimit t€ sé€ drejtés sé€ pronésisé pér pasurité e paluajtshme, t& njohura
ose t& fituara me ané t&€ nj¢ vendimi gjyqésor, béhet nga zyra e regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme (ZRPP), né€ zbatim té neneve 45 t€ ligjit 33, dat€ 21.03.2012 “Pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme”, pas verifikimit t& ploté té formés dhe pérmbajtjes s€ aktit pérkatés,
g€ njeh ose pérmban fitimin e t€ drejtés s€ pronésisé.

Pérveg pércaktimeve t€ dhéna né ligj, zyrat e regjistrimit t€ pasurive t& paluajtshme
b&jné veprime né regjistrin e njé pasurie té paluajtshme vetém kur ato rrjedhin nga tituj
pronésie t€ deponuesit dhe tjetérsuesit ose t€ pronarit t&€ fundit t€ saj té cilat figurojné t&
regjistruara mé paré né regjistér. Cdo veprim né regjistér qé ka si efekt ndryshimin e
gjendjes juridike t€ nj€ pasurie t€ paluajtshme béhet kur vendimi gjyqésor qé e konstaton
até, €shté regjistruar né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme.

Sipas natyrés s€ vendimit gjyqésor pér regjistrimin e pasuris€ se paluajtshme
procedohet sipas procedurave qé vijojné.

NEé rastet e vendimeve gjyqésore qé€ disponojné mbi fitimin ose njohjen e pronésisé
(neni 193, germa “dh” e Kodit Civil), pér verifikimin e elementéve t€ formés dhe té
p€rmbajtjes, punonjésit e ZRPP-s€, qé pérpunojné kérkesat individuale pér regjistrim
procedojné duke verifikuar sipas shtojcé€s 1 pika 10 t€ udhézimit Nr. 2, dat€ 12.9.2012 “Pér
pércaktimin e elementéve té akteve, q€ verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t&é
Paluajtshme dhe t€ procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit”. Shtojca ka té b&jé me
kérkesén fillestare qé ka drejtuar i interesuari pér t€ béré regjistrimin e njé pasurie té
paluajtshme dhe kjo kérkes€ ka si bazé pér regjistrimin e pronésis€ njé vendim gjyqésor. Njé
rast 1 tillé mund t€ jeté si rezultat i njé€ pjesétimi pasurie, si rezultat i pavlefshméris€ sé njé

veprimi juridik, 1 fitimit t€ pronésis€ me parashkrim fitues etj. Ké&to jané rastet e
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parashikuara edhe né nenin 193 t& Kodit Civil'**. Né zbatim t& kétij rregulli, punonjési i

zyrés vepron duke verifikuar:

a)

b)

Nése vendimi gjyqésor ka marré formén e preré sipas nenit 451 t€ Kodit t&
Procedures Civile'*’. Bé&jné pérjashtim nga ky rregull vendimet gjyqgésore t& dhéna
pér sigurimin e padisé, si dhe ato pér ekzekutimin e pérkohshém, t€ cilat
regjistrohen dhe pasi konsiderohen si vendime t€ ndérmjetme qé nuk mund té
marrin formé té preré.

Nése njéra nga palét ndérgjyqése, figuron né regjistrat e pasurive té€ paluajtshme qé
administrohen nga ZRPP-ja pronare e pasuris€, mbi té cilén gjykata ka disponuar
me vendim.

Verifikohet saktésia e krijimit t€ ndérgjyqésis€ né procesin gjyqésor né€ raport me
pronén ose pronat send, objekt gjykimi. Népérmjet késaj synohet t€ saktésohet né
ményré pérfundimtare nése pér njérén nga palét ndérgjyqése né€ proces, rezulton si
pronare e ligjshme né regjistrat e pasurive té€ paluajtshme. Ky verifikim do t&é béhet
konform neneve 18 dhe 90 te Kodit t€ Progedurés Civile qé béné fjalé pér
respektimin e parimit t&€ kontradiktoritetit dhe legjitimitetit t€ paléve né€ njé€ proces

gjyqgésor civil.

Kur pasuria pér t€ cilén éshté disponuar né vendimin gjyqésor éshté njé proné

shtetérore ose nj€ proné qé€ 1 pérket njé organi té€ qeverisjes vendore, krahas verifikimeve té

mésipérme do t€ kryhen edhe kéto verifikime t€ tjera:

a)

Verifikohet nése pérfaqésuesi i institucionit shtetéror, ose i organit t€ qgeverisjes
vendore ka marré pjes€ si pal€ né€ gjykim. Né rastet kur ky nuk ka marré pjesé,
atéheré kétij 1 béhet njé njoftim paraprak duke e véné€ né dijeni pér procedurén e
regjistrimit dhe njékohésisht kérkohet q€ ai t€ shprehé géndrimnt e tij rreth

regjistrimit.

138
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Ligji Nr.7850, daté 29.07.1994 “Kodi i Procedurés Civile” i ndryshuar, botuar né Fletoren zyrtare
nr.11/1994.
Ligji Nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile” i ndryshuar, botuar n€ Fletoren zyrtare
nr.9/1996.
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b)  Kur institucioni shtetéror ose njésia e qeverisjes vendore ka marre pjesé rregullisht
né gjykim, t&€ verifikohet nése ky &€sht€ ose jo pronar i vérteté i pasuris€é q¢ €shté
disponuar né vendimin gjyqésor. Referenca ligjore né kéto raste do té jeté ligji
nr.8747, date 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit, ligjin nr. 8744, daté
22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té€ paluajtshme t€ shtetit njésive té
qeverisjes vendore”., si edhe akti nénligjor pérkaté€s qé ka miratuar inventarin e
pronave t& paluajtshme qé i1 kané kaluar institucionit ose njésis€é s€ qeverisjes
vendore.

c) Neése né procesin gjyqésor qé kané pér objekt kundérshtimin e vendimit t&
Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, &shté thirrur si palé
ndérgjyqése né gjykim pronari apo trashégimtarét e tij n€ emér té t€ cilit figuron
prona e regjistruar né regjistrin e pasurive t€ paluajtshme. Nése prona figuron proné
shtetérore ose né emér t€ njé institucioni a enti publik, procedohet duke verifikuar
nése institucioni a enti publik ka né pronési pasuring. Verifikohet gjithashtu dhe
prania ose jo e Avokaturés s€ Shtetit si palé n€ gjykim.

d)  Nése né gjykim me objekt kundérshtimin e procedurave apo t€ kontratave té shitjes
sé pasurive publike, t€ kryera nga Agjencia Kombétare e Privatizimit, sot Drejtoria
e Administrimit dhe Shitjes se Pronave Publike né Ministriné e Financave, jané
thirrur si palé né gjykim apo si person 1 treté, institucioni a enti publik g€ ka té
drejtén e pronésisé mbi pasurin€ e paluajtshme ose Avokatura e Shtetit.

e) Nése, né dispozitat e vendimit gjyqésor t€ dhénat pér pronén, pasuri e paluajtshme
jané té€ plota dhe lejojné regjistrimin e vendimit.

NE¢ rastin e regjistrimit t€ kalimit t& pronésie nga pronari debitor tek blerésit nga shitja
né ankand apo tek kreditori, népérmjet aktit t€ pérmbaruesit gjyqésor dokumentacioni i
nevojshém pér regjistrim i cili duhet té paraqitet prané ZVRPP &éshté :

a) Vendimin gjyqésor t€ formés sé preré.

b) Urdhri 1 ekzekutimit té 1éshuar nga gjykata pér vendimin gjyqgésor.

¢) Urdhri i pérmbaruesit gjyqésor pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv.

d) Kopje e procesverbalit t€ ankandit dhe kontrata e shitjes e lidhur ndérmjet

p€rmbaruesit dhe blerésit t€ pasurisé s€ paluajtshme té shitur ne ankand.
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Né rastet e paraqitura pér regjistrim prané ZVRPP t€ vendimit gjyqésor, nga ana e

Regjistruesit verifikohen kéto element€ :

a) Vendimi gjygésor ose ¢do akt tjetér pérbén titull ekzekutiv n€ kuptim té nenit 510 t&
Kodit t&¢ Procedurés Civile dhe ésht€ né pérputhje me vendimin unifikues té
Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 980, daté 29.09.2000'.

b) Pér titullin ekzekutiv éshté nxjerré urdhri i ekzekutimit, sipas parashikimeve té nenit
511 té Kodit té Procedurés Civile.

c) Akti g€ pérbén titull ekzekutiv éshté njé vendim gjyqésor qé verifikohet nése ai ka
marré formén e preré, sipas parashikimeve t€ nenit 451 t&€ Kodit t& Procedurés Civile.

d) Nga zyra e pé€rmbarimore kérkohet qé paraprakisht t& vendoset sekuestro mbi
pasuriné, at€heré krahas akteve t€ mésipérme procedohet edhe sipas pércaktimeve té
dhéna né€ nenin 560 t€ Kodit t€¢ Procedurés Civile.

e) Procesverbali i ankandit dhe akte té tjera t&€ vlefshme né perputhje me nenin 506 ¢
vijues t€ Kodit t&€ Procedurés Civile;

f) Aktet pér kalimin e pronésisé nga pronari debitor tek fituesi i ankandit pér pasuring,
apo tek kreditori, duhet té pércillen zyrtarisht nga zyra pérmbarimore né zyrén e
regjistrimit

Gjithashtu nga Regjistruesi 1 ZVRPP-s€ duhet t€ verifikohet nése kontrata:

a) Eshté béré me akt noterial;

b) Ka té dhéna t€ mjaftueshme t&€ paléve, t&€ datés s€ aktit noterial, t& vendit t€ hartimit
té aktit noterial, punonjésit shtetéror qé€ ushtron funksionet e noterisé/Noterit Publik;

¢) Pérmban vendndodhjen e objektit gé shitet;

d) Pérmban nénshkrimin rregullisht nga palét;

e) pérmban nénshkrimin e punonjésit shtetéror qé ushtron funksionet e noterisé/Noterit
Publik dhe €shté vulosur prej tij;

f) Nuk pérmban prishje fjalésh dhe as zhgarravitje, pérvec rasteve kur ato jan€ véné né
kllapa, jané nénvizuar, €sht€ pérmendur numri 1 hequr 1 tyre dhe €shté nénshkruar

nga noteri dhe palét pérbri tyre;
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Vendimin unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés s€ Larté nr. 980, daté 29.09.2000.
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g) Eshté origjinale ose e njehsuar me origjinalin nga i njejti noter pérpara té cilit &shté

lidhur kontrata.

NE€ rastin e regjistrimit t&€ kalimit t€ pronésisé népérmjet “déshmis€ s€ trashégimisé

ligjore apo testamentare” dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim i cili duhet té paraqitet

prané¢ ZVRPP &shté :

a)

b)

d)

Vendimi gjyqésor i formés sé€ preré, apo akti noterial i l€shimit t&€ déshmisé sé&
trashégimisé nga noteri publik;

Dokument identifikimi 1 aplikuesit t&€ shérbimit, i cili duhet t€ jét€ trashégimtari ose
pérfagésuesi me prokuré i tij.

Verifikohet nése trashégimlénési figuron si pronar i pasuris€ sé kaluar me
trashégim né regjistrat e pasurive té€ paluajtshme, konform nenit 316 t€ Kodit Civil,
q¢€ bén fjalé pér kalimin e pasuris€ me trashégim, népérmjet trashégimisé ligjore
ose testamentare.

NE rastin e regjistrimit t€ déshmisé s€ trashégimisé ligjore, s€ bashku me vendimin
gjygésor apo aktin noterial t€ 1€shimit t€ déshmisé sé trashégimis€ nga noteri
publik, kérkuesi duhet t&€ paragesé dokumente shtes€, qé kané té bé&mné me
identifikimin e pasuris€ s€ trashégimlénésit qé do té€ kalohet népérmjet “déshmisé
sé trashégimisé ligjore”, t€ tilla si: dokumenti 1 pronésisé (certifikata, apo vértetime

hipotekore), planvendosja, plani 1 rilevimit, et;.

Pér regjistrimin e pronésis€ népérmjet “déshmisé sé trashégimisé ligjore apo

testamentare kur mé paré éshté paraqitur pér regjistrim dhe €shté regjistruar tashmé njé

déshmi

trashégimie ligjore, me trashégimtaré t€ ndryshém nga déshmia e paraqitur rishtazi

njé déshmi trashégimie ligjore pér njé trashégimlénés, mendojmé se duhet té€ vendoset

kufizimi i veprimeve mbi pasuring, derisa me njé vendim gjyqésor t&€ zgjidhet se cila nga

déshmité trashégimore €shté e ligjshme.

Paraqitet pér regjistrimin e njé déshmie testamentare, ndérkohé qé pasuria €shté

transferuar me déshmi trashégimie ligjore, zgjidhja duhet té jeté :

a: Regjistrohet déshmia testamentare.

b: Kufizohet pasuria derisa t& zgjidhet gjyqésisht pronésia mbi pasuriné.
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Kur vértetohet njéri nga dy rastet e pérmendura mé lart, por pasuria nuk ndodhet né
emér té trashégimtaréve, por €shté transferuar tek té tretét, at€¢heré zgjidhja duhet t€ jeté qé
té kufizohet pasuria derisa t&€ zgjidhet gjyqésisht pronésia mbi pasuriné ( ose t& béhet njé

shénim pér pretendimin mbi pasuring).

5.8 Regjistrimi i akteve pér bashkimin, ndarjen dhe pjesétimin e pasurive té
paluajtshme

NE€ rastin e regjistrimit t&€ bashkimit t€ dy apo mé€ shumé pasurive kufitare, té cilat kané
pronar t€ njéjté apo t€ ndryshém, dokumentacioni i nevojshme pér regjistrim i cili duhet té
paragqitet prané ZVRPP &shté :

1. Kérkesa e pronarit apo e pérfaqésuesit t&€ tij me prokuré, né€ t€ cilén té
pérshkruhen pasurité qé do té bashkohen.

2. Plani i rilevimit, i pérgatitur nga njé topograf i licensuar, né t& cilin té jené
pércaktuar pasurité qé do té bashkohen.

3. Certifikatat apo sipas rastit vértetimi hipotekor pér vértetimin e pronésisé pér
pasurité, té cilat do t€ bashkohen.

4. Kérkesa pér aplikim e pronarit apo e pérfagésuesit té tij me prokuré.

Nése pasurité, g€ do t€ bashkohen kané pronaré t€ ndryshém, ky shérbim nuk mund té
ofrohet nga ZVRPP-s¢€ pasi bie né kundérshtim me nenin 34 té ligjit nr.33, daté, 21/03/2012
“Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”.

NE€ rastin e regjistrimit t€ ndarjes s€ njé pasurie ekzistuese n€ dy apo mé shumé pasuri,
pa ndryshuar pronésin€ edhe mbi pasurité e reja té krijuara nga ndarja, dokumentacioni 1
nevojshém pér regjistrim i cili duhet té paraqitet prané ZVRPP éshté :

1. Kérkesa e pronarit/bashképronaréve/anétaréve té familjes bujqésore apo
pérfagésuesit t€ tyre me prokuré, né té cilén té pérshkruhet pasuria q€ do té
ndahet.

2. Plani 1 rilevimit, 1 pérgatitur nga njé topograf 1 licencuar, né t€ cilin té jeté
pércaktuar pasuria mémé qé do t€ ndahet si dhe nénpasurité qé do té krijohen
nga ndarja e pasuris€ mémé. Pér pasurit€¢ q€¢ do t&€ krijohen duhet té

pércaktohet sipérfaqja e tyre.
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3.

Certifikatat pér vértetimin e pronésisé pér pasuriné q€ do té ndahet.
Kérkesa pér aplikim e pronarit/bashképronaréve/anétaréve t€ familjes

bujqésore apo pérfagésuesit té€ tyre me prokuré.

N¢ rastin e regjistrimit t€ pjes€timit vullnetar t€ njé pasurie ekzistuese midis

bashképronaréve, duke krijuar pasuri t€ reja prej ndarjes dhe duke ndryshuar proné€sin€ mbi

to, dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim i cili duhet té paraqitet prané ZVRPP &shté :

1

Akti noterial, me t€ cilin €ésht€ béré marréveshja e bashképronaréve pér
pjesétimin e sendit t&€ pérbashkét. Kétij akti 1 bashkéngjitet plani 1 rilevimit, i
pérgatitur nga topograf i ligensuar, né té cilin t€ jené pércaktuar pasurité pér
secilin bashképronar sipas marréveshjes s¢ bér¢.

Certifikata pér vértetim pronésie pér pasurin€ q¢€ i €shté nénshtruar pjesétimit
vullnetar.

Kérkesa pér aplikim e pronarit/bashképronaréve/anétaréve t& familjes

bujgésore apo pérfaqésuesit té tyre me prokuré.

NE€ rastin e regjistrimit t& pjesétimit t€ detyrueshém, népérmjet vendimit gjyqésor, té

njé€ pasurie ekzistuese midis bashképronaréve, duke krijuar pasuri té reja prej ndarjes dhe

duke ndryshuar pronésin€ mbi to, dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim 1 cili duhet té

paragqitet prané ZVRPP duhet té jené :

1

Vendimi gjyqésor 1 formés s€ preré né€ t€ cilin t€ jené pércaktuara pjesét né
natyré€ té secilit bashképronar. Kétij vendimi gjyqésor duhet t’1 bashkéngjitet
akti 1 ekspertimit pérgatitur nga ekspertét e gjykatés, ku té jené pércaktuar
qart€ pasurité e krijuara nga pjesétimi gjyqésor i pasuris€ ekzistuese né
bashképronési.

Certifikata pér vértetim pronésie pér pasuriné objekt i pjesétimit gjyqésor.
Kérkesa pér aplikim e pronarit/bashképronaréve/anétaréve té€ familjes

bujqésore apo pérfagésuesit t€ tyre me prokurg.
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5.9 Pérgatitja dhe dhénia e dokumentave dhe informacioneve pér pasurité e
paluajtshme

N¢ rastin e Léshimit t€ Certifikatés s¢ Pronésisé, nga ana e ZVRPP-s¢ ky shérbim i
ofrohet pronarit t€ pasurisé€ s€ paluajtshme q¢€ ka té regjistruar né ZRVPP pasuriné e tij. Pér
¢do pasuri t€ paluajtshme léshohet vetém njé certifikaté. Kur pér pasuriné qé &shté né
bashképronési, t€ gjithé pronarét me akt noterial, zgjedhin njérin prej tyre, apo njé té treté,
duke e autorizuar g€ té két€ té drejtén t& térheq€ nga zyra e regjistrimit gertifikatén e
pronésisé, 1éshimi i certifikatés béhet pasi té jeté béré regjistrimi i pasurisé né njé Kartelg'"'
dhe HTR pérfundimtare. Cdo kérkesé e béré pér shérbimin e pajisjes me certifikaté pronésie,
refuzohet né rastin kur certifikata éshté léshuar nj€heré. Fakti 1 1€shimit t€ certifikatés sé
pronésis€, shénohet né seksionin “C* t€ kartel€s s€ pasurisé.

NE€ rastin e 1€shimit t€ Dublikatés s€ Certifikatés sé Pronésisé nga ana e ZVRPP-sé ky
shérbim i ofrohet pronarit t€ pasurisé sé paluajtshme, né rastin kur Certifikta e pronésisé e
léshuar njé heré nga zyra e regjistrimit, deklarohet ¢ humbur apo e démtuar nga pronari i
pasuris€ sé paluajtshme. N¢€ rastin se gertifikata €sht€ e démtuar, at€heré duhet t& dorézohet
certifikata e démtuar.

Pér kryerjen e shérbimit t€ mésipérm éshté e nevojshme paraqgitja e Dokumenteve té

méposhtme:
a) T€ dhéna t€ mjaftueshme pér pasuring, qé t€ béné t€ mundur identifikimin e
pasurisé, si: nr.i pasuris€ dhe zona kadastrale né té cilén ndodhet.
b) Dokument identifikimi i kérkuesit, 1 cili duhet t€ jeté pronari i pasuris€ apo
pérfagésuesi 1 autorizuar i tij.
c) Deklaraté noteriale e pronarit t€ pasurisé kur pasuria €sht€ né pronési té€ njé

pronari t€ vetém, dhe deklaraté noteriale e personit t€ autorizuar pér té
térhequr dhe mbajtur certifikatén né rastin kur pasuria &€shté né
bashképronési, me anén e s€ cilés deklarohet se certifikata e pronésisé ka
humbur.

NEé rastin e léshimit t€ Vértetimit t& pronésisé ky shérbim nga ana e ZVRPP-sé ofrohet

pér pasurité té cilat ndodhen né zona kadastrale pér té cilat nuk ka pérfunduar regjistrimi

41 “Kartel&” éshté fleta e volumit t& regjistrit g€ mbahet pér ¢do pasuri t€ paluajtshme.
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sistematik masiv 1 pasurive, t€ cilat jané t€ regjistruara né regjistrat hipotekoré. Pas
pérfundimit t& regjistrimit sistematik té pasurive pér zonén kadastrale ku ndodhet pasuria e
regjistruar né hipoteké, pér pasuriné nuk mund t€ 1€shohet mé vértetim pronésie, por
certifikaté pronésie. Ky shérbim i ofrohet pronarit té pasuris€ sé€ paluajtshme, zotéruesit té té
drejtave té tjera mbi pasurin€ e paluajtshme. Kur pasuria ka mé shumé sesa njé pronar apo
mbajtés t& t€ drejtave té€ tjera mbi pasuriné e paluajtshme, t€ drejtén pér t€ marré vértetim
pronésie e ka gjithsecili prej tyre dhe sa heré€ té aplikojé pér kété shérbim. Ky shérbim, nuk
duhet té refuzohet as né rastin kur mbi pasurin€ réndojné, kufizime, sekuestro konservative
apo shénime t€ ndryshme t€ cilat ndalojné veprimet me pasuriné. Vértetimi hipotekor né
kété rast duhet t’i pasqyrojé kéto fakte.

N& rastin e &shimit t& Kopjes sé Kartelés sé Pasurisé dhe Hartés Treguese'** nga ana e
ZVRPP-sé ky shérbim i ofrohet pronarit t€ pasuris€ s€ paluajtshme, zotéruesit té t& drejtave
té tjera mbi pasurin€ e paluajtshme. Kur pasuria ka mé shumé sesa njé pronar apo mbajtés té
té drejtave té tjera mbi pasurin€ e paluajtshme, t€ drejté€n pér t€ marr€ kartel€ e ka gjithsecili
prej tyre dhe sa heré t€ aplikojé pér kété shérbim. Ky shérbim, nuk duhet t€ refuzohet as né
rastin kur mbi pasurin€ réndojné, kufizime, sekuestro konservative apo shénime t&é ndryshme
té cilat ndalojné veprimet me pasurin€. Kartela n€ két€ rast duhet ti pasqyrojé kéto fakte.
Kryerja e kétij shérbimi nuk shogérohet me shénime né ndonjé seksion té kartelés sé
pasurisg.

NEé rastin e dhénies s€ informacionit mbi pasuriné si dhe dhénia e kopjeve té vértetuar
té dokumenteve/akteve té fitimit t€ pronésisé té pasuris€ nga ana e ZVRPP-sé ky shérbim 1
ofrohet ¢dokujt g€ aplikon pér kété shérbim, pavarésisht faktit nése ai €shté pronari 1
pasuris€ apo zotéruesi 1 t€ drejtave t€ tjera mbi pasuriné e paluajtshme. Ky shérbim ofrohet
sa heré q€ aplikohet pér t&€ mjafton qé kérkesa té plotésojé kushtet e parashikuara né nenin
68 té ligjit nr.33, daté 21/03/2012 “Pér regjistrimin e pasurive te paluajtshme” ku thuhet :
“Pronari ose personi q€ provon se ka interes legjitim, n€ pérputhje me dispozitat e kétij ligji,
ka t€ drejté t€ marré€ t€ dhéna dhe kopje t€ dokumenteve, qé jané€ né regjistrat e pasurive té

paluajtshme, kartela, né harta kadastrale, né dokumentacione t€ depozituara me kérkesén pér

142 “HTR” Njé harté me kufij t& pérgjithshém té té gjitha pasurive té cilat kané KPP pérkatése;
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regjistrim dhe né dokumentacionin q€ mbahet e administrohet nga zyrat vendore t&
regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme”, dhe ligjit nr.9887, date 10/03/2008 “Pé&r mbrojtjen e
te Dhénave Personale”. Kryerja e kétij shérbimi nuk shoqgérohet me shénime né ndonjé
seksion té kartelés, HTR, apo regjistrit hipotekor. Shérbimi realizohet duke pérgatitur njé
pérgjigje me shkrim nga zyra e regjistrimit ku jepet informacion mbi pasuring, titullarin e
saj, kohén e regjistrimit et;.

N¢ rastin e konsultimit té kartelés apo regjistrit hipotekor nga ana ¢ ZVRPP-sé ky
shérbim duhet t’i ofrohet noteréve dhe avokatéve dhe realizohet duke u véné né dispozicion
regjistrin hipotekor apo kartelén e zyrés s€ regjistrimit, ku ndodhet pasuria pér té cilén
kérkohet konsultimi. Konsultimi 1 kartel€s apo regjistrit hipotekor béhet né praniné e njé
punonjési té zyrés s€ regjistrimit, i cili mbikqyr procesin. Gjaté kétij shérbimi kérkuesit té
shérbimit i lejohet t&€ mbaj€ shénime. Kryerja e kétij shérbimi nuk shogérohet me shénime né
ndonjé seksion té kartel€s apo regjistrit hipotekor.

NE¢ rastin e pérgatitjes s€¢ dokumentave pér né gjykaté nga ana e ZVRPP-sé ky shérbim
1 ofrohet ¢dokujt q€ aplikon pér kété shérbim. Shérbimi realizohet duke véné né dispozicion
té kérkuesit, fotokopje t&€ vértetuara té kartelés apo regjistrit hipotekor ku éshté e regjistruar
pasuria, fotokopje t€ vértetuar t€ HTR sé pasurisé pérfundimtare apo provizore sipas rastit,
fotokopje té vértetuar t€ akteve me t€ cilat €shté béré regjistrimi i1 pasurisé, fotokopje té
akteve me té cilat €shté béré regjistrimi 1 t€ drejtave té tjera mbi pasuriné e paluajtshme apo
fakteve t€ cilat kané lidhje me gjendjen juridike té tyre (nése ka). Kryerja e kétij shérbimi
nuk shogérohet me shénime né€ ndonjé€ seksion t€ kartelés, HTR, apo regjistrit hipotekor.

Né rastin e regjistrimit t€ ndryshimit t€ t€ dhénave t€ pronarit t€ pasuris€é sé
paluajtshme nga ana e ZVRPP-sé shérbimi 1 kérkuar ofrohet pasi nga ana e aplikuesit té
paraqitet akti me t€ cilin provohet ndryshimi i t€ dhénave personale t€ pronarit/pronaréve té
pasurive t€ paluajtshme (certifikaté personale e 1€shuar nga zyrat e gjendjes civile, me té
cilén vértetohet ndryshimi 1 t€ dhénés personale t€ pronarit (ndryshimi 1 emrit, mbiemrit,
atésisé, datélindjes etj) dhe Certifikata e pronésis€é sé€ pasuris€ nése pér pasuring Eshté
l1&€shuar certifikaté pronésie.

N¢ rastin e regjistrimit t€ ndryshimit (zévendé€simit) té pérfagésuesit t€ familjes

bujgésore nga ana e ZVRPP-sé shérbimi 1 kérkuar ofrohet pasi nga ana e aplikuesit té
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paraqitet akti noterial, me t& cilin caktohet njé pérfagésues i ri i familjes bujgésore, apo

vendimi gjyqésor me t€ cilin caktohet njé pérfaqésues i ri 1 familjes bujqésore. Certifikata e

pronésis€ né t& cilén €shté shénuar si pérfagésues 1 familjes bujqésore 1 zévendésuari. (Né

rastin kur ky dokument nuk paraqitet, duhet dorézuar njé deklaraté noteriale e anétaréve té

familjes bujqésore, t& cilét deklarojné nén pérgjegjésiné e tyre se nuk e disponojné

certifikatén e pronésis€), dokument identifikimi i aplikuesit t&€ shérbimit i cili éshté té paktén

njéri nga bashképronarét e pasuris€, apo pérfaqésuesi 1 tij/tyre.

1.

Né mbéshtetje t€ Ligjit nr. 33, dat€ 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, té ndryshuar, pér ¢do pasuri t€ paluajtshme krijohet njé kartelé e
vecanté, né t€ cilén regjistrohen té dhénat pér at€ pasuri. Népérmjet pesé
seksioneve t€ saj béhet identifikimi i pasuris€, pérshkrimi i1 saj, pronari (ose
pronarét) q€ e zotéron si dhe qiraté, pérdoruesit, marréveshjet kufizuese,
servitutet, hipotekat, vendimet e gjykatés, kufizimet, etj.

Shkrimi né€ Kartelé béhet me shkronja te médha te shtypit, dhe vetém me bojE.
Anullimi 1 regjistrimeve béhet me vijé t€ kuqge té€ lakuar. Nuk pérdoret
korrektor.

Cdo regjistrim né seksionet e KPP dhe ¢do anullim 1 regjistrimit t€ méparshém,
duhet t’1 referohet njé dokumenti gé té lejoj€ kéto veprime.

Kur béhen gabime materiale g€ nuk prekin interesat e pronésis€ ose té drejtave
té tjera reale, béhet korrigjimi duke béré anullimin me vijé t€ kuqe.

Kur béhen gabime né seksionet qé prekin interesat e pronésisé ose t€ drejtave té
tjera reale, anullimi 1 regjistrimit béhet n€ bazé t€ njé¢ Vendimi té€ Regjistruesit
ku t€ shpjegohet gabimi dhe t€ lejohet ndryshimi. Kétij Vendimi 1 vihet numri
arkivor i1 radhés sipas ZK pérkatése dhe regjistrohet. Kjo ndodh kur nuk éshté
démtuar subjekti.
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KAPITULLI VI: PROBLEMET QE HASEN SOT NE ZRPP, NE LIDHJE ME
TITUJT E PRONESISE TE CILAT JANE TE REGJISTRUARA
NE REGJISTRAT E PRONESISE APO VIJNE PER T°U
REGJISTRUAR DHE MENYRAT E ZGJIDHIJES.

6.1 Kontratat e shitjes sé trojeve, té realizuara me palé shitése “Bashkité” apo
“Komunat” dhe palé blerése, té treté, individé apo shoqéri.

ZRPP-ja, gjaté punés sé saj té pérditshme né lidhje me procesin e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme ndeshet né problematika té ndryshme té cilat kané€ nevojé pér
rregullime ligjore.

Problematika qé ka sot ZRPP-ja ka t€ b&jé me rastet e kontratave té shitblerjes té
lidhura pas hyrjes né fuqi t&€ Kodit Civil t€ Republikés s€¢ Shqipéris€, miratuar me ligjin
nr.7850, dat€ 29.7.1994, i ndryshuar( ligji ka hyré né fuqi né dat€ 01/11/1994), kontratat té
lidhura me pal€ shité€se Bashkité apo Komunat, si né€ rastet kur lidhja e kontratés €shté béré
me apo pa miratimin e Késhillit Bashkiak apo t& Késhillit t¢ Komunés, vlerésojmé se kané
kéto probleme ligjore:

1. Kontratat e shitblerjes n€ rastet e mésipérme, jané t€ lidhura né kundérshtim me

nenin 195 t& Kodit Civil né€ t€ cilin, parashikohet: “Pasurité e paluajtshme dhe té drejtat

reale mbi ato qé jané fituar ose njohur sipas dispozitave té kétij Kodi, nuk mund té

tietérsohen dhe kur éshté rasti, té ngarkohen me barré, né rast se nuk éshté béré
15143

regjistrimi i tyre né regjistrat e pasurive té paluajtshme

Nisur nga pérmbajtja e késaj dispozite, del e qarté q€ pala shitése né€ kontraté ( né
rastin konkret Bashkit€ apo Komunat), né raport me njé pasuri t&€ paluajtshme, duhet t&é
gézojné sé€ pari cilésin€ e té qénurit “PRONAR” t€ pasurisé qé do t&€ shitet, dhe s€ dyti,
pasuria objekt kontraté shitje, duhet té jeté e regjistruar né regjistrat e pasurive té
paluajtshme, para se t€ béhet transferimi 1 pasurisé.

NE¢ rastet e kontratave t€ shitblerjes né fjal€, Bashkia apo Komuna, nuk rezultojné té

jené pronaré t€ kétyre pasurive t€ paluajtshme dhe pasurit€é nuk jané té regjistruara né

43 Neni 195 i ligjit nr.7850, date 29/07/1994, “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, botuar ne fletoren
zyrtare nr.11/1994.
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ZRPP-t€ né pronési t& tyre. Fakti q¢ Bashkia apo Komuna nuk &shté pronare e kétyre
pasurive provohet nga:

A. Nuk ka nj€ akt ligjor t€ fitimit t€ pronésis€ nga Bashkia apo Komuna pér kéto
pasuri. Transferimi i pronave t€ paluajtshme publike té€ shtetit né njésité e geverisjes
vendore, potencialisht ligjérohet t&€ ndodhé vetém pas miratimit t€ ligjit Nr. 8744, daté
22/02/2001 “Pér transferimin e pronave té€ paluajtshme publike té shtetit n€ njésité e

geverisjes vendore™'** (

gjithmoné pér rastet pas hyrjes né€ fuqi te Kodit Civil). Né ¢do rast,
transferimi né bazé e zbatim té ligjit n€ fjalé béhet me Vendim t& Késhillit t€ Ministrave.

B. Aktii fitimit t€ pronésisé, VKM- t&, nuk rezultojné t& regjistruara né¢ ZRPP.

Nisur nga fakti se ekzistojné disa akte ligjore g€ lejojné apo ndalojné transferimin e
pasurive nga Bashkit€é apo Komunat (t€ cilat do t€ analizohen mé posht€), dispozitat e
analizuara mé lart, pércaktojné qartésisht, se sé pari duhet q¢ Bashkité apo Komunat t€ jené
1)*PRONARE” dhe 2)"TE REGJISTRUAR SI TE TILLE NE REGJISTRAT E ZRPP-s¢”
dhe vetém pasi té ekzistojn€ kéto dy kushte, mund t€ diskutohet n€ lidhje me té drejtén e
transferimit t€ tyre dhe procedurén e transferimit.

2. E drejta e transferimit té trojeve nga Bashkité apo Komunat.

S¢é pari, si¢ u trajtua mé lart , kjo e drejté ka vend t€ diskutohet vet€ém pasi Bashkité
apo Komunat ta kené fituar pronésin€ me njé akt( VKM) dhe ky akt té jeté i regjistruar né
ZRPP (rezultati €shté njé pasuri e paluajtshme e regjistruar n€ pronési t&€ Bashkis€ apo
Komunés).

Nése sa u pérmend mé lart, rezulton e realizuar, ka vend té diskutohet pér
transferimin.

Ekzistojné disa akte ligjore g€ lejojné transferimin dhe disa akte ligjore g€ e ndalojné
kété veprim juridik.

Po cilat jané aktet ligjore q€ e lejojné geverisjen vendore té lidhnin kontrata shitblerje
me té tretét ?.

a) Ligji nr. 8652, daté¢ 31/07/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e

geverisjes vendore”.

14 Ligjit Nr. 8744, daté 22/02/2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike t& shtetit né njésité e
geverisjes vendore”, 1 ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare nr.9/2001.
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N¢€ nenin 32, pika “e” t& kétij ligji, parashikohet se njé nga kompetencat e Késhillit
Bashkiak €shté “...miratimi i tjet€rsimit ose dhénia né pérdorim e pronave té tretéve”. Nga
disponimi i béré n€ két€ dispozité ligjore, arrihet né konkluzionin se transferimi nuk mund
té béhet pa miratim t€ Ké&shillit Bashkiak.

b) Ligji nr. 9209, daté 23/03/2004 “Pér legalizimin e shtesave n€ ndértime”.

N¢€ nenin 2, pika 11, parashikohet se “Pér sipérfaget e lejeve té miratuara, qé kané
cénuar drejtpérdrejt ose térthorazi pronésin€ publike, té€ béhet vlerésimi i1 sipérfages sé
truallit t€ cénuar, duke marré pér bazé mesataren e vlerés s€ shitblerjeve pér zonén
pérkatése q€ ka zyra e regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme ( ZRPP), né tre muajt e fundit
nga data qé béhet kérkesa. Né bazé t€ ¢mimit té caktuar pér vlerésimin e sipérfages sé
truallit, késhilli 1 njésisé vendore vendos pér kalimin n€ pronési private té sipérfages sé
pronés né favor té kérkuesit t€ legalizimit t€ sipérfages té€ lejes sé miratuar™'®.

Kjo dispozité bén fjal€, vet€ém pér rastet kur shitja béhet né funksion t€ njé ndértimi
tashmé ekzistues, por dhe té lejes s€ miratuar nga organet kompetente.

Po cilat jané akte ligjore qé e ndalojné transferimin e pasurive nga qeverisja
vendore tek té tretét ?.

1. Ligji nr. 7980, daté 27.07.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”.

Neni 3 1 kétij ligji parashikon “Derisa té pérfundojé kompensimi fizik 1 ish pronaréve,

kalimi 1 trojeve t€ lira nga proné shtetérore né proné private béhet vetém né rastet qé

vijojné:
a) Pér ndértimin e banesave me gé€llim t€ lirimit t€ banesave t€ ish-pronaréve si
dhe pér t€ pastrehét, t€ ndértuara nga Enti 1 Banesave apo persona té tjer€.
b) Me vendim t& Késhillit t&¢ Ministrave, pér shitje, pér investime shumé t&

v qes . . 59146
réndésishme pér vendin™ ™.

Cili éshté qéndrimi i mbajtura nga ZRPP-té né lidhje me transferimin e pronave
nga geverisja vendore ?.
Né rastin kur regjistrimet rezultojné tashme té kryera né Zona Kadastrale, ku ka

pérfunduar regjistrimi fillestar masiv i pasurive:

"> Ligji nr. 9209, daté 23/03/2004 “Pér legalizimin e shtesave né ndértime”i ndryshuar, botuar né fletoren

zyrtare nr.26/2004.
146 Ligji 7980, daté 27.07.1995  “Pér shitblerjen e trojeve”, botuar né fletoren zyrtare nr.18/1995.
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Qéndrimi qé €shté mbajtur nga Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme, né

lidhje me regjistrimet fillestare sistematike apo sporadike (hapja e njé kartele pér njé pasuri

té caktuar) t€ pasurive té paluajtshme t€ kryera tashmé né baz€ t€ kétyre kontratave, i
shprehur ky né formén e shkresave me 1€ndé “Kthim pérgjigje”, apo vendimesh té marra
nga ZQRPP né zbatim t€ nenin 45 t& ligjit nr.33, daté¢ 21/03/2012 “Pér regjistrimin e
pasurive te paluajtshme”, si dhe Udhézimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr.1, daté€ 31/01/2007
“Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme”, ndryshuar
me udhézimin Nr. 2, dat€ 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé
verifikohen nga Zyra e Regjistrimit té¢ Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér
nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit”. ZRPP-ja né kufizimin qé€ i bén veprimeve me pasuring,
referon nenin 195 t€ Kodit Civil, ka gené kufizimi i veprimeve mbi kéto regjistrime
pasurish deri né paraqitjen nga personi i interesuar i njé€ titulli pronésie i cili n€ kuptim té
pércaktimeve t€ béra né nenin 193 t€ KC t€ jeté i detyrueshém pér regjistrim. Duhet
theksuar kétu, se akti noterial éshté njé€ akt i cili parashikohet né nenin 193 té Kodit Civil si
njé€ akt i detyrueshém pér regjistrim, por ZRPP, duke vlerésuar se ky regjistrim nuk duhej té
ishte kryer pér shkak se akti bie ndesh me nenin 195 t&€ Kodit Civil t€ cituar mé lart, ka
vlerésuar qé té€ kufizohen veprimet me pasuriné (transferimi, vendosja hipotekore etj) .

Pér kéto pasuri, kur kérkohet vértetim hipotekor apo kérkohen t€ kryhen veprime
transferimi, kufizohen veprimet me pasuriné. Kur ZRPP-ja €sht€ ndodhur para kérkesave
pér regjistrim fillestar t€ pasurive, pér té cilat ka ekzistuar njé regjistrim hipotekor 1 kryer
né bazé t& kétyre kontratave apo kur kéto té fundit jan€ paraqitur pér regjistrim pér heré€ té
par€, géndrimi 1 ZRPP-se éshté shprehur né formén e Urdhrit t&€ Refuzimit t€ kérkesave pér
regjistrim, duke ju referuar pércaktimeve t€ béra né Udhézimin e Késhillit t€ Ministrave nr.
1, date 31/01/ 2007 “Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme” né piken 5/1/i té té cilit parashikohet se “kérkesat pér regjistrim refuzohen kur
né aktet noteriale, tjetérsuesi nuk figuron si pronar i pasurisé né fjalé né regjistrat e
pasurive té paluajtshme, qé administrohen nga ZRPP-ja”, udhézim 1 cili €shté ndryshuar
me udhézimin Nr. 2, dat€ 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve t€ akteve, qé
verifikohen nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive t€ Paluajtshme dhe té procedurés pér

nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit™.
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Né mjaft raste kundér aktit t€¢ ZRPP-sé, palét kané kérkuar anullimin e kufizimit né
gjykate. Ka mjaft raste q€ mbi kéto troje jané realizuar ndértime me leje ndértimi dhe jané
té regjistruara né ZRPP. Veprimet mbi pasurit€é ndértesé jané gjithashtu t€ kufizuara pér
shkak se trualli éshté fituar me akte q€ nuk duheshin regjistruar.

Né rastin kur regjistrimet rezultojné tashmé té kryera né regjistrat hipotekoré dhe
pasuria ndodhet né Zona Kadastrale, ku nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar masiv
i pasurive:

Pér kéto pasuri, kur kérkohet nga subjektet shérbimi “lé€shim 1 vértetimit hipotekor”
apo kérkohen t€ kryhen veprime transferimi pasurie, regjistrime kontratash hipotekimi,
kufizohen veprimet me pasuringé. Kur ZRPP-ja &shté ndodhur para kérkesave pér regjistrim
fillestar t€ pasurive, pér té cilat ka ekzistuar njé regjistrim hipotekor 1 kryer né bazé té
kétyre kontratave apo kur kéto té fundit jané paraqitur pér regjistrim pér heré té paré,
géndrimi 1 ZRPP-s€ &shté shprehur né formén e Urdhrit t€ Refuzimit té€ kérkesave pér
regjistrim, duke ju referuar pércaktimeve t€ béra né Udhézimin nr. 1, daté€ 31.01.2007 t&
KM “Pér procedurat e regjistrimit ne zyrat e re regjistrimit te pasurive té paluajtshme”
ndryshuar me udhézimin Nr. 2, daté 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé
verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér
nxjerrjen e urdhrit t& Regjistruesit”, ku né pikén 10.10 t& shtojca 2'* thuhet : “Prona e
paluajtshme, objekt kérkese pér regjistrim, figuron né regjistrat ¢ ZRPP-sé né emér té
tjetérsuesit t€ pérmendur né aktin noterial”. N&é kété rast né fakt transferuesi i1 pasurisé,
figuron pronar i regjistruar i pasuris€, por ZRPP e mban kété qéndrim pér shkak se duke
analizuar origjinén e pasurisé€, rezulton se ky subjekt e ka fituar pronésin€ nga njé shitje e
realizuar me palé Bashkin€ apo Komunén té cilét n€ momentin e transferimit nuk figuronin
si pronaré€ té regjistruar té pasurisé ( neni 195 1 Kodit Civil).

- Kategorizimi i rasteve:

Nése do té€ bénim njé kategorizim t€ situatés ligjore dhe faktike pér kéto kategori

pasurish do té konstatonim si mé poshté:

47" Shtojca 2, pika 10.10 e udhézimin t& KM Nr. 2, daté 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve t& akteve,
qé verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér nxjerrjen e
urdhrit t€ Regjistruesit”.
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1.

Nuk disponohen kontrata shitjeje trualli, por disponohet vendim i Késhillit

Bashkiak pér dhénie trualli pér ndértim;

Pér kété rast, konstatohen kéto raste:

1.1

1.2
2.

Objekte t& paraqitura n€ ZRPP pér regjistrim, bazuar né€ lejet e ndértimit t&
dhéna né bazé t€ ligjeve t& urbanistikés, ku pér truallin mbi té cilin ato jané
ngritur, nuk disponohet kontraté shitjeje noteriale, por subjekti disponon
vendim t& Késhillit Bashkiak pér dhénie trualli pér ndértim;

Objekte té ndértuara por t& paparaqitura né ZRPP pér regjistrim.

Kontrata shitjeje trualli t& paregjistruara né ZRPP;

NEé kété rast konstatohen:

2.1

Objekte té paraqitura né ZRPP pér regjistrim, bazuar né lejet e ndértimit té
dhéna né bazé t€ ligjeve t€ urbanistikés, ku pér truallin mbi t€ cilin ato jané
ngritur, paraqitet njé kontraté shitjeje e lidhur me Bashkin€ apo Komunén, e
cila nuk rezulton e regjistruar.

Kontrata shitjeje trualli té regjistruara né ZRPP, pa ndértim té regjistruar mbi
to;

Kontrata shitjeje trualli t€ aplikuara n€ ZRPP, me ndértim t€ realizuar mbi
to, por té paregjistruara;

Kontrata shitjeje trualli t€ aplikuara né ZRPP, me ndértim té realizuar mbi to
dhe té regjistruara;

Kontrata shitjeje trualli té regjistruara né ZRPP dhe té transferuara tek té
tretét;

Kontrata shitjeje trualli t€ regjistruara né ZRPP, t€ transferuara apo jo tek té
tretét, t&€ vendosura si garanci pér pérmbushjen e detyrimeve né favor té

bankave, népérmjet kontratave t& hipotekimit;

Ndonése ZRPP-ja, si¢c u parashikua mé lart, ka mbajtur géndrimin e refuzimit té

regjistrimit t& kétyre kontratave kur ato paraqiten pér regjistrim; t€ refuzimit té regjistrimit
té objekteve té ndértuara mbi kéto troje, pér shkak se kontrata e shitjes s€ truallit éshté
lidhur né kundérshtim me nenin 195 t€ Kodit Civil; t€ kufizimit t€ veprimeve mbi kéto

pasuri bazuar n€ nenin 144 t€ Kodit Civil, ky ésht€ njé géndrim 1 cili nuk ka gjetur
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pérkrahje nga gjykatat, t€ cilat rast pas rasti i kan€ dhéné té€ drejté subjekteve ankuese, ndaj
veprimeve t€ Regjistruesit apo Kryeregjistruesit. Po késhtu, Gjykata Kushtetuese me
vendimin nr.17, daté 23.4.2010'*, mban qéndrimin duke u shprehur se regjistrimi i
pasurisé rezulton té jeté akt juridik me njé réndé€si t€ posagme né garkullimin civil....
Gjithashtu gjykata vleréson se ndryshimet ligjore, népérmjet kufizimit pérkohésisht, deri né
30 dité q€ 1 b&jn€ mbajtésit t& titullit pronésor qé€ ka kryer regjistrimin e paré dhe, pér njé
kohé té papércaktuar t€ tjerét e regjistruar né vijim, si dhe fshirjes s€ regjistrimit té tij,
c€nojné njérin prej komponentéve mé t&€ réndésishém té sé drejtés sé€ pronés private, duke
mos e disponuar lirisht até, brenda kufijve ligjoré. T€ kesh té drejté pér ta disponuar lirisht
pronén &shté e drejta pér t€ kryer veprime juridike mbi két€ proné duke e shitur , e drejta
pér ta dhuruar, e drejta pér ta disponuar me testament, e drejta pér ta dhéné até si garanci
reale pér garantimin e detyrimeve ndaj t€ tjeréve, etj. Kur béhet fjalé¢ pér kufizimin e té
drejtave mbi pasuriné pér té arritur synimet e saj, kufizimi duhet t&€ jet€¢ sa mé i
pérshtatshém, aq edhe proporcional. Ligjvénési duhet t& keté parasysh qé né rastin e
shkeljes s€ té drejtave t€ individit t€ drejtat kéto té parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji,
duhen t’i keté parasysh dhe t€ marré né shqyrtim balancén qé ekziston ndérmjet démit qé 1
shkaktohet individit dhe fitimit g€ sjell n€ shoqéri, masa e mbrojtjes nga arbitrariteti qé
ofrojné€ procedurat ligjore si dhe mundésia e shtetit népérmjet ligjit, pér t€ pérdorur ményra
apo mjete té tjera pér t&€ arritur qéllimin e saj. Shteti, brenda mundésive, duhet té kufizojé
ndérhyrjen né minimum, duke kérkuar zgjidhje alternative dhe, pérgjithésisht, duke u
pérpjekur t’1 arrijé qéllimet né ményré sa mé pak t&€ démshme nga piképamja e té drejtave té
njeriut (shih mé gjeré vendimin Hatton & té tjeré v. Mbretérisé sé Bashkuar (2001)”; “21.
Si¢ éshté shprehur Gjykata né jurisprudencén e saj: “parimi kushtetues i shtetit t€ sé drejtés
do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor
dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Ligjvénési nuk mund t€ pérkeqésojé né ményré té
paarsyeshme gjendjen ligjore t€ personave, t€ mohoj€ té€ drejtat e fituara ose t& shpérfillé
interesat legjitime t€ tyre.” (shih mé gjeré vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese) ”; Duke ju referuar ligjit pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme, ZRPP-ja,

ka detyrimin ligjor t&€ mbajé€ regjistrat publiké , regjistra né t€ cilét pasqyrohet pronésia mbi
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Vendimin nr.17, daté 23.04.2010, i Gjykatés Kushtetuese, botuar né fletoren zyrtare nr.56/2010.
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njé pasuri t€ paluajtshme si dhe transferimet e ndryshme qé i béhen késaj pasurie. Pér té
kryer transaksione t€ vlefshme pér transferimin e pasuris€ s€ paluajtshme, kérkohen
element€ té natyrés publike si¢ jané€ forma noteriale e hartimit t€ aktit dhe regjistrimi i kétij
akti noterial né€ regjistrin e pronésis€ t€ ZRPP. Referuar gjithmoné vendimit t€ mésipérm t&
gjykatés e cila vleréson se regjistri publik i regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme duhet t&
jeté njé regjistér i sigurt dhe i besueshém, ZRPP ka njé rol themelor duke pasur parasysh se
pérmes tij ngurté€sohen t€ drejtat subjektive. Mungesa e besueshmérisé né regjistrin publik
sjellé pasiguri n€ qarkullimin civil. Gjykata vleréson se krijimi i njé gjendje pasigurie
juridike né kéto regjistra nuk mund té korrigjohet me zgjidhje qé imponojné veprime po aq
té pasigurta, si¢ &shté fshirja e regjistrimit q€ kryhet nga Kryeregjistruesi. Kthimi né
gjendjen e ligjshméris€ t€ situatés né t€ cilén gjendet regjimi 1 pronés, nuk mund té béhet
me mjete jo ligjore e si e till¢€ e drejta e pronés, e fituar me njérén nga ményrat e fitimit té
pronésisé t& parashikuar né ligj, nuk mund t€ cé€nohet né€ até masé dhe pér njé kohé kaq té
papércaktuar, pérmes njé procedure administrative, pérve¢se né€pérmjet njé proceduré
gjyqésore.

Gjykata Kushtetuese né vendimin e mésipérm ka pasur pér objekt gjykimi,
kushtetueshmériné e nenit 10, paragrafit t€ dyté t€ nenit 39/a t€ Ligjit nr. 7843, daté
13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, kushtetueshmériné e Udhézimit
nr.4, daté 21.11.2007 t& KM'®, qé ka lidhje me proceduart e fshirjeve t& regjistrimeve té
kryera né kundérshtim me ligjin dhe t€ regjistrimeve qé krijojné mbivendosje, né¢ ZRPP,
dhe kjo analiz€ e béré me kété vendim, padyshim qé vlen edhe pér rastin e kufizimeve té sé
drejtés s€ pronésis€ népérmjet aktit administrativ.

Prandaj, mendojmé se pronari legjitim i kétyre trojeve qé éshté shteti, duhet té
kérkojé gjyqésisht népérmjet avokaturés sé shtetit, pavlefshmériné e kontratave té shitjes,
bazuar kjo né dispozitat e Kodit Civil, si dhe fshirjen e regjistrimeve té kryera né regjistrat

e ZRPP. Pér trojet tashmé jo té lira, por té zéna nga ndértime té kryera mbi bazén e ligjeve

9 Udhézim i Késhillit t&¢ Ministrave nr.4, daté 21.11.2007, “Pér miratimin e procedurés s€ fshirjes sé
regjistrimeve t€ kryera né kundérshtim me ligjin dhe t€ atyre, q€ krijojné mbivendosje, né zyrén e

regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme” , botuar né fletoren zyrtare nr.167/2007.
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t¢ urbanistikés, bazuar né dispozitat e Kodit Civil, té kérkojé paviefshmériné e kontratave té
shitjes dhe detyrimin e pronaréve té ndértesave té blejné me ¢mimin e tregut tokén qé zéné

keéto ndértesa.

6.2 Pasurité e regjistruara, té fituara me vendim gjyqésor, me palé té paditur
Bashkiné apo Komunén, me objekt “detyrim njohje pronar”.

Kur vendimi gjyqésor €shté paraqitur apo paraqitet pér regjistrim, pas hyrjes né fuqi
t¢ Udhézimit t& KM nr. 1, daté 31/01/2007 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”"’, i
ndryshuar, ZRPP-ja refuzon regjistrimin. Cé&shtja shtrohet né rastin kur pasuria &shté
regjistruar, ¢faré qéndrimi €shté mbajtur dhe mbahet nga ZVRPP dhe ZQRPP ?. Kéto zyra
kané refuzuar t€ pajisin me dokument pronésie subjektet té cilat i kané fituar pasurit€ mé
vendime gjyqésore me objektin e sipérpérmendur dhe palé¢ Bashkiné apo Komunén. Po
késhtu edhe né rastin kur pasuria €shté transferuar tek té tretét.

Qéndrimi 1 ZRPP-s€ &shté i nj&jté si né rastin e pasurive t€ fituara me palé shitése
Komunat apo Bashkité. Veprimet me pasurin€ jané kufizuar. Proceset gjyqésore té nisura
nga kéto subjekte, me pal€ t&€ paditur ZVRPP e ZQRPP, me objekt “detyrim pér regjistrim”
apo “detyrim pér té€ léshuar dokumentin e pronésis€”, pasi nga kéto zyra éshté refuzuar
regjistrimi apo pajisja me dokument pronésie zakonisht jané€ fituar nga kéto subjekte.

ZVRPP-té¢ apo ZQRPP-té, nuk dispononin ndonjé statistiké né€ lidhje me numrin e
pasurive t€ regjistruara me kéto vendime gjyqésore, por né shumicén dérrmuese té rasteve
vihet re né zonat urbane.

Njé trajtim me t€ detajuar t€ géndrimeve t€ ZVRPP-ve do ta pasqyrojmé mé poshté:

a) NE rastin kur regjistrimet rezultojné tashme t€ kryera.

Qéndrimi qé &shté mbajtura nga ZRPP-ja, né lidhje me regjistrimet fillestare

sistematike apo sporadike (hapja e njé kartele pér njé pasuri té caktuar) té pasurive té

paluajtshme té kryera tashmé né bazé té kétyre kontratave, i shprehur ky né€ formén e
shkresave me 1éndé “Kthim pérgjigje”, ka gené kufizimi i veprimeve mbi kéto regjistrime

pasurish né€ zbatim t€ pércaktimeve t€ béra n€ nenin 44 te ligjit 7843, date 13.07.1994 “Pér

B0 Udhézim i KM pér “Procedurat e Regjistrimit né Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t¢ Paluajtshme” nr.1,

date 31/01/2007.
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regjistrimin e pasurive te paluajtshme”"', i ndryshuar, ligjin nr. 33, daté 21/03/2012 “Pér
Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”152, deri n€ paraqitjen nga personi i interesuar i njé
titulli pronésie 1 cili né kuptim té pércaktimeve té€ béra né nenin 193 t€ KC t& jeté i
detyrueshém pér regjistrim. Q&éndrimi se kéto kontrata nuk duhet té regjistrohen, nése
shit€si nuk €sht€ pronar i regjistruar i pasurisé¢ qé transferon, mbahet edhe nga Udhézimi i
KM nr.1, daté€ 31.01.2007, me udhézimin Nr. 2, dat€ 12.9.2012. N¢é mjaft raste kundér aktit
té¢ ZRPP-s¢, palét kan€ kérkuar anullimin e kufizimit n€ gjykat€. Ka mjaft raste q¢ mbi kéto
troje jan€ realizuar ndértime me leje dhe jané t€ regjistruara né ZRPP. Veprimet mbi
pasurité ndértesé jané gjithashtu té kufizuara pér shkak se trualli &shté fituar me akte qé nuk
duheshin regjistruar.

Né rastin kur regjistrimet rezultojné tashme té kryera né regjistrat hipotekoré dhe
pasuria ndodhet né Zona Kadastrale, ku nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar masiv
i pasurive:

Pér kéto pasuri, kur kérkohet vértetim hipotekor apo kérkohen té kryhen veprime
transferimi, kufizohen veprimet me pasurin€. Kur ZRPP-ja €shté ndodhur para kérkesave
pér regjistrim fillestar t€ pasurive, pér té cilat ka ekzistuar njé regjistrim hipotekor 1 kryer
né bazé t€ kétyre kontratave apo kur kéto té€ fundit jané paraqitur pér regjistrim pér heré t&
par€, géndrimi 1 ZRPP-s€ €shté shprehur né formén e Urdhrit t€ Refuzimit té kérkesave pér
regjistrim, duke ju referuar pércaktimeve t€ béra né Udhézimin nr. 1, date 31.01.2007 té
KM “Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme” né
piken 5/dh té cilit parashikohet se “kérkesat pér regjistrim refuzohen kur né vendimet
gjygésore , né bazé té nenit 451/a, té Kodit té Procedurés Civile, pronari nuk éshté thirrur
si palé ndérgjyqési, sipas shkronjés “c”, té pikés 2, té kétij udhézimi, ose kur institucioni a

enti publik dhe Avokatura e Shtetit nuk jané thirrur si palé né gjykim, sipas paragrafit té

51 Ligji 7843, daté 13.07.1994  “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, botuar né fletoren zyrtare
nr.10/1994.

2 Ligji nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, botuar né fletoren zyrtare

nr.34/2012.
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dyté, té shkronjés “c”, té pikés 2, té ketij udhézimi, pérveg rasteve kur vendimi éshté dhéné
para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 8551, daté 18.11.1999, “Pér Avokaturén e Shtetit”;

e) Kur, né bazé té nenit 451/a, té¢ Kodit té¢ Procedurés Civile, subjektet e pérmendura
né shkronjén “¢”, té pikés 2, té kétij udhézimi, nuk jané thirrur si palé né gjykim ">,

Né vijim, regjistrimet e pasurive t€ pérfituara né bazé té€ kétyre vendimeve gjyqésore
jané kryer vetém kur kundér urdhrit té refuzimit me té cilin &shté shprehur géndrimi i
ZRPP-s¢ né lidhje me refuzimin e kérkesave pér regjistrim té kétyre vendimeve gjyqésore,
personat e interesuar kané ankimuar né gjykaté dhe kjo e fundit n€ pérfundim té procesit
gjyqésor me palé€ t€ paditur ZRPP-né€ e me objekt gjykimi pavlefshmérie apo anulim i aktit

administrativ (urdhér refuzimi), ka vendosur anulimin e urdhrit dhe detyrimin e ZRPP-s¢, té

kryerjes pér regjistrimin pérkatés sipas vendimit gjyqésor.
6.3 Pasurité e regjistruara, té fituara me vendim gjyqésor “Vértetim fakti juridik”.

Nga ana e ZVRPP-sé, pér periudhén para dhe pas viteve 90, né€ regjistrat e pasurive té
paluajtshme, jané béré regjistrime t€ pasurive ndértesé dhe truall me titull pronésie vendim
gjyqésor “Veértetim fakti juridik”. ZQRPP né lidhje me regjistrimin e pasurive t€ mésipérme
ka pasur raste t€ ndryshme t€ cilat po 1 trajtojmé mé poshté.

Né bazé t€ géndrimit t€ unifikuar t€ miratuar me Urdhrin nr. 606, daté 21.08.2009 té
ZQRPP, (ku pér rastet e regjistrimit fillestar (sporadik/sistematik) té pasurive té
paluajtshme té regjistruara, apo jo né sistemin e hipotekés té pérfituara me vendim
gjyqésor me objekt “vértetim fakti juridik” té dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes
né fuqi té Ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé” té
ndryshuarl ) parashikohet pérkatésisht kufizimi i veprimeve pér shkak té mungesés sé
marrédhénieve me truallin pér pasurité “ndértesé” té pérfituara me kéto akte té
regjistruara mé paré né sistemin e hipotekés dhe refuzimin e kérkesave pér regjistrim té

pasurive “ndértesé” té paregjistruara mé paré né sistemin e hipotekés dhe té pérfituara

'3 Ligji nr. 8551, daté 18.11.1999, “Pér Avokaturén e Shtetit” i ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare

nr.33/1999.
Ligji nr.7850, date 29/07/1994, “Kodi Civil i Republikés s¢ Shqipérisé€”, botuar ne fletoren zyrtare
nr.11/1994
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me aktet e mésipérme pér shkak té mungesés sé marrédhénieve me truallin), ZQRPP, pér
pasurité e llojit “ndértesé€”, ka rekomanduar dhe urdhéruar pérkatésisht me shkresa dhe
urdhra t€ ndryshme, refuzimi, zbatimin e pércaktimeve t€ béra né aktin e mésipérm
administrativ.

Ndérkohé duke gené se qéndrimi i shprehur né aktet e mésipérme t€ prodhuara nga
ZQRPP nuk pérputheshin me rregullimet e reja ligjore t€ béra né Ligjin nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” né nenin 75, té té cilit parashikohet q€ “Ngarkohen
regjistruesit e zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme qé, brenda 45 ditéve
nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té trajtojné té gjitha kufizimet e regjistrimeve té pasurive té
paluajtshme, té véna para hyrjes né fuqi té ketij ligji, sipas pércaktimeve té béra né nenin
59 té tij, me pérjashtim té kufizimeve té véna, pér shkak se regjistrimi éshté kryer né
kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin 193 apo 195 té Kodit Civil, ose krijon

951 . . . . o . ..
77 pasi mungesa ¢ marrédhénieve me truallin t& njé

mbivendosje me njé regjistrim tjetér
ndértese, nuk pérbén shkak pér kufizimin e veprimeve mbi kété t€ fundit.
Vlerésojmé, se né lidhje mé kété ¢éshtje duhet t&€ mbahen parasysh dy raste;

1. Pasuria e pérfituar me vendim gjyqésor me objekt “vértetim fakti juridik” t&

dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 7850, daté
29.07.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé€” t€ ndryshuar, e

cila éshté e regjistruar né regjistrat hipotekoré qé administron zyra e

regjistrimit para datés 01.11.1994, qé pérbén datén e hyrjes né fuqi té& Kodit
Civil.

2. Pasuria e pérfituar me vendim gjyqé€sor me objekt “‘vértetim fakti juridik”

té dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit nr. 7850, daté
29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé€” té ndryshuar, e cila

nuk éshté e regjistruar né regjistrat hipotekoré, qé administron zyra e

> Neni 75 i Ligji nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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regjistrimit para datés 01.11.1994 qé pérbén datén e hyrjes n€ fuqi t€ Kodit
Civil.

Pér rastin e paré gjykojmé, g€ regjistrimet e kryera deri n€ hyrjen té Ligjit nr. 7850,
dat€ 29.07.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipéris€” t€ ndryshuar nuk mund té
konstatohen si “jo #é rregullta”, pér shkak té hyrjes né fuqi t€ kétij ligji ku n€ nenin 193 t&
tij pé€rcaktohet, qé “Vértetimi gjyqésor i faktit té pronésisé nuk regjistrohet.”, kjo pér
arsye se si rregull akti ligjor nuk ka fuqi prapavepruese, pér shkak t& sigurisé juridike
dhe stabilitetit t€ marrédhénieve juridike, ekonomike — sociale. Pér té pasur fuqi
prapavepruese, duhet qé né aktin normativ t€ jeté€ shprehimisht e pércaktuar.

Né mbéshtetje té€ kétij arsyetimi vler€sojmé, qé pér regjistrimet e objekteve té
pérfituara me vendim gjyqésor me objekt “vértetim fakti juridik” t& dhéna pas datés

10.08.1991 dhe para hyrjes né€ fuqi t€ Ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té

Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar duhet té hapet kartela e regjistrimit pér ndértesén,
duke u béré€ lidhja me pasuriné truall, mbi t€ cilén ngrihet kjo ndértes€é né seksionin “D” t&
kartelés ku dhe t&€ shénohet mungesa e marrédhénies juridike me kété truall, pasi sikundér
pércaktuam mé lart, né baz€ t€ nenit 59 dhe 75 t&€ Ligjit nr. 33/2012, daté 21.03.2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” mungesa e marrédhénies juridike t€ truallit nuk
pérbén shkak pér vendosje té kufizimit t& veprimeve mbi nj€ pasuri dhe si e tillé nuk mund
té shénohet n€ seksionin “E” té kartel€s s€ pasurisé.

Nga shqyrtimi 1 legjislacionit dhe akteve nénligjore né fuqi, pér sa i pérket ményrés sé
pérfitimit t€ pronésisé mbi truallin, né lidhje me rastin konkret, nuk u konstatua ndonjé akt
ligjor apo nénligjor, pér zgjidhjen e késaj ¢€shtjeje, duke pasur parasysh faktin se né nenin
2, t€ ligjit nr. 10270, daté 22.04.2010 “Pér t€ drejté€n e privatizimit t€ truallit shtetéror né

pérdorim dhe pér taksén mbi t&€ drejtén e pérdorimit té tij”15 6

, 1 ndryshuar, nuk &shté
parashikuar situata juridike konkrete objekt analize n€ két€ material. (' neni 2, i ligjit nr.
10270, daté 22.04.2010 pércakton se: “Ky ligj zbatohet pér: a) trojet e paprivatizuara, té
ndértesave té privatizuara nga shtetasit me ligjin nr. 7512, daté 10.8.1991 “Pér

sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, té nismés sé liré, té veprimtarive private té

¢ Ligjit nr. 10270, daté 22.04.2010 “Pér té drejtén e privatizimit té truallit shtetéror né pérdorim dhe pér

taksén mbi té drejtén e pérdorimit t€ tij”, i ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare nr.58/2010.
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pavarura dhe privatizimit" (té shfugizuar), sipas gent-planeve né momentin e privatizimit te
ndértesave; b) trojet e paprivatizuara té ndértesave té shitura nga ndérmarrjet shtetérore,
pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 7512, daté 10.8.1991 "Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e
pronés private, té nismés sé liré, té veprimtarive private té pavarura dhe privatizimit"”’ (t¢
shfuqgizuar), sipas gent-planeve né momentin e shitjes sé ndértesave; c) trojet e
paprivatizuara, mbi té cilat jané ndértuar ndértesa, né bazé té lejeve té ndértimit té léshuara
nga organet e geverisjes vendore, pas datés 10.08.1991 e né vazhdim, sipas gent-planeve né
kohén e léshimit té lejes sé ndértimit, si dhe trojet e objekteve apo ndértesave, ish-proné e ish-
kooperativave bujgésore, shitja e té cilave éshté realizuar nga ish-kooperativat bujgésore
apo organet e geverisjes vendore; ¢) trojet né pérdorim té personave juridiké tregtaré, né
pérputhje me parashikimet e vendosura nga ligji i veganté. 2. Ky ligj nuk e shtrin veprimin
e vet mbi trojet turistike, mbi objektet dhe trojet e pranuara né proces legalizimi apo mbi
trojet shtetérore, té dhéna me qéllim investimin mbi to, té cilat rregullohen nga ligje té
tjera.).

Pavarésisht késaj, pér veté karakteristikén e rasteve t€ vendimeve té vértetimit té faktit
juridik t& pronésis€, mbi ndértesén, duke pasur parasysh qé€ gjykata né dhénien e kétyre
vendimeve bazohet dhe né dokumente ligjore, si leje nga organet kompetente t€ kohés pér
t€ ndértuar, etj, subjekti i interesuar, n€ rast se 1 disponon kéto dokumente apo mund té
vihet né disponim té tyre, mund t’i drejtohet Drejtoris€é s€ Administrimit dhe Shitjes sé
Pronave Publike, pér t€ mundésuar privatizimin e truallit, sipas kérkesave t€ ligjit té
sipércituar dhe akteve nénligjore t€ dala n€ zbatim té tij. N€ rast se nga vendimi gjyqésor,
rezulton se ndértimi €shté kryer para daté€s 10.08.1991, subjekti i interesuar mund té
orientohet sipas pércaktimeve té€ nenit 25, germa ¢), e ligjit nr. 33/2012, daté 21.03.2012
“Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, dhe akteve nénligjore qé kané dalé né zbatim
té tij. Pra né€ varési té rasteve konkrete, ZRPP-ja, mund té orientojé dhe subjektin e
interesuar pér rregullimin e marrédhénieve ligjore me truallin.

I. Pér rastin kur pasuria e pérfituar me vendim gjyqésor me objekt ‘“‘vértetim_fakti

juridik” t¢ dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 7850, daté

7 Ligji nr. 7512, daté 10.8.1991 "Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private, t&é nismés sé liré, té

veprimtarive private t€ pavarura dhe privatizimit”,i shfuqizuar, botuar né fletoren zyrtare nr.6/1991.
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29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, i cili nuk éshté e
regjistruar né regjistrat hipotekoré, q€ administron zyra e regjistrimit para datés
01.11.1994, vlerésojmé si mé posht¢;

Nése analizojmé disponimet e béra né nenin 193 Kodi Civil ku né paragrafin e fundit
té té cilit thuhet, qé “Vértetimi gjyqésor i faktit té pronésisé nuk regjistrohet”, konstatohet
se né két€ normé pércaktohen aktet e detyrueshme pér regjistrim si dhe ato akte fitimi
pronésie q€ nuk regjistrohen, ku pérfshihen sipas citimeve t€ béra né két€ dispozité
vendimet gjyqésoré me objekt “vértetim fakti juridik pronésie”.

Vlerésojmé, se bazuar né€ disponimet e béra n€ nenin 193 te Kodit Civil dhe nenit 25.a
té Ligjit nr. 33/2012, kérkesat pér regjistrim t&€ pasurive t€ paluajtshme té pérfituara me
vendim gjyqésor me objekt ‘“‘vértetim fakti juridik” t&€ dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para
hyrjes né fuqi t€ Ligjit nr. 7850, dat€ 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé

Shqipérisé” t€ ndryshuar, té cilat nuk jané regjistruar mé paré né regjistrat hipotekoré, qé

administron zyra e regjistrimit para daté€s 01.11.1994 duhet t€ refuzohen pér shkak té
mungesés sé titullit t€ pronésisé t& detyrueshém pér regjistrim té pércaktuar né dispozitat e
mésipérme ligjore.

NE vijim t€ cka u analizua me lart vlerésojmé, qé prej ZQRPP duhet té propozohet njé
ndryshim 1 disponimeve t€ béra né piken 5.c t&¢ UKM nr.1, dat€ 31.01.2007 né t€ cilin
pércaktohet q€ “c) Kur né pjesén urdhéruese té vendimit (diapozitivi) té gjykatés
pércaktohet se éshté vendosur vértetimi i faktit juridik té pronésisé, sipas nenit 388 té Kodit

té Procedurés Civile, pérvec rasteve té dhénies sé vendimit para datés sé hyrjes né fuqi té

Kodit té Procedurés Civile (1 néntor 1994), nése nuk krijon mbivendosje me titujt e tjeré,”

pér sa i pérket kérkesave pér regjistrim t€ pasurive t€ pérfituara me vendim gjygésor me
objekt “‘vértetim fakti juridik” t€¢ dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes né fuqi té
Ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s€ Shqipéris€” t&€ ndryshuar

qé nuk jané regjistruar mé paré né regjistrat hipotekor, né€ pérputhje kjo me pércaktimet e

nenit 193 té Kodit Civil.
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Né lidhje me urdhrin nr. 606/2009 t& ZQRPP'® dhe pikés 15 te Kreut IV te
Rregullores s€ punés né zyrat e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme me nr. 184, daté
08.04.1999, Kryeregjistruesi me urdhér nr.1019, daté¢ 20.12.2012, duke u mbéshtetur né
pércaktimet e béra né dispozitat ligjore né fuqi ka ndryshuar géndrimin e vet né lidhje me
vendimet gjyqésore “Vértetim fakti juridik” t€ dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes
né fuqi té Ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipéris€” té

ndryshuar.

6.4 Pallatet me probleme né dokumentacionin tekniko-ligjor, té regjistruara.

Shumé pallate, t€ ndértuara e t€ regjistruara, kryesisht deri né€ vitin 2003, kané
probleme nga mé té ndryshmet, té tilla si: Leja e ndértimit nuk konfirmohet nga Bashkia,
jané ndértuar plotésisht apo pjesérisht mbi truall shtetéror, kané shkelur kondicionet urbane,
jané€ ndértuar kate mé tepér nga sa éshté parashikuar né lejen e ndértimit, njolla e ndértimit
€sht€ zmadhuar, jané me mungesé n€ dokumentacion, mungon planimetria e kateve,
projekti, plan-vendosja, mungon leja e ndértimit, leja e sheshit, akti i kolaudimit apo leja e
shfrytézimit etj. Kéto pallate kryesisht jané t€ regjistruara né hipoteké, né mjaft raste edhe
kur ndodhen né€ zona kadastrale ku ka pérfunduar regjistrimi sistematik i1 pasurive (sipas
ligjyit Nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”) nuk jané regjistruar né
kartelé dhe Harté Treguese té€ Regjistrimit. Me Udhézim nr.132, daté 02.06.2003 té
Kryeregjistruesit, €shté mbajtur qéndrimi, qé kur njésité e pallatit (apartamente, dyqane etj),
jané ende né pronési t€ firmave ndértuese (investitoréve), t€ kufizohen veprimet me
pasurité deri né plot€simin e manggsive té konstatuara, ndérsa qytetarét, t€ ciléve ju kané
kaluar n€ pronési apartamentet apo lloje t€ tjera pasurish t€ ndodhura né kéto pallate, t€ mos

pengohen pér té kryer veprime'™".

8 Urdhé nr. 606, daté 21.08.2009 i Kryeregjistruesit t¢ ZQRPP, me t& cilin u miratuan propozimet e

Késhillit Drejtues Tekniko-Ligjor, unifikimin e disa procedurave té regjistrimit fillestar.

"% Pika 1.1.1 e Udhezuesit nr. 132, daté 02.06.2003 e Kreyergjistruesit “Pér zbatimin e procedurat t&
regjistrimit t& pallateve té reja”, ku parashikohet se “T€ mos nderpriten veprimet ndaj qytetareve pér té
kryer transaksione apo veprime t€ tjera pér pasurite qé jané béré veprimet e kalimit t€ pronesise nga

subjekt ndértues tek qytetarét ose midis qytetaréve” .
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Ky qgéndrim, edhe pse ligjérisht i diskutueshém, ka gjetur e gjen zbatim pér sa kohé
pasurité jané té regjistruara né regjistra hipotekoré pallatet me probleme. Por regjistrimi i
kétyre objekteve sipas ligjit 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, dhe
Udhézimit t& Késhillit t€ Ministrave Nr. 1, daté 31.01.2007 “Pér procedurat e regjistrimit né
zyrat e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme”, ndryshuar me udhézimin Nr. 2, daté
12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, q€ verifikohen nga Zyra e Regjistrimit
té Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit”, bie
ndesh me parashikimet q€ kéto akte bé&jné. N& kéto kushte, me Urdhérin e Kryeregjistruesit
nr.606, daté 21.08.2009, &éshté parashikuar qé kéto objekte t&€ regjistrohen sipas ligjit, por
mbi to t€ vendoset kufizimi i veprimeve mbi pasurin€ (ndalohet kryerja e transaksioneve,
vendosja né hipoteké etj), deri né plotésimin e kétyre mangésive. Duhet theksuar kétu qé
subjektet investitoré, n€ pjesén dérrmuese t€ rasteve, i kané shitur tek qytetarét kéto pasuri
dhe nuk kané interes té ndreqin t€ metat q¢ ka dokumentacioni.

Ka myjaft raste kur kéto pasuri jané t€ vendosura né hipoteké né€ favor té bankave pér
té garantuar huat€ e dhéna nga to né favor t€ subjekteve pronare t€ pasurive.

Né lidhje me regjistrimin e pallateve t€ cilave u mungon leja e ndértimit dhe
marrédhéniet me truallin, regjistrim 1 cili bie né kundérshtim me ligjin, si shembull mund té
pérmendim pallatin 12 katesh 1 ndodhur pérball kompleksit Tajvan, ZK 8380. Pasuria nr.
7/140, pallat 1 ndértuar né€ vitet 2000 dhe 1 regjistruar po né kété vit. Né kété pallat ishin
béré pronaré me ané té kontratave t€ shitblerjes, politikané dhe drejtues té larté té shtetit
duke pérfshiré kétu Kryeministrin e asaj kohe Fatos Nano, Deputeté té Kuvendit té

Shqipérisé.

6.5 Pallate me probleme né dokumentacionin ligjor dhe teknik, té paregjistruara.

Né kété kategori, béjné pjesé, objektet shumékatéshe, t€ paregjistruara né ZRPP, pér
shkak té parregullsive t€ ndryshme qé ka dokumentacioni tekniko-ligjor, qé€ ka té€ b&jé me
ndértimin; pér shkak té problemeve t€ ndryshme qé mund té ekzistojné pér truallin ku €shté
ngritur ndértimi; apo pér shkak se subjektet investitore apo ndértuese nuk jané té

regjistruara apo kané detyrime financiare n€ organet tatimore.
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6.5. a. Parregullsité né dokumentacionin tekniko-ligjor qé ka té béjé me ndértimin.

T€ dhénat e lejes s€ sheshit t& ndértimit, lejes s€ ndértimit, planvendosjes sé
miratuar nga urbanistika, planimetrisé s¢ kateve, nuk pérputhen me t€ dhénat e
aktit t€ kolaudimit, lejes s€ shfrytézimit, planit t& rilevimit, e si rrjedhojé
konstatohet se ndértimi i realizuar né fakt éshté i ndryshém nga ai 1 miratuar
(mospérputhje né€ sipérfagen ndértimore, nr. e kateve, njollén e ndértimit etj).
Né ndonjé rast konstatohet se é€shté transferuar leja e ndértimit (subjekti
ndértues).

Sipérfagja e sheshit t€ ndértimit e shénuar né leje, ndryshon me sipérfagen e
regjistruar né zyrén e regjistrimit t€ pasurive qé pérbéjné sheshin e ndértimit;
konfiguracioni i sheshit t€ ndértimit i dhéné né planimetiné e sheshit t&
ndértimit, &shté 1 ndryshém nga konfiguracioni i pasurive i krahasuar me HTR

e zyrés s€ regjistrimit.

6.5. b Probleme me truallin ku éshté ngritur ndértimi.

Pasurité truall, té cilat kané shérbyer si shesh ndértimi, plotésisht apo pjesérisht
nuk rezultojné t€ regjistruara né pronési t€ investitorit apo té atyre subjekteve
me t& cilat investitori ka marréveshje pér ndértimin e realizuar. Vlen té
pérmendet kétu rasti kur né sheshin e ndértimit pérfshihet pjesérisht truall né
pronési t€ nje subjekti privat dhe pjesérisht truall “shtet”.

Pasurité truall té cilat kan€ shérbyer si shesh ndértimi, rezultojné té regjistruara
né pronési t€ investitorit apo atyre subjekteve me té€ cilat investitori ka
marréveshje pér ndértimin e realizuar, por regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme
truall, n€ pronési t&€ kétyre subjekteve rezulton t€ jet€ béré bazuar né kontrata
shitjeje me palé shitése Bashki, Komuna, Késhill Rrethi, t€ cilat nuk kané gené
pronare té regjistruara né zyrén e regjistrimit t€ pasurive té transferuara prej
tyre n€ pronési t€ subjekteve private. Ky rast, €shté mjaft i pérhapur né

Sarandg, ku jané kryer ndértime mbi truall t€ shitur nga Bashkia.
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Pas regjistrimit t&€ objektit t€ ngritur me leje ndértimi, kur trualli mbi t€ cilin ai
éshté ndértuar dhe qé ka shérbyer si shesh ndértimi, rezulton pjesérisht apo
plotésisht né€ pronési t€ t& tretéve, me té cilét pronari i ndértimit tashmé t&
regjistruar ka lidhur marréveshje pér ndértim, duhet t€ realizohet kontrata e
shkémbimit t€ truallit me pjesé t€ ndértimit sipas marréveshjes s¢ paléve. Si
rezultat 1 kétij veprimi juridik, trualli mbi t€ cilin €shté ngritur ndértimi dhe
ndértimi 1 regjistruar tashmé, do t€ regjistrohen si njé pasuri e vetme. Vetém
pas kétij momenti, njésité e ndryshme q€ pérb&jné objektin e ndértuar (
apartamente, njési tregtare, zyra, garazh, etj) mund té transferohen né pronési
té té tret€ve. Pronarét e kétyre njésive pas realizimit t& kontratés s¢ kémbimit,
béhen edhe pronaré né pjesé ideale t€ truallit mbi t€ cilin éshté kryer ndértimi
(bashképronésia e detyrueshme). Ka mjaft raste kur pér shkak t& konflikteve té
pronésis€é mes pronaréve t€ truallit gjendja juridike e pronésis€é sé€ truallit
ndryshon, e si rrjedhim ndértuesi pér t€ realizuar kontratén e shkémbimit me
pronarét e truallit duhet t€ marré né€ konsideraté edhe pronarét e rinj té truallit
me t€ cilét nuk ka pasur marréveshje pér ndértim. Pér shkak se kéta pronaré
nuk japin pélgimin pér kontratén e kémbimit, bllokohen transaksionet me
pasuring.

Trualli, ku €shté ngritur ndértimi, éshté regjistruar né kundérshtim me ligjin,
apo dokumentacionin mbi bazén e t€ cilit ai €sht€ regjistruar, i mungojné
elementé t€ formé€s apo pérmbajtjes s€ njé akti t€ regjistrueshém né ZRPP,
krijon mbivendosje me pasuri t€ tjera etj.( kétu mund té€ pérmendim myjaft
raste kur trualli éshté fituar me vendime té KKK Pronave, ku nuk
identifikohet pjesa e kthyer né pronési me pjesén e njohur; €shté regjistruar
né€ pronési truall, mé shumé sesa ka kthyer KKK Pronave; njohja &shté
regjistruar si kthim; e njéjta proné ose pjesé t€ saj 1 jané€ kthyer mé shumé se

njé subjekti etj).

155



6.6 Objektet pa marrédhénie me truallin dhe troje té shitura e té regjistruara mbi té
cilat nuk jané ndértuara objekte:

6.6. a Objekte pa marrédhénie me truallin.

Kétu hyjné disa kategori ndértesash, n€ varési t€ kohés s¢ ndértimit, aktit g€ ligjéron
ndértimin e tyre dhe ményrés s€ fitimit t€ pronésisé nga subjektet e ndryshme.

Bazuar né Udhézuesin Metodik t€ ZQRPP nr.76, dat€ 13.09.1999 “Pér plotésimin e

kartelés sé pasurive té paluajtshme”'®°

, pika 3 “Trajtimi i disa rasteve té vecanta” si dhe té
orientimeve t& dhéna nga ZQRPP (Kryeregjistruesi) né Buletinin nr.2, viti 2000'°" (
pérgjigjja e pyetjes 11), regjistrimi i pasurive ndértesé kur pronari i ndértes€s ishte i
ndryshém nga pronari i truallit, béhej duke hapur dy kartela pér secilén pasuri. Né kartelén
e pasuris€ truall, béhej shénimi i1 ekzistencés s€ ndértesés mbi pasuriné truall, ndérsa né
kartelén e pasuris€ ndértes€ béhej shénimi se ndértimi éshté ngritur mbi pasuriné truall.

Me Urdhér t€ Kryeregjistruesit Nr.1031, daté 09.09.2008, &shté urdhéruar vendosja
e kufizimit mbi pasurit€ ndértes¢ kur pronari i ndértes€s ishte i ndryshém nga pronari i
truallit.

Né VKM nr.98, daté 27.01.2009 “Pér pércaktimin e kritereve dhe t€ procedurave té
shitjes s€ trojeve t€ ndérmarrjeve apo objekteve shtetérore t€ veguara, t€ privatizuara” i
ndryshuar, parashikohet se pronari 1 njé pasurie ndértes€ té privatizuar, mund té kryejé
veprime pér blerjen e truallit t& ndértes€s s€ privatizuar tashmé, duke paraqitur né DASHPP
prané Ministrisé s€¢ Financave dokumentin e pronésisé sé objektit. Léshimi 1 dokumentit
nga ZVRPP, nénkupton fuqiné ligjore (ligjshmérin€) t€ regjistrimit vetém té objektit si dhe
detyrimin g€ ky regjistrim té b&het nése nuk &shté kryer, né ményré qé t€ léshohet njé
dokument pronésie pér objektin, qé t€ vijohet mé pas me zbatimin e VKM n¢ fjalé.

Edhe né VKM nr.200, dat€ 19.02.2009 “ Pér pércaktimin e kushteve dhe procedurén e

tjetérsimit t& oborreve né pérdorim pér llogari t& fondit t& kompensimit financiar”'®* i

1% pika 3 e Udhézuesit Metodik t& ZQRPP nr.76, daté 13.09.1999 “Pér plot€simin e kartelés s€ pasurive t&
paluajtshme”.

'*! Buletin i ZQRPP nr.2 i vitit 2000.

12 VKM nr.200, daté 19.02.2009 “Pér pércaktimin e kushteve dhe procedurén e tjetérsimit té oborreve né

pérdorim pér llogari té fondit t€ kompensimit financiar” botuar né fletoren zyrtare nr.21/2009.
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ndryshuar, &shté parashikuar midis té€ tjerave qé pronarét e ndértimeve té ligjshme t&
ngritura para datés 10.08.1991, t€ mund té béhen pronaré edhe té truallit né funksion té
ndértimit t€ ligjshém sipas procedurés s€ pércaktuar né kété vendim. Kushtet qé duhet t&
plot€sojé ndértimi pér t€ mund té fituar mé pas sipas procedurés pronésiné e truallit duhet té
jené 2 dhe konkretisht:

. I regjistruar né regjistrat e ZRPP-s¢€, n€ pronési t€ kérkuesit;

. I ngritur para datés 10.8.1991.

Kérkesat pér blerjen e truallit trajtohen nga organet e ngarkuara me kthimin dhe
kompensimin e pronés ish pronaréve.

Njé nga dokumentat e kérkuara nga organi kompetent shtetéror i ngarkuar pér
trajtimin e oborreve né pérdorim &shté edhe “Dokumenti pér t€ drejtén e pronésisé sé
kérkuesit mbi ndértimin, q€ gjendet brenda ose né lidhje funksionale me oborrin né
pérdorim, i 1éshuar nga ZRPP-ja”.

Léshimi i dokumentit nga ZVRPP, nénkupton fuqiné ligjore (ligjshméring€) e
regjistrimit vetém t€ objektit si dhe detyrimin g€ ky regjistrim t€ béhét nése nuk &éshté kryer,
n€ ményré q€ té€ léshohet njé dokument pronésie pér objektin, qé t€ vijohet mé pas me
zbatimin ¢ VKM-sé€ né fjalé.

Regjistrime ekzistuese né ZVRPP-té, né€ té cilat pronari 1 ndértesé€s €shté 1 ndryshém
nga pronari i truallit jan€ t&€ béra mbi bazén e akteve té€ ndryshme ligjore.

Konkretisht:

o Regjistrime t&€ objekteve té privatizuara nga organet e ngarkuara me
privatizimin ( ish AKP , sot DASHPP);

o Regjistrime té€ objekteve t€ ngritura para datés 10.08.1991, g€ nénkupton se
akti ligjor q€ lejon ngritjen e tyre apo vérteton ngritjen e tyre éshté dhéné
para datés 10.08.1991 dhe objekti €shté ngritur pérpara késaj date (a). Shtépi
né zona urbane, t€ regjistruara né hipoteké, né€ pérshkrimin e regjistrit
hipotekor dhe t& akteve me t€ cilat ato jané€ regjistruar né kéto regjistra, nuk
ekziston fjala truall, apo oborr; b). Shtépi né zona urbane, t€ regjistruara né
hipoteké, né€ pérshkrimin e regjistrit hipotekor dhe té akteve me té cilat ato

jané regjistruar né kéto regjistra, gjendet shénimi “ oborr né€ pérdorim”)
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Regjistrime t€ objekteve té béra mbi bazén e lejeve t€ ndértimit t&€ dhéna pas
datés 10.08.1991;

Regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e vendimeve gjygésore me objekt
“vértetimin e faktit juridik t€ pronésis€”, t&€ cilat né varési t€ kohés sé
dhénies s€ vendimit gjyqésor dhe né raport me marrédhénien e truallit,
ndahen né 3 kategori:

té dhéna para datés 10.08.1991;

té dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes né€ fuqi t€ Kodit Civil té
Republikés s€ Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.07.1994, i
ndryshuar;

té dhéna pas hyrjes né€ fuqi t€ Kodit Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé,
miratuar me ligjin nr.7850, dat€ 29.07.1994, i ndryshuar;

Pér kategorité e pasurive t€ pérmendura mé lart, ZQRPP me urdhérin nr.606, daté

21.8.2009 té Kryeregjistruesit ka orientuar ZVRPP-té t€ mbajné kété qéndrim:

Kur pasuria ndértesé né momentin e kryerjes s€ procedurés sé regjistrimit fillestar

sistematik apo sporadik figuron e regjistruar né regjistrat hipotekoré dhe pronari i tyre, nuk

rezulton té jeté pronar edhe i truallit mbi té€ cilin ato jané ndértuar t€ procedohet si mé

poshté:

Pér regjistrime t€ objekteve t€ privatizuara nga organet e ngarkuara me
privatizimin( ish AKP), t€ hapet kartela e pasurisé vetém pér ndértesén, me
shénimin né seksionin “E” t€ kartel€s: “ e vlefshme vetém pér t&€ mundésuar
blerjen e truallit, bazuar né VKM nr.98, daté 27.01.2009 “Pér pércaktimin e
kritereve dhe t€ procedurave té€ shitjes s€ trojeve té ndérmarrjeve apo
objekteve shtetérore t& vecuara, t& privatizuara™'®; t& béhet lidhja me
kartelén e truallit.

Pér regjistrime t€ objekteve t€ ngritura para datés 10.08.1991, g€ né€nkupton

se akti ligjor g€ lejon ngritjen e tyre apo vérteton ngritjen e tyre &shté dhéné

19 VKM nr.98, daté 27.01.2009 “Pér pércaktimin e kritereve dhe t& procedurave té shitjes sé trojeve té
ndérmarrjeve apo objekteve shtet€rore t€ vecuara, té privatizuar”, botuar né fletoren zyrtare nr.09/2009.
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para datés 10.08.1991 (leje ndértimi apo vendim gjyqésor me objekt
“vértetimin e faktit juridik t€ pronésis€’) dhe objekti &shté ngritur pérpara
késaj date, t€ hapet kartela e pasurisé vetém pér ndértesén, me shénimin né
seksionin “E” t€ kartelés: “e vlefshme vetém pér t€ mundésuar blerjen e
truallit, bazuar né VKM nr.200, daté 19.02.2009 “Pér pércaktimin e
kushteve dhe procedurén e tjetérsimit té oborreve né pérdorim pér llogari té
fondit t€ kompensimit financiar”; t€ béhet lidhja me kartelén e truallit ku
&shté ngritur ndértimi.

Pér regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e lejeve t&€ ndértimit t€ dhéna
pas datés 10.08.1991, t& hapet kartela dhe né bazé t€ nenit 44, gérma “b” t&
ligjit nr'7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i
ndryshuar, t€ vendoset “Kufizim i veprimeve mbi pasurin€ deri n€ krijimin e
marrédhénieve ligjore me truallin mbi té cilin €sht€ ngritur ndértimi”; té
béhet lidhja me kartelén e truallit ku &shté ngritur ndértimi.

Pér regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me
objekt “vértetimin e faktit juridik té€ pronésisé t& dhéna pas datés 10.08.1991
dhe para hyrjes n€ fuqi té€ Kodit Civil t&€ Republikés s€¢ Shqipéris€, miratuar
me ligjin nr.7850, daté 29.07.1994, 1 ndryshuar, té hapet kartela dhe né
bazé té€ nenit 44, gérma “b” t€ ligjit nr7843, daté¢ 13.07.1994 “ Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar, t€ vendoset “ Kufizim i
veprimeve mbi pasurin€ deri né€ krijimin e marrédhénieve ligjore me truallin
mbi té cilin €shté ngritur ndértimi”; t€ béhet lidhja me kartelén e truallit ku
éshté ngritur ndértimi.

Pér regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me
objekt “vértetimin e faktit juridik t& pronésis€ t€ dhéna pas hyrjes né fuqi té
Kodit Civil té¢ Republikés sé Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.7850, daté
29.07.1994, 1 ndryshuar, t€ mos hapet kartelé, ndérsa né€ harté€ t&€ vendoset
shenja konvencionale e ndértimit té paligjshém. N& rastin kur kérkesa pér
regjistrim &shté béré para regjistruesit gjaté regjistrimit sporadik, té

procedohet me refuzim regjistrimi bazuar né Udhézimin e késhillit t&
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Ministrave Nr.1, daté€ 31.01.2007 “ Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e

regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme”

Kur pasuria ndértesé n€ momentin e kryerjes s€ procedurés s€ regjistrimit fillestar

sistematik apo sporadik nuk figuron e regjistruar né regjistrat hipotekoré dhe pronari i tyre,

nuk rezulton t€ jeté pronar edhe i truallit mbi t€ cilin ato jané ndértuar té€ procedohet si mé

poshté:

Pér objekte t& privatizuara nga organet e ngarkuara me privatizimin(ish
AKP), t€ hapet kartela e pasurisé vetém pér ndértesén, me shénimin né
seksionin “E” t& kartelés: “ e vlefshme vetém pér t€ mundésuar blerjen e
truallit, bazuar n€ VKM nr.98, daté 27.01.2009 “Pér pércaktimin e kritereve
dhe t€ procedurave té shitjes s€ trojeve t€ ndérmarrjeve apo objekteve
shtetérore té veguara, té privatizuar”; t€ béhet lidhja me kartelén e truallit.
Pér objekte té ngritura para datés 10.08.1991, q€ nénkupton se akti ligjor qé
lejon ngritjen e tyre apo vérteton ngritjen e tyre €shté dhéné para datés
10.08.1991 ( leje ndértimi apo vendim gjyqésor me objekt “vértetimin e
faktit juridik t€ pronésis€’) dhe objekti €shté ngritur pérpara késaj date, té
hapet kartela e pasuris€ vetém pér ndértesén, me shénimin né€ seksionin “E”
té kartel€s: “e vlefshme vet€ém pér t€ mundésuar blerjen e truallit, bazuar né
VKM nr.200, daté 19.02.2009 “ Pér pércaktimin e kushteve dhe procedurén
e tjetérsimit t€ oborreve né pérdorim pér llogari t€ fondit t€ kompensimit
financiar”; t€ béhet lidhja me kartelén e truallit ku €shté ngritur ndértimi.

Pér objekte t& ngritura mbi bazén e lejeve té€ ndértimit t€ dhéna pas datés
10.08.1991, té refuzohet regjistrimi pér shkak t€ mungesés s€ marrédhénies
me truallin.

Pér objekte, ngritja e t€ cilave vértetohet vetém me vendime gjyqésore me
objekt “ vértetimin e faktit juridik t€ pronésis€”, t&€ dhéna pas datés
10.08.1991 dhe para hyrjes né fuqi té€ Kodit Civil t&€ Republikés sé
Shqipéris€é, miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.07.1994, i ndryshuar, té

refuzohet regjistrimi pér shkak t€ mungesés sé marrédhénies me truallin.
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. Pér objekte, ngritja e t€ cilave vértetohet vetém me vendime gjyqésore me
objekt “ vértetimin e faktit juridik t€ pronésisé t€ dhéna pas hyrjes né fuqi té
Kodit Civil té¢ Republikés s¢ Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.7850, daté
29.07.1994, i ndryshuar, té refuzohet regjistrimi bazuar né¢ Udhézimin e
Késhillit t€ Ministrave Nr.1, dat€ 31.01.2007 “ Pér procedurat e regjistrimit
né zyrat e regjistrimit t& pasurive té paluajtshme”.

Njé parashikim tjetér i béré né dispozitat ligjore, n€ lidhje me objekte qé nuk kané
marrédhénie me truallin e gjejmé edhe ne ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “’Pér Kthimin dhe
Kompensimin e pronave ish pronaréve”, t€ ndryshuar, né nenin Neni 8, midis t€ tjerave
parashikohet:”... 3. Né rastet ¢ ndértimeve mbi truall, t€ béra para datés 10.8.1991, pér té
cilat nuk &éshté€ regjistruar pronésia e truallit, ai q€ ka né pronési ndértesén detyrohet té
paguajé vlerén fillestare t€ truallit, sipas nenit 10 t& ligjit nr.7652, dat€ 23.12.1992 “Pér
privatizimin e banesave shtetérore” t& shumézuar me indeksin e rritjes sé ¢gmimeve”'®*,

Sé fundmi, pér rastet e trojeve té paprivatizuara, mbi t€ cilat jané ngritur ndértesa, mbi
bazén e lejeve t€ ndértimit t€ 1€shuara nga komitetet pluraliste, n€ periudhén e funksionimit
té tyre, &éshté pércaktuar njé¢ ményré€ privatizimi ( blerja e truallit) me ligjin nr. 10 270, daté
22.04.2010 “Pér té drejtén e privatizimit té truallit shtetéror né pérdorim dhe pér taksén mbi
té drejtén e pérdorimit t€ saj”, neni 9. Blerja realizohet me DASHPP, prané ministrisé sé

Financave.

Céshtjet qé shtrohen pér diskutim jané:

a) Cili do té jeté géndrimi né rastet e pérmendura mé lart dhe a do t€ jeté 1
njéjté géndrimi né t€ gjitha rastet, pavarésisht momentit té€ regjistrimit dhe
pavarésisht aktit ligjor mé té cilin €shté kryer regjistrimi ?.

b) Me marrédhénie juridike me truallin do té kuptohet vetém pronésia apo edhe
qiraja, pérdorimi etj ?.

c) Si do té€ trajtohen rastet kur pé€r njé pasuri t€ regjistruar qé¢ nuk ka

marrédhénie mé truallin dhe veprimet me té jané t€ kufizuara, paraqitet njé

1% Ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin ¢ banesave shtetérore” t& shumézuar me indeksin e

rritjes s€ gmimeve”, i ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare nr.10/1992.
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akt 1 cili bén kalim pronésie t&€ detyruar (akti i pérmbaruesit gjyqésor pér
shitje né ankand t€ pasuris€, vendim gjykate me té cilin fitohet pronésia nga

njé 1 tret€ né€ njé proces kundér pronarit té€ regjistruar) ?.

Propozim pér ményrén e zgjidhjes:

Objekte, pér t& cilat ekziston njé parashikim né njé akt ligjor apo nénligjor pér

ményrén e fitimit t€ pronésisé s€ truallit ku ato jané ngritur jané:

Regjistrime t€ objekteve t€ privatizuar nga organet e ngarkuara me
privatizimin ( ish AKP , sot DASHPP);

Regjistrime té objekteve t& ngritura para datés 10.08.1991, qé nénkupton se
akti ligjor q€ lejon ngritjen e tyre apo vérteton ngritjen e tyre €shté dhéné
para datés 10.08.1991 dhe objekti éshté ngritur pérpara késaj date;
Regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me objekt
“vértetimin e faktit juridik t€ proné&sisé¢” té dhéna para datés 10.08.1991;
Ndértesa, t€ ndértuara mbi bazén e lejeve t&€ ndértimit t€ 1€shuara nga
komitetet pluraliste, né periudhén e funksionimit té tyre. Pér kéto objekte
ZRPP, t€ b&jé shénimin q€¢ mungon marrédhénia mé truallin, por t€ mos
kufizojé veprimet mbi pasuringé. Eshté e drejta e pronarit té tyre qé té

ushtrojé té drejtén pér blerjen e truallit.

Objekte, pér té cilat ekziston njé parashikim né njé akt ligjor apo nénligjor pér

ményrén e fitimit t€ pronésis€ s€ truallit ku ato jan€ ngritur jané : a).Objekte t€ ndértuara

mbi bazén e lejeve t€ ndértimit t& dhéna pas datés 10.08.1991 ( kur kéto leje nuk jané dhéné

nga komitetet pluraliste, n€ periudhén e funksionimit té tyre); b) Regjistrime té objekteve té

béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me objekt “vértetimin e faktit juridik t€ pronésis€”

t¢ dhéna pas datés 10.08.1991 dhe para hyrjes né€ fuqi t€ Kodit Civil t€ Republikés sé&

Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.7850, daté¢ 29.07.1994, t€ ndryshuar; c) Regjistrime té

objekteve t&€ béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me objekt “vértetimin e faktit juridik té

pronésis€” t€ dhéna pas hyrjes né€ fuqi t€ Kodit Civil t&€ Republikés sé Shqipérisé, miratuar

me ligjin nr.7850, daté€ 29.07.1994, i ndryshuar;

Pér kéto raste propozojmé kéto ményra pér zgjidhjen e marrédhénieve me truallin:
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. Pér regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me
objekt “vértetimin e faktit juridik té pronésis€” t&€ dhéna pas datés
10.08.1991 dhe para hyrjes né fuqi t€ Kodit Civil t€ Republikés sé
Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.7850, daté 29.07.1994, t€ ndryshuar, té
parashikohet mundésia e blerjes sé truallit edhe pér kété kategori ndértesash
né ligjin 10 270, daté 22.04.2010 “Pér té drejtén e privatizimit té truallit
shtetéror né pérdorim dhe pér taksén mbi té drejtén e pérdorimit té saj” i

ndryshuar'®

. Pasi té béhet ky parashikim, ZRPP té veprojé si né pikén “1”
mé lart.

o Pér regjistrime t€ objekteve t€ béra mbi bazén e vendimeve gjyqésore me
objekt “vértetimin e faktit juridik t&€ pronésisé” t€ dhéna pas hyrjes né fuqi té
Kodit Civil té€ Republikés sé¢ Shqipéris€, miratuar me ligjin nr.7850, daté
29.07.1994, i ndryshuar, duke gené se regjistrimi &shté béré mbi bazén e njé
akti jo t& ligjshém, t€ parashikohet mundésia e dhénies fuqi ligjore t& kétyre

ndértimeve dhe truallit mbi té cilin ato jané ndértuar, népérmjet legalizimit.

6. 6. b Troje té shitura, mbi té cilat nuk jané ngritur ndértime.

Kéto troje jané€ miratuar si sheshe ndértimi me leje té€ komiteteve pluraliste, me
subjektet né€ favor té t€ cilave jané miratuar kéto troje jané lidhur kontrata noteriale shitjeje
dhe kéto kontrata jané t€ regjistruara né ZRPP. Mbi kéto sheshe nuk jané realizuar
ndértime. Né lidhje me kéto sheshe, kur ato nuk jané pérdorur sipas destinacionit té
pércaktuar, ka pasur parashikime né kéto akte:

Ligjin nr.7693, daté 06.04.1993, “Pér urbanistikén”, neni 29: "Nga data e marrjes sé

sheshit té ndértimit deri né paragitien e kérkesés pér leje ndértimi, pér sheshe me sipérfage

deri 0.1 ha nuk duhet té kalojné mé shumé se 3 muaj, dhe pér sheshe me sipérfage mbi 0.1

ha jo mé shumé se 6 muaj. Kéto afate mund té shtyhen vetém me vendim té keshillit té

rregullimit té territorit té rrethit. Shkelja e kétyre afateve e bén vendimin e miratimit té

195 Ligji Nr.10270, daté 22.04.2010, “Pér t& drejtén e privatizimit té truallit shtetéror né pérdorim dhe pér

taksén mbi t€ drejtén e pérdorimit t€ tij”, botuar n€ Fletoren Zyrtare Nr.58, i ndryshuar me Ligjin Nr.24

daté 15.03.2012, botuar né fletoren zyrtare Nr.34,
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sheshit té€ pavlefshém. Rregullat e pércaktuara né nenin 29 té zbatohen edhe pér té gjitha

sheshet e ndértimit té dhéna organet e pushtetit lokal gé nga data 01.01.1990. Personave

fiziké e juridiké nga qé kané krver veprimet e blerjes e té regjistrimit né hipoteké e kadaster

té kétyre shesheve, kur vendimet e miratimit té tyre béhen té paviefshme do t'u kthehet

shuma e paguar pér sheshin, e indeksuar me indeksin e ¢cmimeve té konsumit”. Nuk

rezulton té kété ndonjé rast té paraqitur né ZRPP, qé vendimet e miratimit té kétyre
shesheve té jené béré té pavilefshme. Né kéto kushte, ZRPP pér trojet e regjistruara léshon
dokumentin e pronésisé , pasi akti me té cilin ato jané regjistruar éshté njé akt i ligjshém, i
parashikuar né nenin 193 té Kodit Civil, si njé akt i detyrueshém pér regjistrim. Né
dokumentin e pronésisé sé truallit, béhet shénimi i dhénies sé truallit pér efekt ndértimi.

Né ligjin nr. 9235, daté€ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, té
ndryshuar, n€ nenin Neni 8, midis té tjerave parashikohet: “l1. N¢& rastin kur trualli u éshté
tjetérsuar personave té tret€ dhe mbi té€ nuk jané ngritur ndértesa t€ pérhershme dhe té
ligjshme, ai u kthehet subjekteve t€ shpronésuara, ndérsa shteti u kthen té tret€ve vlerén,

sipas ¢mimit té blerjes t€ shumézuar me indeksin e rritjes s€ gmimeve...”.

6.7 Problematika né lidhje me pasuri té fituara me vendim té AKKP-sé, té regjistruara
ose jo.
e Rastet e regjistrimeve té kryera bazuar né Vendime t€¢ KKK Pronave, né zbatim té

ligjit 7693, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e Pronave”, si dhe Ligjin

nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, té€ ndryshuar, pér

té cilat, pas pérfundimit t€ kontrolleve t€ ushtruara nga organet e kontrollit (si
Departamenti 1 Departamenti i Kontrollit t€ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion
prané Késhillit t&€ Ministrave, Kontrolli 1 Lart€ 1 Shtetit), jané 1€né€ rekomandime pér ZRPP
g€ né zbatim té€ nenit 44 te ligjit 7843, date 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive te
paluajtshme”, ligj 1 cili éshté ndryshuar me ligjin nr.33, daté 21/02/2012, té vendosen

kufizimet e veprimeve mbi kéto regjistrime, deri n€ shqyrtimin nga AKKP té ligjshmérisé

s€ vendimeve t&¢ KKK Pronave né€ bazé té té cilave jané kryer kéto té€ fundit, né zbatim té
pércaktimeve t€ béra né nenin 16 t&€ Ligjit 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe

kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar, ku parashikohej se “AKKP-ja mund té shqyrtojé, me
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nismén e vet, vendimet e dhéna nga zyrat rajonale té AKKP-sé né garqe apo té ish-
komisioneve vendore té rretheve a bashkive pér kthimin ose kompensimin e pronave ish
pronaréve, té cilat, pér shkak té shkeljeve flagrante té ligjit té kohés, i béjné kéto vendime
absolutisht té paviefshme”.

Né zbatim t€ kétyre rekomandimeve, bazuar né nenin 44 t& ligjit 7843, daté
13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme”, té ndryshuar, ku parashikohet:
“Pér parandalimin e ndonjé mashtrimi, veprimi té padrejté ose té pamjaftueshém,
regjistruesi léshon urdhér pér regjistrimin e kufizimit né seksionin pérkatés té kartelés, me
ose pa kérkesén e personit té interesuar pér pasuriné e paluajtshme, kontratén e girasé ose
hipotekén pasi té keté udhézuar qé té dégjohen ata persona qé ai i mendon té pérshtatshém.
Ky urdhér ndalon ose kufizon veprimet me kété pasuri té paluajtshme. Njé kufizim mund té

zgjasé: a) pér njé periudhé deri ne 30 dite nga data e njoftimit b) deri me realizimin e njé

ngjarje té caktuar; c¢) deri me nxjerrjen e njé urdhri té dyté”’, nga ana e ZRPP-s¢ &shté

vendosur kufizimi i veprimeve mbi pasurité, duke e lidhur kohézgjatjen e ekzistencés sé
kufizimit mbi regjistrimin e njé€ pasurie, me realizmin e njé ngjarjeje t€ dyté, q€ né rastin
konkret do té ishte vendimmarrja e AKKP-s€ né zbatim t€ rekomandimeve té 1éna nga
raportet e Kontrollit t€ DKBAA apo KLSH.

Né kushtet kur neni 16 t€ ligjit nr. 9235, date 29.07.2004 “Pé&r kthimin dhe
kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar, me Vendim nr. 27, date 26.05.2010 té Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé, i cili ka vendosur “Shfuqizimin si té papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té neneve 15 pika 1, germat c, ¢, d, dh dhe 16 té
Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés”, té ndryshuar
me Ligjin nr. 10207, daté 23.12.2009, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés” i ndryshuar”'%, &shté shpallur si i
papajtueshém mé Kushtetutén, béhet i pamundur realizimi 1 ngjarjes sé caktuar (shprehja e
géndrimit t€ AKKP-s€ né lidhje me ligjshmérin€ e vendimeve te KKK Pronave tashmé t&

regjistruara né ZRPP) ,

1% Ligjin nr. 10207, daté 23.12.2009, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin

dhe Kompensimin e Pronés” i ndryshuar”, botuar né fletoren zyrtare nr.194/2009.
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Né kéto kushte lind problemi i veprimeve t€ métejshme q€ duhet t€ kryeje ZRPP-ja né
lidhje me kéto regjistrime, né€se duhet t& qéndrojné t€ kufizuara dhe pér t’i dhéné zgjidhje
kétij problemi ZVRPP duhet t€ kené parasysh dhe té zbatojné disponimet e béra né
paragrafin e dyté t€ nenit 75 t& ligjit nr.33, dat€ 21/02/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme” dispozité ligjore e cila ngarkon regjistruesit e zyrave té regjistrimit, qé€ brenda
njé afati 45 ditor, nga hyrja né fuqi e kétij ligji, t€ trajtojné dhe shqyrtojné t& gjitha
kufizimet e regjistrimeve t€ pasurive t€ paluajtshme, t& véna para hyrjes né fuqi t& kétij
ligji. Trajtimi dhe shqyrtimi 1 kétyre kufizimeve t€ vendosura para hyrjes né fuqi té kétjj
ligji, do t€ béhet sipas pércaktimeve t€ nenit 59, té kétij ligji, q€ do t& thot€, né vija té
pérgjithshme, dhe qé vlerésojmé se éshté mé e réndésishme, se njé pasuri, nuk mund té
qéndrojé e kufizuar mé shumé se 30 dité. Gjithashtu ZVRPP-ja duhet t&€ kené parasysh dhe
orientimet e dhéna né vendimin nr. 17, daté 23.04.2010, t& Gjykatés Kushtetuese.

e Rastet e regjistrimit t€ vendimeve té léshuara nga Zyrat Rajonale t¢ KKK Pronave,
né zbatim t€ ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, té
ndryshuar, kur kéto vendime kané marré formé té preré népérmjet 1€shimit t€ Urdhrave té
Ekzekutimit t€ 1€shuara nga Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore. Kéto vendime t€ KKK
Pronave, nuk kané t€ plotésuar rubrikén pérkatése té titullit ekzekutiv, konform pércaktimit
té béré n€ VKM nr.51, dat€ 07.02.2007 “Pér miratimin e modeleve t€ vendimeve, qé
léshohen nga agjencia e kthimit dhe kompensimit t€ pronave dhe zyrat rajonale té saj, pér
njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés”'®’, dhe pikés 2.a.iii t& Urdhrit nr. 5012, daté
21.08.2007 te Ministrit t&€ Drejtésisé€, ku parashikohet se “Né rast se me kalimin e afatit 30
ditor vendimi nuk ankimohet ose nuk shqyrtohet kryesisht nga Drejtori i Pérgjithshém i
AKKP-sé ky i fundit njofton zyrtarisht Zyrén Rajonale pér plotésimin e rubrikés se shénimi
“Titull ekzekutiv té pércaktuar né modelin e Vendimit me VKM nr. 51., daté 07.02.2007”.

Rastet e kétyre vendimeve té€ Zyrave Rajonale t€ KKK Pronave, jané té tilla q€¢ me kalimin
e afatit 30 ditor nga marrja e vendimit nga zyrat rajonale, ndaj tyre nuk &shté paraqitur

ankim dhe Drejtori i Pérgjithshém 1 AKP, nuk i ka marré ato né shqyrtim kryesisht.

17 Vendim KM nr. 51, daté 07.02.2007 “Pér miratimin e modeleve té vendimeve, qé léshohen nga agjencia

e kthimit dhe kompensimit t& pronave dhe zyrat rajonale té saj, pér njohjen, kthimin apo kompensimin

e pronés”, botuar né fletoren zyrtare nr.19/2007.

166



Paragrafi i paré 1 pikés 1 t&€ nenit 18 té ligjit 9235, date 29.07.2004 “Pé&r kthimin dhe

kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar, parashikon: “I. Kundér vendimit té njohjes sé té

drejtés sé pronésisé, kthimit ose kompensimit té pronés, si dhe té té drejtave té tiera reale té

zyres rajonale té AKKP-sé né gark, subjekti i shpronésuar ose Avokatura e Shtetit kané té

drejté té béjné ankim, brenda 30 ditéve nga njoftimi i kétij vendimi, né zyrén e AKKP-sé né

gendér. Kundér vendimit té njohjes sé té drejtés sé pronésisé, kthimit ose kompensimit té

pronés, si dhe té té drejtave té tjera reale té ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe

kompensimin e pronave, si dhe ish-komisioneve té rretheve ose bashkive pér kthimin ose

kompensimin e pronave ish-pronaréve, subjekti i shpronésuar ose Avokatura e Shtetit kané

té drejté té béjné ankim né zyrén e AKKP-sé né gendér. Jo mé voné se 30 dité nga

regjistrimi i _ankimit, Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé merr vendim pér objektin e

ankimit”. Neni 16, pika 3 e ligjit parashikon : “3. Vendimet e parashikuara né pikat 1 e 2 té

kétij neni duhet té jené né formé té shkruar, té arsyetuara, té nénshkruara nga titullari dhe

té pérmbushin kérkesat pér aktin administrativ, té parashikuara né Kodin e Procedurave

Administrative. Kur vendimi i parashikuar né pikat 1 e 2 té kétij neni nuk ankimohet ose

nuk shqgyrtohet nga Drejtori i AKKP-sé brenda afateve té parashikuara nga ky ligj, ai

perbén_ titull ekzekutiv. Ngarkohen zyrat e pérmbarimit pér ekzekutimin e tij, sipas

1

rregullave té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile.”.

Palét pérfituese nga kato vendime, 1 jan€ drejtuar gjykatave té cilat i kané shndérruar
kéto vendime né “tituj ekzekutivé”, dmth t€ detyrueshme pér zbatim. Né marrjen e kétyre
vendimeve nga gjykata, si bazé ligjiore ka shérbyer neni 16 1 ligjit 9235, date 29.07.2004
“Per kthimin dhe kompensimin e prones”, t€ ndryshuar.

Pér kéto raste, bazuar n€ shkresén nr. 4218, date 25.09.2009 t€ Agjencisé s¢ Kthimit
dhe Kompensimit t& Pronave, t€ pércjellé pér trajtim dhe nga Ministria e Drejtésisé, me
objekt “Mbi disa vendime te ZRKKP pér té cilat &shté nxjerré urdhri i ekzekutimit nga
gjykatat”, me ane t€ sé cil€s éshté sugjeruar nga AKKP, duke argumentuar se pér shkak té
mungesés sé elementeve formale dhe té mosplotésimit té rubrikés pérkatése, sipas
pércaktimeve té béra né VKM nr. 51, daté 07.02.2007, né rast t€ paraqitjes pér regjistrim té
kétyre vendimeve, ZRPP pér t€ evituar mundé€siné e krijimit t€ pasojave t€ pariparueshme,

t€ mos kryejé regjistrimin e tyre pa kérkuar paraprakisht informacion nga AKKP, duke
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véné né dispozicion kopje té listés s€ vendimeve pérkaté€se. Bazuar né kété shkrese, ZQRPP
me shkresén nr. 4952/1, date 25.09.2009, i ka kérkuar ZRPP-t€ rretheve qé bazuar né nenin
5/d té ligjit 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive te paluajtshme”, i ndryshuar,
g€ né rast t€ paraqitjes s€ vendimeve t€ listuar bashkélidhur shkresés nr. 4218, daté
25.09.2009, pér arsyet e parashtruara mé lart, t&€ pezullohet regjistrimi i tyre deri né
dérgimin e informacionit (2¢ kérkuar nga ZRPP) nga AKKP né lidhje me procesin e
shqyrtimit administrativ.

Ndérsa, né rast t€ regjistrimit tashmé t€ kryer, bazuar né ndonjé nga vendimet e
listuara bashkélidhur késaj shkrese, éshté orientuar ZRPP g€ bazuar né pércaktimet e béra
né€ nenin 44/b t& ligjit 7843, daté 13.07.1994 té vendosen kufizimet deri n€ dérgimin e
informacionit (¢é kérkuar nga ZRPP) nga AKKP né lidhje me procesin e shqyrtimit
administrativ t€ kétyre vendimeve.

e Rastet e mospérputhjes sé€ sipérfages s€ kthyer sipas pérshkrimit né€ diapozitivin e
vendimit t€ KK Pronave me sipérfagen e pércaktuar sipas planvendosjes shoqéruese té
kétyy vendimi.

e Pamundésia e verifikimit t€ elementeve t€ formés dhe pé€rmbajtjes s€¢ vendimeve té
léshuara nga KKK Pronave, té cilat ndodhen té€ administruara né formé fotokopje né ZRPP,
dhe pér té cilat nuk 1€shohet konfirmim 1 vendimit nga AKKP, pér shkak se dosjet e kétyre
vendimeve nuk administrohen (fenomen i hasur kryesisht né rrethet Malési e Madhe,
Shkodér, Fier, Vloré, Sarandg).

e Rastet kur né€ dispozitat e vendimit t€ KKK Pronave &shté pércaktuar e drejta e
kthimit t€ pronésis€é mbi pasurin€ “Shtépi banimi, ndértesé”, pa pércaktuar kthim té
sipérfages s€ truallit pérreth apo poshté objektit.

e Rastet kur né planvendosjet shoqéruese t€ vendimeve t€¢ KKK Pronave nuk jané
pércaktuar sipérfaqet e kthyera me vendimin e lartpérmendur, por psh &éshté pasqyruar e
gjithé€ prona e njohur, pa u specifikuar ajo e kthyer.

¢ Rastet kur vendimet e KKK Pronave nuk shogérohen nga plan-vendosjet pérkatése
té nevojshme pér té identifikuar pasurité e kthyera né Hartén Treguese t€ Regjistrimit, apo
kur plan-vendosjet qé paragiten né ZRPP nga subjektet bashkélidhur vendimeve t€ KKK

Pronave nuk rezultojné t€ pérmbajné vulat e KKK pronave, por té institucioneve si
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“Seksioni i1 urbanistikés prané Bashkis€” apo “Seksioni i urbanistikés prané Késhillit t&
Qarkut” me emértimin “Plan-vendosje e pretenduar e pronés sé subjektit”, element i
domosdoshém 1 formés sé aktit administrativ qé€ verifikohet nga punonjésit e ZRPP—sé€, né
momentin e paraqitjes pér regjistrim fillestar t€ aktit administrativ sipas pércaktimeve té
béra né Udhézimin nr. 1, daté 31.01.2007 t€ KM “Pér procedurat e regjistrimit né zyrat e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme” udhézim i cili éshté ndryshuar me udhézimin Nr. 2,
dat€ 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té€ akteve, q¢ verifikohen nga Zyra e
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe té procedurés pér nxjerrjen e urdhrit t&é
Regjistruesit”.

e Rastet e regjistrimit né€ regjistrat hipotekoré té vendimeve t€ KKK Pronave té cilat
rezultojné té kené disponuar pér kthim té njé sipérfageje t€ pércaktuar si “truall” né
Vendim, por g¢€ sipas informacionit t€ marré nga procesi i regjistrimit fillestar, kjo sipérfaqe
e kthyer rezulton t€ jeté pasuri e llojit “Lulishte, trotuar, rrugé, terren sportiv, rezervuar,
ranishte, shkémb”, té cilat né referim t€ pércaktimeve té€ bera n€ nenin 3 té ligjit 8743 , daté
22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, jané pércaktuar si pasuri publike.

e Rastet kur paraqiten pér regjistrim Vendime t€ KKK Pronave té cilat kané disponuar
pér kthim t€ pasurive t€ paluajtshme, té cilat rezultojné té jené€ t€ regjistruara né ZRPP né
momentin ¢ 1€shimit t&€ Vendimit t€¢ AKKP né administrim t€ institucioneve t€ ndryshme
publike, bazuar né VKM pérkatése t&€ miratuar nga Késhilli i Ministrave pér miratimin e
listés se inventarit t€ kétyre institucioneve, dhe AKKP dhe pse e ka disponuar kété
informacion zyrtarisht para marrjes s€ vendimit, ka vendosur kthimin e kétyre pasurive né
pronési t€ subjekteve private, pa marré€ parasysh ushtrimin e t€ drejté€s s€ administrimit nga

mbi kéto pasuri nga institucionet pérkatése shtetérore.

6.8 Mospérputhja e pozicionit gjeografik té pasurive né hartat e ZRPP-sé me pozicionin
né terren té pasurive dhe procesi i pérmirésimit té té dhénave.

Para se t€ paragesim problematikén né lidhje me kété ¢éshtje mé poshté po paragesim
nj€ informacion pér tipet e dokumentave hartografike t€¢ ZRPP.

Tipet e dokumentave hartografike t€ Sistemit t€ Regjistrimit t€ Pasurive té

paluajtshme:
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Informacioni gjeografik, q¢ mbéshtet informacionin ligjor, né Sistemin e Regjistrimit
t¢ Pasurive t& Paluajtshme, pérfaqésohet nga Hartat Treguese t& Regjistrimit'®® (Index
Map). Tipet e hartave q€ nevojiten sot dhe né t& ardhmen pér Sistemin e Regjistrimit jané:

Hartat bazé: jané harta topografike té cilat nuk kané té€ pérshkruar kufijté e pasurive.
Ato jané€ pérdorur pér krijimin e Hartave Treguese t& Regjistrimit, duke neglizhuar
koordinatén e tret€¢ (lartésiné h), dhe duke pércaktuar kufijt€¢ e pasurive népérmjet
azhornimit n€ terren me metodat klasike apo moderne. Gjithashtu disa operacione té tjera
kané pérputhur dokumentacionin ligjor me até grafik, duke caktuar qé pér njé pasuri né
harté t€ kemi nj€ dhe vetém njé pasuri n€ kartelé, sipas njé numri unik t€ identifikuar dhe t&
mbéshtetur n€ njé dokument ligjor.

Hartat bazé t€ prodhuara deri tani né Sistemin e Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme, jané mbéshtetur né tre metoda kryesore.

- Hartat baz€ né zonat rurale, n€ fillimet e punés pér krijimin e Sistemit t€ ri t&
Regjistrimit, jané pérgatitur n€ shkallen 1:2500, népérmjet zmadhimit té€ hartave kadastrale
ekzistuese né shkallén 1:5000. Kéto jan€ shumica e hartave treguese q€ jan€ sot né puné.
Mg voné jané pérgatitur edhe népérmjet zmadhimit t&€ fotografive ajrore né t€ njéjtén
shkallé.

- Harta bazé, té pérfituara nga fotografité ajrore, té€ pérgatitura sipas fotografimit ajror
t€ kryer né vitet 1994, 1998, dhe 2001. Kufijté e parcelave t€ dukshme jané riprodhuar
népérmjet fotogrametrise analitike. Ekipet fushore béné azhornimin e nevojshém né terren
dhe pércaktojné kufijté e sakté t€ pasurisé. Pas késaj njésia fotogrametrike paraqget kéto
korrigjime né origjinalin e dixhitalizuar duke pérdorur ploterin analitik pér prodhimin e
hartave treguese. Kjo metodé &éshté pérdorur n€ zonat ku nuk ka pasur harta kadastrale, apo
ato kané€ qené shumé té vjetra dhe né njé terren me ndryshime t€ médha té€ kufijve té
pasurive apo me shumé ndértime té reja.

- Harta bazé t€ pérftuara nga zmadhimi i fotografive ajrore. Ekipet fushore béjné
identifikimin e parcelave dhe pércaktimin e kufijve té tyre né terren, duke u konsultuar me

komisionet e ndarjes s€ tokés pér identifikimin pronaréve pérkatés. Pas késaj njésia

1% “HTR” Njé harté me kufij t& pérgjithshém té té gjitha pasurive té cilat kané KPP pérkatése;
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fotogrametrike, duke pérdorur plloterin analitik pérgatit hartat treguese sipas fotografive té
azhornuara né terren.

- Hartat bazé, n€ zonat urbane té fshatrave me ndryshime t€ vogla dhe dendési t€ ulét
té banesave, fshatrat e vegjé€l, t& largét, t€ braktisur pérgjysmé apo ku zhvillimi do t€ shkojé
pér njé periudhé relativisht t& largét kohe, jané pérgatitur né shkallen 1:2500.

Pér zonat e tjera jané pérdorur hartat e pérgatitura nga Zyrat e Urbanistikes pér
gé€llime zhvillimi, t€ cilat jan€ n€ shkallen 1:1000. Né zonat ku hartat baz€ nuk ekzistonin,
ato jané€ pérgatitur me rilevime té reja me metodén klasike apo me metodat e rilevimeve té
reja me GPS, apo stacione totale.

- P&r zonat urbane t& qyteteve jan€ pérdorur si harta bazé, hartat ekzistuese t€ krijuara
pér géllime urbanistike n€ shkallen 1:500, t& pérgatitura me metoda klasike té sakta, nga
Instituti Gjeologji-Gjeodezi ose né zonat ku kéto harta mungonin harta né shkallén 1:1000
té pérgatitura nga fotografité ajrore.

- Pér pyjet dhe kullotat, meqé nuk ekzistonin harta kadastrale jané pérdorur si harta
bazé hartat topografike té€ shkallés 1:10000 ose 1:25000, pérgatitur nga Instituti i
Topografis€ Ushtarake.

Hartat bazé t€ prodhuara deri tani, jané€ t&€ dixhitalizuara né njé pérqindje t&€ madhe,
me synimin g€ t€ dixhitalizohen té€ gjitha. NEé fazén e paré jané prodhuar me tabela
dixhitalizuese ndérsa sot prodhohen me metodén e skanimit.

Harta Treguese e Regjistrimit: tregon né formé grafike informacionin né lidhje me
kufijté e pasurive t&€ paluajtshme, numrin unik t€ identifikimit, sipeéfagen e pasurisé si dhe
konfiguracionin e parcelés.

Hartat Treguese jan€ pérftuar nga hartat bazé t€ azhornuara né€ terren sipas metodave
té ndryshme, gjaté regjistrimit fillestar. Ato jan€ dorézuar né Zyrén e Regjistrimit n€ filma
(kopja origjinale), sé bashku me gjithé dokumentacionin mbéshtetés t€ pérdorur pér
hartimin e tyre.

Harta Treguese t€ Regjistrimit g€ ndodhen né Zyrat e Regjistrimit (pavarésisht nga
metoda e pérdorur pér hartimin e tyre) dhe qé€ pérdoren sot jané:

Harta Treguese té Regjistrimit té shkalles 1:2500, pér té gjithé Zonén Rurale, dhe

pjesérisht pér zonat Urbane, brenda zonave rurale.
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Harta Treguese t&€ Regjistrimit t& shkalles 1:1000, pér zonat e médha Urbane, brenda
zonave rurale, (fshatrat e médhenyj).

Harta Treguese té Regjistrimit té shkalles 1:500 dhe 1:1000 pér t€ gjitha Zonat
Urbane, t¢ médha (qytetet).

Harta Treguese t€ Regjistrimit t€ shkalles 1:10000 dhe 1:25000, pér Zonat Pyjore dhe
Kullosore.

Njé fleté harte pér shkallét e vogla éshté pérgatitur 50x50 cm, ndérsa né shkallet e
médha (1:500 ose 1:1000) 90x60 cm.

Kéto jané shkallét e pranuara né Sistemin e ri dhe qé né shumicén e rasteve kénaqin
kérkesat e Zyrés s€ Regjistrimit pér saktésiné e nevojshme né praktikén e pérditshme. Né té
ardhmen kérkohet plotésimi i zonave t€ parilevuara me hartén treguese t€ nevojshme pér
pérfundimin e regjistrimit fillestar t€ gjithé territorit t€ vendit.

Deri me sot numri total i hartave g€ jané prodhuar €sht€¢ mé shumé se 21000 harta,
nga té cilat rreth 750 jan€ Harta bazg, 18450 jané Harta Treguese t€ Regjistrimit pér zonén
rurale dhe rreth 1800 jané Harta Treguese t&€ Regjistrimit pér zonén urbane (qytetet).

Deri tani jané dixhitalizuar rreth 1920 Zona kadastrale q€ 1 pérkasin njé numri prej
rreth 15000 hartash t€ dixhitalizuara. Hartat dixhitale ruhen né arkivén pérkatése né format
dxf.

T¢€ gjitha hartat dixhitale paragesin vetém gjendjen e regjistrimit fillestar, pra ato nuk
jané té€ azhornuara (no updating).

Gjate vitit 2008 u be njé rilevim i ri aerofotogrametrik dixhital 1 pér gjithé territorin e
Republikés sé Shqipéris€. QEllimi ishte identifikimi 1 ndértimeve pa leje, por edhe
pérdorimi nga institucionet e interesuara pér kété qellim.

Nga krahasimi i t€ dhénave gjeografike pér pasurité, qé tregon Ortofoto me t& dhénat
gjeografike pér t€ njéjtat pasuri g€ administron ZRPP, €shté konstatuar, se pozicioni gjeografik
1 parcelave t€ tokés dhe pasurive té€ pérfshira né€ to, nuk pasqyrohet sipas faktit n€é Hartat
Treguese té€ Regjistrimit (HTR), g€ administron ZRPP.

Pér t& pérmirésuar t&€ dhénat gjeografike t€ HTR-ve q€ administron ZRPP, né ményré qé

ato t& pasqyrojné realitetin, si dhe pér té€ pasqyruar ndryshimet e mundshme qé do té sjellé ky
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proces edhe né Kartelat e pasurive té paluajtshme; pér t€ pérdité€suar t€ dhénat e kartelave dhe

t&€ HTR-ve, ZRPP propozon qé kjo t& realizohet népérmjet procesit t&€ méposhtém:

Specifikime teknike pér Pérdit€sim/Pérmirésimin e t&€ dhénave t€ Zonave Kadastale

né sistem.

6.8. a Pérditésimi i Kartelés Dixhitale:

Pérdité€simi 1 Kartelés Dixhitale t€ pasqyroje gjendjen aktuale t€ Kartelés
manuale (né€ letér) dhe t€ kryhet njé regjistrim i plot€ né Kartelén Dixhitale
té ¢do pasurie t€ krijuar pas regjistrimit fillestar.

Pérdité€simi té€ kryhet né formatin e skedarit mdb té kartelé€s dixhitale

ekzistuese.

6.8. b Pérditésimi i HTR Dixhitale:

Skanimi i HTR té punés, me ngjyra.

Printimi né€ bardh e zi i kopjes s€ skanuar t&¢ HTR té punés, e cila do té
shérbejé si HTR e punés s€¢ ZVRPP pér periudhén g€ do té kryhet procesi i
pérdit€sim/pérmirésimit, dhe ndryshimet me t€ kuge né€ kéto kopje do té
trajtohen nga kontraktori. Pér kété duhet t€ caktohet njé koordinator, i cili do
té koordinojé punén pér pasqyrimin e veprimeve ditore q€ kryhen nga
ZVRPP gjaté procesit té P/P.

Pér ZK ku HTR e regjistrimit fillestar nuk &shté dixhitale, t€ kryhet procesi 1
dixhitalizimit t€ tyre sipas standardeve t€ dixhitalizimit t€ miratuara, bazuar
né kopjet origjinale t€ HTR t€ regjistrimit fillestar t€ administruara nga
ZVRPP. Formati dixhital i skedarit t€ HTR dixhitale té jeté¢ dég.
Pérditésimi 1 versionit dixhital t€ HTR té Regjistrimit Fillestar pér t&
pasqyruar gjendjen aktuale t€ pasuris€é nga versioni i skanuar i kopjeve
aktuale t€ punés s€ HTR. Ku &shté e nevojshme, dhe vecanérisht ku HTR e
punés €shté e démtuar, pér sakt€simin e kufirit t€ pasuris€ t€ shfrytézohen
planet e rilevimit t€ arkivuara me dokumentacionin ligjor sipas numrit té

referencés pérkatése.
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. Pérditésimi t€ kryhet né formatin e skedarit t¢ HTR dixhitale t€ regjistrimit
fillestar, dég ose dxf.

. Procesi 1 pérditésimit t€ versionit dixhital t€ HTR té Regjistrimit Fillestar t&
béhet né pérputhje me standardet e dixhitalizimit t€ miratuara, dhe t€ kryhet
si njé seri punésh t& béra n€ zyré duke pérdorur versionet e HTR qé pérdoren

nga ZVRPP.

6.8. ¢ Pérputhshméria e té Dhénave té Pasurisé té Pérditésuara'®:

. T€ ballafagohen té€ dhénat korresponduese té pasurive dixhitale né kartelat
dixhitale té pérditésuara me HTR dixhitale té pérditésuar dhe t€ raportohen
té dhénat e pasurive né€ kartela qé nuk korrespondojné me té dhénat e
pasurive né HTR dhe anasjelltas. Té dhénat q€ duhet t&€ raportohen kané té
bé&jné me identifikimin e pasuris€ né Kartelén Dixhitale dhe né HTR
Dixhitale, si: Kartela té pasurive té paluajtshme pa asnjé informacion té
regjistruar n€ t€; Kartela t€ pasurive té paluajtshme t€ regjistruar gjaté
procesit té€ regjistrimit fillestar mbi té cilat jané kryer veprime t€ bashkimit
apo t€ ndarjes, né t€ cilat nuk éshté shénuar vijueshméria; kartelat e pasurive
té paluajtshme t€ reja, té€ rrjedhura prej veprimeve té bashkimit apo ndarjes
s€ pasurive té regjistruara gjaté procesit t&€ Regjistrimit Fillestar, t€ cilave u
mungon vijueshméria; pasurit€ me numra té pérséritur n€ kartel€; pasurité e
regjistruara né kartelé pér t€ cilat mungon parcela né HTR; pasuri me numra
t& pérséritur né HTR; pasuri t€ paluajtshme me numér pasurie né HTR té
cilat nuk jané té regjistruara n€ kartelén e pasurisé s€ paluajtshme; pasuri pa
numér pasurie n€ HTR; etj. Kéto raporte do té shérbejné pér procesin e
pérmirésimit t€ t€ dhénave t&€ Kartelés Dixhitale dhe HTR Dixhitale.

. Raportet duhet t€ jepen n€ formatin e skedarit t€ programit Microsoft Excel.
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Vendim i KM Nr. 245, daté 30.4.2014, “Pé&r Pércaktimin e kushteve dhe t€ procedurave pér kryerjen e
pérmirésimit dhe pérditésimit té t€ dhénave té regjistrave té€ pasurive t€ paluajtshme”, botuar né¢ Fletoren
Zyrtare nr.62/2014.
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6.8. d Pérmirésimi i HTR :

Té€ saktésohet kufiri 1 ZK né HTR bazuar né kopjet dixhitale t&¢ HTR té¢ ZK
pérkatése, sipas kufijve t€ identifikuar né Ortofoto 2007, dhe atje ku €shté e
nevojshme té kryhen dhe verifikime né terren.

Saktésimi 1 kufijve t&¢ ZK dhe pérputhja e tyre, kur né paketén e punés ka
dhe ZK té tjera fqinje, do té konsistojé né€ krijimin e njé¢ HTR té&
vazhdueshme t€ pasurive pér té gjithé sipérfagen qé mbulon kjo paketé pune.
Kur procesi kryhet vetém pér njé ZK té vecanté, saktésimi 1 kufirit t&€ ZK do
té kryhet duke trajtuar dhe kufirin e ZK fqinje.

N¢E rast se pas sakté€simit té kufirit t¢ ZK konstatohen pasuri té pa
regjistruara né kartelat e pasurive t&€ paluajtshme té ZK pérkatése, do té
hapet njé kartele e re pér kété pasuri, duke shénuar né seksionin ‘C’
pronésiné ‘shtet’, dhe nése €shté e mundur pas verifikimeve né terren té
shénohet dhe emri i poseduesit t€ pasurisé nése ka. Numérimi i pasurisé té
kryhet sipas metodikave té€ miratuara.

Kur konstatohet se, kufiri 1 ZK t&€ dhéné né HTR e Regjistrimit Fillestar
&shté ndryshuar nga ZVRPP si rezultat i veprimeve té saj pér regjistrimin e
transaksioneve t€ ndryshme, atéheré do merren t€ mirégéna regjistrimet né
kartelén e pasuris€, dhe do té ndryshojé kufiri 1 ZK sipas kufirit t& pasurive
té regjistruara.

T€ integrohen né€ njé HTR té vetme t&€ vazhduar t€ ZK, HTR e regjistrimit té
pasurive t€ ZK pérkatése (HTR té shkalles 1:2500, HTR té shkalles 1:1000
té zonés urbane, etj.)

Té saktésohet kufiri 1 pasurive né HTR sipas kufirit t& identifikuar né
Ortofoton 2007, duke realizuar dhe matjet né terren.

Saktésia e pikave té poligonit t€ kufirit t€ pasurive dhe kufirit t€¢ ZK nuk
duhet té jeté mé e ulét se ajo qé€ siguron Ortofoto 2007.

Nése gjaté identifikimit t&€ kufijve né Ortofoto 2007 apo nga matjet né terren,
konstatohet se ka ndryshime té kufijve si rezultat i zgjerimit té rrugéve, apo

jané hapur rrugé t€ reja (ose ndonjé€ vepér tjetér), né HTR do t& pasqyrohet
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kufiri i rrugés sé vjetér si né HTR e punés, nése né€ t€ nuk &shté kryer
ndryshimi i kufirit, dhe me vijé t€ ndérpreré do té pasqyrohet edhe kufiri
fizik 1 rrugés aktualisht.

HTR Dixhitale e pérmirésuar t&€ punohet né formatin ekzistues duke i
pérshtatur pér formatin GIS t€ aprovuar.

Te pérmirésohen pasaktésité n€ lidhje me dublimin e numrave té pasurive né
HTR, ku pérparési ka pasuria e regjistruar me par€, kur pronésia éshté e
nj&jte, private ose shtet, dhe pasuria né pronési private kur njéra nga pasurité
€shté né pronési shtet.

T€ vendoset numri i pasuris€é n€ HTR pér pasurité qé nuk kané¢ numér duke
pérdorur metodikat pérkatése.

T¢ hartohet nj€ libér ngastrash sipas saktésimit té kufijve né HTR e re, duke

dhéné sipérfaget e matura té ¢do pasurie brenda ZK.

170,

6.8.dh Pérmirésimi i kartelés dixhitale "":

Rregullimi i vijueshmérisé s€ kartelave té pasurive t€ paluajtshme té reja, té
hapura pas regjistrimit fillestar, dhe kartelave t€ pasurive t&€ paluajtshme té
regjistrimit fillestar t&€ mbyllura.

Rregullimi i shénimeve né fushat e paplotésuara té kartelave t€ Seksioneve
t€ identifikimit t€ pasurisé.

Rregullimi 1 numrit t€ pasuris€ t€ dubluar né kartelat e pasurive té
paluajtshme, ku pérparési ka pasuria e regjistruar mé par€, kur pronésia
&shté e njéjté, private ose shtet, dhe pasuria né pronési private kur njéra nga
pasurité éshté né pronési shtet.

Vendosja e vulés mbyllur pér kartelat ndérmjetése té pa plotésuara.

7" Vendim i KM Nr. 245, daté 30.4.2014, “Pér Pércaktimin e kushteve dhe t& procedurave pér kryerjen e

pérmirésimit dhe pérditésimit té t€ dhénave té regjistrave té€ pasurive t€ paluajtshme”, botuar né Fletoren

Zyrtare nr.62/2014.
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N¢ kartelat e pasurive té paluajtshme té regjistruara, té cilat nuk mund té
identifikohen né HTR, t&€ vendoset shénimi pérkatés.

T€ ploté€sohen kartela té€ reja pér pasurité té cilat nuk kané qené té
regjistruara né kartelat e pasurive té paluajtshme, dhe jané t€ identifikuara né
HTR. Numri i pasurisé t€ vendoset sipas metodikave pérkatése.

TE regjistrohet sipérfaqja e pasuris€ sé dalé nga matja né HTR e
pérmirésuar, né rreshtin e radhés t€ Seksionit ‘B’ té kartelés s€ pasurisé.

Shénimi do té jeté “LN. Muaji/Viti”.

6.8.e Pérputhshméria e té Dhénave té Pasurisé sipas produktit té pérmirésuar:

T¢ ballafaqohen t€ dhénat korresponduese t€ pasurive dixhitale né€ kartelat dixhitale t&

pérmirésuara me HTR dixhitale t&€ pérmirésuar dhe té raportohet pérputhshméria e kétyre té

dhénave. T€ dhénat q€ duhet t€ raportohen kané t€ b&jné me identifikimin e pasuris€ né

Kartelén Dixhitale dhe n€ HTR Dixhitale. Né kéto raporte duhet t& jepet:

Numri dhe vol. fq. e Kartelave té pasurive té paluajtshme qé nuk kané asnjé
informacion té regjistruar né té;

Numri i Kartelave té pasurive té paluajtshme té regjistruar gjaté procesit té
regjistrimit fillestar mbi té cilat jané kryer veprime té bashkimit apo té
ndarjes, né té cilat nuk éshté shénuar vijueshmeéria, rezultati pérfundimtar té
jeté 0;

Numri i kartelave té pasurive té paluajtshme té reja, té rrjedhura prej
veprimeve té bashkimit apo ndarjes sé pasurive té regjistruara gjaté procesit
t¢ Regjistrimit Fillestar, t¢ cilave u mungon vijueshméria, rezultati
pérfundimtar té jeté 0,

Numri i pasurive me numra té pérséritur né kartelé, rezultati pérfundimtar
té jeté 0;

Numri dhe vol. fq. e kartelave té pasurive, pér té cilat mungon parcela né
HTR;

Numri i pasurive me numra té pérséritur né HTR i cili duhet té jeté 0;
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Numri i pasurive té paluajtshme me numér pasurie né HTR, té cilét nuk jané
té regjistruara né kartelén e pasurisé sé paluajtshme, i cili duhet té jete i

barabarte me 0;

Numpri i pasurive pa numér pasurie né HTR, rezultati pérfundimtar té jeté 0, etj.

Formati dixhital i raporteve té jet€ n€ programin Microsoft Excel.

N¢ bazé t€ raporteve t€ mésipérme, té kryhet shénimi né seksionin pérkatés
té kartel€s s€ pasurisé, t€ identifikuar si pasuri q€ i mungon parcela né HTR
dixhitale t&€ Pérmirésuar; né kartelat e identifikuar pa asnjé shénim né
seksionet e saj; etj. Shénimet do t€ kryhen si né kartelén dixhitale ashtu dhe

né kartelén manuale.

6.8.f Produkti pérfundimtar:

HTR e punés e skanuar, me ngjyra.

Kartela Dixhitale e Pasurisé e pérditésuar dhe pérmirésuar, né formatin e
skedarit mdb, e cila siguron qé€ ¢do ndryshim né vijim 1 t€ dhénave té
Kartelave (pas dorézimit t€ kétij produkti dixhital) do t€ regjistrohet né
ményré qé t€ sigurohet vazhdimésia e pérditésimit t& Kartelés Dixhitale.
HTR Dixhitale e pérditésuar dhe pérmirésuar, e mbivendosur né¢ Ortofoton
2007, té€ ndara né shtresa té veganta, e cila siguron g€ ¢do ndryshim né vijim
1 t& dhénave t€ HTR (pas dorézimit t€ kétij produkti dixhital) do t&
regjistrohet n€ ményré qé t€ sigurohet vazhdimésia e pérditésimit t€ HTR
Dixhitale. HTR Dixhitale e pérditésuar dhe pérmirésuar duhet t€ dorézohet
né formatin ekzistues dhe né formatin GIS t€ aprovuar.

Printimi i katért 1 listave, t€ regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme té ZK, 1
kryer pas procesit t€ pérdit€sim/ pérmirésimit té€ regjistrimit fillestar. (Lista
sipas numrit t€ pasuris€; lista sipas emrit t€ pronarit; lista sipas shénimeve né
seksionet ‘D’ dhe ‘E’, etj.)

Raportet e kryera pas procesit t€ pérditésimit.

Raportet e kryera pas procesit t& pérmirésimit.
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6.9 Marrédhéniet me ALUIZNI-n.

6.9.a Shtesat pa leje né ndértime té ligjshme.

N¢ nenin 37 t&€ Ligjit nr. 9482, daté¢ 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar'”' parashikohet se “Cdo subjekt, i cili ka kryer
ndértime, sipas nenit 35 t€ kétij ligji, €shté 1 detyruar t'1 vetédeklarojé ato né€ zyrén e
urbanistikés prané KRRT-s¢ pérkatése, sipas afatit t&€ pércaktuar né nenin 7 t& kétij ligji dhe
té dokumentacionit t€ pércaktuar pér legalizim. Subjekti paraget né zyrén e urbanistikés,
pérvec kopjes sé€ lejes ekzistuese (kur objekti €shté ndértim pas vitit 1993), midis té tjerave
edhe:

“....c) aktmarréveshjen me pronarin_e truallit pér shtesén, nése éshté ndértuar né

territor privat. Kur subjekti dhe pronari i truallit nuk kané marréveshje té vecanté pér

shtesén pa leje, pjesé pérbérése e dokumentacionit té kérkuar éshté marréveshja pér

ndértimin e investimit kryesor. Té drejtat dhe detyrimet e paléve pér investimin kryesor

njehsohen me té drejtat dhe detyrimet e paléve né shtesén pa leje”.

Pér objektet e pércaktuara né nenin 36 té ligjit, zyra e urbanistikés s€ njésisé sé
geverisjes vendore pércjell prané ALUIZNI-t argumentimin tekniko-ligjor t€ kualifikimit,
dokumentacionin e sipérpérmendur, si dhe ¢do dokumentacion tjetér qé€ ajo disponon pér
objektet, n€ pérputhje me afatin e vendosur né nenin 10, shkronja “a” t& kétij ligji”

Leja e legalizimit, e cila nxirret nga ALUIZNI dhe dérgohet né ZRPP pér regjistrim,
1éshohet né favor té subjektit veté deklarues, i cili &shté subjekti investues. Nga ALUIZNI,
nuk dérgohet informacion nése pér két€ shtes€¢ ndértimi pa leje, ka ndonjé marréveshje
shtesé mes pronarit té truallit dhe investitorit. Pas regjistrimit t€ késaj lejeje legalizimi, lind
nevoja e bérjes sé kontratés s¢ kémbimit mes pronaréve té truallit me subjektin investitor(

né kété rast pérfituesi me leje legalizimi).

1 Ligji Nr.9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i
ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.36/2006.
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6.9.b Kontrata e kalimit té pronésisé té parcelés ndértimore.

Ne nenin 17 te Ligjit nr. 9482, date 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe

12

integrimin e ndértimeve pa leje”, parashikohet:” [. Kalimi i pronésisé sé parcelés

ndértimore ose truallit nga shteti te vetédeklaruesi béhet sipas dispozitave té Kodit Civil.

Pér efekt legalizimi parcela ndértimore, si rregull, nuk i kalon 500 m2. Sipérfaget e truallit

mbi 500 m2, té cilat pér shkak té pérmasave ose konfiguracionit nuk mund té shfiytézohen

mé vete pér ndertim, i bashkélidhen parcelés ndértimore dhe i shiten pronarit té truallit me

cmim tregu”. Referuar dispozitave té Kodit Civil, neni 83 parashikon: * Veprimi juridik

pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme dhe té drejtave reale mbi to, duhet té

béhet me akt noterial dhe té regjistrohet, pérndryshe nuk éshté i viefshém”. Neni 193 i

Kodit Civil parashikon: “Duhet té regjistrohen né regjistrin e pasurive té paluajtshme. a)

Kontratat pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme dhe aktet pér pjesétimin

vullnetar té tyre...” Neni 24 i ligjit nr.7843, daté 13.7.1994 “ pér regjistrimin e pasurive té

I3

paluajtshme, parashikon: “..a) Pronésia dhe kufijté e pasurive té paluajtshme pércaktohen

nga aktet e fitimit té pronésisé, sipas nenit 193 té Kodit Civil... 172

N¢ analizé té kétyre depozitave, arrihet n€ pérfundimin se kontrata noteriale e kalimit
té€ pronésis€ s€ parcelés ndértimore, duhet t€ dérgohet pér regjistrim nga ALUIZNI né

ZRPP, akt i cili nuk dérgohet nga kjo zyr€.

6.9.c Leja e Legalizimit dhe Certifikata e pérbérjes familjare, si pjesé e
dokumentave qé dorézohen né ZRPP.

Né nenin 27 t€ ligjit nr. 9482, date 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar, parashikohet dokumentacioni tekniko-ligjor
pér legalizimin e objektit. Midis dokumentave té tjera, né pikén “c”, si dokument i
nevojshém parashikohet edhe “certifikata e pérbérjes familjare”. N&é nenin 29 té ligjit

“Dokumentacioni pér regjistrimin e objektit n€ ZRPP”, parashikohet: “Leja e legalizimit sé

bashku me dokumentacionin e pércaktuar né kété ligj, té konfirmuar nga zyra pérkatése e

ALUIZNI-t, paraqgitet né ZRPP pér regjistrimin e objektit né regjistrat e pasurive té

72 Neni 17 1 Ligjit Nr.9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje” i ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.36/2006.
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paluajtshme, sipas legjislacionit né fuqi pér kété institucion”. N& nenin 30-Regjistrimi i

pasuris€, parashikohet: “I. Kur ndértimi pa leje disponohet nga njé subjekt, kontrata e

kalimit té pronésisé sé parcelés ndértimore dhe objektit gé legalizohet regjistrohen né emér

té subjektit gé disponon objektin. Pér regjistrimin e pronés sé legalizuar, sipas kéti] neni,

ZRPP-ja zbaton dispozitat e ligjit nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi i familjes ”173, kreu 11

“Regjimi_pasuror martesor né bashkési..”"”*. Kodi i Familjes, né kété kre, parashikon

regjimin pasuror martesor né bashkési dhe gjithmoné i referohet bashkisé pasurore mes
bashkéshortéve. Pra nése ka vend t€ diskutohet pér pércaktimin e pronaréve pér efekt
regjistrimi nga ZRPP, né rastin e pasurive té legalizuara kjo ka t& béjé me faktin nése ZRPP
do ta regjistrojé pasurin€é né emér t€ personit né emér t& t& cilit éshté 1€shuar “leja e
legalizimit” apo né€ emér t€ bashkéshortéve, referuar kjo nenit 30 t€ ligjit. Regjistrimi i
pasurisé né pronési t& bashk&shortéve, n€ kushtet kur akti 1 fitimit t€ pronésisé né kété rast,
“Leja e legalizimit”, léshohet n€ emér t€ vetédeklaruesit, i jep regjistrimit “vleré krijuese”.
Gjykata e Larté, me vendim té Kolegjeve t€ Bashkuara nr.1, daté 06.01.2009, thekson:

“..Si regjim imponues transkriptimi ose regjistrimi karakterizohet nga dy parime baze:(i)

Parimi i deklarimit gé nénkupton se regjistrimi ka vieré deklarative, njohése dhe nuk ka

vileré krijuese. Regjistrimi nuk ka vleré krijuese, né kuptimin gé regjistrimi nuk éshté njé

element i perfeksionimit té kontratés dhe as kusht pér fitimin e té drejtés mbi pasuriné e

paluajtshme. Regjistrimi nuk eliminon nulitetin apo paviefshmériné e kontratés, si

veprim juridik i regjistruar né regjistrin publik. Regjistrimi nuk siguron viefshmériné

dhe efikasitetin e titullit té pronésisé. Ky sistem siguron vetém faktin gé shitési fisuron si

pronar né bazé té té dhénave té regjistrimit, por nuk garanton né ményré absolute

viefshmériné e té drejtés sé pronarit, dhe se ky i fundit éshté pronar i ligjshém. Kjo pasi

sistemi i regjistrimit nuk krijon té drejta, por éshté nje sistem i publikimit deklarativ.....

Sipas legjislacionit shqiptar sistemi i regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme nuk ka efekt

krijues, por thjesht publikues, njohés, pasi jané aktet bazé mbi té drejtat reale té

3 Ligji Nr.9062, daté 08.05.2003 “Kodi I Familjes” botuar né Fletoren Zyrtare Nr.49/2003,

7% Neni 29 i Ligjit Nr.9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa
leje” 1 ndryshuar, botuar né Fletoren Zyrtare Nr.36/2006.
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pronésisé gé krijojné, ndryshojné apo mbarojné té drejtat pérkatése dhe jo regjistrimi i

akteve”'”,

Po késhtu né nenin 192 t& Kodit Civil éshté parashikuar shprehimisht se “Sendet e
paluajtshme dhe faktet qé kané lidhje me gjendjen juridike té tyre regjistrohen né regjistrat

e pasurive té paluajtshme. Regjistrimi béhet né bazé té njé akti publik, té njé vendimi

givkate apo té njé organi tjetér shtetéror kompetent, si dhe né rastet e tjera té

parashikuara nga ligji”. Neni 25 té ligjit nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té

3

paluajtshme, parashikon: ‘“..a) Pronésia dhe kufijté e pasurive té paluajtshme pércaktohen

nga aktet e fitimit té pronésisé, sipas nenit 193 té Kodit Civil... 76

Si konkluzion mendojmé se ZRPP, duhet ta dokumentojé pronésiné né regjistrat qé
ajo krijon dhe administron, sipas akteve té fitimit t&€ pronésis€, né rastin konkret sipas Lejes
sé€ Legalizimit. Vlerésojmé se né kété rast, pronarét e pasuris€ sé legalizuar, duhet té

parashikohen n€ Lejen e Legalizimit.

6.10 Pasurité me probleme té vendosura garanci né hipoteké.

Kjo ¢éshtje shtrohet pér:

Regjistrimet qé fshihen si té paligjshme, né rastet kur pasurité€ jané€ garanci né banka
népérmjet kontratave t€ hipotekimit dhe normalisht hipoteka ndjek fatin e regjistrimit, nése
regjistrimi fshihet, fshihet edhe garancia;

Pasurité e regjistruara jané t€ kufizuara, pér shkaqget e pérmendura né pikat mé lart,
pasurité jané vendosur né hipoteké si garanci pér hua té€ marra né€ banka ( kjo vlen edhe pér
rastet g€ ndjek Agjencia e Trajtimit t€ Kredive)

Numri 1 kétyre pasurive €shté 1 konsiderueshém, ndaj duhet marré né konsideraté
reagimi ligjor i bankave, té cilave ju ka dal€ garant zyra e regjistrimit, me 1€shimin e

dokumentit t€ pronésisé, dokument i cili nuk 1€shohet mé.

'3 Vendim nr.1, daté 06.01.2009 i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés sé Larté, botuar né fletoren zyrtare

nr.171/2009.

7% Neni 25 1 ligjit nr.33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, botuar né fletoren

zyrtare nr.34/2012.
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Njé pyetje e réndésishme q€ kérkon pérgjigje éshté: kur kéto pasuri do té shiten né
ményré t€ detyruar n€ ankand nga zyrat e pérmbarimit, a do t& realizohet kalimi i pronésisé
né kushtet kur veprimet me pasuriné jan€ t€ kufizuara pér shkak té titullit t€ pronésisé me

probleme?.

6.11 Vendimet e Keéshillit té¢ Ministrave té cilat kalojné né pronési apo né
pérgjegjési administrimi pasuri té paluajtshme.
Kéto VKM, t€ nxjerra né zbatim té ligjit Nr. 8744, daté 22/02/2001 “Pér transferimin

1
9 77, nuk

e pronave t€ paluajtshme publike té shtetit né€ njésité e geverisjes vendore
shogérohen me t€ dhéna gjeografike pér pasurité né fjalé ( me harté treguese apo plan-
vendosje). Deri tani regjistrimi i pasurive t€ pérfituara me VKM né zbatim t& ligjit té
sipércituar, jané béré bazuar né plan rilevimin g€ sjell veté subjekti té cilit i kalon né
pronési apo né pérgjegjési administrimi pasuria.

Nga ana tjetér né disa raste éshté vérejtur s€ pasurité pér té cilat disponohet me VKM,
krijojné mbivendosje me pasuri té regjistruara mé paré dhe prandaj refuzohet regjistrimi i

tyre.

77" Ligjit Nr. 8744, daté 22/02/2001 “Pér transferimin e pronave t& paluajtshme publike t& shtetit né njésité e

geverisjes vendore”, i ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare nr.9/2001.
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KAPITULLI VII: VESHTRIM KRAHASUES I REGJISTRIMIT TE PASURIVE TE
PALUAJTSHME NE DISA VENDE TE HUAJA
7.1. Hyrje

Njé ményré pér t€ vlerésuar regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme né SRPP dhe
hipoteké n€ Shqipéri, ésht€ shqyrtimi 1 eksperiencés ndérkombétare. A tregojné
regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, né vendet e tjera t& botés, nivele t€ ngjashme
veprimtarie t€ pérgjithshme, apo vetém pér disa kategori ?.

Qéllimi 1 regjistrimit t€ pasuris€ né regjistrat e pasurive té€ paluajtshme &éshté t’1 b&jé
publicitet dhe t’i japé mbrojtje ligjore t& drejt€s sé pronésisé dhe t€ drejtave té tjera reale
mbi pasurité e paluajtshme. Njé regjistér 1 pasurive t&€ paluajtshme duhet t& jeté i pérpikté
dhe funksional, pasi éshté kusht kryesor pér té garantuar siguriné juridike dhe pér té

. . . ... 178
lehtésuar transaksionet ekonomike me pasurité.

Né shtetin Gjerman né pérgjithési né rastet kur flitet pér shitjen e pasurive té
paluajtshme 1 referohen tokés dhe si né legjislacionin shqiptar njé kontraté e shitje pér
pasuri té paluajtshme pérbén né vetvete, nj€ marréveshje ndérmjet personave fiziké apo dhe
juridiké (qofshin kéta shtetéroré apo privat) pér shitjen e nj€ sipérfaqe t€ pércaktuar toke
mbi t€ cilén do t€ kryhet kalimi 1 sé€ drejt€s s€ pronésis€. Si dhe né€ Shqipéri, edhe né
Gjermani e drejta e pronésis€ mbi pasurité e paluajtshme ka karakter absolut g€ do té thoté
se pronari 1 pasuris€ ka t€ gjitha t€ drejtat mbi kontrollin e tokés dhe t€ ¢do gjéje tjetér e
lidhur me t€, pra ka té drejta t&€ pakufizuara pér t€ disponuar mbi pasurin€ e tij. Né&
ndryshim nga progesi i regjistrimit né Shqipéri 1 cili éshté njé veprim deklarativ, ky proges
regjistrimi n€ shtetin Gjerman, €shté ndértuar né ményrén té atillé qé kalimi i pronésisé té
béhet vetém pas kryerjes s€ progedurave t€ regjistrimit t€ pasuris€ apo veprimit juridik qé
ka sjellé transferimin e pronésis€. Ndryshe nga sa parashikon legjislacioni shqiptar pér
regjistrimin e pasurive, progesi 1 regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme referuar
legjislacionit né shtetin Gjerman, kérkon kohé mé t€ gjat€ q€ mund t€ jeté edhe disa mua;.

E nése né Shqipéri, blerési 1 njé pasurie nuk &shté 1 mbrojtuar nga vonesat né regjistrim, ky

'8 Bo Lauri- Sweden. Ndérthurja e pérdorimit dhe arritja e internetit —~Komponenté té réndésishém né

sistemin kadastral Suedez.
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blerés i pasurisé€ né shtetin Gjerman &shté i mbrojtur ligjérisht gjaté periudhes qé regjistrimi
1 pasuris€ éshté né proces. Né Gjermani, blerési i njé pasurie i cili ka béré kérkesé pér
regjistrim dhe éshté n€ proges regjistrimi quhet “auflassung” i cili tregon g€ ka njé shénim
apo marréveshje e cila tregon se pasuria &shté né proces kalimi nga shitési tek blerési,
shénim 1 cili mbron né ményré absolute titullin e blerésit dhe e garanton blerésin deri né
momentin g€ do t&€ béhen ndryshimet e duhura né regjistrin e pasurive, njélloj sikur kalimi 1
pronésis€ nga shitési tek blerési t€ béhej n€ momentin e regjistrimit. Referuar legjislacionit
Gjerman, normat juridike qé rregullojné pasurité e paluajtshme dhe regjistrimin e tyre jané
mé kongize duke i krahasur kéto progcedura me vende t€ tjera né Evropé dhe pér faktin se
ligiet mbi pasurin€ e paluajtshme (Pronésin€) jané té plota dhe si e tillé zgjidhja
pérfundimtare e ¢€shtjeve 1 kénaq n€ ményré t€ arsyeshme interesat e paléve né€ njé kontraté

shitje si pér blerésin ashtu edhe pér shitésin.

Progesi i1 regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme né Angli mendohet se ka filluar para
mé shumé se 50 vitesh dhe akoma sot e késaj dite nuk ka pérfunduar pasi ky proges
regjistrimi €shté konceptuar si njé proces sporadik qé€ do t€ thot€ se ¢do transaksion apo
regjistrim 1 pasurive, regjistrohet direkt né sistemin e ri t€ regjistrimit. Ndryshe nga sa
ndodh né Shqipéri ku regjistrimi sistematik masiv kryhet nga shteti dhe pronari i pasurisé
s€ paluajtshme qé& kryen transaksione me pasurin€ paguan vetén taksén e kalimit té
pronésisé€, n€ shtetin Anglez nése nj€ pronar 1 pasurisé s€ paluajtshme kryen njé transaksion

al paguan pérveg taksés pér transaksionin qé kryen edhe taksén pér regjistrim.
Po cilat jané sistemet kadastrale né Evropé dhe ngjashmérité ndérmjet tyre ?.

Thuajse t€ gjitha sistemet aktuale kadastrale q€ ekzistojné sot né Europé kané si
origjiné té vjetér sistemin kadastral t€ Francés t€ kohés sé mbretit Napoleonit pér shkak kjo
dhe té influencés s€ padiskutueshme té Franc€s né€ Europé, por dhe né boté. Duke ju
referuar studiuesve t€ shumté né lidhje me regjistrimet kadastrale né Shqipéri né periudhén
e pushtimit otoman, edhe ligji osman pér regjistrimet kadastrale e ka origjinén, po nga

sistemi kadastral francez 1 kohé&s s€ mbretit Napoleon dhe si e till€ sistemet kadastrale né
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Evropé kané shumé gjéra t€ pérbashkéta, pra kané ngjashméri ndérmjet tyre, por dhe

dallime dhe konkretisht :

N¢é radhé té par€ kjo ngjashméri ndérmjet kétyre sistemeve kadastrale konsiston né
faktin se kufijté e pasuris€ s€ paluajtshme né ményrén mé sistematike jané té reflektuara,
cfaré do t€ thot€ se pasurité e paluajtshme jan€ té lidhura ndérmjet tyre né ndyshim nga

rilevimet g€ tregojné vetém nj€ pasuri t€ veguar.

Sé dyti, si dhe né sistemin e RPP né Shqipéri, sistemet kadastrale caktojné njé
numér unik t€  pasurive pér ¢do pasuri, dhe kjo pasuri identifikohet, regjistrohet dhe

arkivohet sipas numrit unik qé merr gjaté regjistrimit.

S€ treti, thuajse t€ gjitha sistemet kadastrale né Evropé japin njé pé€rshkrim verbal té
pasuris€ ku jané té pasqyruar né€ ményré té hollé€sishme zona qé ndodhet pasuria, kufijté e
késaj pasurie, llojin e pasurisé si cilésia e tokés, kohén dhe llojin e ndértimeve té cilat jané

. . . .1
ngritur mbi até pasuri.'”

Né shumicén e shteteve Europiane kemi té€ béjmé me njé sistem kadastral ku jané té
kombinuara fizikisht dy sistemet, ai 1 kadastrés dhe 1 regjistrimit t&€ pasurisé dhe si shembull
mund t€ marrim shtetin Hollandez, ndérsa shumica e vendeve evropiane bashkimin e té
dhénave t€ dy sistemeve t€ regjistrimit atij kadastral dhe atij t&€ regjistrimit népérmjet
sistemeve té€ kompjuterizuara dhe kétu mund té€ pérmendim shtetet si Austri, Finlandé
Suedi, ndérsa vendet e Ballkanit Lindor ku bén pjesé edhe Shqipéria po punojné me njé
program t€ pérbashkét pér pérmirésimin e sistemit t€ kompjuterizuar t€ pasurive té

paluajtshme.

Njé rol shumé té réndésishém i cili krijon ngjashméri ndérmjet dy zyrave, asaj
kadastrale dhe asaj t€ regjistrimit €shté dhe fakti qé jané pikérishté noterét, persona me
pérgatitje ligjore, ata t€ cilét pérpilojné dokumentacionin ¢ nevojshém pér kalimin e té

drejtés s€ pronésisé€ dhe té drejtave té tjera reale q€ lidhen me pasurité, verifikoj€ pronésiné.

7" Tutulani M.( 2001). Véshtrim krahasues mbi sistemet e Regjistrimit né Boté, Tirang, fq.12-35.
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7.2 Sistemi i Regjistrimit té pasurive né Shtetin Lituanez

Sistemi i Kadastrés dhe Sistemi i Regjistrimit t& Lituanisé, njé nga ish vendet e
Bashkimit Sovjetik, qé ka popullsi té ngjashme me Shqipérin€ dhe ekonomi ku bujgésia
éshté predominante. Lituania raporton se regjistri i saj pérmban 1.248 milion parcela t&
regjistruara toke (pa klasifikuar ndértesat si objekte t€ vecanta), dhe raporton pérdorimin e
regjistrit si mé poshté:

a) mbi 900 “pérdorues” ¢do muayj;

b) midis 150,000 dhe 180,000 “kérkime” t& t€ dhénave té regjistrit cdo muaj;
c) mbi 75,000 nxjerrje té printuara nga regjistri ¢do muaj;

d) mbi 25,000 shitje tokash t& regjistruar né 2003'™.

Tre aspekte té t€ dhénave nga Lituania jan€ domethénése, né krahasim me Shqipériné.

Sé pari, ka njé€ diferencé shumé t&€ madhe né volumin e pérdorimit té regjistrit Lituanez.
Me njé databeiz q€ &éshté as gjysma e SPRS Shqiptare, Regjistri Lituanez kontrollon njé
rrjedhje informacioni g€ éshté katér ose pes€ heré mé i madh se sasia e gjeneruar nga sistemi
Shqiptar.

Sé dyti, njé arsye pér nivelin shumé té larté t&€ “kérkimeve” né€ Lituani éshté se palét
e interesuara mund t€ futen n€ databeiz pérmes internetit dhe programeve té kompjuterit,
pa pasur nevojé pér té€ béré aplikime né€ zyrat e regjistrimit dhe pa paguar pér shérbimin.
Ata paguajné vetém kur atyre u duhet njé dokument ( “njé nxjerrje nga regjistri”).

Sé treti, edhe me rrjedhjen e madhe té t€ dhénave brenda dhe jashté regjistrit numri 1
pérdoruesve - 900 pér muaj - éshté relativisht 1 vogél. Kuptimi i késaj éshté se shumica e
transaksioneve “hyrése” té€ reja né Lituani béhen nga njé€ numér 1 kufizuar shérbimesh
profesionale (noterésh, avokatésh, pérfagé€suesish bankash, dhe agjentéve té€ pasurive té

patundshme) qé punojné pér klientét'®',

%0 Fagja e internetit t& regjistrit Lituanez éshté, www.kada.lt.
'8! Felstehausen, H. (2006). Statusi i Reformés sé Tokés dhe i Tregut té Pronave té Paluajtshme né Shqipéri”.
Tirané. fq.22-28.
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7.3 Regjistrimi i pasurive té paluajtshme né Luksemburg, Spanjé dhe Suedi
- Né Luksemburg

Edhe né Luksemburg, zyrat e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, jané t€ hapura
pér publikun dhe gjithkush qé kérkon t€ marr€ njé informacion té besueshém né kéto
regjistra €shté 1 lir€ ta kérkojé até, né lidhje me garanciné dhe té drejtat e tjera reale mbi
pasurité e paluajtshme. Njé gjé té tillé e parashikon edhe kodi civil i Luksemburgut , neni

2196/94'%2,
- Né Suedi

Si Lituania dhe Suedia, ka sistemin kadastral té regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme nga mé t€ mirét dhe mé t€ pérsosur né t€ gjitha vendet e Evropér dhe mé gjeré.
Regjistruesi né Suedi nuk ka vetém rolin e njé punonjési t€ administratés qé kryen
regjistrimin e pasurive duke pasqyruar aktin e fitimit t€ pronésisé, né rastin e kalimit t&
pronésis€ me kontraté, por regjistruesi kryen e rolin e noterit publik, pra t€ gjitha veprimet
pér kalimin e pronésisé dhe té drejtave reale mbi to béhen népérmjet sistemit té integruar
elektronik dhe nga nj€ person i vetém q¢ &shté regjistruesi né ndryshim me procedurat né
legjislacionin Shqiptar ku transaksionet me pasurité e paluajtshme béhen vetém me akt
noterial dhe nga noterét publiké, ndérsa regjistruesi i ZRPP ka rolin e kryerjes s€ shénimeve
né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme. Sistemi Suedez i regjistrimit t€ pasurive duke qéné
sistemi mé 1 miré pér momentin, ka dhe avantazhet duke u dhéné informacion dhe né€ kohé
reale t&€ gjith€ agjencive pérgjegj€se. Si¢ dhe €shté theksuar mé sipér sistemi 1 regjistrimit
Suedez kryen njéherazi disa progese né lidhje me pasurité e paluajtshme dhe konkretisht
béjné kalimin e pronésis€, kryejné regjistrime, japin kredi, mbledhin taksén mbi pasuriné e
paluajtshme, japin statistika pér agjencité pérgjegj€se, b&jné regjistrimin e popullsis€ si dhe

planifikimin urban.
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- Né Spanjé

Ligjet kryesore té shtetit Spanjoll mbi pasuriné e patundshme jané té kodifikuara
né thelb; Kushtetuta Spanjolle, Kodi Civil, g€ pérmban parimin e pronésis€, si e drejta
private, si e drejta juridike, mund t€ marré t& gjithé informacionin pérkat€s mbi tokén pér

t& cilén éshté i interesuar (dmth. Titullin e pronésisé, garanciné etj)'®.

7.4 Sistemet e regjistrimit té pasurive té paluajtshme né shtetin Grek

Sistemi 1 regjistrimit t&€ tokés né shtetin Grek, ka filluar t&€ aplikohet vetém kohét e
fundit me Ligjin 2308/1995 (ndryshuar me ligjin e fundit 3212/2003), ka filluar
Regjistrimin Kombétar t€ tokés (kadastrén) i cili zévend€son gradualisht sistemin e
regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme t€ hipotekave. Sistemi i ri i regjistrimit t€ pasurive né
Greqi si dhe né Shqipéri kané n€ gendér pronén dhe jo pronarin si¢ ishte né€ sistemin
hipotekor. Sipas parimit té sistemit t€ regjistrimit Grek pronari ndryshon, ndérsa pasuria
nuk ndryshon'®*. Sistemi i ri i regjistrimit grek i jep réndési té veganté informacionit mbi
pasuring, informacion 1 cili duhet t€ jet€ 1 pandryshuar dhe duhet t€ pérmbajé numrin e
pasurisé, numrin e pasurive kufitare, pavarésisht pronaréve qé i disponojné. Sistemi grek 1
pasuris€ pasqyron c¢do transaksion q€¢ ndodh me pasuriné e paluajtshme dhe ky
informacion z€ njé vend t€ vecanté né€ kadastrén Kombétare t& shtetit Grek. Numri 1
pasurive t€ paluajtshme t€ ¢do pasurie ekzistuese apo qé€ krijohet identifikohet me ané t€ njé

numri unik 12- shifror'®’.

Edhe né shtetin grek si dhe né Shqipéri aktualisht operojné s€ bashku dy sisteme
regjistrimesh pasurish, regjistrimi Hipotekor dhe regjistrimi né sistemin e ri. Edhe
regjistrimi Grek né sistemin hipotekor si dhe né Shqipéri nuk pérmban informacionin e
ploté mbi pasuriné€, nuk pasqyronin historikun e pasurisé ku shpeshheré nuk pasqyroheshin

transaksionet. N€ sistemin e regjistrimit Grek té hipotekés ndryshe nga sistemi 1 regjistrimit
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Global Legal Group Ltd °’ The international Comparative Legal Guide To real Estate 2010. A potencial
cross-border insight into real estate law, Londer , fq.246-247; www.iclg.co.uk
'8 Stanfield. D. (2003). Immovable system registration counties with special reference Albania, q.8-9

185 po Aty.

189


http://www.iclg.co.uk/

hipotekor né Shqipéri, éshté i pérbéré nga disa regjistra t€ veganté dhe konkretisht sistemi

hipotekor né até vend ka katér libra g€ jané :

Libri i regjistrimit t&€ pérgjithshém t€ dokumentave, Libri i regjistrimit té
pérgjithshém t€ personave, Libri 1 regjistrimit t€ aksioneve dhe Libri i regjistrimit té
pasurive té paluajtshme. Regjistrimi né€ regjistrat hipotekoré nuk krijon garanci dhe saktési
né lidhje me pasurité e paluajtshme dhe si né Shqipéri ky lloj sistemi i regjistrimit té
pasurive t€ palujtshme nuk gézon aspak besimin e publikut né Greqi. Né ndryshim nga
legjislacioni Shqiptar, legjislacioni Grek mbi pasuriné e paluajtshme pranon, lejon dhe njeh
kalimin e pronésis€ me kontrate shitblerje pavarésisht se pasuria e shitésit ka gené mé paré
apo jo e regjistruar né regjistrat e pasurive t€ paluajtshme, por kjo kontrat€ nuk mund té

regjistrohet'*°.
7.5 Regjistrimi i pasurive té paluajtshme né vendet e sistemit Common Law

N¢é ndryshim nga vendet evropiane ku Kadastra si koncept &shte zhvilluar g€ né
kohén e Napoleonit, né vendet e sistemit Common Loé koncepti “kadastér” ka gjetur mé

shumé zhvillim né dekadat e fundit'®’.

N¢ secilin shtet t€ Common Loé&, koncepti pér
kadastrén ka qéné i ndryshém. Eshté e pamundur té japésh njé pércaktim pér kadastrén qé
&shté njékohésisht e pérmbledhur dhe gjithépérfshirése.' Né vendet e Common Loé nuk
ekziston termi zyré regjistrimi apo zyré hipoteke, por kemi vetém sistem kadastral té cilat
pér nga forma e organizimit nuk jané né c¢do shtet t€ njéjtat dhe varen nga zhvillimi
historik. Po c¢faré &shté njé kadastér né¢ vendet e Common Loé ?. Me kadastér do té
kuptojmé njé regjistrér zyrtar t€ ploté dhe té rifreskuar, regjistér i cili mban njé
informacionin t€ plot€ mbi parcelat, kur béhet fjalé pér pasurit€ e paluajtshme, jep

informacion pér vlerén e pasuris€, jep informacion t€ detajuar pér pozicionit e pasuris€, jep

informacion se sa €shté sipérfaqja e pasuris€, jep informacion né€ lidhje me ndértesat, jep
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87 1.P.Williamson —School of Surveying University of New South Wales.
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informacion né lidhje me pronésin€ apo pérdorimin e késaj pasurie, jep informacion pér
llojin e pasurisé etj.'® Si né Shqipéri edhe né vendet ¢ ¢ Common Lo&, hartat me t& cilat
punohet me pasurit€ e palujtshme jan€ pér zonat urbane shkalla &shté 1:500 ose 1:1000
ndérsa né€ zonat rurale shkalla éshté 1:2500. N&€ ndryshim nga sistemi i regjistrimit né
vendin toné€, né vendet e Common Loé&, sistemi kadastral ka si parim themelor tokén dhe jo
ndértesén. N& ndryshim nga sistemi yné i regjistrimit né vendet e Common Loé& pér ¢do
parcelé ka njé€ regjistér, pér ¢do pasuri ka njé numér unik i cili pérdoret nga té€ gjitha

autoritet.
7.6 Regjistrimi i pasurive né shtetin Norvegjez

Duke ju referuar legjislacionit t€ shtetit t& Norvegjisé né lidhje me tregun e tokés,
rezulton se ka ngjashméri me tregun e tokés né Shqipéri. Si né Shqipéri edhe né Norvegji

tregu 1 tokés mbahet né€ dy regjistra publik dhe konkretisht :
- Regjistri (Libri) 1 tokés 1 cili mbahet nga zyrat gjyqésore,
- Regjistri Kadastral i cili mbahet nga pushteti lokal (Bashkitg).

Ngjashméria ndérmjet regjistrimeve té€ tokave ndérmjet Norvegjis€ dhe Shqipérisé
rezulton né faktin se si regjistrat e tok€s q€ né Shqipéri jan€ quajtur regjistra hipotekoré dhe
regjistra kadastralé¢ fillimisht n€ t€ dyja shtetet kané€ gené regjistra manualé, ndérsa
Norvegjia e ka pérfunduar dixhitalizimin e pasurive dhe shérbimet aktualisht jepen on-line
pér pérdoruesit, né Shqipéri akoma nuk ka pérfunduar dixhitalizimi 1 gjithé sistemit té
regjistrimit t€ pasurive. Edhe Shqipéria para viteve 1995, sistemin e regjistrimit hipotekor e

ka pasur prané sistemit gjyqésor (Prané Gjykatave t€ Rretheve).

Dallimet ndérmjet sistemeve té regjistrimit t& tregut t&€ tokave ndérmjet dy shteteve
jané€ se Shteti Norvegjez ka ecur shumé pérpara me dixhitalizimin e sistemit t& tregut t&
tokés. Regjistrat e tokés vazhdojné té€ mbahen nga zyrat gjyqésore dhe mbikqyren nga

Ministria e Drejtésis€, dhe €shté béré lidhja e t€ dy sistemeve té regjistrimit né t&€ njéjtin

%" Dowson & Shepard. (1956). Land Registration. HM.S.0O/ London, pp. 48.
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program kompjuterik, kjo formé lehtéson punén e pérdoruesve'®’. Ndérsa né sistemin
Shqiptar t€ tregut té tokés sistemi kadastral dhe sistemi i regjistrimit nuk jané té lidhura me
njéri/tjetrin dhe si e tillé nuk japin njé informacion té integruar, sistemi i regjistrimit té
pasurive pérfagesohet nga ZRPP, si person juridik me buxhet mé vete dhe né varési té

Ministrisé s¢ Drejtésisé.

7.7 Regjistrimi i pasurive né shtetin Finlandez.

Historia e Rilevimit Kombétar t€ Tokés, 1 takon periudhés sé shekullit XVII, kur
mbreti 1 asaj kohe urdhéroi qé t€ b&hej rilevimi fillestar, ndérsa Organizata ¢ Rilevimit
Kombétar t&€ Tokés u krijua né vitin 1812 kur shteti Finlandez ishte nén sundimin Rus.
Rilevimi Kombétar i Tokés né Finland€ €shté nén varésin€ e Ministris€ sé Bujqésisé dhe té
Pyjeve dhe udhéhiqget nga njé Bord Ekzekutiv i pérbéré nga 10 anétaré me pérfagésues té

Ministrisé, t€ ushtrisé dhe té bashkive. Drejtori 1 Pérgjithshém, zgjidhet nga Presidenti.

Rilevimi Kombétar i Tokés €shté pérgjegjése pér rilevimet e tokés, pér pérgatitjen e
hartave kombétare, pér mirémbajtjen e sistemit kadastral dhe pér shkémbimin e pérdorimit

té informacionit gjeografik.

Libri 1 tokés, i cili €sht€ nén varésin€ e Ministris€é s€ Drejtésis€é, mban aktin e
regjistrimit dhe vepron né t€ gjitha funksionet e tjera ligjore pér regjistrimin e pasurisé,
ndérsa regjistri 1 ¢mimit t&€ blerjes, administrohet nga RKT dhe éshté njé regjistrim i

¢mimeve t€ transaksioneve t€ pasurisé.

10 Situation in EU coverage on some candidate countris of EUROLOGI;

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/macro-financial assistance/index_en.htm
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KAPITULLI VIII: KONKLUZIONE/REKOMANDIME

KONKLUZIONE: Bazuar né studimin e mésipérm né lidhje me regjistrimin e
pasurive té paluajtshme né Republikén e Shqipérisé, né pérfundim té kétij studimi arrijmé
né konkluzione té réndésishme té cilat jané;

Sistemi 1 Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme né Shqipéri gjaté kétyre viteve ka
béré hapa té suksesshém duke vendosur elementét kyc t€ njé sistemi modern Evropian,
por mbeten akoma shumé pér t€ béré. Késhtu q€ fokusi i reformés sé¢ mbetur duhet té
zhvendoset drejt objektivit t€ zgjidhjes sé céshtjeve t€ méposhtme;

1. Sistemi 1 regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme éshté i papérfunduar né zona té
vecanta t€ vendit, t& cilat nuk jané t€ mbuluara nga regjistrimi fillestar. Regjistrimi
fillestar 1 pasurive t€ paluajtshme ka pérfunduar n€ 2667 ZK, &shté duke u zhvilluar
ky regjistrim né€ 33 ZK urbane, ndérsa nuk ka filluar fare procesi i regjistrimit
fillestar t€ pasurive né¢ 390 ZK.

2. Koha e dorézimit t& shérbimit t€ kérkuar nga personat fiziké dhe juridiké, prej
ZVRPP &shté e papérshtatshme.

3. Azhornimi 1 informacionit dixhital rezulton té jeté neglizhuar gjerésisht né zonat
kadastrale ku regjistrimi fillestar ka pérfunduar.

4. Cilésia e kopjeve t€ punés té indeksit t€ hartave €shté e papérshtatshme, pasi njé
pjes€ e konsiderueshme e hartave jané t€ démtuara gjat€ punés. Nuk &shté béré
azhonimi né€ sistemin dixhital i hartave té regjistrimit fillestar dhe hartave té punés.

5. Regjistrat e pasuris€ (kartelat) duhet t€ japin até informacion mbi pronésiné dhe
interesa té€ tjera q€ nuk kané nevojé pér verifikime t€ métejshme gj€ e till€ e cila sot
nuk ekziston. Integriteti i sistemit t€ regjistrit t€ pasurive té€ paluajtshme, varet nga
saktésia e t€ dhénave t€ tij, n€ identifikimin e pronaréve dhe zotéruesve té t&
drejtave. Né qofté se ky sistem nuk mund té ofrojé két€ informacion, atéheré
njerézit dhe institucionet do t€ gjejn€ ményra t& tjera pér t€ mbrojtur t&€ drejtat dhe
pér t&€ kryer transaksionet e tyre. Mé tej, “garancia” ligjore qé Ligji Nr.33/2012
dhe Kodi Civil pretendon t&€ ofroj€, nuk do t&€ béhet kurré realitet.
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Garancia e parashikuar nga Ligji nr.33, daté 21/03/2012 “Pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme”, né lidhje me kompensimin nga shteti t€ ¢do personi i cili rezulton
té jet€ démtuar nga informacioni 1 pasakté i pasqyruar né€ kartelén e pasurisé€ sé
paluajtshme, pas pérfundimit t€ procedurés sé regjistrimit t& pasurive té€ paluajtshme
nuk gjen zbatim né€ praktiké.

Konsolidimi i s¢ drejtés s€ pronésis€é dhe garantimi i saj lidhet ngusht€ me
konsolidimin e shtetit demokratik né térési.

Eshté e nevojshme rritja e numrit t& punonjésve t¢ ZVRPP, né funksion té uljes sé
volumit t€ punés s€ punonjésve aktual dhe rritjen e rendimentit t€ punés e pér
rrjedhojé t€ realizmit t€ njé shérbimi sa mé t€ shpejté dhe cilésor né favor té
qytetaréve .

N¢ lidhje me trajnimin e stafit t&€ ZRPP si dhe pérgatitjen e udhézuesve pérkatés mbi

bazén e t€ cilave ushtron veprimtaring ky staf ka ende shumé pér t’u béré.

REKOMANDIME: Nga térésia e ¢éshtjeve té€ analizuara né kété kérkim shkencor,

jam pérpjekur jo vetém t€ vé né dukje nj€ seré konkluzionesh té réndésishme né lidhjé me

sistemin e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme n€ Republikén e Shqipérisé (¢€ renditura

mé sipér), por edhe t& jap nj€ séré rekomandimesh apo sugjerimesh né funksion té

pérmirésimit t& kétij sistemi, i cili mendoj se mund té arrihet népérmjet marrjes sé disa

masave t€ réndésishme si¢ jané:

l.

Pérfundimi 1 procesit t€ regjistrimit fillestar né t€ gjithé vendin, pasi njé pjes€ toke
dhe pasurish t€ tjera t€ paluajtshme kan€ mbetur ende t€ paregjistruara.

Kuadri ligjor dhe rregullator kané nevojé pér rishikime n€ ményré qé té€ njohin té
dhénat dixhitale si té€ dhéna zyrtare si dhe t€ mundésojné Zyrén Qéndrore pér té béré
kalimin né nj€ sistem dixhital.

Rregullimi 1 legjislacionit pér t'ju siguruar trajtim t€ nj&jté shtetasve t€ BE-sé €shté
parashikuar si objekt i neneve 50 dhe 61 t€ MSA-sé.

Mungesa e pérdit€simit dhe azhornimit t€ informacionit dixhital &sht€ neglizhuar

gjerésisht né zonat kadastrale ku regjistrimi fillestar ka pérfunduar. Kartelat dhe
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10.

11.

12.

13.

hartat treguese té regjistrimit prodhohen fillimisht, né formé dixhitale, por bazat
elektronike té t€ dhénave nuk pérditésohen pas ndryshimeve qé ndodhin. Baza
dixhitale e t€ dhénave krijon themelin pér kompjuterizimin e sistemit n€ t€ ardhmen
dhe éshté e domosdoshme gé t€ mbahet e pérditésuar.

Ndarjen e koncepteve, gjykim dhe shérbim si njé€ tipar dallues i institucioneve. Deri
né€ ¢’mas€ mund t€ gjykoj€ ekzekutivi t€ drejtén e pronés ?.

Cilésia e ulét e hartave né letér. Hartat treguese t€ regjistrimit g€ jan€ né letér, né
ményré t€ vecant€¢ n€ zonat rurale me shumé transaksione jané né gjendje t&
mjerueshme dhe po e humbasin saktésin€ dhe sigurin€ e informacionit mbi pronat
nga pérdit€simet dhe po démtohen nga pérdorimi.

Sigurimi i t&€ dhénave dhe informacionit t&€ pasurisé népérmjet internetit pér ¢do
qytetar.

Nuk jané regjistruar né sistem té gjitha veprimet me tokén. Ekzistenca e njé sistemi
informal jashté sistemit t€ regjistrimit rezulton né vjetérsimin e informacionit dhe
mospérkimin e tij me realitetin n€ terren. Regjistrimi i transaksioneve té pasurive té
paraqitura pér regjistrim.

Koha e dorézimit t€ shérbimit e papérshtatshme.

Shérbim 1 papérshtatshém pérsa 1 pérket procedurave té pritjes dhe pérgjigjes sé
kérkesave té klientit t€ cilat nuk jané né nivelet e organizimit t€ njé shérbimi
modern pérfshiré kétu edhe integritetin, etikén, infrastrukturén dhe teknologjiné.
Zbatimin e teknologjis€ s€ re, proceset e shpejta efektive.

Regjistrat e pasuris€ (kartelat) duhet t€ japin até informacion mbi pronésiné dhe
interesa té tjera g€ nuk kané nevojé pér verifikime t&€ métejshme gjé e till€, e cila sot
nuk ekziston.

Ligji nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme” q€ parashikon garanci
pér informacionin né kartelé, €sht€ 1 sakt€, dhe n.q.s dikush démtohet nga
informacioni i1 pasakté t& SRPP-s¢, ai/ajo mund dhe duhet t€ kompensohen nga
shteti, por q€ nuk zbatohet né praktiké.

Konsolidimi i sé drejtés sé pronésisé dhe garantimi i saj lidhet ngushté me

konsolidimin e shtetit demokratik né térési.
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Sigurimi i raporteve organizative t€ ecurisé s€ punés pér Qeverin€ dhe pér publikun
e gjer€ né interes té rritjes sé transparencés né€ dhénien e shérbimeve.

Sigurimi 1 t& dhénave dhe informacionit t&€ pasurisé (pérfshiré por jo e kufizuar né
indeksin e hartés t€ regjistrimit) pér agjencité qeveritare, bashkité, komunat dhe
kompanité t€ cilat jané t& pérfshira né kontratat globale t€ punés pér regjistrimin
fillestar.

Familjarizimin e klienté€ve t¢ ZRPP me procedurat e reja pér regjistrimin e pasurive.
Modernizimit i SRPP-s€, népérmjet ndarjes s€ proceseve t€ punés “para sportelit”
nga “mbrapa sportelit”, t€ cilat né vazhdim t€ pérshpejtimit t€ proceseve té kérkimit
té njé shérbimi, té regjistrimit dhe t€ menaxhimit t€ ngarkesés s¢ punés né ményré
eficente, jané identifikuar gjithashtu si njé p&rmirésim i proceseve t€ punés, duke
siguruar késhtu njé nivel mé konsistent t€ shérbimit dhe njé kontroll mé t€ miré té
kétyre proceseve.

Rritja dhe pérmirésimi i niveleve t€ shérbimeve si njé ¢éshtje kyge pér t’u ngritur,
duke propozuar standarde té reja pune té€ cilat jané né pérputhje me normat
ndérkombétare pér agjencité e regjistrimit t€ pasurive. Kompjuterizimi né€ vetvete
nuk do t€ ndihmoje ZRPP né arritjen e kétyre standardeve. Kjo vlen veganérisht né
rastet kur t€ dhénat e bazuara né letér mbesin burimi zyrtar 1 informacionit pér
regjistrimin e pasurive. Pér kété arsye, brenda njé periudhe afat-shkurtér, proceset e
identifikuara mé lart do té€ kené€ nevojé qé té analizohen pér t€ paré mundésité e
pérshpejtimit t€ tyre dhe pér t’1 béré ato sa mé efikase.

Mungesa e burimeve materiale. Shumé prej zyrave t€ rretheve jané té
papérshtatshme pér detyrén qé€ kané€, pér shkak té gjendjes jo t€ miré t&€ mjediseve
dhe mungesés s€ pajisjeve. Ndryshime né ndértesat e ZRPP.

Nevoja qé ZRPP-ja té kryejé funksione pér agjencité e tjera. Funksionet shtesé qé
kryhen nga zyrat e rretheve pér agjenci té tjera ndikojné né kapacitetin g€ ato kané
pér t€ kryer detyrat e tyre themelore.

Niveli 1 larté¢ i ngarkesés s€ punés pér shkak t€ véllimit gjithnjé né rritje té
veprimtaris€, gjé qé kérkon pérmirésime t&€ vazhdueshme né efikasitetin e proceseve

t€ punés.
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22.

23.

Rritjen e aftésive t€ stafit t&€ ZRPP si dhe thithja dhe vénia né eficencé e burimeve té
nevojshme njerézore.

Mungesa e trajnimit t€ personelit si dhe mungesa e udhézimeve progeduriale.
Zhvillimet e reja né shumé raste nuk kané arritur té pérgjithésohen né ato
dokumente té cilat rregullojné aktivitetin e ZRPP-s€ duke i béré t&é paplota dhe jo
efikase procedurat e punés, dhe duke lejuar njékohésisht hapésiré€ pér abuzime me

shérbimin dhe dokumentacionin.
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Ligji Nr.9062, daté 08.05.2003 “Kodi i Familjes” botuar n€ Fletoren Zyrtare
Nr.49/2003,

Ligji nr. 9209, daté 23/03/2004 “Pér legalizimin e shtesave né ndértime” i
ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare Nr. 26/2004.

Ligji 9244, dat€ 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar, botuar
né fletoren zyrtare nr.49/2004.

Ligji 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar,
botuar né fletoren zyrtare nr.61/2004.
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Ligjin 9304, daté 28.10.2004 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e zonave informale”
i ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare nr.90/2004.

Ligji 9407 date 19.05.2005 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr. 7843 date 13.07.1994”,
botuar né€ fletoren zyrtare nr.45/2005.

Ligjit nr. 9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€.” 1 ndryshuar, botuar né fletoren zyrtare nr.85/2008.

Ligjit nr. 10112, daté 9.4.2009 “Pé&r administrimin e bashképronésisé né ndértesat e
banimit”, botuar né fletoren zyrtare nr.53/2009.

Ligji nr.10119, daté 23.4.2009 “Pér planifikimin e territorit”, t€ ndryshuar, botuar
né Fletoren Zyrtare nr.56/2009,

Ligji Nr.10270, daté 22.04.2010, “Pér t€ drejtén e privatizimit t& truallit shtetéror né
pérdorim dhe pér taksén mbi té€ drejtén e pérdorimit t€ tij”, botuar né Fletoren
Zyrtare Nr.58, i ndryshuar me Ligjin Nr.24 daté 15.03.2012, botuar né fletoren
zyrtare Nr.34,

Ligji nr.33, dat€ 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, botuar né
fletoren zyrtare nr.34/2012.

Vendim Kuvendi 330, dt 16.5.2005 “Pér sigurimin e t&€ dhénave pér pronat publike
dhe private”.

Vendim 1 KM Nr. 245, dat€ 30.4.2014, “Pér Pércaktimin e kushteve dhe té
procedurave pér kryerjen e pérmirésimit dhe pérdit€simit t€ t€ dhénave té regjistrave
té pasurive t€ paluajtshme”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.62/2014.

VKM nr.98, daté 27.01.2009 “Pér pércaktimin e kritereve dhe t& procedurave té
shitjes s€ trojeve té€ ndérmarrjeve apo objekteve shtetérore t€ vecuara, té
privatizuara”, botuar né fletoren zyrtare nr.09/2009

VKM nr.200, daté¢ 19.02.2009 “Pér pércaktimin e kushteve dhe procedurén e
tjet€rsimit t€ oborreve né pérdorim pér llogari t€ fondit t€ kompensimit financiar”
botuar né€ fletoren zyrtare nr.21/2009.

Vendim KM nr. 51, dat€ 07.02.2007 “Pér miratimin ¢ modeleve t& vendimeve, qé

léshohen nga agjencia e kthimit dhe kompensimit té pronave dhe zyrat rajonale té
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saj, pér njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés”, botuar né¢ fletoren zyrtare
nr.19/2007.

VKM 230, daté 22.07.1991 “Pér krijimin e Komisioneve t€ Tokave”

VKM nr. 596, date 21/09/1998 “Pér mbylljen e zyrave te hipotekés dhe kalimin e
veprimtaris€ s€ tyre né zyrat e regjistrimit té pasurive t€ paluajtshme”, botuar né
fletoren zyrtare nr. EKSTRA XII faqe 14, viti 2003.

Vendim i KM, Nr.174, dat€ 18.04.1995, Pér nj€ ndryshim n€ vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 81 dat€ 26.02.1993 "Pér krijimin e grupit bashkérendues t€ punés pér
sistemin regjistrimit t€ pronésis€é sé¢ tokés" botuar né Fletoren Zyrtare Nr.14,
Faqge:587.

VKM nr. 352, date 3.05.1995, “Pér miratimin e certifikatave t€ pronésisé sé
pasurive t€ paluajtshme”, ndryshuar me VKM nr.492, date 05.08.1996 botuar né
fletoren zyrtare nr.21, fage 773, viti 1996, ndryshuar me VKM nr.314, daté
21/05/2004, botuar né fletoren zyrtare nr.32, faqge 2606, viti 2004.

VKM nr.519, daté 31/10/1994 “Miratimi i kartelave té pasurive t€ paluajtshme”.
VKM nr. 81 daté 26.02.1993, “Pér krijimin e grupit bashkérendues té€ punés pér
sistemin e regjistrimit te pronés s€ tokéEs, botuar né fletoren zyrtare nr.4, fage 275,
viti 1993, ndryshuar me VKM nr.174, date 18/04/1995, botuar né fletoren zyrtare
nr.14, fage 587, viti 1995.

VKM nr. 505 daté 26 tetor 1993, “Pér miratimin e planit t€ veprimit t& Sistemit té
regjistrimit t€ pronave t€ patundshme né lidhje me tregun e ardhshém té pronave té
patundshme”.

Vendim 1 KM Nr. 245, daté 30.4.2014, “Pér Pércaktimin e kushteve dhe té
procedurave pér kryerjen e pérmirésimit dhe pérditésimit té t€ dhénave té regjistrave
té pasurive t€ paluajtshme”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.62/2014.

VKM 255, dat€ 02.08.1991 “Pér kriteret e ndarjes s€ tokés bujqésore”.

VKM 432, dat€ 18.04.1995 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme né zonén
urbane t€ fshatit”.

VKM 492, date 05.08.1996 “Pér njé ndryshim né vendimin ¢ KM nr. 352 , daté

3.05.1995, “Pér miratimin e certifikatave t€ pronésisé€ sé pasurive té paluajtshme”.
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VKM 143, dt 26.2.1998 “Pér disa ndryshime né vendimin e késhillit t€ ministrave
nr. 549, daté 26.8.1996 “Pér caktimin e tarifave t€ shérbimit t€ zyrave t€ regjistrimit
té pasurive té€ paluajtshme” .

VKM 556, date 23.10.2000 “Pér dorézimin e dokumentacionit t€ pronésisé né
ZRPP”.

VKM 292, date 24.04.2003 “Pér disa ndryshime né¢ VKM 549, date 26.08.1996
“Pér caktimin e tarifave t€ shérbimit t¢ ZRPP”, i ndryshuar.

VKM nr.3, date 21.03.2006 “Pér mbylljen e Njésis€ s€ Menaxhimit t&€ Projektit pér
Sistemin e Regjistrimit té Pasurive t€ Paluajtshme dhe transferimin e funksioneve
té saj ZQRPP”.

VKM nr.519, date 31/10/1994 “Miratimi i kartelave te pasurive te paluajtshme”.
Vendim i KM Nr 576, daté 29.8.2012 “Pér pércaktimin e list€s s€ shérbimeve qé
ofron Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme”, botuar né fletoren zyrtare
nr./2012.

Vendim i KM nr. 1011, daté 10.12.2010 “Pér miratimin e formatit tip t€ aktit té
bashképronésis€”, botuar né Fletoren Zyrtarenr.176/2010.

VKM 289, date 17.05.2006 “Pér organizmin dhe funksionimin e ALUIZNT".
Rregullore pér “Punén e Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme” nr. 184,
date 8/04/1999.

Rregullore pér “Regjistrimin Fillestar t& Pasurive t€ Paluajtshme né Raste té
Vecanta” nr. 61, date 2/08/1999.

“Mbi disa ndryshime né Rregulloren pér Punén e Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive
té Paluajtshme” nr. 7, date 7/01/2000.

Rregullore pér “Arkivimin e Dokumenteve Tekniko Ligjore né Zyrat e Regjistrimit
té Pasurive té€ Paluajtshme” nr. 2079, date 11/06/2007.

Udhézim metodik 1 ZQRPP pér “Plotésimin e Kartel€s s€ Pasuris€ s€ Paluajtshme”
nr. 76, daté 13/09/1999 ,

Udhézues 1 ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar né Zonat Urbane” nr.77, date
8/05/2003,
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Udhézues i ZQRPP “Pér Regjistrimin Fillestar Sporadik té Pasurive té Paluajtshme
né Zonat Urbane” nr. 79, date 9/05/2003,

Rregullore e ZQRPP pér “Regjistrimin Fillestar t€ Pasurive t€ Paluajtshme né Raste
t€ Vecanta” nr. 61, date 2/08/1999

Udhézimi Nr.2, daté 12.09.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé
verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér
nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit, botuar né fletoren zyrtare nr.134/2012.

Urdhér nr. 606, daté¢ 21.08.2009 i Kryeregjistruesit t&¢ ZQRPP, me té cilin u
miratuan propozimet e Ke&shillit Drejtues Tekniko-Ligjor, unifikimin e disa
procedurave té regjistrimit fillestar.

Udhézim nr.1 , daté 15.03.2005 “Mbi dokumentacionin e nevojshém” mbi bazén e
té cilit kryhet njohja e pronésisé”.

Udhézimi i Ministris€ se Bujgésis€ 106, date 23.02.1996.

Udhézues “Pér regjistrimin e vendimeve t&€ shpronésimit dhe plotésimin e kartelave”
nr. Extra, 11/9/2002.

Udhézuesit nr. 132, dat€ 02.06.2003 e Kreyergjistruesit “Pér zbatimin e procedurave
t€ regjistrimit t€ pallateve té reja”.

Udhézimi Nr.2, dat€ 12.09.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé
verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe té€ procedurés pér
nxjerrjen e urdhrit t& Regjistruesit, botuar né fletoren zyrtare nr.134/2012.

Mbi disa ndryshime né udhézuesin Nr. 77 daté 8.05.2003 “Pér regjistrimin fillestar
né zonat urbane”, nr.1253, date 15/06/2006.”

Udhézim 1 KM pér “Procedurat e Regjistrimit n€ Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme” nr.1, date 31/01/2007.

“Standardet e dokumentave dixhitale” nr.2116, date 12/06/2007.

Udhézues pér “Standardin e Pérkohshém t€ Shkémbimit t€ t€ Dhénave té
Regjistrimit Fillestar” nr.2117, date 12/06/2007.

Udhézimi nr.2, date 08/04/2009, i KM “Pér ményrén e procedimit t€ organeve té
administratés publike, pér pasurité e paluajtshme, t€ fituara me aktin e marrjes sé

toké&s né pronési (AMTP).
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Urdhéresé nr. 46, daté 04.09.1947 “Mbi kadastrén provizore”.-Gazeta Zyrtare Nr.
95, E Enjte 30 Tetor 1947 f£. 2.

Udhézuesi nr.646 prot, date 15/12/1998 1 Kryeregjistruesit te ZQRPP “Pér
Funksionimin e Sektorit te Hipotekes™.

Udhézimin Nr. 2, daté 12.9.2012 “Pér pércaktimin e elementéve té akteve, qé
verifikohen nga Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme dhe t€ procedurés pér
nxjerrjen e urdhrit t€ Regjistruesit”, botuar né fletoren zyrtare nr. 134/2012
Udhézimin nr.3, dat€ 03/10/2012 1 Késhillit t€ Ministrave, P&r pércaktimin e
kritereve dhe procedurave pér regjistrimin e lejes s€ ndértimit dhe akteve noteriale
té lidhura pér zhvillimin, né cilésin€ e investitorit dhe pronaréve t€ truallit apo
blerésve/porositésve t€ njésive individuale, t€ objektit né fazén e karabinasé dhe té
objektit t€ pérfunduar”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.134/2012,

VKM nr.496, daté 01.08.2012 “Pé&r pércaktimin e rregullave dhe t& procedurave t&
ushtrimit t€ s€ drejtés s€ aksesit pér personat juridik, vendas apo t€ huaj n€ sistemin
elektronik té pasurive t€ paluajtshme”, botuar né fletoren zyrtare nr . 117 /2012.
Vendim i Késhillit t€ Ministrave nr. 745, daté€ 24/10/2012 “Pér procedurat e
regjistrimit t& pasurive té€ paluajtshme, pér té cilat zotérohen dokumente t€ ligjshme
pronésie, por qé nuk kané té pércaktuar sipérfagen, botura né fletoren zyrtare
nr.148, viti 2012.

Vendim i1 K&shillit t€ Ministrave nr.578, daté e Aktit:29.08.2012, data e Miratimit:,
Flet.Zyrtare Nr.125, Faqe:7092 Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit n€ pronési
té oborreve né€ pérdorim, akt i cili ka ndryshuar me vendim t€ KM, Nr.790, data e
Aktit: 14.11.2012, data e Miratimit: 14.11.2012, Fletore Zyrtare Nr.156.

Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 608, daté 05/09/2012 “Pér pércaktimin e
procedurés sé kalimit t€ pronésis€ té pasurive t€ paluajtshme, té€ ndértuar deri mé
10.08.1991, e té truallit funksional té tyre, kur nuk posedohen akte fitimi pronésie,
si dhe regjistrimin e tyre

Vendim nr. 225, daté 10.04.1950. “Mbi stabizilimin e Kadastrave té tokés”.- Gazeta
Zyrtare Nr.27, 25 Prill 1950, £.7 .
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Dekret nr. 2151, daté 08.11.1955. “Mbi sistemimin agrar t€ tokave dhe regjistrimin
e tyre”- Gazeta Zyrtare Nr. 16, 30 Néntor 1955, f. 488-494. 27 nene.
Buletin i ZQRPP nr.2 i vitit 2000.

Burime dytésore:

a. Praktiké Gjyqésore

@

&

@

¢ & 67

@

¢ ¢ 6 6 6 ¢

Vendimin nr.17, dat€ 23.04.2010, i Gjykatés Kushtetuese, botuar né fletoren zyrtare
nr.56/2010.

Vendimin unifikues i Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés s€¢ Larté nr. 980, daté
29.09.2000.

Vendim nr.1, daté 06.01.2009 i Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté, botuar
né fletoren zyrtare nr.171/2009.

Burime nga website zyrtare dhe burime té tjera dytésore

Informacione t€ marra nga interneti, fagja zyrtare e SRPP, www.zrpp.gov.al.

Faqgja e internetit té regjistrit Lituanez éshté, www.kada.lt.

Global Legal Group Ltd The international Comparative Legal Guide To real Estate

2010. A potencial cross-border insight into real estate law, Londér. www.iclg.co.uk
Global Legal Group Ltd ©° The international Comparative Legal Guide To real
Estate 2010. A potencial cross-border insight into real estate law, Londér,

www.iclg.co.uk

Maho, B, “Regjistrimi i pasurive té paluajtshme njé kusht i domosdoshém pér
formalizmin e titujve té pronésisé si dhe pér té rritur transparencén né kété fushe”,
Revista Jus &Justicia, Botimi 3 Tirané UET/PRESS, Vjeshté 2009.

ZQRPP, Strategjia e Modernizimit, Tirane 08 dhjetor 2006.

Informacione té marra nga regjistrat hipotekoré t€¢ ZVRPP Shkodér.

Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekoré t€ ZVRPP Kavajé.

Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekoré t€ ZVRPP Tirané.

Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekoré t€ ZVRPP Vloré.

Informacione t€ marra nga regjistrat hipotekoré t€¢ ZVRPP Durrés.
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SHTOJCA 1

Certifikaté pér Vértetim Pronésie;

Certifikaté pér Vértetim Regjistrimi Servitude;

Certifikaté pér Dhénie me Qira;

Certifikaté pér Vértetim Hipotekimi Ligjor te Pasurive te Paluajtshme;
Certifikaté pér Vértetim Regjistrim Kufizimi;

Certifikaté pér Vértetim Regjistrimi te Marréveshjes Kufizuese;
Certifikaté pér Nénqirané e Pasurisé se Paluajtshme;

Certifikaté pér Vértetim e Titullit ( ne pérdorim);

A S R e e

Kartele e Pasurisé se Paluajtshme;

[S—
e

Album ( Gjendja e Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme ne Shqipéri);
Kérkesé pér Aplikim prané ZVRPP.

—_ =
N =

Evidenca pér regjistrimin e pasurive te paluajtshme.
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Plan Rilevimi
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