LEGJISLACIONI I REPUBLIKES SE KOSOVES
DHE AKTET NORMATIVE NDERKOMBETARE NE
LUFTIMIN E TERRORIZMIT

Samedin Mehmeti

Dorézuar
Universitetit Europian t€ Tiranés
Shkollés Doktorale

N¢ pérmbushje té detyrimeve té programit t€ Doktoratés né
Fakultetin Juridik , me profil Juridik Penal, pér marrjen e gradés shkencore
“Doktor”

Udhéheqés shkencor: prof. dr. Lulzim Tafa

Numri i fjaléve: 58094

Tiran€, 7 maj 2016



DEKLARATA E AUTORESISE

Uné, Samedin Mehmeti, kandidat pér gradén shkencore doktor, dorézoj prané Universitetit
Evropian té Tiran€s punimin tim té disertacionit me titull: “LEGJISLACIONI I
REPUBLIKES SE KOSOVES DHE AKTET NORMATIVE NDERKOMBETARE NE
LUFTIMIN E TERRORIZMIT”, dhe me kété rast deklaroj me shkrim se studimi im €shté

puné origjinale.

Uné deklaroj se né punimin tim, nuk kam pérdorur ide, t€ dhéna, ose gjuhé t€ ndonjé subjekti

tjetér pa njohjen dhe referencén specifike.

Uné jam plotésisht i vetédijshém se kjo deklaraté ka fuqi kontraktuale dhe ¢do akt
plagjiature, 1 cilésuar si i tillé nga Komisioni vlerésues i punimit, con deri né hegjen e té

drejtés pér té ridorézuar punimin né njé¢ moment t€ mévonshém.



ABSTRAKTI

Zhvillimet historike dhe sidomos ndryshimet e médha né tekniké dhe teknologji kané
kontribuar dukshém né situatén e pérgjithshme té sigurisé. Njé ndryshim rrénjésor né
konceptet e sigurisé nacionale té vendeve té ndryshme, por edhe konceptet rajonale dhe
globale té sigurisé padyshim se kané sjellé ngjarjet e 11 Shtatorit né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés. Ky akt dhe aktet e tjera terroriste kané ndikuar né ndryshimin e koncepteve,
strategjive dhe politikave té sigurisé, e mé kété né njé masé té caktuar éshté imponuar edhe
ndryshimi i sistemeve juridike. Terrorizmi, si sfidé bashkékohore e sigurisé, éshté fenomen
shumédimensional dhe me reaksion té caktuar, qé mund té jeté edhe zinxhir.

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté té vé né pah rrezikshmériné qé vjen nga veprat penale té
terrorizmit, si dhe réndésiné qé ka legjislacioni né parandalimin dhe luftimin e kétyre
veprave.

Né keété punim synohet té hulumtohen dhe té studiohen disa nga problemet themelore, té cilat
paragqiten né fushén e sanksionimit dhe procedimit té veprave penale té terrorizmit. Shikuar
nga aspekti i studimit akademik, hulumtimi i legjislacionit kombétar dhe akteve normative
ndérkombétare duhet studiuar né detaje specifike. Nga ky kéndvéshtrim hulumtohen
pérgjigjet e pyetjeve: cilat jané zgjidhjet ligjore qé ndikojné né parakushtet sociale,
ekonomike, ambientin politik dhe rrethanat e tjera qé ndikojné tek njerézit té humbin
shpresat dhe qé zgjidhjen e vetme pér probleme ta gjejné né sulmin terrorist. Padyshim se
njé nga ¢éshtjet mé interesante pér hulumtim éshté aspekti i parandalimit dhe luftimit té
terrorizmit, pérmes legjislacionit me té cilin luftohen ose pérmes té cilit arrihen té
parandalohen aktet terroriste. Duke hulumtuar, studiuar, krahasuar dhe analizuar me kujdes
normat ligjore kombétare dhe aktet normative ndérkombétare né luftén kundér terrorizmit,
mund t¢ vémé né pah arsyet e ekzistimit té legjislacionit adekuat ose inadekuat apo
mundeésité e ndryshimit ose pérmirésimit, por njékohésisht edhe ngecjet dhe arsyen e ngecjes

qofté né krijim apo zbatim.



ABSTRACT

Historical developments and large changes in the techniques and technology have
contributed significantly to the overall security situation. The events of 11th of September in
the United States of America have led to the radical change in the concept of national
security in different countries as well as regional and global concepts of security. This act
and other terrorist acts have affected the concepts, strategies and security policies, and with
this in a certain manure was imposed the change of legal systems. Terrorism as a
contemporary security challenge is a multidimensional phenomenon and certain reaction
that can also be chained.

The purpose of this research is to highlight the danger coming from the criminal acts of
terrorism and the importance of legislation in preventing and combating these offenses. The
research is an attempted to explore and research some of the basic problems which arise in
sanctioning and prosecuting terrorist acts.

Viewed from the academic aspect of the study, research of national legislation and
international normative acts should be studied in specific details. From this perspective
research is exploring answers in questions like, how legal solutions are affecting social,
economic and political environment and other circumstances, affecting people to lose their
hope and the only solution for the problems they find in the terrorist attack. Undoubtedly one
of the most interesting issues for the research is the aspect of preventing and combating
terrorism, through legislation. Having researched, studied and carefully analyzed the legal
norms of national and international law in combating terrorism, could be put to light the
reasons for the existence of adequate or in adequate legislation, or change or improvement
opportunities, but also the reason for the stagnation jams and meatballs the creation or

implementation.
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KAPITULLI I: HYRJE

Pér t& kuptuar réndésin€ g€ ka lufta kundé€r terrorizmit, éshté e nevojshme, madje, né€ disa
raste, edhe shumé e réndésishme q¢ té analizohet mé gjeré, ¢faré pérfshijné aktet terroriste né
pérgjithési, pérkatésisht cfaré konsiderohet vepér penale e terrorizmit. Eshté e njohur
botérisht se aktet e ndryshme terroriste inkorporojné né€ vetvete vepra penale t€ ndryshme, té
cilat si té tilla jan€ t€ sanksionuara edhe si veprime té vetme. Ato paragesin veprime té
dénueshme edhe nése kryhen si t€ vetme dhe jo ekskluzivisht vetém kur kryhen né€ kuadér té
njé akti terrorist. Kéto akte t€ ndryshme, qé né€ té shumtén e rasteve jan€ vepra penale qé
shprehen sidomos pérmes ushtrimit t€ dhunés dhe shkeljes brutale té t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ individit né veganti, por né disa raste edhe t& publikut ose njé pjesé t& tij né
pérgjithési. Aktet e tilla nuk nénkuptojné patjeté€r dhe ekskluzivisht vet€ém démtimin e
individit ose té shoqéris€, por ato krijojné edhe déme materiale individuale ose té
pérbashkéta, duke pérfshiré kétu pronén private dhe até publike.

Pothuajse té gjithé studiuesit dhe hulumtuesit g€ merren me kété problematiké, qoft€ nga
bota akademike, por edhe nga ajo praktike, veprat penale t€ terrorizmit 1 konsiderojné si njé
lloj veprimtarie q€ mund té€ bazohen né nj€ akt t& vetém apo n€ njé mori aktesh t€ ndryshme
t€ pérdorimit t€ dhunés, apo kércénimeve né pérdorim t€ dhunés, té cilat béhen me njé
tendencé t€ caktuar pér t€ shkaktuar friké. Pé&rmes késaj frike, autorét e veprimeve té tilla

déshirojné t&€ dérgojné€ njé mesazh, i cili zakonisht ka karakter ideologjik ose politik.

Njé rol t€ réndésishém né paraqitjen, por edhe né ecuriné dhe trajtimin e veprave penale té
terrorizmit kané€ luajtur edhe ndryshimet qé kané pércjellé shoqériné njerézore gjaté epokave

té¢ ndryshme historike. Mirépo, njé ndryshim rrénjésor né€ konceptet e té drejté€s dhe



sanksionimit, qofté t& legjislacioneve kombétare, por edhe akteve normative ndérkombétare
g€ sanksionojné terrorizmin, kané sjell¢ ngjarjet e 11 Shtatorit né SHBA. Prandaj, ky veprim
cilésohet si akt terrorist q€ ka ndryshuar jo vetém situatén e siguris€ né boté, por ka ndikuar
né ményré té drejtpérdrejt€é ose térthorazi edhe né ndryshimin e pothuajse t€ gjitha
koncepteve, strategjive dhe politikave té sigurisé, e me két€ €sht€ imponuar edhe ndjenja e
pranimit t€ frik€s dhe e ndjenjés s€ siguris€ ose pasiguris€. Ky ndryshim né perceptim té kétij
fenomeni ka gené njé promotor q€ ka imponuar edhe ndryshimin, rifreskimin dhe pérshtatjen
e sistemeve t€ méparshme dhe atyre ekzistuese té t&€ drejtés dhe trajtimit penal té akteve té

terrorizmit.

1.1 Shtrimi i problemit

Ajo cfaré e bén edhe mé aktual dhe mé t€ rénd€sishém ¢éshtjen, &shté fakti se, edhe nése do
té déshironin apo jo disa njeréz, realiteti flet se terrorizmi si fenomen &shté shumé i
rrezikshém dhe nuk do té mund t€ injorohet, sepse ekziston dhe €shté konkret. Madje, éshté
prezent mé shumé se kurré pérgjaté historisé né jetén toné. “Pothuajse ¢do dité né lajmet
televizive, gazeta, revista dhe faqge té€ internetit shohim fotografité e akteve dramatike dhe
zakonisht shumé t€ pérgjakshme té€ dhunés té€ kryera nga terroristét apo grupet militante”
(Ross, 2006: 02). Nuk mund t€ injorohet fakti se tani n€ kohén e teknologjis€ shumé té
pérparuar informative, njerézit njé kohé té gjaté t& jetés s€ tyre e kalojn€ prané televizionit,
né€ internet apo né€ ndonjé formé tjet€r t€ lidhur me media dhe duke marré lajme apo
informacione nga mé té ndryshmet. Sigurisht né mesin e kétyre informacioneve g€ marrin
nga mediat, njé numér 1 konsiderueshém 1 tyre jané€ edhe informacionet, té cilat tregojné pér

akte t€ ndryshme terroriste anembané globit tokésor. Pa déshiruar ta ekzagjerojmé, por me
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ose pa déshirén ton€, n€ njé ményré apo né tjetrén, terrorizmi né€ njé forme Eshté bér€ pjesé e
pandashme e jeté€s soné. Ka edhe t€ atillé q¢€ do t€ déshironin t€ ndryshonin kété realitet
pé€rmes formave té ndryshme t€ ndéshkimit apo censurimit t&€ mjeteve t€ informacionit
publik, qé shpesh arsyetimin e gjejné né€ ngritjen e nivelit t€ siguris€. N& fakt, praktikat e

deritashme tregojné se ndalimi nuk &shté forma e zgjidhjes s€ problemit.

“Demokracité liberale po pérballen me njé detyré g€ &shté aktualisht shumé interesante:
pushtetet e vendeve demokratike duhet té balancojné shumé ndjeshém angazhimet
tradicionale n€ garantim té lirisé€ s€ mjeteve t€ informimit me situatat q€ po krijohen shpesh
té kérkuara nga nevojat e sigurisé¢ kombétare” (McNamara, 2009: 95). Kjo &shté njé dilemé
dhe dimension tjetér qé e bén edhe mé aktual dhe té€ komplikuar sanksionimin e veprave
penale té terrorizmit, por njékohé&sisht e ndérlikon problematikén dhe imponon njé gasje

serioze dhe t€ matur né trajtimin korrekt t€ késaj céshtjeje.

Megjithaté, kjo né€ disa vende nuk mjaftoi dhe ligjvénésit t€ frymézuar nga rrezikshméria e
larté shoqgérore, qé sjellin me vete aktet terroriste, filluan t€ aprovojné edhe legjislacionin e ri
antiterrorizém. “Pér shembull si reagim ndaj sulmeve té 11 Shtatorit né SHBA, vetém disa
dité¢ pas késaj ngjarje, pérkatésisht mé 15 tetor 2001, Kanadaja menjéheré prezantoi njé
Projektligj pér luftimin e terrorizmit, t€ quajtur ‘Anti Terrorizém Akt’, i cili ligj u miratua mé
24 dhjetor 2001, né njé proces jashtézakonisht té shpejté” (Brabazon, 2006: 12). Ky
legjislacion merrej ekskluzivisht vetém me sanksionimin e veprimtarisé terroriste. Pérmes
késaj ményre u jepen autoriteteve autorizime té caktuara ligjore, qé t€ ndérmarrin veprime
shtes€ pér t&€ parandaluar apo sanksionuar veprimet q€ paraqesin akte terroriste. Ndérsa, né

SHBA u formua njé Departament i vecanté i quajtur “Homeland Security”, i cili né fakt
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paraqget njé koncept unik amerikan. Edhe vendet e tjera, pothuajse né mbaré botén, kané
filluar t& pérdorin njé term té tillé¢ t€ pérbashkét né vazhdén e luftés kundér terrorizmit

(Morag, 2011).

Gjaté hulumtimit t€ kétij projekti, hulumtohen, studiohen dhe analizohen materialet, t€ cilat
kané té b&jné me pérkufizimin ligjor t€ terrorizmit. N¢ studimin e teorive mbi problematikén
e arritjes deri te njé pérkufizim unik ndérkombétar i fenomenit t€ terrorizmit do té
hulumtohen materialet si: libri i Boaz Ganor “The Counter-Terrorism” (2005), Martha
Crenshaw (1981) “The Causes of Terrorism” (1981). Po ashtu, do té béhet njé analizé dhe
krahasim midis pérkufizimeve té ndryshme ligjore, pérfshiré edhe pérkufizimet nga akte t&
ndryshme ndérkombétare. Né trajtimin e materialeve lidhur me luftén kundér terrorizmit do
té studiohen dhe analizohen teorit€ lidhur me krijimin e strategjive dhe metodologjisé sé&
pérballjes me terrorizmin. Kétu z&€ vend té réndésishém studimi i literaturés s¢ G. Habash
(2007), “Terrorist Planning Cycle”, 1 cili ka dhéné nj€ kontribut t&€ ¢muar né€ studimin e
metodologjisé si té€ luftohet terrorizmi, por edhe ka béré njé krahasim t€ metodave se si
zhvillohet lufta kundér terrorizmit (Habash, 2007). Ndérsa, te autori Nadev Morag né
“Comparative Homeland Security” (2011) gjejmé qasjen si t€ ndértohen institucionet e
siguris€, né ményré g€ t€ ngritet niveli 1 siguris€ s€ vendit pér t’u pérballur me sfidat qé
sjellin aktet terroriste. N& temé& pérpunohet edhe literatura g€ ka t€ b&jé me parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit, ku theks 1 vecanté 1 kushtohet legjislacionit kombétar t€ RK-sé.
Céshtjet ligjore né luftén kundér terrorizmit do t€ studiohen, duke béré analizimin e qasjeve
t€ ndryshme ligjore, t€ cilat jané pérdorur né RK. Pér shkak té specifikave t&€ zhvillimeve t&

tranzicionit nga administrata ndérkombétare, studiohet dhe analizohet fillimisht legjislacioni
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1 pérkohshém penal i pasluftés s¢ fundit, si dhe mé voné studiohet legjislacioni aktual qé
merret me két€ fushé. Pérvec ményrés s€ kodifikimit dhe procedimit penal, kétu do t&
shqyrtohen edhe ¢éshtjet si luftimi 1 financimit (M. Pieth), “Financing Terrorism”, 2002,
“Qasja ligjore né lidhje me terrorizmin dhe krimin” (B. Forst “Terrorism, Crime and publik
policy” 2009). Céshtjet si respektimi, pérkatésisht cenimi i lirive dhe t€ drejtat e njeriut né
kontekstin e luftés kundér terrorizmit, si dhe aplikimi 1 torturés si njé nga format mé té rénda
té shkeljes s€ t€ drejtave té njeriut. Njé vend shumé t€ réndésishém né kété projekt hulumtues
z&€ edhe studimi dhe analizimi q& i1 b&het akteve normative me karakter rajonal dhe
ndérkombétar. Me theks t€ posacém hulumtohen, studiohen dhe analizohen rezolutat,
konventat, traktatet dhe aktet e tjera normative q€ kané t€ bé&mné me parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit, né radhé té paré aktet e miratuara nga OKB-ja, por edhe marréveshjet

dhe aktet e tjera juridike t€ organizatave me karakter rajonal dhe ndérkombétar.

1.2 Qéllimi i studimit

Arsyeja se pse kemi zgjedhur pér té hulumtuar pikérisht kété temé €shté shumédimensionale.
Padyshim se ndikim t€ madh né hulumtimin e veprave penale té€ terrorizmit, si fenomen
shumé 1 rrezikshém, por natyrisht edhe luftimin e tij dhe aplikimin e legjislacionit kombétar
dhe akteve normative ndérkombétare, kan€ luajtur ndryshimet e médha né boté, por edhe ato
g€ kané ndodhur né rajonin e Ballkanit n€ dekadat e fundit. Kéto ndryshime kané kontribuar
g€ gjendja e sigurisé€, t€ paraqitet si e till€, krejté€sisht e ndryshuar, sidomos pas ngjarjeve té
kohéve té fundit sidomos né Sir1 dhe Irak, ku aktet terroriste q€ po ndodhin atje po

imponojné ndryshime né sigurin€ kombétare, rajonale dhe globale. Kéto ndryshime mé sé
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shumti prekin sistemin juridik, pérkatésisht legjislacionin kombétar, por edhe ndikuan qé té

nxirren edhe akte t€ reja normative ndérkombétare, g€ kané té b&jné me két€ fushé.

“Aktet terroriste jané kryer ¢cdoheré gjaté historis€ sé€ njerézimit dhe ato ekzistojné edhe sot.
Ajo c¢faré ka ndryshuar éshté forma dhe rrezikshméria e tyre” (Hirschman, & Laggeman,
2003: 43). Megjithaté, tendencat n€ zhvillim té formave t€ reja t€ kryerjes sé akteve
terroriste, jané si pér nga forma, ashtu edhe pér nga rrezikshméria dhe mundésia e
shkatérrimit qé kané. Fatkeqésisht, fuqia e shkatérrimit dhe ndikimit né opinionin publik qé
kané kéto akte &shté gjithnjé e mé e madhe sesa ajo g€ ishte dikur né té kaluarén. Prandaj,
kéto trende t& zhvillimit, kérkojné njé gasje t€ re t&€ procedimit penal dhe sanksionimit ligjor
té kétyre veprave penale. Mundésisht duhet té kérkohet, pér aq sa €shté mundur, njé qasje e
pérbashkét pér ngritjen e mekanizmave t€ nevojshém ligjoré dhe efikasé€ jo vetém né aspektin
kombétar, por edhe n€ aspektin rajonal dhe global. Pérve¢ akteve juridike, kétu hyjné edhe
krijimi 1 politikave dhe strategjive té€ pérbashkéta té sigurisé, t€ cilat duhet t&€ ndikojné dhe t&
promovojné bashképunimin ndérmjet t€ gjitha vendeve né parandalimin dhe luftimin e
terrorizmit.

“Terrorizmi pérfagéson formén mé t€ rénd€ t€ kriminalitetit n€ ditét tona. Ai pérbén njé
kércénim pér téré botén” (Hysi, 2003: 201), pér faktin se terrorizmi &shté njé rrezik me
karakter transnacional dhe nuk njeh kufij shtetéroré apo rajonalé, edhe gasja efikase ndaj
késaj dukurie nuk mund té€ konceptohet ndryshe. Njé gasje racionale g€ mund té keté njé
efikasitet t€ kénaqshém éshté e mundur vetém pérmes bashképunimit rajonal dhe global né
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Ky bashképunim fillon me miratimin e akteve

normative ndérkombétare t&€ pérbashkéta dhe vazhdon me zbatimin dhe inkorporimin e tyre
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né legjislacionet kombétare. Hulumtimi 1 késaj teme €shté shumé i réndésishém né kontekstin
e rajonit n€ té cilin jetojmé&. Rajoni i Ballkanit Peréndimor pérballet me probleme té
ndryshme historike, politike, ekonomike, sociale, kulturore etj. Probleme kéto té cilat
ndikojné€ shumé shpesh negativisht jo vet€m né pérafrimin e legjislacionit apo miratimin e
akteve normative me karakter t€ pérbashkét, por natyrisht edhe né procedimin ligjor té
autoréve t€ veprave penale, té cilat mund t€ jené edhe vepra penale té terrorizmit. Kjo
gjithsesi ka ndikim edhe né kontekstin e situatés né Kosové. Si¢ €shté e njohur botérisht,
Kosova éshté njé vend i ri qé po pérballet, n€ njérén an€, me procesin e tranzicionit dhe, né
anén tjetér, me procesin e njohjes ndérkombétare té€ pavarésis€é sé plot€. Duke pasur né
mendje kéto procese duhet té theksohet se situata e sigurisé né Kosové, sidomos né raport me
aktet e mundshme terroriste, gjithsesi lidhet ngushté me situatén e sigurisé né rajon dhe mé
gjeré, andaj edhe sanksionimi dhe procedimi penal i rasteve té terrorizmit €shté njé sfidé, e
cila ka ndérlikueshmériné dhe kompleksitetin e vet.

Qéllimi 1 kétij hulumtimi éshté té paragesé rrezikshmériné q€ vjen nga vepra penale e
terrorizmit, si dhe réndésiné qé€ ka legjislacioni né parandalimin dhe luftimin e késaj vepre
penale. N¢é kété punim pérpigen t€ hulumtohen dhe studiohen disa nga problemet themelore,
té cilat sot mund té gjenden né€ aspektin e parandalimit dhe luftimit t€ terrorizmit, me theks té
posacém né sanksionimin dhe procedimin penal t& veprave penale t€ terrorizmit. Né kété
projekt do té tentohet t€ jepet pérgjigije né pyetjet né€se vértet shoqéria joné sot ka

legjislacion, i cili siguron nj€ procedim efikas n€ parandalimin dhe luftimin e terrorizmit.
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1.3 Hipoteza
Hipoteza e ndértuar pér t€ hulumtuar kété problematiké éshté:

e Legjislacioni i Republikés s¢ Kosovés né fushén e terrorizmit &shté né harmoni me aktet
normative ndérkombétare dhe €shté efikas né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit.
1.4 Pyetjet kérkimore
= Si trajtohen nga legjislacioni penal dhe ligjet e posagme, ¢éshtjet qé lidhen me
terrorizmin?
» A realizohet si¢ duhet parandalimi dhe luftimi i terrorizmit?
= A &sht€ legjislacioni i Republikés s€ Kosovés né pérputhje me aktet normative
ndérkombétare?
1.5 Metodologjia e hulumtimit
Né disertacion, jané€ pérdorur disa metoda té kérkimit shkencor. Punimi ésht€ mbéshtetur né
libra, artikuj, raporte, studime, qé lidhen me terrorizmin t€ publikuara né Kosové dhe né
vende t€ ndryshme té botés, sipas metodés kérkimore duke u mbéshtetur né materiale té
ndryshme qé gjenden né Bibliotekén Kombétare t&€ Kosovés, Shqipérisé dhe Sllovenisé si dhe
né burime elektronike g€ gjenden né platformat elektronike: COPERNICUS, DOAJ,
CEEOL, SCIPIO, RePec, EBSCO, GESIS, SCIRUS etj.
Eksperienca operacionale dhe drejtuese, si oficer i larté 1 Policisé sé Kosovés si dhe pérvoja e
fituar fillimisht si késhilltar 1 lart€ pér sigurin€é 1 OKB-sé né Kosové dhe sé¢ fundmi puna
praktike né terren né Misionet e Organizatés s¢ Kombeve t€ Bashkuara si oficer sigurie né

Afganistan dhe Irak, ka gené€ shtytése g€ té trajtoj ¢é€shtjet q€ lidhen me terrorizmin dhe né té
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njéjtén kohé mé ka mundésuar t€ kem qasje t€ drejtpérdrejté né ményrat, metodat dhe
teknikat e parandalimit dhe luftimit t€ terrorizmit.

Njohja e disa gjuhéve té huaja (anglisht, gjermanisht, italisht, serbo-kroatisht), mé kané
mundésuar mbledhjen e literaturés s€ shuméllojshme, né gjuhé€ t€ huaj dhe shqip. Gjaté
shkrimit t€ punimit kam ndjekur kéto etapa metodologjike: rishikimi i literaturés, mbledhja e
t¢ dhénave, pérpunimi dhe analiza e té¢ dhénave; analiza e akteve normative vendase dhe
ndérkombétare pér ¢éshtje q€ lidhen me terrorizmin, e vendimeve gjyqésore t& gjykatave té
Republikés sé Kosovés.

Metoda historike, me ané t€ t€ cilave &€shté pasqyruar né punim kronologjia e zhvillimit
historik t€ ngjarjeve, dhe pérpjekjeve pér pérshtatjen e legjislacionit. Pérdorimi i metodés
historike ka mundésuar g€ veprat penale t€ terrorizmit t€ hulumtohen si dukuri shoqérore t&
cilat jané paraqitur gjat€ periudhave té ndryshme historike, si pasojé e shkaqeve dhe e
kushteve shoqgérore né njé hapésiré dhe kohé t€ caktuar.

Metoda krahasimore €shté pérdorur sidomos né krahasimin e legjislacionit n€ periudha té
ndryshme kohore, por edhe né krahasimin me legjislacionin e vendeve t&€ ndryshme si dhe né
zgjidhjet ligjore qé kané pérdorur apo pérdorin shtete t&€ ndryshme né parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit. Kjo metodé ka mundésuar q€ t€ fitohet njé pasqyré e qarté rreth
relevancés sé€ legjislacionit kosovar, por edhe raportit aktual me legjislacionin e vendeve té

ndryshme sidomos me legjislacionin e vendeve té BE-sé.

Metoda statistikore, sasiore dhe cilésore, e studimit t€ materialeve t€ shumta, si edhe e
studimit té statistikave ka ndjekur kéto etapa: hetimore dhe gjyqésore t€ cilat nxjerrin né pah

efektivitetin e masave legjislative, institucionale dhe operacionale si dhe zbatimin e ligjit,
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duke dhéné tregues t€ qart€ pér diferencén ndérmjet ligjit té shkruar dhe zbatimit té tij
praktiké n€ Kosové.

Metoda e interpretimit t€ legjislacionit &shté pérdorur me qéllim t€ argumentimit dhe
posagé€risht gartésimit t&€ fenomenit dhe analizimit t& kuptimit t€ esencés s€ c¢éshtjeve té
studiuara.

Metoda e analiz€s sé pérmbajtjes éshté pérdorur pér t€ analizuar thell€sisht deri né detaje té
réndésishme pérmbajtjen konkrete t€ legjislacionit nacional dhe akteve normative
ndérkombétare nga kjo fushé apo nga fushat qé né€ ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté
lidhen me té. Pérmes metodés s€ analizimit jan€ nxjerré konkluzione dhe pérfundime lidhur
me trajtimin juridik t&€ elementeve té€ ndryshme té késaj vepre penale dhe procedimit penal té
saj.

Pér realizimin e punimit dhe dhénien e pérgjigjeve té€ pyetjeve kérkimore, jané pérdorur
metodat deduktive dhe induktive, cilésore dhe sasiore, pér kéto arsye: né radhé té paré -
deduktive, pasi kemi t€ béymé me dispozita ligjore, t€ cilat ose jané krijuar, ose jané
ndryshuar, ose jan€ inkorporuar nga aktet normative ndérkombétare, t€ cilat kané nevoj€ pér
t’u analizuar pér realizimin e qéllimit t€ disertacionit. Né radhé t€ dyt€, metoda induktive,
sepse n€ punim jané trajtuar dhe raste nga praktika gjyqésore kosovare. S€ treti, metoda
cilésore, sepse kemi t&€ b&jmé me teori, pérshkrime, interpretime, kuptime té termave dhe
dispozitave ligjore qé lidhen me zbatimin e parandalimit dhe luftimit t€ terrorizmit. N& radhé
té katért, ésht€ pérdorur metoda sasiore, sepse kjo metodé ka mund€suar njé€ pasqyrim té
zbatimit té ligjit.

Pérdorimi i metodave t€ lartpérmendura jep rezultatet e zbatimit t€ legjislacionit si dhe nxjerr

gjetjet lidhur me problematikat e legjislacionit kosovar, duke mundésuar bérjen e
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rekomandimeve me géllim té pérmirésimit, duke ju referuar edhe praktikave mé t€ mira
ndérkombétare.

Trajtimi i veprave penale t€ terrorizmit, éshté proces mjaft kompleks, prandaj edhe ka nevojé
pér njohuri n€ disa fusha dhe jo vetém né até juridike. Burimet e informacionit né aspektin
hetimor n€ t€ shumtén e rasteve jané t€ kufizuara. Prandaj, kjo ka gené njé€ arsye mé shumé
qé gjat€ keétij studimi si burime t€ informacionit kané shérbyer aktet normative
ndérkombétare, Kodi Penal dhe i Procedurés Penale, ligjet e vecanta dhe raportet e

institucioneve dhe organizatave t€ ndryshme.
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KAPITULLI II: ZHVILLIMI I KONCEPTEVE BAZE PERGJATE
KONTEKSTIT HISTORIK

2.1 Zhvillimet né luftén kundér terrorizmit

Aktet terroriste jo vetém qé ndodhin shpesh né vende té ndryshme té botés, por ajo qé 1 bén
edhe mé prezent €shté se, jané shumé t€ paparashikueshme dhe njé€ nga gé€llimet e kryerjes sé
tyre €shté pikérisht pér té térhequr vémendjen e opinionit. Kéto akte do t&é jené né gendér té
vémendjes s€ opinionit publik, pavarésisht se né cilin cep té globit ndodhin. Prandaj, kjo
€sht€ edhe njé shtytés mé shumé qé opinioni t€ mos pushojé né€ gjetjen ¢ metodave dhe
mjeteve mé t€ pérshtatshme pér parandalimin dhe luftimin e kétij fenomeni.

Kéto qé u thané mé lart padyshim g€ kané pasur njé rol té caktuar dhe ndikim qé shtetet e
ndryshme, por edhe organizatat ndérkombétare té€ tentojné qé né€ forma t€ ndryshme t'i qgasen
kétij problemi. Njé nga aspektet e késaj qasjeje €shté edhe aprovimi i legjislacionit konkret
g€ ndihmon né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Kjo sidomos né€ dekadat e fundit, ku
si pasoj€ e sulmeve terroriste, legjislacioni “antiterrorizém” filloi t€ aprovohet me t€ madhe,
né shumé vende té ndryshme, té cilat mé herét nuk kishin ndonjé legjislacion specifik dhe
ekskluziv qé inkriminonte veprat penale té terrorizmit. Ndérsa, né€ ato vende ku edhe mé paré
kishte ekzistuar legjislacioni, i cili kishte sanksionuar né formé t& posagme veprat penale té
terrorizmit, sulmet e 11 Shtatorit 2001, ishin njé justifikim 1 arsyeshém pér reformim né
pérgjithési té sistemit juridik, si dhe “shtréngimin” e ligjeve ekzistuese, pér t€ autorizuar
autoritetet shtetérore t€ ndérhyjné edhe mé shumé né lirité civile dhe t€ drejtat e njeriut
(Bascombe, 2003: 20). Pérve¢ ndryshimeve né té drejt€n materiale, ndryshime té

réndésishme né kété periudhé jané béré edhe né€ t€ drejtén procedurale penale, pérkatésisht né
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hetimin dhe procedimin penal t€ té dyshuarve pér kryerjen e veprave penale t€ lidhura me
aktivitete € paragesin veprimtari terroriste. K&€shtu, fjala vjen, né Mbretérin€ e Bashkuar me
“Aktin kundér terrorizmit dhe sigurisé s€ pérgjithshme”, q€ hyri né fuqi né€ dhjetor té vitit
2001, i lejohet Sekretarit té Shtetit pér t€ vértetuar nése dikush qé€ nuk éshté shtetas i MB-sé
dhe 1 cili nuk mund té kthehet n€ njé vend tjetér, n€ rast se dyshohet pér rrezikun pér
veprimtari terroriste apo g€ rrezikon siguriné kombétare, t€ mund té arrestohet dhe t&
géndrojé né mbajtje pér njé kohé té€ caktuar (Bascombe, 2003: 12). Procedimi penal apo
hetimet, t& cilat béhen nga agjencité pér zbatimin e ligjit, tani fitojn€ njé formé t€ re, té
paparé deri né kété kohé. Shumé céshtje, t& cilat deri né kété kohé konsideroheshin si
privatési dhe né té cilat agjencité pér zbatimin e ligjit nuk kishin qasje ose mund t€ kishin
qasje né raste shume specifike, dhe né bazé t€ njé procedure t€ posacme ligjore, tani
ndryshojné. Dhe ky ndryshim bén qé agjencive pér zbatimin e ligjit, sidomos ato qé kané né
fokus kryesor luftén kundér terrorizmit, t’ju jepen kompetenca dhe autorizime shumé mé té
zgjeruara. Sipas Aktit kundér terrorizmit dhe siguris€ sé€ pérgjithshme té€ Mbretérisé sé
Bashkuar, Sekretari 1 Shtetit mund té nxjerré njé kod pér mbledhjen e t&€ dhénave nga ofruesit
e shérbimeve t€ komunikimit t€ personave qé dyshohet se mund ta rrezikojné siguriné
kombétare (Bascombe, 2003: 14).

Duke paré rrezikun g€ sjellin me veté aktet terroriste, shogéria njerézore éshté e detyruar té
tentoj€ t€ ushtrojé ndikimin e vet né parandalim, por edhe né€ sanksionim té akteve té dhunés
dhe akteve tjera, t€ cilat paragesin veprimtari me rrezikshméri shogérore. Né kété€ formé u
imponua nevoja e sanksionimit edhe mé t€ ashpér t&€ veprave penale t€ terrorizmit, si vepra
penale t€ njé rrezikshmérie t€ posagme. Kéto vepra penale né€ t€ shumtén e rasteve

sanksionohen né kuadér t€ ligjeve apo kodeve penale ekzistuese, duke u inkriminuar si vepra
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penale, t& cilat né kushte t€ caktuara mund t€ konsiderohen akte kriminale terroriste.
Sanksionimi i veprimeve penale, t€ cilat paragesin veprimtari terroriste qofté si vepra penale
né€ kuadér t€ legjislacionit penal apo edhe pérmes aprovimit t€ legjislacionit t& posagém qé
sanksionon terrorizmin, ka njé réndési t€ madhe né€ parandalimin dhe luftimin e terrorizmit,

prandaj edhe duhet t’i kushtohet njé réndési e veganté.

2.2 Aktet terroriste né periudha té ndryshme historike

Sipas t& gjitha t€ dhénave g€ jané t€ njohura deri mé tani, aktet terroriste jané paraqitur
shumé herét né epokat e zhvillimit historik t€ njerézimit. Kjo e bé&n mé t& lehté té kuptohet se
terrorizmi i ka rrénjét nga kohé&t shumé té€ hershme té historisé s€ njerézimit. Edhe pérkundér
faktit se gjaté zhvillimit historik t€ njerézimit kan€ ndryshuar shumé ményrat dhe mjetet qé
jané pérdorur pér kryerjen e akteve terroriste, ajo qé ka mbetur deri né ditét e sotme dhe qé
vazhdon t€ mbetet e njéjté né aktin terrorist éshté dhuna apo kércénimi serioz pér ushtrimin e
dhunés. Dhuna ose kércénimet pér ushtrimin e dhunés, qé jan€ pérdorur né t€ kaluarén pér
gé€llime t€ ndryshme, t€ cilat varésisht nga periudha kohore kur jané pérdorur, por edhe nga
kush jané€ pérdorur, kané ndryshuar. Ajo qé ka mbetur e njéjté €shté se kané pasur pér qéllim
frikésimin apo imponimin e njé zgjidhje té caktuar g€ mund t€ jeté politike, fetare, apo me
géllim dominimi mbi grupet tjera. Megjithése objektivat, viktimat, autorét, shkaqet dhe
justifikimet pér pérdorimin e terrorit kané ndryshuar, metodat e terrorizmit kané mbetur
pothuajse t€ njéjta né t€ gjith€ historiné (Garrison, 2003: 39).

2.2.1 Terrorizmii “hershém”

Edhe né Greqiné antike, e cila pérballej me forma t€ ndryshme té qeverisjes ishte aktuale

vrasja e udhéheqésve, t€ cilét pérdornin tiraniné si formé té€ sundimit. Kéto vrasje
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konsideroheshin si vrasje pér motive politike. Qé&llimi i vrasjes s€ tiranéve ishte thjesht pér t&
hequr gafe tiranin€ dhe kjo béhej zakonisht nga grupe t€ vogla njerézish, anétarét e té cilave
grupe kryenin vrasjen né emér t€ disa parimeve, né ményré g€ t€ dérgonin njé mesazh t&
caktuar (Weinberg, & Eubank, 2006: 20).

Edhe gjaté pushtimeve t€ Perandoris€ Romake né Afrikén Veriore, e cila kur pushtoi
Palestinén e lashté aboloi pothuajse térésisht Mbretériné Hebreje dhe imponoi rregullat e
veta. Ishin disa grupe té caktuara njerézish, té cilét nuk e p€lqyen aspak kété pushtim, madje
kété e konsideruan edhe si poshtérim (Chaliand, & Blin, 2007: 55). Ata filluan ké&té
pakénaqési dhe kundérshtuan n€ ményra t€ ndryshme, duke goditur n€ mes t€ dité€s n€ publik,
objektiv ishin sidomos zyrtarét romaké ose mbéshtetésit e tyre hebrenj. Shikuar historikisht,
grupi 1 pérbéré nga banoré hebrenj i1 quajtur “Sicarii” qé né latinishte do té thoté “njeri i
rrezikshém”, qé mund t€ konsiderohej edhe krahu ekstremist fetar i 1&€vizjes “Zealtos”, qé
vepronte n€ Palestinén e lashté, konsiderohet si njé nga grupet e para qé pérdorén njé€ strategji
pér t& prodhuar panik apo friké paralizuese pér qéllim té€ realizimit t€ objektivave té
paramenduara politike (Poland, 2005: 26).

“Assasinet”, ishin gjithashtu njé grup tjetér, té cilét vepruan né territorin ndérmjet Iranit dhe
Siris€ s€ sotme (Chaliand, & Blin, 2007: 61). Ky grup paraqiste njé fraksion té sektit fetar
mysliman t€ “Shi'it Ismaili”, q€ u shfaq diku prej shekullit XI deri né€ shekullin XIII, qé
nénkupton se mbijetuan péraférsisht pér dy shekuj me radhé (Rapoport, 2003: 664). Ndérsa,
lufta e tyre politike dhe terrori q€ ata ushtruan, arritén kulmin gjaté pushtimit t€ Mongoleve,
ata udhé€higeshin nga njé despot i quajtur “Plaku i maleve”. E vecanta e kétij grupi ishte se,

para s€ t€ vrisnin, me qéllim t€ nxitjes dhe motivimit pér t€ kryer veprén, ata pérdornin
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hashashin, prej nga edhe rrjedh emri 1 grupit qé né gjuhén arabe “hashashin” do té thoté

“hashash ngrénés” (Poland, 2005: 28).

Edhe pse aktet terroriste kané ekzistuar shumé herét né histori, fjala terrorizém apo terrorist
&shté pérdorur pér heré té€ paré né vitin 1795, gjaté Revolucioni Francez. Pérdorimi i fjalés
"terrorizém” 1 referohej mbretérimit t€ dhunés dhe terrorit, i cili ushtrohej nga Qeveria
revolucionare franceze e asaj kohe. Agjentét e Komitetit t€ Sigurisé Publike dhe Konventés
Kombétare, t€ cilét ishin pjes€ e Qeverisé revolucionare franceze, qé zbatonin politikat e
"terrorit" t& tjerét 1 quanin "terrorist€" (Terrorism reaserch, http://www.terrorism-

research.com/history/early.php).

2.2.2  Aktet terroriste gjaté shekullit XIX

Grupe té ndryshme té cilat pérdorén terrorin si formé pér arritjen e objektivave ekzistuan
edhe gjaté shekullit 19. Edhe pse ekzistojné teori nga mé t€ ndryshmet rreth krijimit t€ grupit
té grupit t€ quajtur “Ku Klux Klan né SHBA, teoria e cila mendohet t€ jet€ mé e sakté éshté
se ky grup lindi nga disa veterané konfederalist, si njé shoqéri sekrete me shumé ide rreth
ndryshimit  t€  shoqéris€ = amerikane  (Southeastern  Poverty @ Law  Center,
http://www.splcenter.org/sites/default/files/downloads/publication/Ku-Klux-Klan-A-History-
of-Racism.pdf). Ky grup kishte si motivim kryesor urrejtjen racore dhe fetare pér rrjedhojé
edhe u bé shumé i1 shquar né futjen e frikés te njerézit e tjeré (Berger, 1923: 02). Grupi veproi
pér njé¢ kohé té gjaté duke dhunuar dhe terrorizuar sidomos afro-amerikanét. Madje ka
mendime se grupi éshté edhe sot aktiv, edhe pse me njé¢ gamé shumé mé té kufizuar operimi.

Mendohet se klani tani operon diku né€ rreth 110 grupe dhe pérbéhet prej rreth 4000 deri né
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5000 anétaré, por q€ ka edhe njé numér té madh t€ simpatizantéve (Law Enforcement
Executive Forum, http://www.uhv.edu/asa/articles/ KKK AmericasForgottenTerrorists.pdf).
Né Evropé, né két€ kohé nga organizatat mé t€ njohura terroriste mund t€ pérmendet
organizata “Irish Republican Brotherhood” (Véllazéria Republikane Irlandeze) dhe “Irish
Republican Army” apo ARI, e cila njihet pér aktet e protestantéve irlandezé kundér kontrollit
anglez, rreth restaurimit té€ t&€ drejtave civile (Eastern Michigan University,
http://www.emich.edu/cerns/downloads/papers/PoliceStaff/Unsorted/Irish%20Republican%2
0Army.pdf).

Né Rusi, njihet grupi “Narodnaya Volya” (Dé&shira e popullit). Ky bashkim ishte njé grup me
orientim majtist q€ kishte pér qéllim kryerjen e akteve terroriste kundér aristokracisé cariste
dhe mbéshtetésve t€ saj né Rusi. Kjo organizaté veproi para Revolucionit Bolshevik té
Tetorit 1917. Ky grup anarkist besonte se njerézit jané t€ fjetur dhe ata duhet t€ zgjohen
pérmes akteve terroriste. Ideja e grupit ishte se duke vraré mbretérit e tjeré né Evropé do té
vijé deri te rénia e mbretérive (qeverive) t€ Evropés dhe n€ kété ményre do t€ arrinin géllimet
e tyre (Garrison, 2003: 45). Ajo g€ e bén interesante pér studim kété organizate terroriste
éshté dukuria e pjesémarrjes fizike t&€ lideréve t€ organizatés n€ vrasjet q€ kryente organizata.
Pér shembull, Vera Figner, njé udhéheqése e lart€ e organizatés “Narodnaya Volya”,
insistonte né€ asistimin fizik pra pjes€émarrjen e drejtpérdrejté né kryerjen e akteve té
terrorizmit (Crenshaw, 1981: 395).

Nése analizojmé rrethanat e asaj kohe, por edhe shikuar nga aspekti historik i rrethanave
faktike, si dhe i analizojmé sistemet politike dhe mohimin e t& drejtave t€ njeriut nga ana e

regjimeve absolute, do té vérejmé se né€ fakt né kété koh€ grupet dhe organizatat q€ kané
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operuar né Evropé kané gené pjesé€ e 1évizjeve politike qofté anarkiste apo revolucionare apo
né njé formé€ ose tjetrén kan€ mbrojtur njé gé€llim politik, qé¢ ka pasur né€ vetvete njé

“progresivitet” t€ caktuar, por pa u zgjedhur mjetet pér arritje t€ qéllimit.

2.2.3 Zanafilla e “terrorizmit modern”

Né fillim t€ shekullit t€ 20-t€, ndodhi nj€ ngjarje e cila nga garget e ndryshme u konsiderua si
njé akt terrorist. Eshté fjala pér vrasjen e princit austro-hungarez, Franc Ferdinantit, dhe
gruas s€ tij princeshés Sophie of Hohenberg, nga njé serb i Bosnjés i quajtur Gavrillo
Principi. N€ ditén e vrasjes ai besohet se ishte s¢ bashku me grupin, q€ pérb&hej nga gjashté
vras€s. Vrasja e Princit austriak éshté konsideruar si njé akt i terrorizmit, por qé edhe sot e
késaj dite kjo vrasje konsiderohet si ngjarje qé ndikoi né fillimin e Luftés s€¢ Paré Botérore
(International Organization for Victim Assistance,
http://www.iovahelp.org/About/MarleneAY oung/TerrorismLearning.pdf). Pér aq sa mund té
shihet deri né Luftén e Dyté Botérore objektiv 1 grupeve terroriste ishin né€ radhé té paré
zyrtarét geveritar€, sidomos ata q¢€ kishin poste té€ larta n€ administratén shtetérore. Kjo pér
faktin se grupet terroriste, té cilat ishin pjesé e l1évizjeve politike mendonin se né két€ formé
mé s€ lehti 1 arrijné géllimet e tyre politike dhe natyrisht né kété formé eventualisht edhe do
t€ arrinin t€ merrnin pushtetin politik. Nacionalizmi dhe separatizmi, problemet e pazgjidhura
etnike né rajone t€ ndryshme sidomos né Evropé, ishin motivet té cilat nénvizojné dhe
pérforcojné iden€ se terrorizmi u shfaq né vazhdén e menjéhershme té Luftés sé¢ Dyté
Botérore  (Department  of  Economics, @ The  University @ of  Mississippi,
http://web.cenet.org.cn/upfile/80226.pdf). Pérvec késaj, pas pérfundimit t€ Luftés s€¢ Dyté

Botérore shumé vende ishin ende koloni té fuqive t€ médha. Popullata e kétyre kolonive
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shpesh ishte e pakénaqur me trajtimin kolonial. N¢ kété formé edhe shumé 1€vizje, té cilat
kishin ekzistuar para luft€s, u forcuan dhe filluan aktivitetin, i cili n€ shumé raste ishte
aktivitet pérmes dhunés dhe né disa raste edhe pérmes akteve terroriste (Garrison, 2003: 47).
Pérvec arsyeve t€ luftés kundér kolonializmit dhe ¢éshtjeve té pazgjidhura kombétare ishte
edhe njé faktor tjetér q€ ndikoi né lindjen dhe aktivitetin e grupeve té caktuara, té cilat
kryenin aktivitete terroriste, ¢ kjo ishte edhe frymézimi né€ ideologjin€ komuniste. N& kété
periudhé né agjendén e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve kombétare gjejmé shumé grupe terroriste, duke
filluar nga grupet mé aktive si: “ARI”, “PKK?”, “Lévizja Tamile pér ¢lirimin e Sri Lankés”, si
dhe 1€vizje té tjera politike, té cilat nuk hezitonin t&€ pérdornin dhuné dhe akte terroriste pér
arritje  t€  qéllimeve t€ tyre politike (The University of West Indies,
http://salises.mona.uwi.edu/sem2 11 12/SALI6106/L3 WarandTerrorism 6106 12.pdf). Né
két€ kohé, né Evropé, gjejmé edhe organizatat terroriste shumé aktive si¢ ishte fraksioni i
“Armatés s€ kuge” n€ Gjermani, e cila né€ raste t€ caktuara bashképunoi me grupin palestinez
t€ quajtur “Shtatori 1 zi”. N¢ Itali 1 gjeymé disa grupe, t€ cilat kryenin akte terroriste, ku mé e
konsoliduara nga grupet qé vepronin ishte “Brigadat e Ushtris€¢ s¢ Kuge” (Garrison, 2003:
47).

Si¢c mund té véreymé sidomos nga emérimet e grupeve, por edhe aktiviteti 1 tyre me lehtési,
mund t€ vijmé€ né konkludim se fryma e ideologjisé komuniste né bashkimin me ¢éshtjet e
pazgjidhura kombétare, apo pérkrahja e tyre, ishte nga frymézuesit mé t€ médhenj té grupeve
qé€ kané ekzistuar dhe operuar né até periudhé kohore. Né fakt, kur pérmendim lévizjet pér
c¢lirim nga kolonializmi apo ¢lirimi kombétar, mund edhe t€ kegkuptohemi dhe ka mundési
g€ dikush kété ményré té veprimit ta kuptojé si lufté pér liri dhe jo akt terrorist. Pér kété

arsye €shté me réndési t€ pérmenden disa shembuj té aktiviteteve terroriste té€ kétyre grupeve,
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té cilat pér t€ arritur g€llimin nuk kané kursyer asnjé mjet dhe metod€. Madje, disa nga
studiuesit me té drejté, vitet e 70-ta t€ shekullit XX , i quajtén edhe si “dekadé€ e terrorizmit
ajror”. N¢é kété periudhé kohore, sipas raporteve té agjencive t& ndryshme té sigurisé, kané
ndodhur mé shumé se 20 rrémbime t€ aeroplanéve té ndryshém, sikurse edhe incidente t&
tjera té drejtuara kundér linjave ajrore evropiane dhe amerikane (Garrison, 2003: 48). Krahu i
ashtuquajtur revolucionar 1 “Armatés sé kuge” g€ operonte né Gjermani, ndryshe i1 njohur si
grupi “Baader-Meinhof”, két€ emérim e mori n€ bazé t€ emrave t€ udhéheqésve té grupit
Andreas Baader dhe Ulrike Meinhofit. Grupi vepronte mé saktésisht né Gjermaniné
Peréndimore dhe kryesisht kryente plackitje t€ bankave, djegie t€ dyqaneve, kurse gjaté
veprimtaris€ s€ tyre ata vrané njé numér t€ bankieréve, industrialistéve dhe gjyqtaréve. Njé
nga viktimat e tyre mé t€ shquara ishte edhe Prokurori 1 pérgjithshém, Hans-Martin Schlyer, 1
cili fillimisht u mor peng dhe mé voné u ekzekutua (Department of Economics, The
University of Mississippi, http://web.cenet.org.cn/upfile/80226.pdf).

Ndérsa, pretendohet se kjo organizaté ka gené e angazhuar né rreth 14.000 sulme terroriste,
né péraférsisht dhjeté vitet e ekzistencés sé€ saj (Department of Economics, The University of
Mississippi, http://web.cenet.org.cn/upfile/80226.pdf). Kjo organizaté péraférsisht vlerésohet
t€ kishte né gjirin e saj péraférsisht prej 400 deri n€ 500 anétar€ t€ rregullt. Organizata ishte e
strukturuar shumé miré me nivel gendror t€ organizimit dhe komitete rajonale, andaj edhe
operacionet kryheshin né t€ njéjtén formé€ (Smith, 2008:18). Trendi 1 sulmeve terroriste
vazhdoi edhe gjaté viteve t€ 80-ta dhe 90-ta, té shekullit t€ kaluar. Aktet terroriste q€ 1
kryente kjo organizaté pérshkoheshin me viktima né njeréz dhe objektiva t€ zgjedhura me
pérpikéri. Nj€ rast interesant ishte edhe sulmi né Aeroportin Ndérkombétar t€ Bejrutit né

vitin 1983, mé saktésisht né barakat e Ushtrisé Amerikane dhe Franceze, t€ cilat ishin té
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stacionuara n€ Liban gjaté luft€s qytetare, e cila zhvillohej n€ kété vend. Sulmi u krye nga
organizata e quajtur “Jihadi Islamik”, e cila, pér té kryer két€ sulm, pérdori dy kamioné té
mbushur me eksploziv, t€ cilét 1 drejtonin shoferét vetévrasés. Shoferét 1 drejtuan kamionét
né drejtim t€ barakave, duke kaluar perimetrin e sigurisé dhe si pasojé e shpérthimit gjetén
vdekjen 241 dhe u plagosén 60 pjesétaré t€ forcave t€ armatosura t&¢ SHBA-ve. Ndérsa, né
barakat franceze gjeten vdekjen 58, ndérsa u plagosen 15 pjesétaré t€ Forcave t€ Armatosura
Franceze (Paperles Archives,
http://www.paperlessarchives.com/FreeTitles/Beirut1 983BombingDoDReport.pdf).

Njé rast tjetér q€ kishte ndodhur né€ kété periudhé kohore dhe qé€ do té kété ndikim edhe né
periudhat ¢ mévonshme ishte edhe sulmi me material shpérthyes né Qendrén Ekonomike
Tregtare, né New York t&€ SHBA-ve, mé datén 26 shkurt 1993. Né kété rast ishte pérdorur njé
kamioneté me rreth 600 kg eksploziv, qé shpértheu né bazamentin e kull€s veriore. Ky né
fakt do té jeté edhe njé fillim tjetér, q€ do ta parages€ aktin terrorist t&€ njé tjetér natyre, ku
objektivi 1 terroristéve ishte njé objekt krejtésisht civil pa ndonjé implikim administrativ,
shtetéror apo ushtarak, prandaj me t€ drejté mund t€ konkludohet se pikérisht kétu 1 gjeymé
edhe rrénjét e para t€ asaj q€¢ mé voné studiuesit do ta quajné “terrorizmi modern”.
Fatmirésisht shpérthimi nuk arriti géllimin e rrénimit t€ kullés, por nga ky eksplodim vdigén
6 veta, ndérsa u plagosén mé shumé se 1000 njeréz t€ pafajshém dhe u shkaktuan rreth 300
milion€ dollaré déme materiale (Parachini, 2000: 191). Kjo pérpjekje pér shembjen e Kullave
Binjake, qé nuk pati sukses mé€ 1993, do té€ kryhet mé voné pérkatésisht mé datén 11 Shtator
2001. Njé grup 1 trajnuar mir€ 1 organizatés terroriste “Al Qaeda” e udhéhequr nga Osama
Bin Laden, do té arrijé q€ pérmes njé€ sulmi shumé miré t€ organizuar dhe deri né€ detaje té

planifikuar, t€ shembé té dy kullat (Deflem, 2010: 12).
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Sulmi i1 shembjes s€¢ Kullave Binjake ose si¢ njihet ndryshe né opinionin publik me emrin
“sulmi terrorist i 11 Shtatorit”, ndryshon njé heré dhe pérgjithmoné historiné e sulmeve
terroriste. Kjo ngjarje shumé tragjike pérbén njé piké referimi né historiné e luftés kundér
terrorizmit. Eshté njé nga castet vendimtare pér mbaré njerizimin, pér t’ju kundérvéné
terrorizmit si njé fenomen shumé i rrezikshém. Ngjarja e 11 Shatorit 2001, pati njé ndikim té
gjeré né ndryshimin e doktrinave té sigurisé, por edhe té legjislacionit dhe sistemeve juridike
né pothuajse mbaré botén, ndryshime kéto té cilat shkaktuan, né shumé raste, edhe mohim
apo shtréngim t€ té drejtave dhe lirive civile t€ individéve, pér shkak t€ rrezikut qé sjellin
aktet e tilla terroriste. Akti terrorist u krye duke pérdorur aeroplanét e linjave nga aeroportet
brenda SHBA-ve, plan, i cili ishte né detaje 1 pérkryer dhe tejet 1 sofistikuar. Madje, aq mir€ 1
realizuar, saq€, si¢ shpjegohet né raportin e Komisionit t& formuar enkas pér hulumtimin e
sulmeve t€ 11 Shtatorit, edhe pérkundér faktit se autoritetet amerikane té sigurisé kishin njé
organizim té nivelit t& larté, ato nuk arritén t€ parandalojné sulmin (The National
Commission on  Terrorist Attacks Upon the United States, http://www.9-
1 1commission.gov/report/911Report.pdf). Ajo qé €shté€ shumé e rénd€sishme té thuhet éshté
edhe fakti se tani ky ndryshim 1 formés sé akteve terroriste nénkupton edhe ndryshime
genésore n€ ményrén e t€ vepruarit, g€ d.m.th., decentralizim té organizaté€s dhe veprim né
grupe apo qeliza té vogla, e gjithé kjo me géllim t€ pengimit n€ zbulim. Ndérsa, terrorizmi né
ditét e sotme, pérvec grupeve t€ ndryshme si “Al Kaida”, né€nkupton edhe krijimin e
organizatave si “ISIS” (Islamic State of Iraq and Syria - Shteti Islamik 1 Irakut dhe Siris€), qé€
kontrollon njé territor t€ caktuar né Lindjen e Mesme, duke imponuar rregulla té caktuara me

pretendime t€ aplikimit t€ s€ drejtés sé Sheriatit.

30


http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf
http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf

KAPITULLI III: NOCIONI TERRORIZEM DHE PERKUFIZIMI
LIGJOR

3.1 Koncepte teorike rreth pérkufizimit ligjor té terrorizmit

Céshtja e pérkufizimit t€ terrorizmit &shté problem shumé delikat dhe qé meriton trajtim té
vecanté, pér faktin se vepra penale e terrorizmit pérmban né vetvete njé element shumé
karakteristik, si¢ €shté géllimi i kryerjes sé veprés. Apo, mé konkretisht vepra penale e
terrorizmit pércaktohet pérmes qéllimit t€ kryerjes (Krasniqi, 2010). Qé&llimi i kryerjes €shté
njéri nga elementét kyc€ pér t’u pércaktuar njé vepér penale si vepér terroriste apo veprim
tjetér penal. Parimisht, qéllimi i1 kryerjes jo gjithnjé &shté 1 qarté, madje né shumé raste ai
éshté totalisht 1 paqarté. Qé€llimi n€ vetvete &shté nocion abstrakt dhe qé nga ana e jashtme
nuk vérehet gjithnjé, sepse mund t€ ndryshojé né kohé dhe hapésiré dhe varet shumé nga
bindjet e individit dhe grupit. Q&llimi mund t€ jeté n€ ményré shumé precize i pércaktuar ose
mund té jeté fare i papércaktuar. Se si do t€ trajtohet nga ambienti i jashtém dhe sistemi
juridik géllimi i kryerjes s€ njé vepre penale varet shumé edhe nga sistemi politik ekzistues,
elitat politike, té cilat udhéheqin brenda njé€ sistem juridiko-politik, por edhe nga grupet
sociale dhe ndikimi i tyre. Terrorizmi €sht€ njé fenomen g€ i pérket jetés politike dhe sociale,
si dhe pérkufizimi i tij brenda kuadrit té drejtés penale nuk mund t€ jeté i1 distancuar nga
mjedisi shogéror dhe politik (Kastanidou, 2004: 18). Pérkundrazi, pérkufizimi i terrorizmit
domosdoshmérisht duhet g€ t&€ pé€rmbajé elemente, té€ cilat normojné jetén dhe rrethanat
politike, sociale, ekonomike dhe kulturore t&€ nj€ shteti, rajoni apo shoqérie. Por, qéllimi si
element subjektiv pér t€ kryer veprén penale té terrorizmit si 1 vetém nuk mjafton. Né ményré
q¢€ vepra t€ konsiderohet e kryer, nevojiten edhe ndérmarrja e veprimeve té tjera, t€ cilat edhe

nése nuk ndérmerren me qéllim t& kryerjes s€ veprés terroriste paragesin veprim té ndaluar
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me ligj, pérkatésisht vepér penale. N¢€ librin “Terrorizmi Politik”, té autoréve Schmidt dhe
Youngman, gjenden t& cituara 109 pérkufizime t€ ndryshme té terrorizmit. Né kéto
pérkufizime, autorét nxjerrin elementet ¢ méposhtme t& pérséritura: dhuna, forca (u shfaq né
83.5 % té pérkufizimeve), politike (65 %), frika, theksi mbi terrorin (51%), kércénimet
(47%), efekte psikologjike (41.5%), mospérputhje né mes objektivave dhe viktimave
(37.5%), sulm 1 qéllimshém, 1 planifikuar, sistematik, veprim té organizuar (32 %), metodé¢ e
luftés, strategji, taktik (30.5 %), (Ganor, 1998:29).

Pjesa akademike e shoqéris€, pérfshiré kétu edhe juristét, kané dhéné pérkufizime, t€ cilat né
rrafshin kombétar jané pérballur me mé pak véshtirési dhe kundérshtime. N¢é kété aspekt rol
té réndésishém kané luajtur edhe profesionistét e fushave t€ ndryshme, qofté eksperté ligjoré,
avokaté dhe prokuroré apo edhe oficeré t€ ushtrisé ose agjencive té inteligjencés apo
profesionisté nga sektori 1 siguris€. Por, gjérat ndryshojné kur kemi t&€ béjmé me aspektin e
pérkufizimit ndérkombétar té terrorizmit, pérkatésisht me arritjen e njé pérkufizimi unik, 1
cili do t€ shérbente si pérkufizim 1 pérbashkét ndérkombétar rreth késaj ¢éshtjeje. Edhe
pérkundér faktit se t€ gjithé pajtohen se terrorizmi €shté njé e keqe dhe fenomen negativ,
madje shumé i rrezikshém pér shoqéring, prapéseprapé arritja e njé konsensusi €shté shumé e
véshtiré, t€ paktén pér kohén e tanishme.

Né legjislacionin e RK-sé&, pérkatésisht né Kodin Penal, terrorizmi trajtohet né€ kapitullin e
veprave penale kundér Kosovés dhe banoréve t€ saj dhe shprehja terrorizém nénkupton
kryerjen e veprave penale: vrasje, plagosje e rénd€, marrja peng, rrémbimi, heqja e
paligjshme e lirisé€, ndotja e ujit t€ pijshém ose e produkteve ushqimore, shkaktimi i rrezikut

té¢ pérgjithshém, shkatérrimi, démtimi ose heqja e instalimeve publike, furnizimi,
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transportimi, prodhimi, kémbimi ose shitja e paautorizuar e arméve, mbajtja e paautorizuar e
arméve né pronési, né€ kontroll, n€ posedim ose né pérdorim, rrezikimi i personave té
mbrojtur ndérkombétarisht, rrezikimi 1 personelit t& OKB-s€ dhe i personelit né marrédhénie
me to, rrémbimi 1 mjeteve fluturuese, rrezikimi i siguris€ s€ aviacionit civil, pérvetésimi,
pérdorimi, transferimi ose depozimiti i paautorizuar i materialeve nukleare ose kércénimet
pér pérdorimin, pér kryerjen e vjedhjes ose té vjedhjes me dhuné t€ materialeve nukleare, me
qéllim té frik&simit serioz t€ popullatés, t&€ detyrimit t€ padrejté t&€ njé organi publik, té njé
geverie ose organizate ndérkombétare pér té€ kryer ose pér t€ mos kryer ¢farédo vepre apo qé
seriozisht t€ destabilizojé¢ ose té shkatérrojé strukturat themelore politike, ekonomike e
sociale t€¢ Kosovés, t€ njé vendi ose t€ njé organizate ndérkombétare (Kodi Penal 1
Republikés sé Kosovés, neni 109). Pra, edhe né Kodin Penal t€ Republikés s¢ Kosovés, vepra
penale e terrorizmit lidhet me kryerjen e veprave té tjera penale, t€ cilat edhe kur kryhen si té
vetme paraqgesin vepér penale, por nése kané pér qéllim frikésimin e popullatés, apo
detyrimin e ndonj€ organi publik té reagojé ose mos reagojé ndaj njé ¢éshtje t€ caktuar ose né

ndryshimin e strukturés ekonomike dhe politike, paragesin akt terrorist.

3.2 Pérkufizimet e ndryshme té terrorizmit

Me qéllim té trajtimit t€ kompleksitetit dhe ndryshueshméris€é né té pranuarit e akteve
terroriste, por natyrisht edhe t€ elementeve q€ pérbéné njé vepér penale té terrorizmit, né
vijim do t€ ilustrojmé disa pérkufizime t€ ndryshme lidhur me veprén penale té terrorizmit.
Edhe pse né SHBA ekzistojné disa pérkufizime rreth terrorizmit, shikuar nga aspekti ligjor,
vepra penale e terrorizmit trajtohet n€ pjesén e paré t€ Kodit g€ trajton krimet, mé saktésisht

né€ Nenin 2331 t€ Kapitullit 113 (b). Sipas kétij Kodi, do t€ dénohet pér veprén penale té
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terrorizmit ¢dokush qé pérfshihet né€ aktivitete t&€ dhunshme, apo kércénuese pér jetén, duke
kryer akte g€ jané€ njé shkelje e ligjeve penale t€ SHBA-ve apo t&€ ndonjé shteti me qéllim pér
té frikésuar apo t€ detyruar popullatén civile, pér t€ ndikuar né politikén e geverisé pérmes
frikésimit apo detyrimit, ose t& ndikojé né sjelljen e qeverisé pé€rmes shkatérrimit né masg,
vrasjeve apo rrémbimit (Justia US Law,
http://law.justia.com/codes/us/2010/title18/parti/chap113b/sec2331/).

Njé pérkufizim tjetér né mesin e shumé pérkufizimeve qé 1 gjeymé né SHBA, é&shté
pérkufizimi q€ pérdor Byroja Federale e Hetimeve. FBI merret me hetimin e t€ gjitha rasteve,
té cilat dyshohet té jené akte terroriste. Pér kété arsye dhe pér profesionistét qé punojné né
kété institucion €sht€é shumé me réndési q€ ata t€ kené njé “fotografi” dhe njé qasje,
pérkatésisht njé t&€ kuptuar t&€ nj&jt€ apo unik ndaj fenomeneve, té cilat paraqiten né punén
tyre. Té kuptuarit e nj&jté pérmes njé pérkufizimi unik ndikon qé reagimi i1 punonjésve té
FBI-sé, pavarésisht shtetit ku ata veprojné, t€ jeté i njéjt€ dhe adekuat. Sigurisht g€ né
pérkufizimin e fenomenit t€ terrorizmit ka ndikuar edhe misioni q€ ka FBI-ja. Sipas FBI-sé&,
me terroriz€m nénkuptohet ¢do pérdorim 1 paligjshém 1 forcés ose dhunés kundér personave
apo pronés s€ tyre me géllim pér té frik€suar apo pér té€ detyruar geverin€, popullsiné civile,
ose ¢do segment t€ tyre duke u mbéshtetur né gé€llime politike ose sociale (The Federal
Bureau of Investigation, http://www.tbi.gov/stats-services/publications/terrorism-2002-
2005), pér faktin se Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés kané té€ pérfshiré edhe ushtriné né
luftimin e terrorizmit, madje edhe jashté kufijve té territorit amerikan, do té trajtojmé edhe
pérkufizimin té€ cilin e pérdor Departamenti 1 Mbrojtjes i SHBA-ve. T€ kuptuarit e
terrorizmit, sipas fjalorit lidhur me termat e asociuara ushtarake, termi terroriz€m paraget ¢cdo

pérdorim t€ paligjshém té dhunés apo kércénimit me dhuné pér t€ futur frikén dhe detyruar
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geverin€ ose shoqérin€. Akti duhet té jeté i motivuar nga besimet ideologjike, politike, fetare,
apo t& tjera dhe g€ angazhohet né ndjekjen e qgé€llimeve g€ zakonisht jané€ politike
(Information for the Defense Comunity, http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl _02.pdf).
Ndérsa, pérkufizimi rreth veprimeve qé sanksionohen si vepér terroriste né Mbretérin€ e
Bashkuar béhet pérmes té ashtuquajturit “Terrorism Act 2000, né€ t€ cilin n€ pjesén e paré té
kapitullit XI, vepra terroriste konsiderohen té€ gjitha veprimet, ku vjen né€ shprehje pérdorimi
apo veprimet kércénuese t€ projektuara pér t€ ndikuar né qgeveri apo me qéllim g€ t&
friké€sojné publikun ose vetém njé pjesé t€ publikut, kur veprimi apo kércénimi éshté béré me
qéllim t€ avancimit t€ njé politike ose pér shkaqe fetare apo ideologjike (Legislation. Gov.
UK, http://www legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/pdfs/ukpga 20000011 en.pdf?text).

Nga pérkufizimi vérehet se akti do t€ konsiderohet terrorist nése €shté kryer pér t& arritur
qéllime politike, fetare apo ideologjike. Kjo na bén me dije se problemet me t€ cilat &shté
pérballur Mbretéria e Bashkuar, sidomos né Irlandén Veriore, kan€ imponuar edhe ményrén
st éshté pérkufizuar akti terrorist, por natyrisht edhe aplikimin e zgjedhjeve té tjera ligjore.
Njé pérkufizim interesant dhe mjaft praktik, sidomos pér profesionistét lidhur me terrorizmin
ndérkombétar e gjeymé né artikullin “Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom
Fighter?” (A &éshté terroristi 1 dikujt, luftétari 1 lirisé s€ tjetrit) t€ autorit Boaz Ganur, 1 cili
terrorizmin e pérkufizon si: pérdorim té qéllimshém, apo kércénim me pérdorim té dhunés
kundér civiléve apo kundér objektivave civile, né ményré qé té arrihen géllimet politike
(Ganor, 1998: 38). Nga kjo g€ pamé do t&€ mund t€ vijmé€ né konkludim se edhe brenda njé
shteti t€ caktuar, varésisht nga problemet me t€ cilat pérballet ai, pastaj kur kemi t€ bé§jmé me
njé organizaté t& caktuar, varésisht nga misioni i organizatés apo edhe ¢éshtjet e ndryshme, té

cilat e preokupojné njé shogéri né periudha t€ ndryshme té zhvillimeve, sidomos politike,
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tentohet t€ gjenden zgjidhjet ligjore, zgjidhje kéto té cilat pérkufizojné njé fenomen té
caktuar gjithnjé duke tentuar t€ pérmblidhen elementet kryesore, t€ cilat e pércaktojné
fenomenin. Por, né kété rast mendojmé zgjidhje t€ cilat mund t€ jené adekuate, apo jo!

3.3 Pérpjekjet pér njé pérkufizim unik me karakter ndérkombétar

Pérkundér problemeve té caktuara dhe mospajtimeve rreth pérkufizimit unik, prapéseprapé
né€ rrafshin kombétar t€ shteteve €shté arritur q€ t€ gjenden pérkufizime t€ pranueshme.
Pérkufizime kéto, t€ cilat n€ vendet me demokraci t&€ konsoliduar gjejné bazén né vullnetin e
popullit dhe né t€ shumtén e rasteve shprehet né legjislacionet penale kombétare. Ndérsa, kur
éshté fjala pér shtetet me demokraci t€ brisht€ apo né shtetet totalitare ose jodemokratike
pérkufizimet rreth terrorizmit kénaqin apetitet e elitave politike apo lideréve t€ caktuar dhe
natyrisht mbrojné interesat e tyre, t€ cilat shpesh lidhen ngushté me kundérshtarét politiké.
Derisa né rrafshin kombétar éshté arritur konsensus rreth pérkufizimit, probleme té theksuara
géndrojné né gjetjen e njé konsensusi, pérkatésisht njé pérkufizimi unik ndérkombétar. Kéto
dyshime jané€ pérforcuar nga fakti se karakterizimi 1 njé veprimi t€ caktuar si njé “akt
terrorist”, zakonisht pérfshin nj€ vlerésim t&é bazuar politik. Sjellja e nj&jté n€ njé situaté tjetér
ose hapésiré tjetér mund t€ konsiderohet ose nuk do t€ konsiderohet si akt terrorist né varési
té géllimeve politike dhe kjo do t€ pérzgjidhet nga qéndrimi 1 vlerésuesit (Kastanidou, 2004:
20). Prandaj, interesat politike t&€ shteteve t€ ndryshme nuk pérputhen, madje né t€ shumtén e
rasteve jan€ né kundérshtim. Veprimi 1 caktuar, i cili né shtetin e caktuar konsiderohet si akt
terrorist, n€ vendin tjetér mund t€ konsiderohet akt i1 heroizmit dhe patriotizmit. Apo, individi
1 caktuar, 1 cili n€ njé vend dénohet pér aktivitete té€ terrorizmit, kurse n€ vendin tjetér
konsiderohet si hero. T€ tilla raste né€ praktikén ndérkombétare ekzistojn€, madje jané

evidente dhe ndikojné negativisht né arritjen e njé pérkufizimi ndérkombétar unik dhe té
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pranueshém. N¢E problematikén e pérkufizimit t€ terrorizmit kané ndikuar edhe problemet e
ndryshme ideologjike, fetare, kombétare dhe ¢éshtje té tjera té pazgjidhura né rajone té
caktuara. Madje, fraksione té caktuara politike dhe ushtarake edhe né luftén e tyre pér liri,
pérdorin mjete dhe metoda, té cilat me t€ drejt€ apo edhe pa t&€ drejté nga té tjerét,
pérkatésisht nga kundérshtarét politiké, konsiderohen akte terroriste. Deklarata, "Njé njeri qé
pér diké konsiderohet terrorist pér té tjerét konsiderohet luftétar pér liri", €shté béré jo vetém
njé klishe, por edhe njé nga pengesat mé t&€ médha né ballafaqimin me terrorizmin (Ganor,
1998: 32). Kjo deklaraté tregon se sa t&€ largéta mund té€ jené kéndvéshtrimet rreth njé
pérkufizimi t€ pérbashkét ndérkombétar t€ veprave penale té€ terrorizmit. Shpesh problemet
lindin edhe rreth qasjes ndaj frymés s€ caktuar revolucionare, e cila nga udhé&heqésit e
revolucioneve té€ caktuara keqpérdoret apo né raste t€ caktuara pér t’u arritur qéllimi nuk
zgjidhen mjetet. Edhe mé e véshtiré paraqitet situata né luftérat pér liri, ku shpesh veprimet e
grupeve té caktuara luftarake, sidomos gjaté konflikteve t€ brendshme apo té€ grupeve guerile,
vjen né shprehje pérdorimi 1 mjeteve ose metodave t€ caktuara, t€ cilat e tejkalojné arsyen.
Njé pérpjekje mjaft e pérhapur pér té€ bér€ té gjitha pérkufizimet e terrorizmit t€ pakuptimta
éshté tentimi q€ té€ koklaviten dhe bashkohen aktivitetet terroriste dhe lufta pér té€ arritur
¢lirimin kombétar (Ganor, 1998: 39). Debati rreth pérkufizimit t€ pérbashkét ndérkombétar
lidhur me veprén penale t€ terrorizmit €shté né€ sfondin e debatit politik. Kjo gjithashtu
paraget njé€ shqgetésim né vetvete, sepse n€ mungesé t&€ njé peérkufizimi unik, shtetet munden
g€ me lehtési dhe n€ ményré retorike t’i pércaktojné kundérshtarét e tyre si terroristé, né
ményré qé t&€ mos legjitimojné pérpjekjet e tyre si t€ drejta. Vrasja e armiqve politiké né
kontekstin e njé shteti mir€ t€ rregulluar liberal-demokratik €shté vrasje dhe duke pasur

parasysh efektet potencialisht tejet destabilizuese, paraget njé krim shumé serioz (Miller,
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2009: 139). Por, edhe pérkundér faktit se ende zyrtarisht nuk ekziston njé pérkufizim i
pranueshém pér t€ gjithé lidhur me terrorizmin ndérkombétar, kjo €shté disi e habitshme,
duke gené se né€ pérpjekjet multilaterale pér té pércaktuar pérkufizimin e pérbashkét pér
terrorizmin, sidomos né vitet e fundit, jané¢ béré pérparime shumé té réndésishme né
pércaktimin e normave g€ sanksionojné terrorizmin. (United Nations Office on Drugs and

Crime, https://www.unodc.org/tldb/bibliography/Biblio Reg SubRegOrg BenSaul.pdf).
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KAPITULLI 1V: DISA NGA KARAKTERISTIKAT E AKTEVE
TERRORISTE

Veprat penale té terrorizmit nuk jané akte t€ pakuptimta, t&€ rast€sishme apo veprime qé
individi 1 ndérmerr né€ gjendje jo t€ rregullt apo i ndodhin rastésisht. Pérkundrazi, pér nga
natyra veprat penale té terrorizmit jané akte ku objektivi saktésohet qarté, né ményré té
drejtpérdrejté apo n€ ményré t€ térthorté dhe ku qéllimi &shté konkret dhe i dukshém.

Sipas FBI-s€, 28 organizatat terroriste t€ huaja paragesin kércénim té drejtpérdrejté pér
siguriné e SHBA-ve dhe mé gjeré (FBI, 2002), (Garrison, 2003: 39). Nga kéto veprime nuk
kursehet asnjé vend, prandaj nga terrorizmi askush nuk ka imunitet. Sidomos natyra e
terrorizmit “modern” éshté se ¢dokush mund t€ jet€ njé viktimé. Pérkundrazi kéto akte kané
shtrirje shumédimensionale dhe pér to nuk ka pengesa né kohé dhe hapésiré. Vepra penale ¢
terrorizmit né vetvete, e sidomos né mendjen e autorit t€ saj nuk paraget njé akt irracional.
Objektivat, té cilat do té goditen, zgjidhen me shumé kujdes, dhe arsyeja mbrapa caktimit t&
objektivave g€ do t€ goditen &shté e thjeshté, sepse pérmes goditjes sé kétyre objektivave do
té shkaktohet ndikim 1 déshiruar. P&r shembull, pérdorimi i vetévrasésve si mjet, n€ shikim té
paré duket ide shumé irracionale dhe e pakuptimté, q€ té€ pérdoret jeta e njeriut si mjet pér té
arritur nj€ objektiv. Por, shembujt e akteve terroriste dhe démi qé shkaktohet pérmes tyre
tregon té kundértén, sidomos nése shikohet nga kéndvéshtrimi i1 autorit t€ veprés penale té
terrorizmit. Vetévrasésit mbeten njé nga armét e ashtuquajtura "armé e dobét", pérballé njé
armiku shumé mé t€ fort€ dhe superior, apo asimetrik. Shembull konkret &shté rasti i
kamikazéve, 1 cili tregon mé s€ miri kété. Japonia n€ néntor t& vitit 1944, diku nga fundi 1
Luftés sé Dyté€ Botérore, kishte filluar t€ punésonte kamikazé kur kishte vérejtur se lufta

shkonte né€ dém t€ saj (Madsen, 2004: 62). Qé€llimi pérfundimtar 1 autoréve ose nxitésve té
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veprés penale té€ terrorizmit Eshté 1 pérgendruar né krijimin e ndjenjés sé frikés te njé grup i
caktuar shoqéror, natyrisht pér t& arritur njé qé€llim t€ caktuar. Ky gé€llim do té arrihet duke
ndikuar g€ grupi 1 caktuar social do té ndryshojé sjelljen, pérkatésisht do té sillet ashtu
sikurse grupi terrorist “figurativisht” kérkon nga ata.

Veprat penale t€ terrorizmit ndoshta do t€ kishin pasur krejt tjetér formé dhe pérmbajtje sikur
shogéria t€ mos ishte zhvilluar né formén si &shté sot. Zhvillimet politike, ekonomike,
kulturore, qytetérimi, por natyrisht edhe zhvillimi i shkencés dhe teknologjis€, kané ndikuar
q¢€ veprat penale t€ terrorizmit t€ kené formén dhe pérmbajtjen qé kané sot. N& kété aspekt,
kéto zhvillime kané ndikuar edhe né sofistikimin e kryerjes sé kétyre akteve. Urbanizimi
éshté pjes€ e trendit modern drejt bashkimit dhe kompleksitetit, g€ e rrit numrin dhe
mundésin€ e objektivave dhe metodave q€ eventualisht mund té€ pérdoren pér akte terroriste
(Crenshaw, 1981: 41). Pérderisa né€ t€ kaluarén pothuajse objektivi kryesor i terroristéve ishin
figurat politike, sot kjo ka ndryshuar. Pér shembull, grupi rus i1 anarkistéve 1 quajtur
“Narodnaya Volya”, q€ ka gené aktiv né€ vitet 1878-1881, njé nga objektivat kryesore e kishte
likuidimin e mbretit rus Car Aleksandérit té II-té, té cilin arriti ta vriste pérfundimisht né vitin
1881 (Garrison, 2003: 45). Por, me ndryshimin e rrethanave jeté€sore dhe dinamizmin e jetés
kan€ ndryshuar edhe objektivat. Sot, autorét e veprave penale t€ ashtuquajturit “terrorizém
modern”, kané objektiva si: gendrat tregtare, objekte t€ komunikacionit rrugor, ajror dhe
detar, pastaj mjetet dhe sistemin transportues apo gendrat e teknologjisé informative et;.
Natyrisht se kjo nuk nénkupton se figurat politike dhe objektet gqeveritare jané imune nga té
genit objektiv 1 sulmeve terroriste. Terroristét e ditéve t€ sotme jané pérfundimisht mé
apokaliptiké n€ perspektivén dhe metodat tyre. Shumé organizata terroriste t€ dhunshme dhe

radikale tregojné se terrori ka evoluar nga t€ genit njé mjet pér t€ arritur gé€llimin, madje ai né
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disa raste &sht€é béré edhe qéllim né vetvete (Strategic Studies Institute,
http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/04spring/morgan.pdf).

Né aspektin e marrédhénieve ndérkombétare, ¢éshtja shkon edhe mé tutje, ku organizatat
terroriste kané si qéllim t€ béhen faktoré né€ marrédhéniet ndérkombétare. Organizatat,
pérkatésisht autorét e veprave qé konsiderohen si “terrorizmi modern” né ditét e sotme,
tentojné€ t€ ushtrojné njé manifestim t& rritjes s€ aktoréve joshtetéroré né€ marrédhéniet
ndérkombétare (Sloan, 2006: 41). Ato tentojné t&€ paraqiten si faktor ky¢ né ¢éshtje, té cilat
kané t€ béjné me marrédhéniet politike n€ rajone t&€ caktuara. Né fakt, zhvillimet ekonomike
dhe sociale, pérvegse kané ndikim te terrorizmi si fenomen, ato ndikojné€ edhe né trendet e
paraqitjes apo eventualisht t€ parandalimit t€ shfagjes s€ veprave penale t€ terrorizmit.
Madje, edhe ndihma g€ ju jepet shteteve t€ pazhvilluara nga vendet e tjera apo nga
organizatat ndérkombétare mund té ket€ nj€ ndikim té caktuar né paraqitjen e veprave penale
té terrorizmit. Prandaj, ndihma pér zhvillimin e vendeve t€ caktuara mund té jepet pérmes
kushtézimit né formé t€ "shkopit", natyrisht né mungesé t€ mjeteve té€ dhunés, duke krijuar
késhtu nj€ klimé té€ dobishme pér t€ dekurajuar mbéshtetjen pér aktivitete terroriste (Cragin,
& Chalk, 2003: 14). Kjo nuk do té thoté se né vendet me zhvillim t€ ngritur ekonomiko-
social nuk kryhen vepra penale t€ terrorizmit, por natyrisht q€¢ mundésité pér krijimin e
politikave té caktuara jané€ mé t€ médha. Kjo vetém né kushte t€ caktuara, nése ky zhvillim
ekonomik e social pérdoret né interes t€ krijimit té politikave, t&€ cilat kané pér qéllim
parandalimin, por edhe luftimin e terrorizmit. Ajo q€ i karakterizon aktet terroriste €shté jo
vetém akti si 1 tillé, por edhe pasojat qé ai shkakton mé pas, ku pérve¢ démeve né njeréz dhe

démeve materiale, shkaktohen edhe trauma né mendjen e njerézve. Démi psikologjik qé
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shkaktohet ka ndikimin mé t€ madh mbi ata g€ kané gené té pérfshiré direkt nga akti, kurse
démi psikologjik mund t€ vérehet edhe te ata, té cilét, népérmjet mediave, kané shikuar ose
jané informuar lidhur me aktin e dhunshém terrorist (Sloan, 2006: 81). Ky dém ngulitet né
mendjet e njerézve pér njé kohé té gjaté, por natyrisht q€¢ mund t€ ndikojé edhe né
vendimmarrjen e atyre, t€ cilét duhet t€ marrin vendime. Prandaj, dimensionet e reja té
zhvillimeve njerézore kané€ ndikuar edhe né zhvillime té tjera t€ autoréve t€ veprave

terroriste.

4.1 Rekrutimi

Organizatat terroriste nuk jané vet€ém grupe t€ vogla apo fraksione ekstremiste té ndonjé
1évizjeje. Ato kané ndryshuar gasjen dhe ményrén e organizmit, dhe pse ato kané liderét e
tyre g€ veprojné né aspektin strategjik, me géllim t€ operimit mé t€ lehté, ato gjithnjé e mé
shumé po aplikojné forma té veprimit dhe manifestimit t€ objektivave t&€ tyre né€ nivel lokal
apo né nivel té t€ ashtuquajturave “qeliza” ose “celulé” (cells). Sistemin e celulave e kishte
miré t€ rregulluar Lévizja Republikane Irlandeze (Demolli, 2002: 26). Evoluimi né veprim
nénkupton edhe ndryshim té formave si rekrutohen anétarét. Sot interesi nuk éshté vetém né
anétarésin€ e rregullat, por kujdes 1 vecanté i1 kushtohet pérkrahésve dhe simpatizuesve.
Shumé akte kryhen me qgé€llim g€ t€ ndikohet me arritjen e pérkrahjes sé pérkrahésve dhe
simpatizuesve, apo eventualisht t€ ndikohet né€ rritjen e numrit té tyre.

Cilét jané rekrutét e mundshém, kush do t€ jeté objekt i rekrutimit nga organizatat terroriste?
Kjo &éshté njé pyetje, e cila shumé véshtiré gjen pérgjigje matematikore pérmes shifrave ose
formulave, pér faktin se éshté véshtir€ t&€ gjendet njé€ grup i caktuar shogéror qé €shté mé

lehté “1 mundshém” pér t’u rekrutuar nga organizatat terroriste. Metoda e decentralizimit né
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operim t€ punés s€ grupeve terroriste ofron pérparési t€ shumta né fushén e rekrutimit té
pjesétaréve té rinj n€ organizaté, kjo pér faktin se komandantét lokalé t€ grupeve terroriste né
terren, t€ cilét udhéheqin me operacionet, kané njohuri konkrete pér vendin ku veprojné, i
njohin njerézit pérreth dhe mentalitetin e tyre dhe din€ mé miré se ¢dokush tjetér se cilét jané
individét g€ do té mund té rekrutohen mé lehté. Vetévras€sit me eksploziv jané njé nga armét
mé té forta t€ grupeve terroriste. Rekrutimi 1 njé personi, i cili do t€ ishte né€ gjendje té€ kryejé
aktin e vetévrasjes, do t€ ishte njé¢ puné€ e pamundur nése nuk merret parasysh: mentaliteti i
rrethit, ményra e pranimit t€ ngjarjeve dhe rrethanave shoqérore nga individi sikurse edhe njé
mori faktorésh té tjeré relevanté. Por, vetévrasési, i cili e imagjinon veten si njé mbrojtési i
denjé i nj€ ¢éshtje madhore, e cila, sipas tij, €shté kércénuar dhe poshtéruar nga té tjerét, ka
nj& motivim t€ thellé n€ até q€ déshiron ta b&jé dhe &shté né€ gjendje pér t€ hedhur veten né
eré me njé eksploziv apo granaté, duke besuar né€ qéllimin e tij pér t&€ shpétuar té tjerét nga e

keqja, t€ cilén ai e percepton si té till€ (Forst, 2009: 60).

Ka ide t€ ndryshme, pérmes t€ cilave pretendohet se autorét potencialé té akteve terroriste
jané njeréz qé 1 takojné klas€s s€ varfeér t€ shoqéris€é, mirépo rastet e pérfshirjes né akte
terroriste t&€ njerézve shumé t€ pasur nga klasa e lart€ shogérore kundérshtojné két€ pohim.
Ndérsa, nga ana tjetér, ka edhe ide se terroristét jané t€ pashkolluar dhe u mungon edukimi.
Pérkundrazi, shembujt praktiké tregojné se ka individé qé kané marré pjes€ né aktivitete
terroriste, t€ cilét kané marré edukim shumé t€ miré, madje edhe kané studiuar népér
universitetet mé prestigjioze t€ globit. Ky fakt éshté né kundérshtim me mendimin popullor,
se shumica e terroristéve vijn€ nga sfonde t€ familjeve t€ zakonshme arsimore. Sekti Aum

Shinrikyo ishte 1 pérbéré nga specialisté t€ shumté, duke pérfshiré shkencétaré dhe
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inxhinier€. Ndérsa né€ pérgjithési anétarét e grupit terrorist Baader-Meinhof ishin pjesétaré t&
klas€s s€ mesme (Sage publication, http://www.sagepub.com/upm-data/51172 ch 1.pdf).
Me t€ drejté mund té konsiderohet se né€ praktiké nuk ekziston njé "profil" i sakté pér té
pérshkruar personat, cilét eventualisht do t€ mund t€ jené lehtésisht t& rekrutuar nga grupet
terroriste. Personat, t€ cilét eventualisht mund t€ rekrutohen nga grupet terroriste, pérfshijné
njé gamé t€ moshave dhe fazave t€ zhvillimit, pérfshijné t€ dy gjinité (meshkuj dhe femra),
grupe té€ ndryshme g€ kané nivele ekonomike dhe té arsimimit (Homland Security Institute,
2009:12,  http://www.cleanitproject.eu/wp-content/uploads/2012/07/2009-recruitment-and-
radicalization.pdf). Vendet ku mund té rekrutohen anétarét apo pérkrahésit e rinj jané nga mé
té ndryshmet. Rekrutimi mund té pérfshijé t€ gjitha vendet, ku ka mundési pér shoqérim té
njerézve, duke pérfshiré kétu shkollat dhe vendet ku mbahen aktivitetet jashté€shkollore si:
klubet, klasat pér ushtrime apo edhe shoqérité artistike, institucionet fetare ose kampet e
refugjatéve, institucionet korrektuese dhe pérmirésuese, interneti etj. (Homland Security
Institute, 2009: 13,  http://www.cleanitproject.eu/wp-content/uploads/2012/07/2009-
recruitment-and-radicalization.pdf).

Njé€ formé€ shumé e suksesshme e rekrutimit t€ anétareve té rinj e sidomos pérkrahésve dhe
simpatizuesve €sht€ pérdorimi 1 mediave. Ndér mediat q¢ mendohet se jané mé té
suksesshme né kété fushé jan€ programet televizive, por edhe interneti dhe rrjetet sociale.
Organizata t€ ndryshme terroriste hapin fage t€ ndryshme né internet, pérmes té cilave 1
pércjellin mesazhet te personat e ndryshém, g€ eventualisht do t€ mund t€ b&hen pjesétaré
apo pérkrahés té€ kétyre organizatave apo qéllimeve dhe ideologjisé s€ tyre. Kéto mesazhe
kané zakonisht pérmbajtje propagandistike rreth gé€llimeve t€ organizatés edhe pse jo gjithnjé

pé€rmendet emri i organizatés apo gé€llimet e saj né ményré t€ drejtpérdrejté. Ményra mé e
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suksesshme &shté paraqitja e viktimave apo fotografit€ dhe sentencat, té cilat ngjallin
ndjenjat te njerézit. Nése marrim parasysh se sot interneti ka prekur t€ gjitha sferat e jetés sé
njerézve, kjo nuk do té& duhej t€ jet€ e habitshme pér t€ paré ndryshimet né€ praktikén e
terrorizmit. Né t€ vérteté, interneti dhe sidomos rrjetet sociale kané ndikuar krejtésisht né
transformimin e terrorizmit, duke pérfshiré ményrén se si terroristét shpérndajné dokumente
dhe propagandé, rekrutojné dhe i trajnojné anétarét e rinj (Denning, 2009: 01). Ndérsa,
modelet e rekrutimit pérfshijné ményra dhe metoda t€ ndryshme, ku rekrutuesit angazhohen
né€ ményré qé€ t€ mund t€ t€rheqin grupin e caktuar, té cilin do ta kené si gellim dhe nga 1 cili
grup eventualisht do t€ mund t€ rekrutojné anétaré€ té rinj pér organizatén e tyre. Njé nga
modelet mé interesante €shté modeli 1 zgjedhjes sé€ t€ ashtuquajturit “Net”. Kjo éshté ményra
kur rekrutuesi zgjedh njé grup té caktuar shoqéror, ku pér shembull, ¢cdo anétari té kétij grupi
té pérzgjedhur do t’1 t&€ dérgohen: e-maila, CD ose edhe material tjetér propagandistik ose
¢do studenti njé ftesé pér dalje né fundjavé. Disa nga anétarét do t€ pérgjigjen pozitivisht, té
tjerét negativisht, por né€ pérgjithési té€ré grupi 1 zgjedhur shihet si i mundshém pér rekrutim
(National Security Research Division,

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reprints/2006/RAND_RP1214.pdf) .

4.2 Tipologjia

Modelet apo tipat, paragesin njé€ lloj sistemi t€ klasifikimit. Por, &shté problem t€ klasifikosh
dicka qé€ nuk &shté e pérkufizuar sakté, dicka e cila pér diké ka njé€ kuptim, kurse pér tjetrin
ka nj€ tjeté€r kuptim. Pér két€ arsye, n€ aspektin kombétar mund t€ paraqiten tipologji t&
caktuara, por problemi béhet shumé mé 1 madh né pércaktimin e njé€ tipologjie té€ terrorizmit

né€ aspektin ndérkombétar. Veprat penale té€ terrorizmit paragesin njé shuméllojshméri t&
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aktiviteteve dhe né€ t€ shumtén e rasteve nuk lidhen me njé€ veprimtari t€ pércaktuar qarté. Njé
pércaktim tipologjik do té duhej t€ kapte njé gamé mé té gjeré t€ aktiviteteve. Problemi tjetér
géndron né shtrirjen e aktiviteteve qé pérmban akti terrorist, ku aktiviteti mund t€ keté
shtrirje né njé vend apo rajon, por edhe mund té kété€ shtrirje globale. Prandaj, né aspektin
ndérkombétar ekzistojné probleme té theksuara rreth pércaktimit t€ njé tipologjie té
pranueshme pér t€ gjithé, rreth akteve t€ terrorizmit. Mungesa e njé€ pérkufizimi unik, ngre
shumé pyetje rreth pércaktimit té tipave t€ terrorizmit. Ekzistojné ményra t€ ndryshme dhe
ide t€ ndryshme rreth pércaktimit té tipologjisé.

Njé ményré e pércaktimit t€ tipologjis€ €shté ajo e vendosjes s€ dallimeve qé do t€ jené té
réndésishme pér t&€ marré parasysh suksesin strategjik té€ terrorizmit, ose pér shqyrtimin e
shuméllojshmérisé sé akteve terroristéve me qéllime t€ drejtpérdrejta politike dhe jopolitike
(Academia edu, http://www.academia.edu/713753/A_Typology of Terrorism). Por, kjo
mund té jeté vetém njé kriter pér pércaktimin e tipave té terrorizmit, sepse ekzistojné edhe
ményra té tjera t&€ pércaktimit t€ tipologjisé s€ terrorizmit. Pércaktimi i njé tipologjie nuk
paraqget zgjidhje té problemit té pércaktimit t& njé pérkufizimi unik ndérkombétar. Pérveg
problematikés sé njé pérkufizimi unik, njé tjetér problem né kontekstin e zgjidhjes sé
problemit t€ pércaktimit té tipologjis€ s€ terrorizmit éshté dinamizmi né paraqitjen e veprave
penale té terrorizmit. Veprat penale té terrorizmit jan€ shumé dinamike dhe t€ ndryshueshme.
Ato gjaté periudhave t€ ndryshme historike kané ndryshuar aq shumé saqé edhe pércaktimi 1

tipave &shté shumé i komplikuar.

Termi “terrorizém” €shté pérdorur pér heré t& paré€ pér t€ pershkruar aktet e kryera né€ kohén

e Republikés Franceze. M€ shumé se nj€ shekull mé€ voné, disa nga episodet mé shkatérruese
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té terrorizmit vazhdojné t€ jené t€ pérkushtuar, sponsorizuar nga ose nén autoritetin e
kombeve sovrane. Ndér shembujt mé brutale €shté vrasja e rreth dy milioné kamboxhianeve,
nga organizata “Khmeret e Kuq”, nén diktaturén e Pol Potit, n€ fund té viteve 1970. Njé rast
tjetér €shté vrasja me gaz e mijéra kurdéve, né Irakun Verior, nga ushtria e ish -diktatorit
Sadam Husseini né vitin 1988, e udhéhequr nga partia Bath. Vrasja e disa mijéra
myslimanéve né Bosnjé dhe Hercegoviné nga ana e serbéve, nén udhéheqgjen e Sllobodan
Millosheviqit, né vitin 1990 (Forst, 2009: 09). Si¢ mund té vérehet edhe nga shembujt e
mésipérme njé tjetér dobési né€ pércaktimin e tipologjive té terrorizmit &shté shtrembérimi i
realitetit. Sepse, asnjé€ shtet nuk do t€ pranonte g€ €shté duke kryer terror né popullsiné e vet.
Por, natyrisht se zhvillimet historike tregojné qé kéto veprime kané ekzistuar dhe se kané
formén e terrorit shtetéror ndaj popullsis€ s€ kétyre vendeve.

Njé ndarje tjetér, e cila i takon koh€s sé tanishme dhe zhvillimeve té teknikes dhe
teknologjis€ informative éshté edhe ndarja né: Terrorizmin konvencional, Tekno-terrorizmin
dhe Cyber-terrorizmi etj. Njé ndarje tjetér pérve¢ terrorizmit konvencional apo formave
klasike t€ shfagjes s€ akteve terroriste, pércakton edhe ndarje t€ tjera si bio-terrorizmi apo

terrorizmi nuklear et;.

4.3 Karakteristikat e vecanta té aktit terrorist
4.3.1 Planifikimi

Cdo vepér penale g€ lidhet me terrorizmin para kryerjes ngre nj€ planifikim shumé specifik.
Vepra penale e terrorizmit mund té kryhet me nj€ apo mé shumé veprime. N& Kodin Penal té

Republikés s€¢ Kosovés dénohet: pérgatitja, organizimi, dhénia e ndihmés, rekrutimi, trajnimi
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1 terroristéve. Kjo tregon pér réndésiné g€ 1 ka dhéne ligjvénési jo vetém kryerjes sé veprés
penale t€ terrorizmit, por edhe veprimeve té€ planifikimit dhe pérgatitjes.

Se grupet terroriste udhéhigen nga politikat dhe ideologjité e caktuara, por q€ operojné né
nivelin lokal apo né rajone t€ caktuara, tregojné edhe t€ dhénat e studimeve té€ ndryshme, t&
cilat sugjerojné se aktet e planifikimit t€ veprave penale t& terrorizmit, né masén g€ ato
ndodhin larg nga shtépia, priren té jené t& kryera né€ drejtim té kundért nga banesa. Késhtu,
nése njé terrorist apo grup, kryen planifikimin e aktiviteteve né peréndim té vendbanimit,
atéheré ata duket t€ kené mé shumé gjasa pér té€ kryer aktet e tyre pérgatitore pér lindje té
vendbanimit t€ tyre (Smith, & Damphousse, & Roberts, 2006: 64). N¢ dallim nga fazat e
méhershme kur organizatat terroriste ishin t€ centralizuara dhe me hierarki vertikale, né ditét
e sotme grupet terroriste operojné edhe né€ grupe té€ vogla apo qeliza, té cilat planifikojné dhe
veprojné pa ndonjé urdhér nga strukturat strategjike t€ organizatés. Né fakt strukturat
drejtuese t&€ organizatés udhéheqin me ideologjin€ dhe politikat strategjike t€ organizatés
terroriste, ndé€rsa grupet e vogla apo qelizat, t& cilat operojné né terren planifikojné,
organizohen financohen dhe operacionet i kryejné vet.

Planifikimi 1 njé akti terrorist, pérfshin disa faza. Paraprakisht, caktohen objektivat e
pérgjithshme t€ mundshme, pércaktimi i t€ cilave mund t€ zgjat€ me vite té téra dhe, sipas
rrethanave, té€ cilat pércaktojné se cili eventualisht do t€ mund té ishte objektiv potencial
(George, 2007: 01). N& kété fazé€ terroristét mbledhin sa mé€ shumé informacione rreth
objektivit. Kérkohet pér t€ gjetur objektiva t€ dukshme, objektiva t€ réndésishme, té cilat
atyre do t’u sjellin pérfitime né aspektin operacional té arritjes sé gé€llimeve strategjike, ku
autorét mund t’1i shmangen mé lehté zbulimit nga autoritetet. M€ voné, objektivi specifikohet

dhe analizohet me vémendje pér té gjitha detajet e tij, por zakonisht fokusi pérgendrohet né
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objektiva té profilit t€ lart€. Dhe pasi objektivi té jeté zgjedhur, kalohet né detaje t€ tjera té
sulmit dhe ikjes pa u zbuluar. Faza e fundit apo ikja pa u zbuluar planifikohet né€ t& gjitha
rastet, pérveg rasteve kur kemi t€ b&jmé me vetévrasés, sepse né€ kéto raste 1 vetévrari do té
zbulohet nga autoritetet, por kjo nuk mund t’i ndihmojé shumé ato, sepse nga trupi i té
vetévrarit nuk do t€ mund té nxjerrin ndonj€ informacion. Faza e fundit pérfshin punén me
publikun me géllim t€ krijimit t€ njé opinioni sa mé pozitiv rreth kauzés pér té cilén &shté
kryer akti.

4.3.2 Objektivat e mundshme té terroristéve

Duke pasur parasysh se qéllimi i autoréve t€ veprave penale té terrorizmit &shté q& té
ndikojné sa mé shumé g€ t€ jeté e mundur, sidomos t&€ shpérndajné friké dhe pasiguri te
qytetarét, natyrisht kjo friké dhe pasiguri prapa vetes ka njé€ objektiv t€ cilin grupi terrorist
déshiron ta arrijné€ pérmes sulmit t€ objektivit q¢ ata zgjedhin ta sulmojné. Me réndési né
pérzgjedhjen e objektivit gjithsesi éshté qéllimi q€ déshirohet t€ arrihet. Mund té b&het njé
ndarje e pérgjithshme e t€ gjitha objektivave né katér lloje t€ ndryshme: pushtetarét dhe
personeli administrativ 1 tyre, objektivat ushtarake, pérfshiré personelin, pajisjet dhe mjetet,
biznesi dhe objektet me réndési ekonomike dhe financiare dhe objektivat private. N& varési té
regjimeve parashikohet edhe probabiliteti 1 ngjarjeve (Brandt, 2009: 02). Njé tjetér element
g€ ndikon né zgjedhjen e objektivit €sht€ edhe mundésia e grupit qé t€ realizojé operacionin.
Kétu hyjn€ mundésité fizike, personeli, mjetet, qoft€é mjetet materiale, teknike apo edhe ato
financiare. Pér shembull n€ kohén kur ishte aktiv grupi terrorist IRA né Republikén e
Irland€s Veriore, objektiv shumé 1 arritur do té kishte gené vrasja e njé civili, 1 cili ju jep
informata forcave t€ siguris€ né lidhje me aktivitetet terroriste t€ IRA-s. N¢ kété rast roli i

viktimés, bindja e tij politike ose ideologjia fetare nuk kishin shumé réndési (Calle, &
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Cuenca, 2007: 08). Ideologjia, t&€ cilén e pérfag€son grupi terrorist lidhet shumé me qéllimin
g€ déshirohet t& arrihet, prandaj né€ varési se ¢faré ideologjie mbéshtet grupi, zgjidhet edhe
objektivi (Drake, 1998: 04). Kjo pér faktin se pas kryerjes sé aktit terrorist €sht€ shumé me
réndési g€ publiku dhe pérkrahésit ta pérkrahin aksionin. Marrédhénia né mes t€ kétyre
faktoréve q€ u pérmendén pothuajse né ¢do rast ndryshon nga grupi né€ grup, si dhe rrethanat
e tjera t€ ndryshme né té cilat ata e gjejné veten. Megjithat€, né pérgjithési mund té thuhet se
ideologjia pércakton kornizén morale brenda té cilit veprojné autorét e veprave penale té
terrorizmit. Pér két€ arsye edhe forma e gjykimit ndryshon dhe né€ varési nga ideologjia
pércaktohet nése terroristét gjykojné q€ ajo té€ jeté e ligishme apo legjitime pér ta, pér té
sulmuar njé¢ gamé té€ objektivit. Sipas statistikave té rasteve t€ deritanishme, sidomos nése
déshirojmé té fokusohemi, objektivat t&€ cilat jané sulmuar né vitet e fundit apo t€ themi
objektivat q¢ mund té sulmohen mé lehté jané: aeroportet dhe aeroplanét; mjete e transportit
detar, rrugor dhe hekurudhor, si dhe stacionet e tyre; monumentet historike dhe infrastruktura
e réndésisé kulturore e veganté; pendat, urat dhe rrugét e réndésis€ s€ madhe dhe objektiva té
tjera. Por, nj€ nga objektivat mé t€ rrezikshme dhe g€ mund t€ shkaktonte démet mé té
médha, jo vet€ém shtetit g€ sulmohet, por padyshim edhe njerézimit né pérgjithési, jané
objektivat nukleare, qofté stacionet atomike apo edhe sulmi me armé nukleare, kimike apo
biologjike.

4.3.3 Koha e kryerjes sé aktit terrorist

Réndésia e kohés s€ ndé€rmarrjes s€ veprimit t€ autorit qéndron né faktin se nése veprimi
ndérmerret n€ kohén e duhur, kjo ndikon né efikasitetin e aktit. Koha e kryerjes zgjidhet me
pérpikéri nga ana e autoréve, natyrisht qé né caktimin e kohés s€ kryerjes ndikim kané edhe

faktoré tjer€ si siguria e objektit, i cili do t€ sulmohet. Do té pércaktohet cili é€sht€ momenti
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mé 1 volitshém pér té sulmuar. Pérvec késaj, do t€ merret né konsiderat€é q€ momenti i
kryerjes t€ jet€ 1 pérshtatshém pér t€ arritur efektin te publiku, sepse veprat penale té
terrorizmit nuk kané objektiv vetém objektin g€ sulmohet, por né objektiv t€ tyre kané edhe
ndikimin te publiku, pérkatésisht shpérndarjen e mesazhit te publiku, t€ cilit i dedikohet
veprimi 1 ndérmarr€. Do t€ zgjidhet koha kur pjesémarrja e publikut ésht€ e madhe, kur
mesazhi do t€ mund té shpérndahet né sa mé shumé njeréz. Do t€ zgjidhet cila &shté dita mé e
pérshtatshme, cila éshté ora gjaté dit€s kur mund t€ arrihet mé lehté objektivi dhe té
shpérndahet mesazhi.

4.3.4 Mjetet qé pérdoren né kryerjen e veprés penale té terrorizmit

Mjetet qé pé€rdoren pér kryerjen e veprave penale t€ terrorizmit jané€ kryesisht mjete, té cilat
pérdoren edhe né kryerjen e cilésdo vepér tjetér penale t€ dhunshme. Por, mjetet nuk jané té
njéjta n€ kryerjen e t&€ gjitha veprave penale té terrorizmit, se cilat mjete do t€ pérdoren, varet
nga vepra. Né t€ kaluarén myjetet ishin t€ thjeshta, pérdoreshin mjete me té cilat mund t’i
shkaktohej dhimbja ose vdekja individit. Por, me kalimin e kohés, edhe mundésité kané
ndryshuar. Sot grupet terroriste pérdorin mjete nga mé té€ sofistikuarat, ata pérdorin mjetet si
armét e kalibrave t€ ndryshém, materiet eksplozive dhe materiet, t€ cilat nése kombinohen
mund t€ pérdoren si mjet shpérthyes. Sulmet terroriste, kan€ treguar se tani grupet terroriste
nuk jané t€ interesuara vetém né mjetet klasike dhe té thjeshta, apo né€ ato mjete qé njihen si
mjete konvencionale pér t€ sulmuar. Pérdorimi 1 aeroplanéve t€ mbushur me karburant ishte
njé mjet shumé efikas né€ rastin e sulmit né Kullat Binjake. Ose, kombinimi 1 mjeteve
shpérthyese me njé sasi té€ caktuar t€ helmeve kimike, biologjike apo me pérbérje nukleare.
Kéto mjete jan€ shumé efikase dhe pérdorimi i tyre shkakton pasoja t€ médha, ky éshté dhe

gé€llimi 1 autoréve. Nj& mjet 1 ashtuquajtur “mjet apo formé e buté” apo né€ anglisht “soft
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weapons”, 1 cili né kohén e fundit pérdoret nga terroristét sidomos né planifikim té
veprimeve dhe né€ propagandimin dhe pérhapjen e informacionit, por me theks té vecanté né
rekrutimin e anétaréve t€ rinj t€ organizatave terroriste, &shté interneti dhe rrjetet sociale.
Pjesétaré t€ organizatave t€ ndryshme terroriste pérdorin internetin dhe rrjetet sociale si njé
mjet pér rekrutimin e té rinjve pér t€ mbéshtetur ose qé€ t’u bashkohen radhéve té tyre. Disa
grupe kané hapur edhe platformat apo ueb faget e tyre on-line si ményré mé specifike pér té
térhequr personat e rinj, duke prodhuar pérmbajtje q& é€shté térheqése dhe interesante
(Homland Security Institute, 2009: 13, http://www.cleanitproject.eu/wp-
content/uploads/2012/07/2009-recruitment-and-radicalization.pdf).

4.3.5 Viktimat dhe pasojat e akteve me karakter terrorist

Pérderisa te veprat penale té tjera n€ t€ shumtén e rasteve viktima €shté objektivi dhe géllimi
1 autorit, njé dallim shumé me réndési éshté se te vepra penale e terrorizmit viktima &shté
vetém objektiv, kurse géllimi i autorit &shté qé népérmjet viktimés q€ ka qélluar aty si
objektiv 1 mundshém, té arrihet njé g€llim 1 caktuar, q¢ mund t€ mos keté t€ b&jé fare me
viktimén. Viktimat e veprés penale t€ terrorizmit mund t€ jené njeréz t€ ndryshém, té cilét né
t€ shumtén e rasteve nuk kané lidhje fare me aktin, madje ata mund as t€ mos té kené fare
njohuri rreth asaj se cfaré &sht€ duke ndodhur rreth tyre. Pér shembull, né njérin nga
aeroplanét qé goditen Kullat Binjake, mé datén 11 Shtator, ishte edhe vajza 16-vjecare e
avokatit Paul Hudson nga New Yorku, e cila as qé e kishte idené se po fluturonte né
aeroplanin g€ u pérdor si mjet pér t€ vrar€ té tjerét (Bruce, & Britt, 2007: 37). N¢& t&€ shumtén
e rasteve, pér autorét e veprés penale té terrorizmit kush jané viktimat nuk ka réndési aspak,
pér ta ka réndési vetém té ket€ sa mé shumé viktima dhe konsekuencat e aktit t€ jené sa mé té

médha. Veprat penale t€ terrorizmit kan€ pér qé€llim té tronditin sa mé shumé gé ka mundési
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opinionin publik, ato kané njé€ potencial t€ madh pér t€ prodhuar friké dhe traumé, sidomos
né grupet e caktuara si¢ jané: fémijét, grat€ dhe pleqté. Kjo friké dhe traumé ndikon sidomos
te fémijét edhe gjaté rritjes dhe zhvillimit t€ tyre. Ky ndikim mund té keté edhe pasoja shumé
negative né perceptimin ¢ situatave, gjaté rritjes s€¢ métejshme, por edhe né€ qasjen ndaj
problemeve dhe dhunés né pérgjithési. Duke paré se nga veprat penale té terrorizmit ka
shumé viktima, t€ cilat mé pas duhet t€ kené statusin e viktimés, si dhe arsyen g€ ato té
perceptohen nga té gjithé si té tilla, Zyra e Organizatés s¢ Kombeve t€¢ Bashkuara kundér
drogés dhe krimit (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC), ka dhéné njé
pérkufizim, sipas té cilit viktimat jan&: personat t€ cilét individualisht apo kolektivisht kané
pésuar déme, duke pésuar déme fizike apo mendore, 1éndime dhe vuajtje emocionale,
humbje ekonomike ose démtim té konsiderueshém t€ drejtave t€ tyre themelore, népérmjet
veprimeve ose mosveprimeve q€ pérbéjné shkelje té rénda té drejtés ndérkombétare dhe té
drejtave té njeriut, apo shkelje serioze té drejt€s humanitare ndérkombétare. Kurse né
pérputhje me legjislacionin e brendshém, termi "viktimé" gjithashtu pérfshin familjet dhe té
aférmit drejtpérdrejté t€ viktimés sikurse edhe personat, t&€ cilét kané vuajtur déme né
ndérhyrjen pér t€ ndihmuar viktimat, apo pér t€ parandaluar viktimizim e tyre (United
Nations Office on Drugs and Crime, 2009: 109). Viktimé e veprés penale té terrorizmit mund
té jet€ kushdo, pavarésisht moshés, gjinisé, fes€, kombésis€ apo ndonjé karakteristiké tjetér
g€ mund ta ket individi. Shoqéria né€ pérgjithési e ka shumé t€ véshtiré t€ kompensojé
viktimat dhe humbjet qé i pésojné ato, por ajo g€ €shté evidente sidomos kohéve t& fundit
éshté tentativa q€ t€ vlerésohet statusi dhe té€ drejtat e viktimave t€ akteve terroriste né
procedurén penale népérmjet normativave té vendeve konkrete. Eshté shumé e réndésishme

q¢€ ekzistojné instrumentet ligjore ndérkombétare qé u kérkojné shteteve q€ me ¢do kusht né
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legjislacionin e tyre kombétar t’i penalizojné veprat penale t€ terrorizmit si "njé kércénim i
pérbashkét ndaj pages dhe sigurisé" (United Nations Office on Drugs and Crime, 2011: 04).
4.4 Glorifikimi i ¢éshtjes

Organizatat ose grupet terroriste né ményré qé t€ fitojné pérkrahjen sa mé té gjeré t€ masave
té njerézve, terrorizmin e paragesin si ményré t€ luftés s€ tyre pér njé ¢é€shtje g€ te njerézit e
thjeshté paraqitet né forme t€ njé ideologjie. Ideologji kjo qé mund t€ thirret n€ lufté€n pér liri
politike, fetare apo ndonjé qéllim tjetér politik, né varési t€ vendit, koh€s dhe kontekstit
politik. N& ményré qé€ njerézit t’i pérkrahin kéto akte, kjo b&het pérmes glorifikimit té akteve
terroriste si akte heroike t& luftés pér ¢éshtje madhore. Aktet terroriste paraqiten si forma té
vetme t€ mundshme t€ luftés pér t€ arritur qéllimin e pérbashkét. Tek njerézit normalé kjo
lloj ményre e pérfitimit t€ besimit t€ tyre shpesh edhe ka sukses, sepse grupet terroriste
pikasin probleme konkrete, g¢ mund té jené t€ natyrave t€ ndryshme dhe qé pér shoqériné
kané réndé€si. Prandaj, grupet terroriste i pérdorin kéto momente kritike pér agjendat e tyre
dhe pérmes glorifikimit t& akteve té tyre krijojné€ rrethin e njerézve qé e pérkrahin ose té
paktén e simpatizojné ményrén e veprimit. Por, edhe nése nuk e pérkrahin ose simpatizojné,

té paktén nuk e dénojné ose nuk e kundérshtojné ményrén e veprimit t€ grupeve terroriste.

4.5 Nxitja pér terrorizém pérmes mediave

Njéra nga asetet mé t€ réndésishme t€ grupeve terroriste jané mediat. Sa mé t€ tmerrshme té
jané pamjet, t& cilat i paragesin dhe i shikon shikuesi né televizion, internet apo i lexon né
gazeta dhe revista, aq mé shumé interes dhe kureshtje ngjallet te publiku. Madje,
kérkueshméria pér té€ ditur pér kéto lloj informate &€shté gjithnjé e mé madhe dhe &shté e

véshtiré t€ dihet se pérse kétij lloji t€ informacionit éshté kaq e véshtiré pér t’i rezistuar. Kjo
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mbase mund té jet€ nga kureshtja pér té ditur ose edhe nga fakti q€ njerézit duke paré ¢faré u
ka ndodhur té€ tjeréve ndihen se mund t’1 shtojné masat e siguris€. Disa mendojné se njerézit
jané né kérkim té informacionit, sepse ata jané t€ frik€suar nga sulmet ¢ ardhshme terroriste
dhe duan t€ kené sa mé shumé informacione dhe njohuri rreth sulmeve terroriste n€ ményré
qé t€ jené té€ pérgatitur. Megjithaté, ka ide qé¢ edhe sulmet terroriste ndryshojné né€ varési nga
ajo se sa arrijné té té€rheqin vémendjen e medias sidomos té¢ mediumeve t€ médha (Walsh,
2010: 11). Por, né opinion ekzistojné€ edhe mendime se mediat jané komercializuar dhe kané
humbur interesin social aq shumé saqé pér to ¢do gjé &shté interes pér t€ krijuar situata
qé€llimisht joshése dhe problematike me imazhe pothuajse si ato qé shihen népér filma té
zhanrit “triller”, vetém me qé€llim té rritjes sé pérfitimeve materiale. Rritja n€ ményré paralele
e konkurrencés gjithnjé e mé t& ashpér dhe presionet komerciale, ku krejt kjo komplikohet
edhe nga njé fakt tjetér q€ né ditét e sotme té€ ashtuquajturat "Top Media”, mé shumé
drejtohen nga bota e menaxheréve té korporatave t€ médha komerciale dhe jo mé nga radhét
e gazetaréve (Biernatzki, 2002: 05). Por, ka edhe nj€ grup t€ caktuar njerézish, té cilét jané té
paafté pér t'i rezistuar shikimit ose ndjekjes s€ lajmeve dhe informacioneve t€ ndryshme, qé
pércillen né€ rastin e sulmeve terroriste. Cilado qofté arsyeja, ajo q€ é&shté shumé e
réndésishme pér t’u kuptuar, €shté efekti qé pércjellin lajmet te popullata dhe informacionet e
tilla. Ekzistojné vende té botés né t€ cilat nuk ka lir1 shtypi dhe t€ mas-medias. N€ kéto vende
publiku i gjeré mund t€ kuptojé vet€ém pér akte terroriste, t€ cilat jané né€ interes t€ pushtetit
pér t’u publikuar. N€ kéto vende informacioni merret i censuruar dhe 1 jepet réndési aktit né
varési nga interesat e pushtetit, prandaj edhe publiku 1 kétyre vendeve nuk mund ta keté té
qarté opsionin rreth akteve t€ terrorizmit. Publikut né€ kéto vende, lajmet do t’u servohen

sipas nevojave té€ pushtetit. Por, né pérgjithési né vendet tjera t€ botés né té cilat ekziston
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shtypi dhe mediat e lira, organizatat terroriste “konkurrojné” pér até se cila prej tyre do té
arrijé t& kryejé akte me té cilat do t€ té€rheqé vémendjen e mediave. N kéto vende,
organizatat terroriste pérballen edhe me njé gamé t& gjeré t&€ aktoréve té tjeré, t€ cilét jané té
kycur né procese t€ ndryshme, natyrisht secili nga misioni, objektivat dhe perspektiva e vet.
N¢ kéto vende vémendjen e mediave tentojné ta t€rheqin sa mé shumé: politikanét, ekipet
sportive, artistét, firmat private, kompanité e marketingut, por edhe grupe té tjera terroriste
(Walsh, 2010: 06). Por, né¢ krahasim me t& tjerét qé kérkojné vémendjen e mediave,
organizatat terroriste pér shkak t€ veprimtaris€ s€ tyre €shté e mundur t€ jené mjaft té
suksesshme edhe té térheqin vémendjen e mediave mé shumé sesa individét apo grupet e
tjera shoqgérore.

N¢é kété aspekt, vérehet se edhe mediat jané shumé té interesuara t€ njihen me aktivitetet
terroriste, sepse pérmes publikimit t&€ tyre e rrisin shikueshmériné e programeve té tyre.
Gazetat kané nevojé pér njé publik né ményré qé té ekzistojné. Pérveg késaj, vlerésimet jané
té lidhura drejtpérdrejt me té€ ardhurat, reklamat dhe shpalljet dhe n€ ményré qé njerézit mé
shumé shikojné lajmet né€ njé kanal té€ caktuar dhe sa mé shumé qé shikohet njé program 1
caktuar apo njé kanal aq mé shumé para do t€ sjellé pér pronarét e mediave pérkatése
(Transnational Terrorism, Security & th Rule of Law,
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/EP4%20Del%206.pdf). Kjo vlen
edhe anasjelltas, sepse edhe grupet terroriste jan€ shumé t€ interesuara q¢€ aktivitetet e tyre té
transmetohen sa mé shumé nga mediat, sepse kjo €shté ményra mé e miré dhe mé e shpejté
gé ata t€ pércjellin mesazhin e tyre te publiku. Terroristét nuk jan€ t€ interesuar
domosdoshmérisht pér vdekjen e tre ose tridhjeté ose edhe e tre mijé njerézve, pér ta né raste

té caktuara kjo pak ka réndési. Pérkundrazi, ata lejojné imagjinatén e objektivit t€ popullsisé
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pér té béré punén e tyre pér ta. N¢ fakt, €shté e mundshme qé terroristét mund té arrijné
gé€llimet e tyre pa kryer asnjé sulm té vet€ém, né disa raste paniku i déshiruar mund té
prodhohet edhe nga transmetimi 1 vazhdueshém i kércénimeve dhe deklaratave pérmes
radios, televizioneve, intervistave, videove dhe t€ gjitha metodave t€ tjera t€ njohura t& luftés
psikologjike (Ganor, 2002). Aktet terroriste pér shkak t€ konspiracionit dhe konfidencialitetit
g€ bartin, paragesin lajme bombastike, por véshtiré t€ disponueshme si informacione. Kjo
bén q€ gazetarét t€ kené kérshéri edhe mé shumé rreth ¢éshtjes. NE radhé t€ paré ata tentojné
té kené burime t€ besueshme té€ informacionit. Por, organet zyrtare q€¢ merren me luftén
kundér terrorizmit, shpeshheré pér arsye t€ ndryshme, sidomos me qéllim té€ ruajtjes sé
konfidencialitetit t& informacioneve, nuk jané t€ gatshme t€ bashképunojné me mediat. Pér
kété arsye, gazetarét mundohen t€ gjejn€ burime tjera pér marrjen e informacioneve. Né
atmosferén mbizotéruese t&€ mosbesimit, si¢ €shté problematika e trajtimit t€ terrorizmit,
burimet zyrtare t& informacionit shpesh mungojné.

Gazetarét duke u pérballur me padurim té njé atmosfere t€ tillé dhe me njé mungesé té
informatave nga burimet e pércaktuara, shpesh marrin mé shumé nga burimet “e tjera”,
shumé prej tyre t€ bazuara né vendet mé afér skenave aktuale t&€ veprimit (Walsh, 2010: 11).
Kjo pastaj ka ndikim né€ transmetimin e lajmit, i cili mund té jeté propagand€ e organizatave
terroriste, té€ cilat e shfrytézojné két€ vakum t€ mundshém té informacionit. Ky lajm mé voné
mund t€ keté ndikim edhe te publiku, té cilit me ose pa dije i serviohet njé€ lajm, i cili né
ményré té térthorté ka qené edhe qéllimi i organizatés terroriste. Burimi 1 informacionit i
gazetarit mund t€ jeté edhe njéri nga pjesétarét aktivé apo simpatizantét ose pérkrahésit e

organizatés terroriste dhe ai ka pércjellé mesazhin e organizatés sé€ tij pérmes mediave pa e
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kuptuar kété gazetari ose media q¢ €shté duke transmetuar njé lajm té till€. Kétu kemi t&
b&mé edhe me njé ményré té luftés speciale apo t€ kundér-inteligjenceés, té cilén e pérdorin,
né€ disa raste, me shumé sukses, organizatat terroriste duke shfrytézuar “dobésité” e

funksionimit té sistemit.

4.6 Format mé té shpeshta té shfaqjes sé veprave penale té terrorizmit

N¢ botén akademike, por edhe até profesionale, me té drejté lind pyetja: cilat jané format mé
té shpeshta né té cilat shfaget vepra penale e terrorizmit? Kjo pyetje nuk do t€ marré pérgjigje
adekuate nése pérdorim ekskluzivisht dhe vetém metodat klasike té statistikave policore, té
prokuroris€ apo gjykatave. Arsyeja pse nuk do t€ jet€ pérgjigjja adekuate nése bazohemi
vettm né statistikat dhe numrat &sht€ shumé e thjeshté, sepse kompleksiteti dhe
rrezikshméria e veprés penale té€ terrorizmit nuk e lejon két€ luks. P.sh., njé rrémbim
pengjesh g€ né vete pérmban njé vepér penale, ndérsa ka pasoja shpesh t€ natyrave q¢ i
tejkalojné kufijté e shteteve, e madje edhe té rajoneve dhe q¢ mund t€ prodhoje efekte, té
cilat mund t€ ndikojné edhe né tensionimin e situatave deri te konfliktet e armatosura né mes
grupeve t€ caktuara. Por, natyrisht q€ statistikat dhe numrat si metod€ nuk mund t€ injorohen
dhe e kané réndésiné e tyre. Nga format mé té shpeshta t&€ shfagjes s€ veprave penale té
terrorizmit jané€: shpérthimet me materie eksplozive, rrfémbimet e njerézve dhe mjeteve té
transportit dhe marrja e pengjeve, sulmet e armatosura dhe vrasjet, zjarrvéniet etj. Pérveg
kétyre akteve t€ dhunés, t€ cilat i trajtuam mé lart, ekzistojn€ edhe shumé lloje t€ tjera t&
dhunés, por edhe akteve té tjera jo t€ dhunshme qé shfagen né formén e veprés penale té
terrorizmit (Terrorism Reaserch, http://www.terrorism-research.com/incidents/). Se cila

formé e veprés penale t€ terrorizmit shfaget mé shpesh, ndikojné edhe njé mori faktorésh.
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Duke filluar nga vendi ku do t€ kryhet vepra, ku jo n€ té gjitha vendet e botés jané format e
njéjta dhe qé gjejné shprehje té njéjtat forma. N€ disa vende njéra formé gjen shprehje mé
shumé, ndérsa n€ vendin tjetér gjen tjetra. Pér shembull, né vendet me zhvillim t&€ madh
ekonomik, ku mundésité e parandalimit dhe zbulimit jané mé t€ médha, pérdoren forma mé
té sofistikuara sesa n€ vendet me zhvillim t€ dobét ekonomik. Kultura politike e shoqérore
dhe sidomos kultura e siguris€ €shté njé faktor tjeté€r shumé me réndési. Késhtu p.sh., né
vendet n€ zhvillim si¢ mund t€ jené disa vende né Azi, vrasjet politike jané shumé mé t&é
shfaqura sesa n€ vendet e Evropés Peréndimore ose n€ SHBA. Njé shembull konkret do té
ishin veprat penale té€ terrorizmit, pérkatésisht vrasjet me motive politike n€ Indi, né mesin e
tyre edhe vrasja e ish- kryeministrit t€ Indisé, z. Ragjiv Gandi, mé datén 21 maj 1991, e cilau
krye  pérmes njé¢  shpérthimi  vetévras€s nga njé¢ femér  (Tamilnation,
http://tamilnation.co/intframe/india/rajiv/93afsirkarim.htm). Nése shikohen pér nga pasojat
dhe rreziku té cilin e sjellin, sulmet me armé t€ shkatérrimit né masé jané sulmet mé té
rrezikshme, por qé fatmirésisht deri mé sot nuk kané gené shumé prezente. Historikisht
sulmet terroriste duke pérdorur armét bérthamore, biologjike dhe kimike kané gené té rralla
dhe nga aspekti statistikor mé€ t€ vogla né numér, p.sh., né Britaniné e Madhe nuk éshté
regjistruar asnjé sulm 1 tillé (Security Service MIS, https://www.mi5.gov.uk/home/the-
threats/terrorism/terrorist-methods.html). Por, pér shkak té numrit jashtézakonisht t&é larté t&
viktimave q€ prodhojné, jané referuar edhe si armé té shkatérrimit né masé¢ (ASHM),
(Terrorism Reaserch, http://www.terrorism-research.com/incidents/). Njé shembull 1
pérdorimit t& kétyre arméve do t€ ishte rasti 1 sulmit me gazin toksik “Sarin” né qytetin e
Tokios né€ Japoni, i cili ndodhi mé€ 20 mars 1995 dhe u krye nga Aum Shinrikyo, me motive

té njé€ ideologjie fetare. N€ kété sulm pati shumé viktima g€, sipas vlerésimeve, shifrat 1évizin
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prej 3,800 deri né 6,000 t& plagosur dhe 12 njeréz t€ vraré (WIRED,
http://www.wired.com/science/discoveries/news/2009/03/dayintech 0320).

Ajo g€ éshté shumé me réndési né rast t€ sulmeve me armé t€ shkatérrimit n€ masé éshté
fakti se, pér shkak t& natyrés s€ veprimit té tyre dhe faktit se kontaminimi né€ ajér vjen duke u
zgjeruar, kjo né ményré automatike mundéson kontaminim mé té gjeré té hapésirés dhe me
kété edhe rritjen e t€ l1é€nduarve, plagosurve dhe té vraréve. Pérve¢ numrit t€ madh té
viktimave, njé problem tjetér né kéto raste €shté mundésia e dhénies s€¢ ndihmés tejet t&
kufizuar, sepse personeli qé ofron ndihmén duhet domosdoshmérisht t€ keté trajnime
specifike, por edhe pajisje dhe mjete shumé t€ sofistikuara pér t€ reaguar pa pé€suar démtime
gjaté ofrimit t€ ndihmés. Prandaj, pamundésia e ofrimit t€ ndihmés adekuate ose né kohé,
ndikon né rritjen edhe mé t€ madhe t€ numrit t€ viktimave dhe démeve. Ndérsa, shikuar nga
aspekti procedural dhe ligjor, mundésité pér mbledhje t& provave apo zhvillimit normal té
hetimeve jané tejet t€ limituara. Fillimisht pér shkak t€ kontaminimit t& zoné€s dhe mé pastaj
pér shkak t€ imponimit t€ karantinave dhe izolimit t€ vendit té€ ngjarjes, 1 cili, n€ varési nga
ajo se c¢far€ arme €shté pérdorur apo nga ményra e pérdorimit t&€ arméve t€ shkatérrimit né
masé, do t& mbetet pér njé kohé té€ gjaté 1 kontaminuar dhe qasja do té jet€ shumé e limituar.
Kéto fakte natyrisht q€ ndikojné€ né shkatérrimin total apo démtimin e pjesshém té€ provave
dhe né két€ ményré véshtirésojné deri n€ pamund€sim t&€ njé procedimi t€ miréfillté ligjor té

kétyre rasteve, pérfshiré edhe dénimin e autoréve t€ kétyre veprave penale.
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KAPITULLI V: VEPRAT PENALE NE FUSHEN E TERRORIZMIT
SIPAS LEGJISLACIONIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

5.1 Njé véshtrim i shkurtér i zhvillimit historik té legjislacionit penal kosovar né fushén
e terrorizmit

Kosova, pas pérfundimit t€ Luftés s¢ Dyté Botérore ishte njé Krahiné autonome né kuadér té
Republikés s¢ Serbisé dhe njékohésisht ishte element konstituiv 1 Republikés Federative té
Jugosllavisé (RFJ). Né kété kontest duhet shikuar edhe legjislacioni i cili u aplikua né ish-
KSAK. RF]J, né ligjin qé sanksiononte veprat penale kundér popullit dhe shtetit t€ miratuar né
vitin 1945, terrorizmin nuk e specifikonte si vepér t€ vecanté penale. Por, ky ligj
sanksiononte: veprimet e dhunshme dhe té plackitjes dhe terrorit si pjes€ e krimeve t€ luftés,
apo pranimi i pozités s€ zyrtarit t€ aparatit terrorist dhe oficerit té policis€ s& armikut,
konsideroheshin veprime té dénueshme (Zakon o krivi¢nim delima protiv naroda i drzave,
1945). Ndérsa, né Kodin Penal t& vitit 1951, sanksionohet organizimi dhe mundésimi i
kalimit né territorin e RFJ-s€, 1 individéve apo grupeve terroriste (Krivi¢ni zakonik, 1951).
Né ligjin penal i cili u aprovua né vitin 1977, dhe 1 cili kishte shtrirje né t€ gjithé territorin
RFJ-s€. Kurse, té€ gjitha republikat dhe krahinat autonome né ish-RFJ kishin ligjet e veta
penale té cilat rregullonin ¢éshtjet penale brendapérbrenda territorit t&€ tyre. Ndérsa ligji
federativ pérfshinte ¢éshtjet t& cilat nuk ishin té rregulluara me ligje pérkatése t€ republikave
dhe krahinave autonome, kétu bénin pjes€ edhe veprat penale té cilat kishin t€ b&né me
rendin kushtetues t€ RFJ-s€. Vepra penale e terrorizmit sipas ligjit penal t€ ish-RFJ-sé, té vitit
1977, gjendej né pjesén e dyté, pérkatésisht pjesén e posagme, né kapitullin e pesémbédhjeté,

1 cili sanksiononte veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé ish-RFJ-s€, mé
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saktésisht n€ nenin 125. Ky nen penalizonte cilindo qé me qéllim t€ komprometimit t€ rendit
kushtetues dhe sigurisé sé RFJ-sé, shkaktonte: shpérthim, zjarr ose ndérmerrte masa tjera té
rrezikshme apo akte dhune qé t€ krijojé ndjenjén e pasigurisé pér qytetarét. Veprimet e
trajtuara né€ két€ nen edhe si té€ vetme pérbénin vepér penale, por né ményré qé veprimi t&é
konsiderohej terrorizém duhet t€ ishte i1 shkaktuar me qéllim t€ krijimit t€ ndjenjés sé
pasigurisé pér qytetarét. Kjo né€ fakt e bénte kété nen mjaft abstrakt dhe jepte mundési qé ky
nen t€ interpretohej né forma té ndryshme, n€ varési nga interesat politike t& shtetit socialist.
Ky ligj parashihte edhe dénime mjaft t€ rénda. Vepra penale e terrorizmit dénohej me burgim
prej s€ paku tre vjeté€sh pér ¢do person qé kishte kryer kété vepér. (Ligji penal i RFJ-sé,
1977).

Pér qéllim té studimit do té fokusohemi konkretisht né legjislacionin e Republikés sé
Kosovés rreth késaj ¢éshtjeje nga viti 1999, d.m.th., pas pérfundimit t€ luft€s dhe instalimit té
administratés ndérkombétare né Kosové. Né vitin 1999, pas instalimit t€ administratés
ndérkombétare t€ udhéhequr nga OKB-ja, pérmes Misionit Pageruajtés té eméruar UNMIK
(United Nations Mission in Kosovo), njéra nga komponentét shumé t€ rénd€sishme té
misionit, pérvec ruajtjes s€ paqes dhe ofrimit té siguris€ sé pérgjithshme, ishte edhe luftimi 1
kriminalitetit t& gjitha formave. Organizata ndérkombétare, e cila ishte vendosur né njé
ambient post-konfliktual, vendosi qé pérvec disa pjeséve té€ legjislacionit t€ ish-RFJ-s€, qé
konsideroheshin diskriminuese, pjesén tjetér t€ legjislacionit ta zbatojé deri né krijimin e
kushteve dhe rrethanave pér té€ nxjerré legjislacionin adekuat. Kjo vlente edhe pér
legjislacionin penal dhe até€ procedural. Mé voné né Kosové, fillimisht u miratuan Kodi 1
Pérkohshém Penal dhe ai 1 Procedurés Penale, g€ zévendésoi legjislacionin penal jugosllav

dhe até té ish-KSAK-s€. N& Kodin e Pérkohshém Penal t€ Kosovés, t€ vitit 2003, 1 cili u
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aprovua nga Institucionet e Pé&rkohshme Vetéqeverisése t€ Kosovés dhe Administrata
Ndérkombétare - UNMIK, parashikoi né ményré specifike, veprén penale té€ terrorizmit. Kjo
vepér parashikohej né kapitullin XVII, pérkatésisht né pjesén qé inkriminonte veprat penale
kundér Kosovés dhe banoréve t€ saj. N& nenin 109 té kétij Kodi, pérkufizohej vepra penale e
terrorizmit, si dhe jepej kuptimi i shprehjeve té caktuara, té cilat pérdoreshin né definimin e
késaj vepre. Me gellim qé pérkufizimi 1 veprés penale t& terrorizmit t€ ishte sa mé i
kompletuar dhe gjithépérfshirés né keté nen jepej edhe kuptimi i disa shprehjeve qé kané
lidhje me veprén terroriste. Vepra penale e terrorizmit &shté veprimtari q€ kérkon financim
dhe mjete materiale, ligjvénési né€ kété Kod sanksiononte edhe ¢do 1loj ndihme materiale me
mjete financiare si dhe ¢farédo lloj forme té€ financimit t€ aktiviteteve terroriste. (Kodi i
Pérkohshém Penal 1 Kosovés, 2003).

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, kishte parashikuar dénime mjaft t€ ashpra pér autorét e
veprés penale t€ terrorizmit. Dénimi me burgim qé€ do té caktohej pér autorin e késaj vepre do
t€ mund t€ ishte prej dhjet€ deri né njézet vjet burgim. Por, né€se vepra penale e kryer e
terrorizmit rezulton me démtime t€ rénda trupore, autori do t€ dénohej me burgim s€ paku
pesémbédhjeté vjet. Ndérsa, forma e rénd€ e kryerjes sé késaj vepre do t€ konsiderohej rasti
kur vepra penale e terrorizmit rezulton me vdekje, at€heré autori do t€ dénohej me burgim sé
paku pesémbédhjeté vjet ose me burgim afatgjaté. Kodi i Pérkohshém Penal 1 Kosovés i
miratuar n€ vitin 2003, kishte parashikuar dénime jo vet€ém pér kryerjen e veprés penale t&
terrorizmit, por edhe pér dhénien e ndihmés, lehtésimit, rekrutimit pér té kryer veprén penale
té terrorizmit. Ligjvénési ka sanksionuar edhe veprimet e tjera inkriminuese si¢ jané

organizimi, pérkrahja dhe pjes€marrja né€ grupe terroriste. Madje parashikohej dénimi me
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burgim prej njé deri n€ dhjeté vjet edhe vet€m pjes€marrja né€ grup, pavarésisht nése grupi

kishte arritur apo jo t€ kryej€ veprén. (Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, 2003).

6.1 Analizé e legjislacionit pér luftimin e terrorizmit né Republikén e Kosovés

Si¢ dihet botérisht, Republika e Kosovés né vitin 2008 shpalli pavarésiné dhe nevoja pér ta
miratuar dhe ndryshuar legjislacionin ishte evidente. N¢& kété aspekt, kjo nevoj€ u vu re edhe
né ndryshimin e legjislacionit penal. Késhtu qé né vitin 2012, Kuvendi i Republikés sé&
Kosovés miratoi Kodin Penal t&€ Republikés s€ Kosovés, i cili do té€ hynte né fuqi nga 1 janari
1 vitit 2013. Sikurse edhe Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés edhe Kodi Penal i Republikés
s€ Kosovés i1 kushtoi nj€ réndési t€ veganté inkriminimit t€ veprimtarisé penale t€ lidhur me
terrorizmin. Né parim, Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés i vitit 2012, rregullon shumé
cEshtje né t€ nj&jtén ményré me ish-Kodin e Pérkohshém Penal t€ Kosovés t& vitit 2003. Por,
né két€ Kod gjejmé disa ndryshime cilésore né€ pérgjithési dhe pér inkriminimin e veprés
penale t€ terrorizmit n€ vecanti. Né KPRK vepra penale e terrorizmit trajtohet né€ pjesén qé
parashikon veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé s€¢ RK-sé. Né kété kapitull
vérejmé nj€ avancim cilésor. Pérderisa né Kodin e Pérkohshém Penal nuk pérmendej rendi
kushtetues, sepse Kosova ende nuk ishte shtet dhe nuk kishte as kushtetuté t€ miréfillt€, por
vetégeverisje me njé kornizé kushtetuese, né KPRK vepra penale e terrorizmit cilésohet si
vepér penale kundér rendit kushtetues dhe siguris€ s€ pérgjithshme t€ RK-s€. Né ményré t&
njéjté sikurse edhe n€ Kodin e Pérkohshém Penal t€ vitit 2003 edhe né két€ Kod s€ pari jepet
pérkufizimi 1 veprés penale t€ terrorizmit, si dhe kuptimi 1 shprehjeve té€ caktuara té lidhura
me kété vepér. Por, pér dallim nga Kodi 1 Pérkohshém né KPRK, jepet n€ ményré shumé mé

té specifikuar pérkufizimi dhe precizimi 1 veprimeve, té cilat né kushte té caktuara paraqgesin
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vepér penale t€ terrorizmit. Pérkufizimi 1 qéllimit t€ kryerjes s€ veprés penale té terrorizmit
mbetet térésisht identik me kodin e mé€parshém, veprat penale, té cilat kryhen pér t’u arritur
ky gé€llim, precizohen né ményré shumé specifike.

Njé tjetér element kualitativ n€ KPRK, vérehet edhe te inkriminimi takstativ i shtytjes apo
ndihmés né vetévrasje pér géllim t&€ kryerjes s€ sulmit terrorist, q¢ ndikon né parandalimin e
individéve t€ cilét me qéllim t€ kryerjes s€ veprave terroriste pérdorin metodat vetévrasése.
Pérderisa sipas Kodit t€ Pérkohshém Penal, vetém ¢do démtim i réndé trupor i shkaktuar, do
té konsiderohej vepér penale e terrorizmit, sipas KPRK, edhe ¢do sulm, pavarésisht cfaré
démtimi éshté shkaktuar, apo sulm me démtime t€ lehta trupore, si dhe ¢do sulm si pasojé e
té cilit ka ardhur deri te démtimet e rénda trupore té kryera nga shtytja apo nxitja, paraqgesin
vepér penale t€ terrorizmit. Me géllim t€ mbrojtjes s€ integritetit do t€ akuzohet pér kryerje té
veprés penal té terrorizmit ¢dokush g€, cenon integritetin seksual qofté pérmes: dhunimit,
shérbimeve seksuale t€ viktim€s s€ trafikimit, sulmit seksual, keqpérdorimit seksual té
personave nén moshén gjashtémbédhjeté vjet, nxitja e akteve seksuale, prekjes apo
aktiviteteve nga personat nén moshén gjashtémbédhjeté vjet, ofrimi 1 materialit pornografik
personave nén moshén gjashtémbédhjeté vjet, keqpérdorimi i fémijéve né pornografi, ose
kegpérdorimit seksual duke keqpérdorur pozitén, autoritetin apo profesionin. Do t&
konsiderohet vepér penale e terrorizmit edhe: marrja e pengjeve dhe kanosja se do té vriten,
do té€ plagosen ose se do t€ vazhdoj€ t€ mbahen peng, me qéllim g€ ta detyrojé shtetin apo
organizatén ndérkombétare pér t&€ kryer apo pér t&€ mos kryer njé vepér si kusht eksplicit apo
implicit pér lirimin e personit t€ marré peng. Edhe vepra penale e rrémbimit ose privimit té
paligjshém nga liria, nése kryhet pér qéllime terroriste do t€ konsiderohet vepér penale e

terrorizmit. Nése, kéto veprime kryhen me qéllimin pér t€ kryer vepér terroriste do té
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konsiderohen se €shté kryer vepra penale e terrorizmit. Gjithashtu, edhe nése pér t€ njéjtin
géllim éshté véné zjarri apo &shté shkaktuar shpérthim me géllim t€ démtimit t€ pasurisé,
banes€s s¢ banuar ose makinés né shfrytézim t€ personit tjetér (Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés, 2012).

N¢é Kodin e Pérkohshém Penal 2003, veprat penale té rrezikimit té trafikut publik nuk ishin té
parashikuara si vepra té€ cilat mund té konsideroheshin né kushte t€ caktuara si akt terrorist.
Né Kodin e Pérkohshém Penal parashikohej vetém: furnizimi, transportimi, prodhimi,
kémbimi ose shitja e paautorizuar t€ arméve. KPRK, inkriminon edhe furnizimin,
transportin, prodhimin, kémbimin ose shitjen, pérvetésimin e paautorizuar, mbajtjen né
pronési, kontrollin, posedimin ose pérdorimin e arméve, eksplozivit ose arméve nukleare,
biologjike ose kimike, ose hulumtimet pér ose ndértimi i arméve biologjike ose kimike, qé
nénkupton se do t€ dénohet edhe kushdo q&€ éshté: pérdorues, pronar, ka né¢ posedim apo
kontroll, ose ka pérvetésuar n€ ményré t€ paautorizuar ¢farédo arme, eksploziv ose armé
nukleare, biologjike ose kimike (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2012).

Me @éllim t€ ndérmarrjes s€ masave parandaluese, ligjvénési ka sanksionuar edhe
hulumtimet pér ndértim té arméve biologjike ose kimike, nése hulumtimi béhet me géllim t&
kryerjes sé€ aktiviteteve terroriste. Edhe Konventa pér sigurimin fizik t€ materialeve nukleare
e miratuar nga OKB-ja mé 1980, kérkon nga shtetet penalizmin e posedimit ose trajtimin pa
autoritetin e ligjshém t€ materialit bérthamor qé ka mundési té shkaktojé vdekje, plagosje ose
démtim t€ konsiderueshém té€ pronés, vjedhje, plagkitje, vjedhjen ose marrjen e materialit
nuklear, tentimi q€ t€ arrihet deri te materiali bérthamor pérmes pérdorimit t€ forcés,
frikésimit apo kércénimit me pérdorim té€ materialit nuklear pér shkaktim té vdekjes ose

plagosje té€ réndé pér ¢do person ose démit t€ madh material, dhe duke kércénuar pér t&€ kryer
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njérin prej veprave penale t€ pércaktuara mé sipér né ményré g€ té detyrojé njé person fizik
ose juridik, shtet apo organizaté ndérkombétar pér t&€ béré ose mos béré digka (United
Nations Office on Drugs and Crime, 2003, fage 13).

Autorét e veprave penale té terrorizmit i zgjedhin objektivat sipas réndésisé sé€ tyre, por edhe,
sipas asaj, se sa mund té arrijné ata qé pérmes objektivit t&€ shkaktojné bujé né publik.
Sigurisht qé rrezikimi i personave t€ mbrojtur ndérkombétarisht mund té jeté njé objektiv
shumé interesant pér organizatat terroriste. E drejta ndérkombétare detyron shtetet qé ato t’u
japin mbrojtje t€ nevojshme stafit diplomatik té akredituar né territorin e tyre, e njéjta gjé
vlen edhe pér Kosovén. Por, rrethanat praktike né Kosové kété gjé e béjné edhe mé t&é
réndésishme sidomos nése merret parasysh faza e tranzicionit dhe njohjes ndérkombétare
népér t€ cilén po kalon Kosova momentalisht. Edhe prezenca ndérkombétare né Kosové
éshté njé faktor i réndésishém né kété aspekt. Né Kosové gjendet njé numér i madh 1
personelit ndérkombétar, t€ cilét punojné pér organizata t€ ndryshme. Prandaj né¢ KPRK,
rrezikimi 1 personave t€ mbrojtur ndérkombétarisht me gé€llim té€ kryerjes s€ aktit terrorist,
éshté cilésuar si vepér penale e terrorizmit. Fjalia ‘rrezikim 1 personave t€ mbrojtur
ndérkombétarisht’ né vete ka kuptim t€ pérgjithshém dhe abstrakt. Prandaj, do t€ tentojmé té
qart€sojmé kété fjali n€ kuptim t&€ KPRK-s€, n€ ményré qé mé lehté t€ kuptoymé se cilét jané
kéta persona né kuptimin praktik dhe ¢faré nénkupton rrezikim né kuptim té kétij kodi.
Legjislacioni kosovar, né ményré t€ ngjashme sikurse edhe Konventa e OKB-sé¢ pér
parandalimin dhe dénimin e krimeve kund€r personave t€ mbrojtur ndérkombétarisht
pérfshiré agjentét diplomatiké, pércakton se cilét jané personat qé gézojn€ mbrojtje
ndérkombétare. (UN Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against

Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents, 1973). Pasi q¢ mé lart
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gartésuam kuptimin e asaj se kush konsiderohet person i mbrojtur ndérkombétarisht, gjithnjé
me qgéllim té qart€simit sa mé praktik, do t€ tentojmé ta zbértheyjmé fjalén rrezikim. Me
termin rrezikim né€ kuptim t€ kétij kodi kuptojmé: privimin nga jeta, rrémbimin; sulmin mbi
lirin€ e personit nén mbrojtje ndérkombétare; sulm té€ dhunshém mbi objektet zyrtare,
vendbanimin privat ose né mjetet e transportit t€ njé personi nén mbrojtje ndérkombétare,
kur akti i till€ ka gjasé té rrezikoj€ personin ose lirin€ e tij; kanosjen serioze se do té€ kryejé
vepér penale t€ cekur n€ paragrafét mé lart; organizimin ose dhénien urdhér personit tjetér qé
ai t& kryejé vepér penale t€ trajtuar n€ paragrafét mé lart (Kodi Penal i Republikés sé&
Kosovés, 2012).

OKB-ja éshté njéra nga organizatat mé t€ médha globale dhe e cila éshté prezente né té gjitha
kontinentet e globit. Ajo ka nj€ histori edhe né¢ Kosové, fillimisht pérmes misionit t€ saj né
Kosové-UNMIK, i cili sidomos né vitet e para t€ pasluftés s€ vitit 1999, ishte pjesé shumé e
rénd€sishme e zhvillimeve né Kosové. Por, OKB-ja &shté prezent edhe sot e késaj dite né
Kosové, pérmes prezencés sé Agjencive, Fondeve dhe Programeve té Kombeve té
Bashkuara, t€ cilat kan€ njé rol t€ madh, sidomos né programet pér zhvillim té€ Kosovés.
Duke paré két€ réndési g€ ka kjo organizaté né kuptim global, por edhe né at€ kombétar,
ligjvénési ka paraparé si t€ dénueshme veprén penale te rrezikimi 1 personelit t¢ OKB-sé dhe
1 personelit n€ marrédhénie me to. Kjo vepér penale nése kryhet né€ lidhje me veprimtari
terroriste, paraget vepér penale t€ terrorizmit. Personel i OKB-s€, sipas kétij Kodi
konsiderohen: té gjithé personat e angazhuar dhe t€ vendosur nga Sekretari 1 Pérgjithshém 1
Kombeve té Bashkuara si pjesétaré té komponentés ushtarake, policore ose civile té
operacionit t€ Kombeve té Bashkuara; zyrtaré€ t€ tjer€ dhe eksperté t€ misionit t& Kombeve té

Bashkuara apo agjencive té specializuara t€ saj ose t€ Agjencis€é Ndérkombétare t€ Energjisé
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Atomike, t€ cilét jan€ t&€ pranishém né cilési zyrtare né€ zonén ku zhvillohet operacioni i

Kombeve t€ Bashkuara (Kodi Penal i Republikés s€ Kosovés, 2012).
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Kryerja e veprés
110 | terroriste 1 1 2 0 0 0 0 2
Viti 2012

Kryerja e veprés
110 | terroriste 2 0 2 1 1 1
Organizimi dhe

pjesémarrja né grup

113 | terrorist 0 | 1 1 0 0 1 0
Ndihma né kryerjen e
111 | veprés terroriste 0 1 0 1 0 0 1 0
Viti 2013

Kryerja e veprés
110 | terroriste 1 1 2 0 0 0 0 2
Organizimi dhe
pjes€émarrja né€ grup
143 | terrorist 0 1 1 0 0 0 0 1
Tabela numér 1. Cé&shtjet penale té lidhura me terrorizmin té trajtuara nga Gjykatat e

Kosovés né vitin 2011 dhe 2012. (Raportet statistikore nga Ké&shilli Gjygésor 1 Kosovés,
2015).

Do té konsiderohet se ka kryer veprén penale té terrorizmit edhe cilido qé¢ me géllim té
kryerjes s€ aktit terrorist: rrémben mjetet fluturuese ose merr n€ posedim t€ kundérligjshém

mjetin fluturues, ose rrémben mjetet tjera té€ transportit publik ose t€ transportit t€ mallrave.
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Rrémbimi i avionéve njihet si njé nga veprat penale t€ terrorizmit sidomos pas viteve té 60-
ta, e cila u dramatizua nga incidente t&€ shumta (Abeyratne, 2010: 39). Por, né€ ditét e sotme
terroristét po shfaqin interes sidomos pér sulme né transportin publik ose té mallrave, sepse
sulmet e tilla paralizojné jeté€n e qytetaréve, rrisnin frikén dhe panikun dhe né két€ ményré
arrihet g€llimi 1 grupeve terroriste. Po ashtu, mundésia pér t€ zbatuar masat e sigurisé né
mjetet e transportit publik dhe t€ mallrave éshté shumé mé e véshtiré, pér ¢faré rrit shumé
mundésité qé grupet terroriste t’i kené si objektiv kéto mjete. Siguria e aviacionit civil, nése
rrezikohet me qéllim t€ kryerjes s€ aktit terrorist, do t€ konsiderohet vepér penale e
terrorizmit. Ndérsa, njéra nga format mé t€ rrezikshme dhe q€ shkakton déme té€ médha gjaté
kryerjes s€ veprés penale té terrorizmit &shté pérdorimi i materialeve nukleare gjaté aktit
terrorist. N& kété kontekst, ligjvénési kosovar ka parashikuar veprén penale té: pérvetésimit,
pérdorimit, transferimit ose deponimit té paautorizuar t€ materialeve nukleare apo kércimit
me pérdorim, vjedhje ose grabitje t€ materialeve nukleare. Kanosja pér pérdorimin apo
vjedhjen e materialeve nukleare, e g€ n€ kuptim t€ kétij kodi nénkupton: kanosjen se do té
pérdoret material nuklear pér shkaktimin e vdekjes ose léndimit t&€ réndé t€ ndonjé personi
ose pér t€ shkaktuar dém substancial pasuror; kanosjen me vjedhje ose grabitje t€ materialit
nuklear me gé€llim t€ detyrimit t&€ personit fizik apo juridik pér t€ kryer ose pér t€ mos kryer
njé vepér (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2012). KPRK &shté né pérputhje t€ plot€ me
Konventén e OKB-sé pér sigurimin fizik t€ materialeve nukleare, e cila kérkon nga shtetet
penalizmin e posedimit ose trajtimin pa autoritetin e ligjshém t€ materialit bérthamor.

Praktika gjyqésore kosovare nuk tregon numér t€ madh té rasteve té proceduara pér
veprimtari terroriste. Nése krahasojmé vitet 2011, 2012 dhe 2013 kur ende ishte n€ pérdorim

Kodi 1 Pérkohshém Penal 1 Kosovés, gjejmé se gjaté késaj kohe gjykatat né Kosové kané
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pranuar njé numér fare té vogél ¢éshtjesh, pérkatésisht akuzat e ngritura nga prokurorité pér
vepra penale t€ lidhura me aktivitetet terroriste. P. sh., gjat€ vitit 2011 dhe 2013 é&shté
pranuar vetém njé akuzé pér kryerje t€ veprés sé€ terrorizmit nga neni 110, i KPPK-s€. Ndérsa
gjaté vitit 2012 nuk €shté pranuar asnjé akuz€ pér kryerje té veprés sé terrorizmit nga neni
110, 1 KPPK-sé&, pérvec ¢éshtjeve té cilat jan€ bartur nga viti paraprak, shih né tabelén numér
1. Edhe pérkundér faktit q€ ka jashtézakonisht shumé& debate dhe legjislacioni penal e
parashikon kété vepér, gjyqésori kosovar gjaté késaj periudhe kohore ka pasur njé numér fare

té vogel rastesh té proceduara.

6.2 Veprimet té cilat sipas legjislacionit kosovar, pérbéjné vepér penale té lidhur me
terrorizmin
Legjislacioni penal kosovar parashikon jo vetém veprén penale t€ terrorizmit si vepér
unikate, por inkriminon edhe disa veprime konkrete té cilat konsiderohen vepér penale, né
rastet kur kryhen pér géllime terroriste. Sipas legjislacionit penal t€ RK-sé&, vepra penale e
ndihmés né kryerjen e veprés penale t€ terrorizmit kryhet né€ rastet: kur dikush €shté né dijeni
pér pérgatitjen e kryerjes s€ veprés penale té terrorizmit, por edhe pérkundér késaj ai nuk e
lajméron két€ né organet kompetente né€ kohén kur kryerja e veprés penale té€ terrorizmit
ende ka mundési t€ evitohet. Njé€ rast tjetér €sht€ kur dikush strehon ose ndihmon autorin e
veprés penale t€ terrorizmit né shmangien e zbulimit ose arrestimit pérmes fshehjes sé
mjeteve, provave apo n€ ndonjé ményré tjetér; kur dikush strehon personin e dénuar pér
vepér penale t€ terrorizmit apo ndérmerr veprime pér pengimin e arrestimit, ekzekutimit t&
dénimit ndaj tij. Ose kur dikush e ndihmon autorin apo bashképjesémarrésin pas kryerjes sé

njé vepre penale terroriste, duke 1 siguruar fonde ose burime té tjera materiale personave té
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tillé (Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés, 2012). Edhe legjislacionet e vendeve tjera e
inkriminojné ké&t€ vepér. P. sh., sipas legjislacionit t€ SHBA-s€, kushdo qé siguron
mbéshtetje materiale ose burime apo fsheh ose maskon natyrén, vendndodhjen, apo
pronésiné e mbéshtetjes materiale apo burimeve, duke e ditur ose duke synuar qé¢ ato do té
pérdoren né pérgatitje pér, ose né€ kryerjen e njé akti terrorist do t€ dénohet pér vepér penale
té mbéshtetjes sé terrorizmit (Legal Information Institute
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2339A).

Né gjykatat e Kosovés, gjaté periudhés kohore 2011 deri né gjashtémujorin e paré t& vitit
2015, éshté ngritur vetém njé akuzé pér vepér penale t€ ndihmés né kryerjen e veprés penale
té terrorizmit. Lidhur me akuzén pér két€ vepér penale té ngritur nga prokuroria, né vitin
2012 gjykata ka nxjerré vendimin, ka shpallur fajtor dhe ka dénuar me burgim njé mashkull
shqiptar (shih né tabelén numér 3).

Subjekt 1 sanksionit penal do té jeté kushdo g€ ndihmon né kryerjen e veprés penale té
terrorizmit. Kjo vepér penale do t€ konsiderohet se éshté kryer nése ekzistojné argumente té
mjaftueshme se: ndonjé person né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté ofron, kérkon,
mbledh ose fsheh fondet e mbledhura apo mjete té tjera materiale me dashje, dijeni apo bazé
té arsyeshme pér t€ besuar se do t€ pérdoren térésisht ose pjes€risht pér/apo nga grupi
terrorist, apo pér kryerjen e veprés penale té terrorizmit ose kushdo qé€ e ndihmon autorin apo
bashképjes€marrésin pas kryerjes e njé vepre penale terroriste, duke i siguruar fonde ose
burime té tjera materiale personit apo personave t¢€ tillé (Kodi Penal 1 Republikés s¢ Kosovés,
2012, neni 138). N& nj€ analizim mé t€ thell€ t€ kétij neni gjejmé se ligjvénési parashikon
dénimin e dy raste t€ mundshme. N¢é rastin e par€ ligjvénési sanksionon rastin kur dikush

ofron ndihmé materiale qofté né mjete financiare apo mjete tjera, té€ cilat 1 ofrohen autorit
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para dhe gjaté kryerjes s€ aktit terrorist, praktikisht ato mjete ia mundésojné ose e lehtésojné

kryerjen e veprimtarisé€ terroriste.

Viti 2014
KAPTULLI XIV E 2| g . 2
< QO g Q 15} <
VEPRAT PENALE 2. |5 |EIEIE|, E
KUNDER RENDIT e s |2l |2lE e B8
KUSHTETUESDHE | §¥3 |5 |3 |E E|E5 |8 |¥E
SIGURISE SE 22 9| & o) a a = 2|8 4|88 g
REPUBLIKES SE e g2 5 2P Py w5208
= | KosovEs SHERHEEEHES R
z REERE|E|S S AE|GWREE
136/ | Kryerja e veprés
110 | terroriste 2 0 21010 0 0 2
138/ | Lehtésimi n€ kryerjen e
112 | terrorizmit 0 1 1[13]0 0 1 0
Shtytja pér kryerjen e
141 | veprave terroriste 0 1 1100 0 0 1
Organizimi dhe
143/ | pjes€marrja né grup
113 | terrorist 1 1 21010 0 0 2
Paréndésia e kryerjes sé
145 | veprés terroriste 0 3 31]01]0 0 0 3
Gjashtémujori 1 paré€ 1 vitit 2015
Pérkufizimet pér
135/ | dispozitat e terrorizmit né
109 | nenet 121-145 0 2 21010 0 0 2
136/ | Kryerja e veprés
110 | terroriste 2 0 21010 0 0 2
138/ | Lehtésimi né€ kryerjen e
112 | terrorizmit 0 1 1100 0 0 1
Shtytja pér kryerjen e
141 | veprave terroriste 1 0 110]0 1 1 0
Organizimi dhe
143/ | pjes€marrja né€ grup
113 | terrorist 2 4 6 | 1]0 0 1 5
Paréndésia e kryerjes sé
145 | veprés terroriste 3 0 31010 0 0 3
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Tabela numér 2. Céshtjet penale té lidhura me terrorizmin té trajtuara nga gjykatat e
RK-s€ né€ vitin 2014 dhe gjashté mujorin e paré té vitit 2015. (Raportet statistikore nga
Késhilli Gjygésor 1 Kosovés, 2015).

Ndérsa né rastin e dyté éshté fjala pér rastet kur ndonjéra nga veprat terroriste €shté kryer dhe
autorit apo bashkautorit 1 sigurohen mjete materiale dhe mjete t€ tjera pér té ikur, fshehur apo
gjat€ géndrimit né arrati. N& vende té ndryshme kjo ¢éshtje €shté zgjedhur né forma té
ndryshme P. sh., Kodi Penal polak kriminalizon edhe provokimin publik pér kryerjen e njé
vepre penale. Ky Kod kriminalizon provokimin publik pérmes shpérndarjes sé materialit qé
mund té ndihmojé né kryerjen e njé vepre terroriste (Polish Criminal Code, 2011). Pér
kryerjen e veprés penale, ndihma né kryerjen e terrorizmit, né Republikén e Kosovés jané
ngritur dy akuza, pér t€ cilat gjykata né€ vitin 2014, ka nxjerré dy vendime. N¢ rastin e par€ ka
dénuar dy meshkuj t&€ kombésisé shqiptare me dénimin me burgim dhe né rastin e dyté ka
dénuar njé mashkull t&¢ kombésisé shqiptare gjithashtu me dénimin me burgim (shih tabelén
numér 2).
Rekrutimi pér terroriz€ém paraqet njé vepér tjetér penale t€ inkriminuar né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés, e cila si e till€ nuk ishte e parashikuar si vepér e veganté penale né
Kodin e Pérkohshém Penal té€ vitit 2003 dhe as né€ legjislacionin e ish-KSAK-sé.

Veprén penale té€ rekrutimit pér terrorizém do ta konsumojé ¢cdonjéri qé 1 bén thirrje personit
tjetér pér t€ kryer ose pér t&€ marré€ pjesé né kryerjen e veprés terroriste, t€ marré pjes€ né
aktivitetet e grupit terrorist apo t€ sigurojé fonde ose burime materiale pér terrorizém (Kodi
Penal 1 Republikés s€ Kosovés, 2012, neni 139). Praktikisht, kjo vepér kryhet nga personat t&
cilét né¢ forma té€ ndryshme si pé€rmes predikimit, fjalimeve, programeve né media, ueb-

fageve t€ internetit apo né€ c¢farédo ményre tjetér i joshin apo 1 bindin té tjerét pér té kryer
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vepra terroriste apo edhe pér t‘iu siguruar mjete materiale apo financiare t€ tjeréve té kryejné
kéto vepra. P. sh., nése e analizojmé legjislacionin irlandez gjejmé zgjidhje shumé mé
specifike sesa ¢ka ofron legjislacioni kosovar pér inkriminimin e veprés penale té rekrutimit
té terroristéve. Sipas legjislacionit irlandez rekrutimi pér terroriz€m mund té kryhet né€ dy
forma, né rastin e paré: a) rekrutimi i g€llimshém 1 nj€ personi nga personi tjetér pér t& kryer,
ose t& marré pjes€ né kryerjen e aktit terrorist dhe né rastin tjetér b) rekrutimi i njé person nga
personi tjetér né formé t€ qéllimshme pér t‘iu bashkangjitur njé organizate ose nxitja apo
ftesa q€ njé€ person i bén personit tjetér (ose personave té tjeré né pérgjithési) pér t'iu
bashkuar njé organizate t€ paligjshme apo pér t&€ marré pjesé n€, mbéshtetje ose ndihmuar
aktivitetet e saja terroriste (Irish Statute Book
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/17/enacted/en/pdf).

Edhe trajnimi pér terroriz€m, paraget njé vepér tjetér penale, e cila né ményré takstative nuk
parashikohej né Kodin e Pérkohshém Penal dhe as né legjislacionin e méparshém té ish-
KSAK-sé. Vepra penale e trajnimit kryhet, n€ rastet kur né kapacitetin e trajnuesit,
profesionistit apo ekspertit, trajnon apo méson t€ tjerét qofté teorikisht apo praktikisht pér t&
kryer akte terroriste t€ cfarédo natyre. Kjo vepér kryhet edhe nése né kapacitetin e vet,
individi €shté pjesé e ndonjé programi t€ trajnimit, pérkatésisht trajnohet apo aftésohet pér
kryerjen e akteve terroriste. Q€ nénkupton se edhe pjes€émarrja né€ trajnim pér terroriz€ém
&shté e dénueshme. Pér faktin q€ shprehja trajnim ka vértet njé kuptim té gjeré dhe lejon té
kuptohet né ményra t€ ndryshme apo edhe t€ keqkuptohet. “Trajnimi pér terroriz€m”
nénkupton trajnimin ose udhézimin pér prodhimin ose pérdorimin e: mjeteve shpérthyese,
arméve t€ zjarrit ose arméve tjera apo substancave t€ démshme apo helmuese ose me metoda

apo teknika tjera specifike, me qéllim qé t€ kryejé apo t€ kontribuojé né€ kryerjen e veprés
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terroriste, duke ditur se shkatht&sit€ e mésuara kané pér synim qé t€ pérdoren pér kété qéllim
(Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 140). Kjo vepér dénohet edhe nése té
trajnuarit nuk kané arritur asnjéheré qé t’i aplikojné€ né praktiké veprimet pér té cilat ata jané
trajnuar.

Shtytja pér kryerjen e veprave terroriste, do t& kryhet nga kushdo g€ shpérndan, ose né
ndonjé ményré tjetér mundéson mesazhin pér publikun, me géllim qé t€ shtyjé té tjerét né
kryerjen e aktit terrorist, kur sjellja e tillé pavarésisht nése ndikon drejtpérdrejt ose jo né aktet
terroriste, shkakton rrezikun qé njé ose mé shumé vepra té tilla t€ kryhen (Kodi Penal i
Republikés s¢ Kosovés, 2012, neni 141). Praktika gjyqésore tregon se arsyeja e inkriminimit
té késaj vepre mé s€ miri déshmohet né rastin e gjykimit t€ katér burrave britaniké, té cilét u
arrestuan né tetor t€ viti 2014, n€ MB. N¢ gjykaté u déshmua se ata kishin pér qéllim té
kryenin akte terroriste. Plani ishte pér t€ vraré oficeré policie, ushtaré ose civil€, n€ rrugét e
Londrés. Krejt kéto veprime do t’i bénin té frymézuar dhe nxitur nga ideologjia e shtetit
islamik. Két€ mé s€ miri e déshmojné fjalimet, n€ té€ cilat kérkohen sulme né emér t€ Allahut,
té cilat jané gjetur né disa prej telefonave t€ grupit, si dhe fragmente nga revista e
propagandés “Isis Dabig” dhe njé video g€ tregon momentin e prerjes s€ kokes s€ pengut
amerikan Steven Sotloff  nga Mohammed Emwazi (The Guardian,
http://www.theguardian.com/uk-news/2016/jan/18/terror-plot-kill-police-officer-soldier-
london-foiled-court-told).

Fshehja ose moslajmérimi pér terroristét dhe grupet terroriste, gjithashtu &shté njé tjetér
vepér penale e parashikuar né Kodin Penal t& Republikés sé¢ Kosovés, pérmes té cilés
inkriminohet fshehja e ekzistimit t& njé grupi terrorist ose t&€ anétaréve té tij, pengimi i

autoriteteve n€ zbulim ose kapje t€ grupit terrorist ose t&€ anétaréve t€ tij. Pérmes kétij neni,
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ligjvénési tenton t’i parandalojé individét, t€ cilét me ose pa dashje do té pengonin apo nuk
do té ndihmonin agjencité pér zbatim t€ ligjit n€ zbulimin dhe luftimin e veprave penale té
terrorizmit. Si formé e réndé e kryerjes s€ késaj vepre penale konsiderohet strehimi ose
dhénia e ndihmés autorit t€ veprés penale t€ terrorizmit n€ shmangien nga zbulimi ose
arrestimi pérmes fshehjes s€ mjeteve, provave apo né ndonjé ményré tjetér, ose mundésimi i
strehimit t& personit t€ dénuar pér vepér penale té terrorizmit apo ndérmarrja e veprimeve pér
pengimin e arrestimit, ekzekutimit t€ dénimit ndaj tij (Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés,
2012).

Gjaté analizimit té statistikave, mund té vérejmé se gjaté vitit 2014, kemi njé ngritje té lehté
té numrit t€ akuzave pér vepra penale t€ ndérlidhura me veprimtari terroriste. Né kété vit
gjykatat kosovare kané pranuar nga njé akuzé pér veprat penale: lehtésim, shtytje dhe
organizim dhe pjesémarrja né€ grup terrorist, si dhe tri akuza pér veprén penale paréndésia e
kryerjes s€ veprés terroriste. Fatkeqésisht edhe né kéto raste sikurse edhe né rastet e
méparshme apo vitet € méparshme, nuk shihet ndonjé efikasitet 1 shtuar 1 gjykatave pér t&
vendosur né kéto ¢éshtje. Nga t€ gjitha nénté akuzat (gjashté té vitit 2014 dhe tri1 té€ bartura
nga vitet paraprake), gjykata ka arritur t€ nxjerré vendim vetém pér njé ¢€shtje (shih tabelén
numér 2). Kéto t&€ dhéna dhe t& dhénat tjera na bé&jn€ me dije se edhe pérkundér faktit se né
Kosové ekziston njé legjislacion relativisht modern dhe 1 pérshtatshém pér luftimin e
terrorizmit, ende mbetet edhe shumé pér té déshiruar né efikasitetin e gjyqésorit kosovar.

5.4 Organizimi dhe Kkryerja e akteve terroriste nga grupi i organizuar
Trafikimi 1 narkotikéve dhe krime té tjera transnacionale jan€ bér€ burimi kryesor i
financimit pér terrorizém, né shérbim t€ interesave t€ grupeve ilegale té€ armatosura qé

rrezikojné rendin dhe ligjin, pengojné€ zhvillimin ekonomik dhe social, dobésojné

77



institucionet demokratike, ndikojné né rritjen e nivelit t€ dhunés, shkelin t€ drejtat e njeriut
dhe shkatérrojn€ mjedisin natyror. P. sh., pérvoja e dhimbshme ¢ Kolumbis€ si viktimé e
aktiviteteve t€ grupeve terroriste dhe lidhjet e tyre té garta me prodhimin e paligjshém dhe
trafikimin e drog€s jan€ t€ njohura. Pér t'iu kundérvéné kétyre aktiviteteve, Kolumbia ka
ndértuar njé strukturé t€ mir€ ligjore dhe institucionale, e cila pérfshin parandalimin, hetimin,
zbatimin e ligjit, pérkatésisht gjykimin e organizatoréve dhe pjes€émarrésve né grupe
terroriste.

Edhe né legjislacionin kosovar, jané sanksionuar veprimet organizative, prandaj do té
konsiderohet se kryen két€ vepér penale kushdo g€ merret me punét e organizimit ose me
udhéheqjen apo drejtimin e njé grupi terrorist, madje edhe nése grupi nuk ka arritur ende té
kryejé ndonjé akt terrorist. Pérvec t&€ genit pjes€ e lidershipit t€ grupit terrorist, e dénueshme
éshté edhe pjes€marrja n€ veprimtaring e grupit terrorist si anétar i thjeshté, pavarésisht edhe
nése roli &shté minor (Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés, 2012). Praktika gjyqésore né
Kosové, tregon raste kur individ€ t€ caktuar jan€ dénuar pér kryerjen e veprés penale té
organizmit dhe pjes€marrjes né€ grupet terroriste. Pér qéllim té kétij hulumtimi éshté zgjedhur
t€ analizohet nj€ vendim gjyqésor, i cili ka kaluar né€ shkallén e par€, ku gjykata themelore ka
caktuar dénimin prej 4.6 vite burgim pér kryerjen e veprés penale t€ organizimit dhe
pjes€émarrjes né€ grup terrorist nga neni 143 paragrafi 2 i KPRK-sé, si dhe dénimin tjetér prej
10 muaj burgim pér mbajtje n€ pronési apo posedim té paautorizuar t&€ arméve, neni 374
paragrafi 1 1 KPRK. N¢& kété rast, Gjykata themelore ka béré bashkimin e veprave dhe ka
caktuar njé dénim unik prej 5 vitesh burgim dhe dénimin me gjobé né vleré prej 500 eurove.
Kundér kétij vendimi, pala ka paraqitur ankim dhe ¢éshtja €shté dérguar pér shqyrtim né

gjykatén e apelit. Gjykata e apelit né€ cilésiné e gjykatés s€ shkallés sé dyt€, ka nxjerré
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vendim né két€ ¢éshtje dhe e ka vendosur qé ta zbus€ dénimin pér autorin né dénim me
burgim né kohézgjatje prej 3 vjetéve. Arsyetimi pér zbutje t€ dénimit €shté se gjykata ka
konsideruar rrethané lehtésuese faktin se 1 pandehuri gjaté pjes€émarrjes né grupin terrorist né
njé€ vend té huaj ka kryer njé€ vepér t€ miré duke ndihmuar njé qytetar kosovar té largohet nga
grupi terrorist. Gjithashtu rrethané lehté€suese €shté konsideruar edhe pranimi i fajésis€ né
pérgjithési dhe pendimi pér veprimin e ndérmarré (Gjykata e Apelit, 189/15). Ndérsa, n€ njé
rast tjetér, né maj t€ vitit 2014, Gjykata Themelore né Prishtiné ka proceduar né rastin kundér
dy qytetaréve t€ RK-s€, té cilét nga prokuroria ishin akuzuar se me qéllim g€ t’i
bashkéngjiten grupeve terroriste: “Al-Qaeda” dhe “Al-Nusra”, kishin dashur té€ fluturojné,
fillimisht pér né Turqi dhe mé pas t€ vazhdojné udhétimin pér né Siri, me géllim té
pjesémarrjes né luftime. Prokuroria né kété rast, kishte ngritur aktakuzé pér vepér penale
“tentim 1 organizimit dhe pjes€marrjes né grupin terrorist”. Gjykata, pas shqyrtimit té rastit
ka hedhur poshté pretendimet e prokuroris€, me ¢’rast edhe kishte hequr masén e
paraburgimit pér t€ akuzuarit. Duke konsideruar se prokuroria nuk ka prova té€ mjaftueshme
qé€ vértetojné se t&€ akuzuarit kané kryer veprén e lartcekur, pér faktin se prokuroria nuk ka
arritur t€ provojé se t€ akuzuarit kané ndérmarré c¢farédo veprimesh apo kontaktesh me
cilindo anétar apo organizaté terroriste, me q€llim gé t’1 bashkéngjiten asaj. N¢é kété vendim,
prokuroria ka paraqitur ankesé n€ Gjykatén e Apelit, por edhe ajo e ka hedhur poshté si té
pabazuar (FDH Kosové - raporti pér vitin 2014).

Né KPRK, ligjvénési inkriminon pérgatitjen e veprave penale terroriste. Pérgatitja e veprés
penale té€ terrorizmit pérfshin: furnizimin apo aftésimin e mjeteve apo autoréve pér kryerjen e
veprés penale; eliminimin e pengesave té ¢farédo natyre pér kryerjen e veprés penale;

marréveshjen, planifikimin apo organizimin me personat e tjeré pér kryerjen e veprés penale;
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si dhe c¢farédo veprime t€ tjera g€ mund€sojné krijimin e kushteve apo rrethanave té
pérshtatshme pér kryerjen e drejtpérdrejté té€ veprés penale t€ terrorizmit, por té cilat né
vetvete nuk e pérbéjné vet veprén penale t€ terrorizmit. Veprim pérgatitor do t& konsiderohet
edhe dérgimi apo mbajtja e arméve, eksplozivit, helmeve, pajisjeve, municionit apo ¢farédo
materiali tjeté€r g€ mund€son kryerjen e njé apo mé shumé veprave penale té terrorizmit né
vend apo edhe jashté territorit sovran t€ Republikés s€¢ Kosovés. Edhe dérgimi apo mbajtja e
grupeve t€ armatosura, pajisjeve ose burimeve té tjera materiale né vend ose jashté
Republikés s€ Kosovés, dénohet si veprim pérgatitor pér kryerjen e veprés penale té
terrorizmit (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2012). Pérderisa legjislacioni kosovar
specifikon né detaje veprimet t€ cilat pérbejné€ vepér penale té pérgatitjes s€ terrorizmit, ka
legjislacione té€ tjera sikurse &shté ai i Mbretérisé s€¢ Bashkuar, qé pér veprime pérgatitore
nuk specifikon detaje. Sipas legjislacionit t&€ Mbretéris€é s€¢ Bashkuar, njé person kryen
veprén penale té€ pérgatitjes s€ veprés terroriste né qofté se, me qéllim t€ kryerjes s¢ akteve
té terrorizmit, ose t€ ndihmés pér t€ kryer akte t€ tilla, angazhohet n€ ndonj€ sjellje né
pérgatitje pér t€ dhéné efekt né gé€llimin e tij. Nuk ka réndési nése qé€llimi dhe pérgatitjet
kané t€ b&mné vetém me njé apo mé shumé akte t€ terrorizmit (Lagislation. Gov. UK.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/11/section/5).

NEé ményré qé té keté efektin e vet né masé sa mé t€ madhe sidomos né aspektin e
parandalimit, te sanksionimi 1 veprés penale té terrorizmit &shté shumé me réndési
inkriminimi 1 veprave penale t€ lartpérmendura si: ofrimi 1 ndihmés, lehtésimi né kryerjen e
terrorizmit, rekrutimi 1 anétaréve pér organizatén terroriste, ofrimi i trajnimit apo pjesémartja
né trajnim pér terroriz€m, shtytja apo nxitja pér kryerjen e veprave terroriste, fshehja ose

moslajmérimi 1 terroristéve dhe grupeve terroriste, organizimi dhe pjes€émarrja né€ grup
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terrorist, si dhe pérgatitja e veprave terroriste. Por, inkriminimi nuk do té ishte shumé i
réndésishém nése kéto vepra penale nuk do té ishin t&€ dénueshme kur akti terrorist nuk arrin
té kryhet. Prandaj, né aspektin e parandalimit dhe luftimit t€ terrorizmit ésht€ shumé me
réndési q€ ligjvénési ka parashikuar n€ nenin 145, t€ KPRK, qé njé vepér té pérbéjé vepér
penale t€ terrorizmit, nuk &shté e nevojshme qé vepra terroriste té jet€ kryer edhe vetém
tentimi g€ t€ kryhet vepra penale e terrorizmit, mjafton pér t’u shqiptuar dénimi.

Veprimtaria terroriste shumé rrallé mund t€ kryhet vetém nga njé person. Kjo pér arsye se,
edhe né rastet kur individi ndérmerr veprimin final t€ kryerjes sé€ aktit terrorist, sikurse qé
mund t€ jeté pér shembull rasti me vetévrasésit, prapéseprapé, autori i aktit t& vetévrasjes nuk
éshté 1 vetém né rast. Para se t€ kryejé veprén, ai mund té jeté nxitur apo késhilluar nga
dikush, apo tjetri t’i ket siguruar mjetet shpérthyese, dikush tjetér ta keté strehuar apo
ndihmuar me informacione rreth objektit t& sulmit e késhtu me radhé. Prandaj, né praktiké
themi se vepra penale e terrorizmit né t& shumtén e rasteve kryhet n€ bashképunim. Sipas
KPRK-s€, do té konsiderohet se vepra penale €shté kryer né bashképunim, nése dy apo mé
shumé persona s€ bashku kryejné€ veprén penale duke marré pjesé né kryerjen e veprés
penale ose thelbésisht duke 1 kontribuar kryerjes sé€ saj n€ ndonjé ményré tjetér, secili prej
tyre €shté pérgjegjés dhe dénohet me dénimin e parashikuar pér veprén penale. Kodi ndan
pérgjegjésiné specifike pér ¢donjérin nga bashképunétorét duke filluar nga shtytja, ofrimi 1
ndihmés, marréveshja pér t€ kryer vepér penale apo bashképunimi kriminal. Bashképunétori
éshté penalisht pérgjegjés né€ rastet kur veprimet 1 ka ndérmarré me dashje apo nga

pakujdesia (Kodi Penal 1 Republikés s€ Kosovés, 2012).
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5.5 Lidhja e akteve terroriste me veprén penale té krimit té organizuar

Krimi 1 organizuar, si forma mé e ndé€rlikuar e kriminalitetit n€ pérgjithési, ndryshon metodat
dhe taktikat e tij n€ pérshtatje me vendin, kohén, situatén por edhe rrethanat e tjera
ekonomike dhe sociale n€ pérgjithési. Grupet kriminale t€ pérfshira né krimin e organizuar,
me qéllim t€ arritjes s€ objektivave, t€ cilat né shumicén e rasteve jané t€ natyrés sé
pérfitimeve, e kané t€ nevojshme té€ vendosin marrédhénie me: pérfagésues té jetés publike,
administratés shtetérore, politikés etj. Por, shpesh ka raste kur grupet e krimit t€ organizuar
me qéllim té pérfitimit material apo pér interesa té tjera t& késaj natyre ata vendosin kontakte
dhe ndérmarrin veprime té lidhura edhe me grupet terroriste. Nga ana tjetér, grupet terroriste
kané objektiva dhe qgéllime krejt tjetérfare, qé nuk kané té€ béjné€ me pérfitime ekomomike
apo financiare, por né rastet kur ata kan€ nevojé té kryejné€ operacione dhe ju duhet ndihma
né kryerjen e veprimeve té€ caktuara: si korruptimi, nxjerrja e informacioneve, blerja e
mjeteve q€ ndihmojné né kryerje t€ sulmit, apo edhe bashképunimi né tregtiné e paligjshme
té¢ arméve dhe pajisjeve té tjera luftarake apo edhe trafikimin e drogés etj. Grupet terroriste
lidhen dhe bashképunojné me grupet e krimit t€ organizuar. Ekziston model 1 lidhjes
ndérmjet KO-ar dhe terrorizmit. Hapi 1 par€, zakonisht &shté aleanca e drejtpérdrejté, ku dy
grupet t€ dallueshme né interesa, do t€ bashk&punojné pér t€ mirén e pérbashkét operative (p.
sh., njé€ grup terrorist do t€ paguajé grupin kriminal t€ KO-ar pér t€ siguruar dokumentacion
té falsifikuar). Hapi i dyté, pérfshin pérvetésimin e taktikave t€ tjetrit, késhtu, grupi i KO-ar,
do t€ pérdoré taktika t€ terrorit, ndérsa grupet terroriste do té angazhohen né aktivitete
kriminale kryesisht pér t€ fituar mjete financimi. Hapi 1 treté, llogariten transformimet
motivuese brenda grupit, ky do t€ jet€ rasti kur grupi terrorist evoluon né pikén ku

operacionet e tyre fokusohen kryesisht né maksimizimin e fitimit. P. sh. rasti 1 “Fuerzas
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Armadas Revolucionarias de Kolumbi” “FARK”, ndérsa grupi kriminal evoluon né njé
agjendé politike qé do té dominojé interesat e saj financiare p. sh. “Dawood Ibrahim
Company” apo si¢ njihet né€ publik “D-Company” (European Parlament,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201211/20121127ATT56707/20121
127ATTS56707EN.pdf).

KPRK ka sanksionuar pjesémarrjen apo organizimin e grupit kriminal té organizuar. Sipas
kétyj kodi, veprén penale t€ pjesémarrjes n€ grup té€ krimit t€ organizuar e kryen, kushdo qé
me dashje dhe me dijeni qofté t& q€llimit dhe veprimtarisé s€ pérgjithshme t&€ grupit kriminal
té organizuar ose qé€llimit t&€ grupit pér t€ kryer njé apo mé€ shumé vepra penale, aktivisht
merr pjes€ n€ veprimtarit€ kriminale t€ grupit. Pjesémarrja aktive nénkupton, pérfshin, por
nuk kufizohet né ofrimin e informatave ose mjeteve materiale, rekrutimin e anétaréve té rinj
dhe té gjitha format e financimit t€ veprimtarive t&€ grupit. Ndérsa, pér ¢€shtje organizative
do té dénohet kushdo g€ organizon, themelon, mbikéqyr, menaxhon ose drejton veprimtarité
e grupit kriminal (Kodi Penal 1 Republikés sé Kosovés, 2012).

5.6 Radikalizmi, ekstremizmi fetar dhe sistemi ligjor

Edhe pérkundér faktit qé popullsia e Kosovés €shté e ndaré né disa besime t€ ndryshme
fetare, shikuar nga aspekti historik né Kosové gjithmoné ka mbretéruar njé atmosferé e
tolerancés fetare dhe e mirékuptimit. Kjo madje ka ndikuar q€ edhe né€ kohé té krizave dhe
problemeve té ndryshme, té respektohen parimet dhe vlerat e ndérsjella té€ feve t€ ndryshme
g€ ekzistojné né kété ambient. Pérveg tjerash edhe ndryshimet e médha politike dhe té
sistemit ekonomik qé kané ndodhur né¢ Kosové, por edhe ndryshimet né vendet e tjera té
botés kané pasur njé ndikim né€ aspektin e ndryshimeve t€ predikimit té fes€. Rryma t&

caktuara radikale 1 kané shfrytézuar kéto momente té€ krizave politike, ekonomike, sociale
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pér té€ gjetur pérkrahés té ekstremizmit fetar. N€ rastin e Kosovés, padyshim se kané ndikuar
edhe problemet e tjera t€ siguris€ dhe mosfunksionimit t&€ shtetit, pérfshiré kétu edhe
pasiguriné dhe nivelin e lart€ t€ krimit dhe korrupsionit. Prandaj né predikimet fetare,
predikues t€ ndryshém fetaré, kané gjetur momentin mé t€ pérshtatshém dhe kané arritur qé
t’1 proklamojné ideté e tyre dhe t€ gjejné pérkrahés. Kéto rryma radikale padyshim qé
synojné kontrollimin e jetés publike, duke promovuar nj€ rend fetar, kulturor dhe moral. Me
termin radikalizém kuptohet 1€vizje t&€ ndryshme shoqérore apo politike g€ synojné ndryshim
rrénjésor né strukturén e shoqérisé (Definicions,
http://www.definitions.net/definition/radicalism). Ekzistojné definicione t€ ndryshme té cilat
pérkufizojné radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshém. Shérbimi i Sigurimit Holandez
(AIVD) radikalizmin e dhunshém e pérkufizon si "Rritje gatishmérie pér t€ ndjekur dhe / ose
mbéshtetur nése €shté e nevojshme edhe me mjete jodemokratike ndryshimet né€ shoqgéri, ku
konflikti pérbén njé kércénim pér t€ dhe rendin demokratik". Ndérsa, Shérbimi Danez i
Inteligjencés (PET), "Radikalizmin e dhunshém", e pércakton si njé proces né té cilin njé
person pér njé masé t€ caktuar e pranon pérdorimin e mjeteve jodemokratike apo té
dhunshme, duke pérfshir€ terrorizmin, né njé pérpjekje pér té arritur nj€ t€ argument politik /
ideologjik (Institute for Democracy and Mediation, 2015). Tendenca pér té shkuar né
ekstrem, pérkatésisht pér t€ predikuar formé ekstreme t€ besimit fetar, paraget ekstremizmin
fetar. Radikalizmi dhe ekstremizmi fetar, si t€ tilla, né vetvete nuk mund t€ thuhet se
pérbejné nj€ kércénim pér shogérin€ kosovare. Ajo c¢faré paraget shqet€sim €shté, né rast se
kéto veprime lidhen me dhunén apo veprime té tjera t€ paligjshme, si fjala vjen nxitja e
urrejtjes apo veprime té tjera t€ dhunshme né emér té€ fesé apo ideologjisé fetare. Ndérkohé

pér t’u bér€ 1 papranueshém pér njé shoqéri demokratike &shté rasti kur radikalizmi dhe
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ekstremizmi fetar fillon t& pérfaqésojé nj€ proces, ku pranohet dhuna terroriste si njé rrugé e
mundshme dhe legjitime veprimi pér t€ arritur qéllimin. Radikalizmi dhe ekstremizmi fetar si
koncept ideologjik nénkupton mundésin€ g€ eventualisht, por jo domosdoshmérisht t&
ndikojé g€ njé individ t& mbéshtesé, apo té€ pérfshihet n€ aktivitete terroriste.

Duke u bazuar n€ definicionet e pérmendura mé lart, vérejmé se, legjislacioni kosovar nuk ka
ndonjé normé té posacme, népérmjet t&€ cilés do té ndalohej apo dénohej radikalizmi apo
ekstremizmi fetar. Kjo nuk nénkupton se kjo veprimtari né€ t€ gjitha format e paraqitjes s€ saj
plotésisht tolerohet. Né& rastet kur si pasojé e predikimeve radikale apo ekstreme fetare vjen
deri te nxitja apo shtytja e individéve qé t€ ndérmarrin veprime t€ cilat paraqesin veprimtari
terroriste, atéheré do té€ procedoheshin penalisht personat e till€, pér kryerjen e veprave
penale t€ nxitjes apo shtytjes pér té kryer vepér terroriste. K&étu duhet t& béhet njé dallim
esencial, piképamjet apo besimet q€ konsiderohen radikale apo ekstreme, si edhe shprehja
paqésore e tyre nuk duhet t& konsiderohen veprimtari terroriste, pérve¢ né rastet kur ato
shogérohen me dhuné. Departamenti 1 Policis€ New York (NYPD), né€ raportin e vet né
ményré sistematike ka analizuar dhe shqyrtuar 11 raste studimore té radikalizimit né thell€si.
Né kété raport jané identifikuar katér faza: para-radikalizimi, identifikimin e vet,
indoktrinimi, dhe jihadizmi. Né& raport ofrohet njé pérmbledhje e shkurtér e kétyre fazave
(Youth Justice Board,
file:///C:/Users/Refresh/Downloads/PreventingViolentExtremismSystematicReview%20(1).p
df). N& aspektin e akteve normative ndérkombétare, ésht€ Rezoluta e Késhillit t€ Sigurimit
t¢ OKB-s€, 1373, e cila kérkon nga shtetet t€ nd€rpresin rekrutimin e terroristéve, ndérsa
Rezoluta nr. 1624, kérkon prej shteteve t€ ndalojné me ligj nxitjen e kryerjes s€ akteve

terroriste. Pér t€ gené né pérputhje me standardet ndérkombétare, penalizimi 1 nxitjes s€
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terrorizmit duhet té shoq€rohet me standardet e duhura, n€ pérputhje me parimin e
ligishmérisé dhe né mbéshtetje té t€ drejtave themelore, duke pérfshiré lirin€ e shprehjes, qé
né fakt legjislacioni kosovar 1 ka t€ inkorporuara (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé, 2014).

5.6 Ndéshkimi i veprave penale té terrorizmit

Duke marré parasysh rrezikshmérin€ e veprés penale té terrorizmit, ligjvénési ka parashikuar
dénime mjaft t€ ashpra pér autorét e késaj vepre. Sigurisht q€ arsye pér dénimet e larta ndaj
autoréve t€ késaj vepre, pérve¢ rrezikshméris€ mund té jeté edhe aspekti parandalues, sepse
autorét e mundshém sigurisht se kur e diné se do té€ pérballen me dénime kaq té larta ndoshta

edhe do t€ térhigen nga ndérmarrja e veprimeve inkriminuese.

Viti 2012

Numri i

personave
Lloji 1 veprés penale té dénuar Gjinia | Kombésia
Ndihma né kryerjen e veprave terroriste, neni | | M Shqiptar
111 KPK
Kanosja , v.p.organizimi pérkrahja dhe
pjes€marrja né grupet terroriste , urdhri nga .
lart€¢ si dhe v.p. Posedimi i arméve pa leje, 2 M Shgiptar
nenet: 161,113,109, 110,328 KPK
Viti 2014

Numri i

personave
Vepra penale té dénuar Gjinia | Kombésia
Lehtésimi né kryerjen e terrorizmit, neni 112 1 M Shqiptar
KPK
Lehtésimi né€ kryerjen e terrorizmit, neni 138 | 5 M Shqiptar
KPRK

Tabela numér 3. Personat e dénuar pér veprimtari penale terroriste gjaté vitit 2012 dhe 2014.

(Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, 2012 dhe 2014).
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N¢é Kodin e Pérkohshém Penal t€ vitit 2003, kushdo g€ do té kryente njé vepér terroriste do
té dénohej me burgim prej dhjeté deri né njézet vjet. N&se vepra e kryer rezulton me démtime
té rénda trupore, autori dénohet me burgim s€ paku pesémbédhjeté vjet. Ndérsa, né rastin e
kryerjes sé veprés sé€ terrorizmit vjen edhe humbja e jetés, autori dénohet me burgim s€ paku
pesémbédhjeté vjet ose me burgim afatgjaté. Kurse, sipas KPRK-s€, kushdo qé kryen njé
vepér terroriste dénohet me jo mé pak se pesé vjet burgim. Nése vepra penale terroriste
rezulton me démtime té rénda trupore t€ njé apo mé shumé personave, autori dénohet me jo
mé pak se dhjeté vjet burgim. Nése nga kryerja e veprés penale t€ terrorizmit rezulton
vdekja e njé apo mé shumé personave, autori dénohet me burgim s€ paku pes€émbédhjeté vjet
ose me burgim té pérjetshém (Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés, 2012). Nj& shembull
interesant pér studim &shté rasti “El-Jassem”, né t&€ cilin trendi 1 d€nimit &shté rritur né
formén e dénimeve t&€ njépasnjéshme pér veprimtari terroriste. Prokuroria né kété rast
pérfshin pohimet e pérpjekjeve pér té shpérthyer njé seri t€ bombave né makina né¢ New
York City, né vitin 1973, né emér t€ grupit Shtatori 1 Zi, ku gjykata dénoi t€ pandehurin me
tri mandate t€ njépasnjéshme dhjeté-vjecare, pér njé total prej tridhjet€ vjet burg, me
arsyetimin se ai nuk kishte gjasa q€ do t€ rehabilitohet dhe se njé dénim 1 tillé &shté i
nevojshém pér t€ nxitur parandalimin e akteve té tjera terroriste (Wadie E. S.
http://moritzlaw.osu.edu/students/groups/oslj/files/2012/01/6-Said.pdf,). Edhe pse kjo
ményré e caktimit t& dénimit nuk €shté aplikuar deri mé tani, njé praktiké e till€ do t€ ishte

formé e mir€ e aplikimit t€ dénimeve né rastet e terrorizmit.
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KAPITULLI VI. PROCEDIMI I VEPRAVE PENALE TE
TERRORIZMIT NE REPUBLIKEN E KOSOVES

6.1 Té drejtat e té pandehurit dhe parimet themelore té procedimit penal

Procedimi penal i veprave penale té terrorizmit né RK béhet sipas Kodit t€ Procedurés
Penale t€ Republikés sé¢ Kosovés 1 vitit 2012, q€ nénkupton se ndiget e njéjta proceduré
sikurse edhe pér veprat e tjera penale. Pra, nuk ekziston ndonjé akt apo ligj i vecanté sipas t&
cilit, organeve té ndjekjes do t’u jepej mundési q€ pér veprat penale té terrorizmit té
procedojné né ményré t€ posagme. KPPRK, sikurse edhe KPRK, u miratuan si nevojé e
ndryshimeve qé ndodhén né Kosové gjaté viteve té fundit. Parimisht, procedura penale né
Kosové udhéhiget sikurse edhe né vende té tjera duke u bazuar né disa parime bazé. Parime
kéto té cilat 1 aplikon ¢do vend né ményrén e vet. Cdo person i dyshuar, i akuzuar, i pandehur
apo né cfarédo cilésie qoft€¢ gjat€ procedurés pér veprén penale t€ terrorizmit do t&
konsiderohet gjithnjé 1 pafajshém, deri né momentin kur gjykata me vendim té formés sé
preré vérteton té kundértén (Chihaia, & Barbu,
http://aspeckt.unitbv.ro/jspui/bitstream/123456789/188/1/chihaia%20g%20barbu%?20s.pdf).
Nése, eventualisht gjaté procedurés pér vepér penale té terrorizmit paraqiten dyshime lidhur
me ekzistimin e fakteve t€ rénd€sishme pér ¢éshtjen ose pér zbatimin e ndonjé dispozite
penale, at€heré€ situata interpretohet gjithnjé né favor té€ pandehurit dhe té drejtave té tij (Kodi
1 Procedurés Penale 1 Republikés sé KosovéEs).

Njéri nga parimet themelore, ku €shté bazuar KPPRK éshté edhe parimi 1 barazisé sé paléve.
Gjaté procedimit penal né RK-s€, edhe pérkundér faktit se vepra penale e terrorizmit

konsiderohet si njé nga veprat mé té rénda pér shoqérin€, prapéseprapé t€ pandehurit pér
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veprén penale té terrorizmit do t€ konsiderohen si palé t€ barabarta né proces dhe do t’i
gézojné t€ gjitha t€ drejtat gjaté procedimit (Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Kosovés, 2012, neni 22). Ky parim ndryshe quhet edhe parimi i barazis€ s¢ arméve dhe né
fakt ajo q€ karakterizon két€ parim &shté kérkesa takstative pér barazi procedurale,
pérkatésisht kérkesa pér té€ pasur té njéjtat t€ drejta procedurale pér prokurorin€ dhe
mbrojtjen. Né ményré q¢€ ato t€ jené né€ gjendje pér té€ kryer rastet e tyre né kushte qé€ nuk do
té thoté se njéri prej tyre €sht€ né njé situaté t€ konsiderueshme disavantazhi ndaj tjetrit.
Barazia e arméve &shté nj€ parimi i frymézuar edhe nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat té
Njeriut, parim ky si pjes€ pér gjykim t€ drejté, i cili parashikohet n€ nenin 6 t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Toma E,
http://www.internationallawreview.eu/fisiere/pdf/06-Elisa-Toma.pdf). Ky parim i mundéson
té pandehurit né veprén penale té terrorizmit t€ deklarohet pér t€ gjitha faktet dhe provat qé e
ngarkojné dhe t’i paraqesé t€ gjitha faktet dhe provat qé jan€ né favor té tij. I pandehuri pér
veprén penale t€ terrorizmit ka té drejt€ qé té kérkojé nga Prokurori i Shtetit t€ thérrasé
déshmitaré né emér té tij. Ai gjithashtu, ka té drejté t’1 marré né€ pyetje déshmitarét kundér tij
dhe t& kérkojé praniné dhe marrjen né€ pyetje t€ déshmitaréve né€ favor t€ tij, né kushte té
njéjta qé vlejné pér déshmitarét kundér tij. Késhtu, sipas kétij parimi, i pandehuri ka t€ drejté
té pyetet veté ose té€ kérkojé t€ pyeten déshmitarét qé déshmojné kundér tij dhe né favor té tij
(Kodi 1 Procedurés Penale 1 Republikés sé Kosovés, 2012). Né shtetin modern, parimi i
pavarésisé s€ gjykatave, e ka origjinén e veté né teorin€ e ndarjes s€ pushteteve, e cila
mundéson g€ n€ ményré t€ vecanté, t€ funksionoje nj€ sistem i kontrolleve dhe balancave té
pérbashkéta g€ synojné parandalimin e abuzimeve me pushtetet né dém t€ nj€ shogérie t& liré

(Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2000). Bazuar né kété
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koncept, njé€ parim tjetér né bazé t&€ t&€ cilit funksionon procedura penale né Kosové, e g€ e
sanksionon edhe KPPRK, &shté parimi i1 pavarésisé dhe paanshmérisé té gjykatave. Veprat
penale t€ terrorizmit konsiderohen g€ pérmbajné né vete qéllim politik apo ideologjik (Kodi i
Procedurés Penale i Republikés s€ Kosovés, 2012). N& ményré qé té evitohet ¢cdo ndérhyrje e
mundshme e politikés, sidomos né cilésimin e njé vepre penale té terrorizmit, qé né€ vetvete
pé€rmban dozé té caktuar aktiviteti dhe géllim politik, ky parim duhet t€ gjejé pérdorim sa mé
t¢ madh. Me két€ parim nénkuptojmé krijimin e ambientit t€ tillé politik dhe social qé
gjykatat t& mund té procedojné térésisht t& lira nga t€ gjitha palét dhe posagérisht nga
pushteti, sepse pushteti politik ka mundésiné mé té€ madhe g€ t€ ndérhyjé né punén e
gjykatave. Gjykatat duhet t€ udhéheqin t€ gjithé procedurén penale pér veprén penale té
terrorizmit gjithnjé dhe ekskluzivisht vet€ém né bazé té ligjit, si dhe dénimet penale t’i
caktojné n€ bazé t€ provave té€ ekzaminuara dhe té vértetuara n€ gjykaté.

Askush nuk mund t€ dénohet pér veprén penale té terrorizmit, nése paraprakisht, gjykata dhe
organet shtetérore g€ marrin pjesé€ né€ procedurén penale, nuk i kan€ vértetuar saktésisht dhe
plotésisht faktet, t€ cilat kané réndési pér marrjen e vendimit, kjo nénkupton parimin e té
vérteté€s materiale. E vérteta €shté kuptuar si njé rasté€si mendore ose pérshtypja rreth njé
ngjarje, si dhe ngjarja veté (Volk, http://www.isrcl.org/Papers/Volk.pdf). Parimi i t€ vértetés
materiale nénkupton vértetimin e ploté té t&€ gjitha provave dhe fakteve relevante nga té cilat
me voné gjaté procedurés do té€ varet zbatimi 1 t€ drejtés penale materiale, gjithnjé duke e
pérputhur gjendjen e vértetuar faktike me ngjarjen reale, e cila €shté marré€ si vepér penale
(Sahiti, 1986: 40.) Sipas dispozitave té€ parashikuara me KPPRK, Gjykata, Prokurori i Shtetit
dhe Policia g€ marrin pjesé né proceduré penale pér veprén penale t€ terrorizmit, detyrohen

g€ me vémendje dhe me pérkushtim maksimal profesional, me pérkujdesje t€ njéjté té
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vértetojné faktet kundér t€ pandehurit sikurse edhe ato fakte q€ shkojné€ né favor té tij. Ky
rregull vlen pér té gjitha fazat e procedurés, si para fillimit t€ procedurés, ashtu edhe gjaté
zhvillimit t€ saj. T€ pandehurit pér kryerjen e veprés penale t& terrorizmit sikurse edhe
mbrojtésit t€ tij duhet t’1 mundésohet shfrytézimi 1 t& gjitha fakteve dhe provave g€ jané né
favor té tij (Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés). Eshté e vérteté se asgjé né
jeté nuk &éshté absolute, kjo vlen edhe pér procedurén penale para gjykatave. Sidomos kur
merret parasysh fakti se veprat penale té terrorizmit jané vepra shumé té€ rénda dhe gjetja e té
vértetés materiale né shumé raste €sht€ shumé e véshtiré e sidomos gjetja e njé t& vértete
absolute. Por, éshté detyrim ligjor 1 pérgjithshém i gjykatés, prokurorit publik dhe policisé qé
né€ ményré t€ plot€ dhe sa mé t& sakté, qé €sht€ e mundshme, t’i vértetojné faktet, qé kané
réndési pér nxjerrjen e vendimit t€ drejt€ dhe qé me kujdes dhe n€ ményré t€ pérkushtuar t&
analizojné dhe vértetojné t€ gjitha faktet (Sijergiq & Haliloviq, 2007: 22). E vérteta materiale
nénkupton vértetimin e ploté té t€ gjitha fakteve relevante, nga té cilat varet zbatimi 1 sé
drejt€s materiale dhe 1 sé€ drejtés s€ procedurés penale. E vérteta formale, nénkupton até lloj

vértetimi ku €shté respektuar forma procedurale e parashikuar me ligj.
6.2 Zhvillimi i procedurave hetimore

Duke gené se policia éshté organi q€¢ merret me punét e siguris€ dhe ka mundésité dhe
kapacitetet pér t€ kryer veprimtari operative né terren, zakonisht fillimin e procedurés
hetimore pér vepra penale t€ terrorizmit sikurse edhe pér veprat tjera penale, e bén policia.
Ajo g€ e bén té€ vecanté dhe interesante pér ta studiuar punén e policis€é né€ procedimin e
veprave penale t€ terrorizmit &shté edhe fakti se shtete t€ ndryshme kané shtuar autorizimet

policore né lidhje me veprimet procedurale kur béhet fjalé pér veprat penale té terrorizmit.
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Qeveria e Mbretéris€ sé¢ Bashkuar, ka zgjeruar kompetencat e policis€ né€ njé numér fushash
né lidhje me rastet kur dyshohet pér vepér penale t€ terrorizmit. Kéto kompetenca, kané té
b&jné sidomos me ndalimin, kontrollin dhe arrestimin e personave q¢ dyshohet se jané t&
pérfshiré né veprat penale té terrorizmit (Stone,
http://eprints.lincoln.ac.uk/3144/1/terrorismarticle (3).pdf). Né parandalimin dhe zbulimin e
veprave penale t€ terrorizmit sikurse edhe t€ veprave t€ tjera penale sipas KPPRK, né rastet
kur policia nga puna operative né terren, dyshon se &shté kryer apo jané€ duke u ndérmarré
veprime pérgatitore pér t’u kryer vepra penale té€ terrorizmit, ka pér detyré t€ ndérmarré
masat e nevojshme, me qéllim t€ zbulimit t€ vendndodhjes s€ autorit, t€ ndalojé autorin ose
ndihmésin e tij nga fshehja ose arratisja, t€ zbulojé dhe té ruajé gjurmét dhe provat e tjera té
veprés penale dhe sendet, t€ cilat mund té€ shérbejné si prova, si dhe t€ mbledhé t&é gjitha
informacionet, t€ cilat mund t€ pérdoren né€ procesin penal. T¢ mblidhen t&€ gjitha shénimet
qé€ jané té€ dobishme pér zhvillimin e procesit penal, t€ pérpilohet kallézimi penal dhe t’ia
paragesin Prokuroris€ Publike. Policia n€ punén e veté operative, pérmes njésive dhe
oficeréve té specializuar pér mbledhje té informacioneve duhet t€ bisedojé me qytetaré pér té
marré informacione, lidhur me aktivitete t€ mundshme terroriste. Pér veprimet t€ cilat policia
1 ndérmerr sikurse edhe pér faktet dhe rrethanat e konstatuara nga hetimet, policia &shté e
detyruar té pérpilojé procesverbalin, fotografi ose shénim zyrtar. Dhe né momentin kur
policia ka rritur t€ ndértojé dyshim té€ arsyeshém se &shté kryer apo €shté duke u tentuar té
kryhet vepra penale e terrorizmit, €sht€ e detyruar q€ t’i dorézojé njé€ raport policor
Prokurorit t€ Shtetit, 1 cili pastaj vendos nése duhet filluar procedura penale apo jo (Kodi 1
Procedurés Penale 1 Republikés s¢ Kosovés, 2012). Njé nga detyrat kryesore t€ policisé me t&

arritur né vendin e ngjarjes s€ veprés penale té terrorizmit éshté sigurimi 1 vendit t€ ngjarjes.
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Sigurimi 1 vendit t€ ngjarjes €shté veprim operativ - taktik, t€ cilin policia e ndérmerr me
géllim g€ n€ vendin e ngjarjes t&€ mos ndérhyhet né ményré qé t&€ mund t€ mbledhin sa mé
shumé prova, t€ cilat gjenden né vendin e ngjarjes. Hetimet n€ vendin e ngjarjes jané pika e
takimit né mes té shkencés, logjikés dhe ligjit. PE&rpunimi 1 njé vendi t€ ngjarjes éshté njé
proces q¢€ pérfshin dokumentimin e kushteve né vendin e ngjarjes dhe mbledhjen e déshmive
fizike pérmes t€ cilave mund t€ mésojmé cfaré ka ndodhur dhe kush éshté kryesi 1 veprés
penale (Sciene, http://science.howstuffworks.com/csi.htm). Policia ka t&€ drejté, t’i ndalojé
dhe t& mbledhé informacione nga personat qé gjenden né vendin e kryerjes s€ veprés penale,
apo té cilét mund t€ japin informacione t€ rénd€sishme pér procedurén penale. Ndalimi nga
policia éshté nj€ proceduré standarde e pérgjithshme, t€ cilén e pérdorin policité e vendeve té
ndryshme. N¢ rastin e dyshimit pér vepér penale t€ terrorizmit ligjvénésit e ndryshém kané
dhéné zgjidhje t€ ndryshme. Akti kundér Terrorizmit 2000 (S41 TACT) né MB, 1 jep policisé
pushtetin pér té arrestuar njé person pér té cilin ata kané dyshim té€ arsyeshém se &shté
pérfshiré né veprimtari terroriste, pa ndonjé urdhér nga organe tjera. Kéto kompetenca jané té
ngjashme me fuqité standarde t€ arrestimit t€ dhéna policis€ edhe me aktin pér evidencén
kriminale té vitit 1984 (APKE), porse artikulli (S41 TACT) 1 lejon policisé edhe ndalimin e
personave pér njé periudhé mé t€ gjaté para lirimit (Home Office Statistical Bulletin, 2012:
9). Gjithnj€ duhet té merret parasysh, se personi 1 ndaluar mund té jeté vet€m nj€ i1 dyshuar
potencial dhe fakti qé €shté ndaluar né asnjé ményré nuk nénkupton se €shté fajtor, fajésia e
tij mbetet t€ vértetohet gjat€ procedurés nése ka fakte. Né mesin e veprimeve operativo -
taktike t€ hetimeve t€ autorizuara sipas ligjit, q€ ndérmerr polica pér zbulimin e veprave
penale t€ terrorizmit, Eshté edhe e drejta pér t€ marré né pyetje personat, t€ cilét mund t€ jené

déshmitar€ té€ njé vepre penale t€ terrorizmit dhe mund té ofrojné informacione té&
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réndésishme pér rastin. Nése, policia e sheh si té€ nevojshme pér té intervistuar t€ dyshuar té
mundshém pér veprén penale té terrorizmit, zyrtarét policoré kané pér detyré té informojné té
dyshuarin se marrja n€ pyetje do té béhet pér dyshim té pérfshirjes né veprat penale té
terrorizmit, pér t€ cilén ai dyshohet se e ka kryer, si dhe para se té fillojé marrja né€ pyetje i
dyshuari do té njoftohet pér t€ drejtat e tij. (Kodi 1 Procedurés Penale i Republikés sé&
Kosovés, 2012). Marrja né pyetje dhe intervistimi nga policia duhet t€ udh€higet vetém
konform dispozitave ligjore dhe ¢do pérjashtim apo shmangie nga kéto dispozita, marrjen né
pyetje nga policia do ta paragesé si t€ paligjshme dhe ky intervistim do t€ jeté i
papranueshém pér procedim penal. Gjaté intervistave, subjektet 1 pérgjigjen pyetjeve t€ béra
nga hetuesit rreth krimit, t€ cilin ata potencialisht mund ta kené kryer, sikurse q€ do t€ pyeten
edhe pér persona t€ tjeré, t€ cilét eventualisht mund té jené t€ pérfshiré né€ kéto krime
(Vessel, 1998: 03).

Ka shumé raste kur autorét e veprave penale t€ terrorizmit pérdorin edhe mjete t&€ dhunés apo
edhe armé zjarri ose mjete t€ tjera, me t€ cilat té tjerét mund t€ rrezikohen. N¢& rastet kur
policia ka dyshim té arsyeshém se nj€ person, 1 cili mund té jeté i dyshuar pér vepér penale t&
terrorizmit apo vepér tjetér penale, €sht€ 1 armatosur ose ka né posedim ¢farédo mjeti té
rrezikshém, té cilin mjet 1 dyshuari mund ta pérdoré pér t’i sulmuar t€ tjerét apo pér t’'u
vetélénduar. Policia mund t€ kryejé njé kontroll t€ pérkohshém sigurimi ndaj personit té tillé
pér té€ kontrolluar pér armé ose pér sende t€ tjera té rrezikshme. Kontrolli 1 pérkohshém pér
siguri nuk pérbén kontrollin e personit dhe &shté i kufizuar né kontroll pér armé né rrobat e
jashtme t€ personit dhe pérjashtimisht me ané t€ kontrollit t€ pérkohshém té valixheve ose
automjetit nése ato jan€ nén kontrollin direkt t€ personit té tillé. QEllimi 1 kontrollit éshté

siguria, por né rast se gjaté zbatimit t€ kontrollit t€ pérkohshém pér siguri zyrtari policor gjen
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sende g€ mund t& pérdoren si prové né€ procesin penal, ai do t€ veprojé né pajtim me
dispozitat qé e rregullojné kontrollin e personit (Kodi i Procedurés Penale 1 Republikés sé
Kosovés, 2012). Baza e dyshimit se pér ¢faré€ ushtrohet kontrolli duhet t’i shpjegohet personit
g€ kontrollohet, si dhe né ¢do rast personi duhet té trajtohet me drejtési, mirésjellje dhe
respekt. N& rrethana té tilla, duke gjetur mjete se pér ¢faré kontrollohet dhe kryhet edhe
arrestimi 1 t€ dyshuarit ose né rast se kontrolli rezulton pa gjetje t€ ndonjé mjeti, me kété
eliminohet dyshimi se personi ka né posedim mjete me t€ cilat do t€ mund té rrezikonte veten
apo té tjerét (Criminal Justice Inspectorate, 2013: 04).

Me qéllim té zbulimit t€ autoréve t€ mundshém t€ veprés penale té terrorizmit, né rastet kur
ekziston dyshimi i1 arsyeshém se personi ka ndérmarré veprime té kryerjes apo ka tentuar té
kryejé akte terroriste, policia do t€ ndérmarré veprime pér t€ identifikuar t€ dyshuarin. Kéto
veprime policore mund té pérfshijné fotografimin e personit dhe marrjen e shenjave té
gishtérinjve té tij apo daktiloskopimin. Por, ka edhe raste kur ekzistojné fakte pér autoré té
caktuar, por nuk dihet se ku gjendet ai, ose kur vepra penale e terrorizmit €shté kryer dhe ka
déshmitaré ose njeréz q€ do té€ kishin mundési ta identifikonin autorin. Né kéto raste,
Prokurori 1 Shtetit mund té autorizojé policin€ g€ ta publikojé fotografiné kur kjo &shté e
nevojshme pér pércaktimin e identitetit t€ dyshuarit dhe né raste t€ tjera kur do t’i
kontribuojé zbatimit efikas t&€ procedurés. Né vendin e ngjarjes, ku €shté kryer apo tentuar t&
kryhet njé akt terrorist, gjat€ mbikéqyrjes s€ vendit t&€ ngjarjes dhe fiksimit té provave,
policia fikson dhe merr edhe shenjat e gjurméve t€ gishtérinjve, t€ cilat gjenden n€ vendin e
ngjarjeve. Identifikimi 1 gjurméve té gishtérinjve €shté njé nga metodat biometrike mé t&é
njohura, unikate dhe t€ géndrueshme gjat€ kalimit t€ kohés. Pér shkak t€ pérparimeve té

médha né fushén e informatikés ato tani mé€ procedohen né ményré t€ automatizuar.
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Identifikimi 1 gjurméve t&€ gishtérinjve &shté popullor pér shkak té lehtésisé s€ procedimit dhe

burimeve t€ shumta né dispozicion pér grumbullimin (FBI, https://www.ftbi.gov/about-

us/cjis/fingerprints biometrics/biometric-center-of-excellence/modalities/fingerprint).

Raporti 1 Késhillit Prokurorial t€ Republikés s¢ Kosovés
Numri i
personave t © Numri i Numri i
pérfshiré sipas .
. Kallézimet penale | personave | personave
kallézimeve . PN
.. N té cilat té pérfshiré | nga
Viti penale té | .
. .| Prokurorité i kané | sipas kallézimet
pazgjidhura né . . R
S pranuar nga: kallézimeve | penale t&
fillim té
o penale hedhura
periudhés
raportuese
Policia | T€ tjerét
2010 21 5 1 17 4
2011 7 1 13 0
2012 11 2 2 15
2013 22 5 0 18 1
2014 18 17 1 110 2
01.01.2015
deri
31.09.2015 | 122 17 4 65 0

Tabela numér 4. Raport statistikor pér kallézimet penale, si dhe numrin e personave té

pérfshiré té€ dyshuar pér kryerje t€ akteve t€ terrorizmit t€ pranuara né prokurorit€ e

Republikés s€ Kosovés, (Késhilli Prokurorial 1 Kosovés, 2015).

Legjislacioni kosovar i1 detyron organet publike t’i paragesin té gjitha aktivitetet qé paragesin

vepér penale, pér t€ cilat aktivitete kané informacione (Sahiti, 2005: 191). Kjo paraqitje né

praktiké nénkupton ushtrim t€ kallézimit penal, e njéjta gj€ vlen edhe pér veprat penale t&

terrorizmit. Me kallézimin penal nénkuptojmé ¢do informaté t€ dhéné organit kompetent
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lidhur me veprén penale, e cila kryesisht ndiget. Kallézimet penale té paragitura prané
gjykatés, policis€, merren dhe menjéheré i pércillen prokurorit publik kompetent (Sijerciq, &
Haliloviqg, 2007: 103). Nése pas dorézimit t€ kallézimit penal t& policisé€, policia méson fakte
té reja ose nxjerr prova apo gjurmé té veprés penale, ajo detyrohet g€ vazhdimisht té
mbledhé informata t€ nevojshme dhe pér kété menjéheré duhet t’ia dorézojé Prokurorit t&
Shtetit raportin plotésues té kallézimit penal t€ policis€. Nése masat dhe veprimet e kryera
nga policia, provat dhe t€ dhénat e mbledhura nuk sigurojné bazé pér kallézim penal té
policis€ dhe nése kjo nuk justifikon ekzistimin e dyshimit t€ arsyeshém se &shté kryer vepér
penale, policia megjithaté i dérgon pér kété raport t€ vecanté Prokurorit t&€ Shtetit (Kodi 1
Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012).

Fillimi i procedurés penale mund t€ b&het qofté si reagim ndaj njé vepre penale q€ éshté
raportuar apo mund té jet€ pjesé e pérpjekjes preventive pér t€ hetuar ndonjé aktivitet
kriminal. Cilido qé t& jeté rasti, hetimet dhe mbledhja e déshmive &éshté njé fazé€ shumé e
réndésishme né procedurén penale q€ shérben pér ndjekje t€ suksesshme dhe té drejté té
dyshuarit pér aktivitet kriminal. Nése Prokurori 1 Shtetit, ka dyshim té arsyeshém pér
kryerjen e veprés penale té terrorizmit, ai mundet q€¢ menjéheré té fillojé fazén e hetimit té
procedurés penale (Simbert, 2013: 04).

Gjaté periudhés prej vitit 2010 deri né pérfundim t€ néntémujorit t€ vitit 2015, prokurorité
penale né RK-sé kané€ pranuar 55 kallézime penale, me dyshim t€ bazuar pér kryerje té
veprave penale t€ terrorizmit. Sipas kétyre kallézimeve penale, 238 persona ishin t€ dyshuar
pér pérfshirje n€ vepra penale terroriste. Ajo ¢faré bie né sy nga analizimi 1 kétyre t€ dhénave
statistikore, €shté fakti se gjaté vitit 2014, ka pasur njé rritje t€ madhe t€ numrit t&

kallézimeve penale né krahasim me vitet ¢ méparshme. Trendi 1 njéjté ka vazhduar edhe
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gjaté néntémujorit t€ vitit 2015. Madje pér nénté muaj té vitit 2015, jan€ ngritur 17 kallézime
penale, po aq sa jané€ ngritur n€ 2014, gjaté té€ré vitit. Apo aq sa jané ngritur gjaté katér viteve
té méparshme nga viti 2010 deri mé 2013 (shih né tabelén numér 4). Si duket, ky shtim i
aktivitetit kaq 1 theksuar né njé periudhé kaq t€ shkurtér kohore né kété fushé ka ardhur edhe
si pasojé e presionit ndérkombétar, por edhe publikimit t& aktiviteteve terroriste té qytetaréve
té¢ RK-sé té cilét jané pjesémarrés né luftimet e shtetit islamik.

Veprat penale t€ terrorizmit, pérmbajné akte tejet komplekse dhe té cilat kané njé dozé té
madhe konfidencialiteti dhe fshehtésie. Prandaj, edhe hetimi i tyre &shté i komplikuar dhe
kérkon masa té fshehta dhe mjete teknike pérmes t€ cilave arrihet t€ zbulohen veprime té
caktuara, t& cilat n€ ményra t€ tjera nuk do t€ ishte e mundur t€ zbuloheshin apo
dokumentoheshin. K&to masa apo edhe ndryshe t€ njohura si veprime t€ posagme hetimi, apo
teknika speciale, hetimi etj., parashikohen né shumicén e legjislacioneve bashkékohore té
procedurés penale. Meqgenése, béhet fjalé pér masat té cilat dukshém prekin themelet e té
drejtave dhe lirive té qytetarit dhe intimitetin e jet€s sé€ tyre, edhe zbatimi 1 tyre supozon
plotésimin paraprak té kérkesave t€ caktuara me t€ cilat limitohet zbatimi 1 tyre vetém né
rastet kur marré kushtimisht, né ményré tjetér, nuk éshté e mundur té€ zhvillohet hetimi penal,
ose zbatimi 1 tyre gjen véshtirési t€ médha né vete (Sijerciq, & Halilovig, 2007: 134).

Sipas legjislacionit kosovar, procedura pér instalimin e masave té fshehta urdhérohet nga
gjyqtari 1 procedurés paraprake, me kérkesé t& prokurorit t€ shtetit. Né rrethana t€ caktuara
edhe prokurori i shtetit mund t€ urdhérojé pérkohésisht njérén nga masat e fshehta. Me
géllim t€ ikjes nga keqpérdorimet e mundshme, por edhe me géllim t€ mbikéqyrjes mé té
sakté t€ hetimeve, si dhe pér faktin se identiteti dhe privatésia e njerézve &shté njé e drejté

themelore, urdhri pér ndonjé masé té€ fshehté duhet t€ keté limite kohore dhe ato duhet té

98



respektohen, sepse askush nuk mund t€ mbetet nén masa té€ fshehta hetimore nése pushojné
arsyet pér t€ cilat jané vendosur kéto masa. N¢ raste kur ndonjé prej kushteve pér urdhérimin
e masave t€ fshehta nuk ekziston mé, zyrtari i autorizuar i policis¢ duhet t& pezullojé
zbatimin e urdhrit dhe t€ njoftojé me shkrim zyrtarin e autorizuar gjyqésor. Nése urdhri &shté
léshuar nga gjyqtari i procedurés paraprake, zyrtari i autorizuar i policis€é duhet po ashtu ta
njoftojé prokurorin e shtetit. Me pranimin e njoftimit me shkrim, prokurori i shtetit ose
gjyqtari kompetent duhet t€ sjellé vendim me shkrim pér ndérprerjen e urdhrit. Veprat penale
té terrorizmit shumé shpesh jané té pérbéra nga veprime komplekse, qé né€ vete pérmbajné
njé¢ numér t€ ndryshém té aktiviteteve dhe shpesh zgjasin pér shumé kohé. Prandaj, né
praktiké shpesh ndodh qé veprimet inkriminuese zgjasin mé shumé se kohézgjatja e urdhrit
té ligishém pér masé t€ fshehté. Pér kété arsye, ligjvénési ka parashikuar mundésiné qé
prokurori 1 shtetit apo gjyqtari kompetent mund t&€ vazhdojné zgjatjen e urdhrit nése vlejné
kushtet e njéjta dhe ka shpjegim t€ arsyeshém pér déshtimin né sigurimin e disa t€ dhénave
apo t€ gjitha t€ dhénave té kérkuara, sipas urdhrit t€ méparshém. Pasi té€ pérfundojé zbatimi i
masés s€ fshehté hetimore, zyrtari 1 autorizuar 1 policis€é ka detyrimin ligjor qé t’ia dérgojé
prokurorit t€ shtetit t€ gjitha materialet e mbledhura, ku b&jné€ pjesé té gjitha shkresat, shiritat
dhe sendet tjera lidhur me urdhrin dhe zbatimin e tij. (Kodi i Procedurés Penale i Republikés
s€ Kosovés, 2012). Cdo prové e marr€ pérmes aplikimit t€ masave té€ fshehta, né rast se nuk
éshté zbatuar procedura ligjore me pérpikéri, do t€ jet€ e papranueshme si prové né
procedurén penale (Sahiti, 2005: 128). Vézhgim 1 fshehté fotografik ose me video né vende
publike nénkupton masa t€ ndryshme operativo-taktike si: monitorimin, vézhgimin ose
incizimin e personave, 1€vizjet e tyre ose aktivitetet tjera. Kjo mas€ kryhet nga zyrtari i

autorizuar 1 policis€ me ané té€ fotografimit ose me video incizime, pa dijenin€ apo pélqimin
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e s€ paku njérit prej personave g€ i1 shtrohen késaj mase. Fotografimi i fshehté apo observimi
special pérdoret pér fotografi t€ krijuara pérmes fotografimit apo video incizimit sekret me
foto video aparate speciale, té cilat fillimisht mé sé lehti pé€rdoren pér veprimtari informative,
por g€ né fazat e mévonshme procedurale mund té pérdoren edhe si prova (Latifi, 2001: 25).
Komunikimi ndérmjet anétaréve t€ grupit terrorist, por edhe komunikimet qé ata mund t&
kené me ambientin e jasht€ém &shté element shumé i réndésishém g€ mund t€ ndihmojé
shumé né€ zbulimin dhe procedimin e individéve té pérfshir€é né aktivitete terroriste.
Kontrollimi 1 dérgesave postare, dérgimi 1 kontrolluar i dérgesave postare dhe e-
komunikimeve me ané té rrjetit kompjuterik pérfshin kontrollin e letrave dhe dérgesave té
tjera postare, si dhe komunikimin pérmes rrjetit kompjuterik, nga ana e pjesétarit té
autorizuar ligjor t€ policisé€, g€ mund t€ pérfshijé shfrytézimin e pajisjes pér incizim réntgeni.
Kryhet me qéllim t€ zbulimit t€ pérmbajtés sé letrave t€ shkruar apo e-maileve (postés
elektronike) ose bisedave né rrjete sociale me té cilat eventualisht mund t€ komunikojné
individét e pérfshiré né€ aktivitete terroriste. NEépér boté ekzistojné ményra dhe forma té
ndryshme si €shté rregulluar ¢éshtja e monitorimit dhe pérgjimit t€ komunikimeve né mes té
personave t€ dyshuar pér aktivitet kriminal. MB, si njé nga vendet, e cila ka njé eksperiencé
té€ gjat€ né€ luftén kundér terrorizmit, ka nxjerre njé akt normativ té€ quajtur “Kodi 1 praktikés
s€ pérgjimeve t&€ komunikimeve”. Pérmes kétij akti jepen udhézime pér procedurat g€ duhet
té ndigen gjaté procesit t&€ pérgjimit t€ komunikimeve nga ana e autoriteteve publike (Home
Office, 2007). Pérveg réndéEsis€ procedurale qé ka ky veprim, réndésia e tij shprehet edhe né
aspektin parandalues. Monitorimi i1 fshehté 1 bisedave t€ personave té dyshuar pér aktivitete
terroriste karakterizohet me pércjelljen apo monitorimin, incizimin ose transkriptimin e

bisedave, si dhe zbulimin e t€ dhénave financiare nga zyrtari 1 autorizuar i policis€ me ané t&
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mjeteve teknike, pa dijeniné ose pélqimin e s€ paku njérit prej personave g€ i1 shtrohen késaj
mase (Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 87).

Operacionet terroriste jané veprimtari ¢ kushtueshme dhe té cilat duhet té financohen.
Financimi 1 aktiviteteve terroriste ka raste kur bé&het nga anétarét e grupit, por sidomos né
rastet kur €shté fjala pér operacione mé t€ médha, atéheré financimi i veprimtarisé terroriste
zakonisht béhet pérmes donacioneve té ndryshme, té€ cilat ka edhe raste kur kryhen pérmes
transfereve bankare. Kjo zakonisht b&het nga fakti se shpesh ndodh g€ financuesi apo
donatori &shté shumé larg nga autori dhe ményra e vetme pér t’i dérguar paraté €shté pérmes
transferimit bankar. Né& rastin kur terroristét, i shkatérruan dy kullat e Qendrés Botérore té
Tregtis€ né SHBA, veprimet e tyre zbuluan globalizimin e financave té grupeve terroriste.
Prandaj, geverité pérballen me detyra t€ rénda né€ kérkimin dhe luftimin e problemeve té tjera
serioze trans-kufitare dhe problemeve q€ pérfshijné flukse té parave nga burime té
paligjshme ose pér qéllime té€ paligjshme. Duke u bazuar né njé llogaritje té thjeshté rreth
500,0008, ishin shpenzimet totale, t& 19 terroristéve qé ishin né gjendje pér té hyré né SHBA,
duke pérfshiré kétu shpenzimet pér: tren, pilotét komercialé, udhétimin ajror, makinat me
qira, krijimin e llogarive personale bankare, parat€ e marra me kartat “Automated Teller
Machin-ATM?”, ku ata kishin t€rhequr paraté e dérguara dhe né pérgjithési jeta e financuar né
ményré adekuate n€ muajt para sulmit (Pieth, 2002: 05). Prapa kétyre transfereve bankare
mund t€ géndrojné individ€ t€ ndryshém ose organizata joqeveritare apo bamirése. Por,
parat€ mund té vijn€ edhe nga transaksionet e ndryshme té paligjshme. Polica nése ka arritur
té krijoj€ dyshim t€ arsyeshém pér kéto aktivitete, n€ pajtim me ligjin, mund té kontrollojé

aktivitetet financiare t€ personave ose organizatave t€ caktuara. Zbulimi i1 t€ dhénave
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financiare nénkupton marrjen e informatave nga bankat apo institucionet e tjera financiare
pér depozitat, llogarité apo transaksionet financiare (Sijer¢iq & Halilovig, 2007: 136).

Njéra nga format mé t€ réndésishme t€ komunikimit n€ bot€n moderne &shté
telekomunikimi. Madje bota né ditét e sotme nuk do t€ mund t€ imagjinonte njé komunikim
kaq dinamik pa ekzistimin e formave té telekomunikimit qofté fiks apo mobil. Mirépo, ky
dinamizém né telekomunikim ndikon edhe né leht€simin ¢ komunikimit dhe planifikimit té
operacioneve terroriste. Ky lehtésim nganjéheré €shté gracké, ku ata mund t€ zihen pérmes
pérgjimeve té ligjshme q¢€ 1 kryejné€ organet e hetuesisé. Pérgjimet telefonike kané t€ b&jné
me nxjerrjen e detajeve q€ lidhen me bisedat telefonike t€ béra, apo t€ marra nga personat e
dyshimté pér vepér penale t€ terrorizmit, pér t€ cilén pérgjohen. Ekzistojné dy lloje té
sistemeve té telefonisé: telefoni fikse dhe telefonia mobile. Pérgjimet e telefonive fikse jané
mé t€ lehta, pér veté arsyen se né shérbimin e telefonis€ fikse zéri nuk kriptohet. Kjo do t&é
thoté se kushdo q¢ arrin té lidhet paralel me linjén e njé€ telefonit fiks té€ caktuar do t€ mund té
pérgjojé t€ gjith€ bisedén qé€ personat e caktuar jané duke e zhvilluar. Mé e komplikuar do té
jeté nése déshirohet t€ pérgjohen telefonat mobilé. N& ményré g€ t€ pérgjohet me sukses njé
telefonaté né telefonat mobilé duhet t€ merren parasysh disa parakushte. Njéri nga kéto
parakushte €shté sigurimi 1 informacioneve rreth individéve, t€ cilét pérgjohen. Né varési té
legjislacionit kombétar, kompanité q€ ofrojné shérbime té telefonisé mobile jané€ t€ detyruara
té€ regjistrojné€ shénimet mbi identitetin e t&€ gjithé klientéve t€ tyre dhe t’1 ofrojné ato shénime
pér agjencit€ e zbatimit t€ ligjit, kurdo g€, né€ pajtim me parakushtet ligjore, €shté e
nevojshme, njé praktiké e tillé éshté edhe né RK. Mirépo, me qéllim qé t€ iket nga ky
identifikim 1 mundshém, shpesh individét e pérfshiré né aktivitete terroriste arrijné té

sigurojné telefona mobilé, t€ cilét nuk jané t€ regjistruar né€ emér t€ tyre, por jané té
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regjistruar né emrin e nj€ personi té treté, 1 cili mund té jeté qytetar i ndershém dhe g€ s’ka té
bé&jé€ fare me aktivitete terroriste dhe policia pér t€ nuk ka asnjé dyshim. Késhtu g€ individét e
pérfshiré né aktivitetin ilegal e kryejné pérmes kétyre telefonave. Kurse, né telefonat mobilg,
g€ jané t& regjistruar n€ emrin e tyre, ata zhvillojné biseda t€ tjera, t€ cilat jané legale dhe
késhtu 1 véné né€ lajthim pjesétarét e agjencive pér zbatim t& ligjit, t€ cilat jan€ duke i
pérgjuar. Kjo do t€ ishte njé taktiké shumé e thjeshté dhe e pakushtueshme, por grupet
terroriste té€ sofistikuara pérdorin edhe mjete t&€ tjera q€ pamundésojné pérgjimin. Kétu e
kemi fjalén pér pajisje pérmes té€ cilave arrihet q€ pérgjimet e thjeshta t€ mund té
ménjanohen, duke futur pajisje speciale né aparatet e telefonis€ mobile, pérmes té cilave
arrihet g€ t€ prodhohen frekuenca té€ tjera zéri apo arrihet edhe té kriptohet biseda n€ ményre
té vecanté, gjé q€ pengon pérgjimin dhe mundésin€ pér t€ kuptuar sakté se cfaré &shté
diskutuar n€ bisedén e pérgjuar.

Pérvec pérgjimit té bisedave telefonike né hetimin e veprimtarive terroriste €shté me réndési
edhe pérgjimi 1 mesazheve té shkruara. Sistemi Mobil Global (Global System for Mobile
communications - GSM) mund€son marrjen dhe dérgimin e mesazheve t€ shkruara (Short
Message System - SMS). Kjo gj€ éshté lehtésisht e mundur t€ béhet nga ofruesit e
shérbimeve té telefonisé mobile, duke shfrytézuar serverin e mesazheve. Kétij serveri mund
t’1 vendosen parametra t& ndryshém, si pér kohézgjatjen e ruajtjen e SMS-s€, apo edhe pér
parametra t€ tjeré. Ndérsa, konform ligjit, mesazhet e dérguara ose té pranuara nga personat e
dyshimté, t€ cilét jan€ nén masén e pérgjimit, do t€ kérkohen nga ofruesi 1 shérbimeve té
telefonis€ mobile dhe ky ka detyrim qé kéto mesazhe t’i pércjellé te organi hetimor sipas
kérkesé€s s€ ligjshme. Pérgjimi 1 telekomunikimeve si masé e fshehté pér t€ siguruar prova

pér procesin penal, por edhe pér té parandaluar sulmin e mundshém terrorist, aplikohet edhe
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né legjislacionin procedural penal t€ Kosovés. Kjo masé ligjore do t€ mund t&€ aplikohet
gjithnjé kur ekziston dyshim i arsyeshém se personi i tillé pranon ose transmeton
komunikime qé burojné prej t€ dyshuarit ose qé 1 dedikohen t€ dyshuarit, 1 cili ka kryer, apo
éshté duke tentuar t&€ kryejé vepér penale té terrorizmit. Me kusht qé informacioni, 1 cili
mund t€ merret pérmes pérgjimit té telefonisé do t€ ndihmojé né hetimin e personave q¢ jané
té pérfshiré né aktivitete terroriste dhe ky informacion nuk do t€ kishte mundési t€ merrej me
veprime t€ tjera hetimore pa shkaktuar véshtirési t& paarsyeshme ose rrezik potencial pér té

tjerét (Kodi 1 Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012).

Sistemi 1 pozicionimit global (Global Positioning System ose GPS) éshté njé sistem satelitor
me baz€ navigacioni, g€ mund t&é pérdoret pér té€ gjetur pozicionet kudo qé gjenden né toké.
U dizajnua nga Departamenti Amerikan 1 Mbrojtjes dhe pérbéhet nga satelité, stacione
kontrolli, monitorim dhe marrés (National Wildfire Coordinating  Group,
http://www.nwcg.gov/pms/pubs/475/PMS475 chap5.pdf). Policia mund té shfrytézojé edhe
aparate lokatoré dhe pércjellése, q€ vendosen apo ngjiten né objektet t€ caktuara dhe
pjesétarét e autorizuar t€ policis€ 1 pérdorin pér té€ identifikuar lokacionin e personit apo
objektit pér té cilin ata jan€ duke hetuar. KPPRK u ka mundésuar organeve kompetente té
pércjellin vendndodhjen e individéve t€ dyshuar pér aktivitete terroriste, kur ekziston dyshim
1 bazuar se vendi 1 till€ pérdoret pér kryerje t€ veprés penale ose personi 1 till€ ka kryer, apo
éshté duke tentuar té€ kryej€ vepér penale té terrorizmit. Ky sistem pérdoret nga agjencité pér
zbatim t€ ligjit me géllim t€ identifikimit dhe zbulimit t€ vendndodhjes s€ personave té
dyshuar pér aktivitete terroriste. Teknologjit€ e identifikimit t€ vendndodhjes dhe ndjekjes

tani kané avancuar edhe mé tej, sidomos pérmes pérdorimit t€ radio-SIGNAL beepersve.
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Kéto teknologji, duke pérfshiré ndjekjen e telefonit celular dhe t€ dhénave t€ vendndodhjes
dhe pérdorimin e teknologjis€é GPS, tani jané shumé mé té sofistikuara dhe t€ sakta, dhe mé e
réndésishmja, ato jané té afta pér t€ siguruar monitorim t€ vazhdueshém dhe hartim t€ bazave
té¢ t€¢ dhénave t€ madhe té€ informacionit rreth 1€vizjeve t€ pérditshme t& individéve té
dyshimté€ pér aktivitete terroriste (Safeguarding Liberty, Justice & the Rule of Law, 2011).
6.3 Baza juridike pér ngritjen e akuzés

Me funksionin themelor t€ hetimit duhet konsideruar mbledhjen e provave dhe informatave
té tjera n€ bazé té s€ cilave duhet gjykuar se a duhet ngritur akuza kundér personit t€ caktuar
g€ dyshohet se ka kryer veprén penale té terrorizmit, apo t&€ ndérpritet procedura. Pérveg
késaj, funksion i hetimit éshté edhe mbledhja e provave, e cila gjé nuk do t€ mund t&
pérsérite] né shqyrtimin gjyqésor, apo prezantimi i tyre do té gérshetohej me véshtirési té
pérmasave t€ médha (Sijer¢iq & Haliloviq, 2007: 111).

Prokurori i shtetit do t€ mund t€ fillojé hetimin né bazé té kallézimit t€ policis€ apo burimeve
tjera, nése ky kallézim penal atij 1 jep prova t€ mjaftueshme qé t€ ndértoje baze té€ arsyeshme
se po ndodh ose ka gjas€ t€ ndodhé né njé€ t&€ ardhme vepra penale e terrorizmit. Pér nga
aspekti formalo — juridik né€ RK, hetimi penal fillon me vendimin mbi fillimin e hetimeve
penale, té€ cilin vendim e nxjerr prokurori 1 shtetit, pér té€ cilén njoftohet edhe gjyqtari 1
procedurés paraprake (Sahiti, 2005: 193). Ekzistojné standarde dhe kritere t€ ndryshme té
cilat pércaktojné se cfaré kérkohet té€ pérmbushet pér t’u filluar nj€ hetim penal nga
prokurori. Sipas American Bar Association, nése prokuroria konstaton, se ka arsye pér té
besuar, se njé person, ka kryer apo €shté duke kryer veprime t€ paligjshme, prokuroria do t&
fillojé hetimet penale (ABA Standards for Criminal Justice, 2014). Sipas legjislacionit

kosovar, vendimi pér fillimin e hetimeve duhet t€ pércaktojé personin kundér té cilit do t&
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kryhet hetimi, g€ nénkupton té€ dhénat lidhur me identitetin e sakté té tij, pér faktin q€ hetimi
nuk &shté njé proces q€ mund t€ tejzgjatet, n€ vendimin pér fillimin e hetimeve do té
saktésohet koha e fillimit t€ hetimit; njé pérshkrim i cili qartéson dhe tregon elementet
themelore né bazé€ té t& cilave €shté ndértuar dyshimi, sikurse jané rrethanat dhe faktet
konkrete g€ e justifikojn€ dyshimin e arsyeshém pér kryerjen e veprés penale t& terrorizmit.
N¢E rastet kur gjat€ procedurés paraprake policia gjaté mbledhjes sé informacioneve
preliminare, ka aplikuar masat e fshehta dhe teknike t€ vézhgimit apo hetimit, t& cilat kané
gené t€ autorizuara dhe té ligjshme, qé kané rezultuar me prova konkrete, edhe provat me té
dhénat e mbledhura deri n€ at€ moment do t’i bashkéngjiten vendimit pér fillimin e hetimeve
penale. Po ashtu, né két€ vendim duhet t€ figurojé edhe emértimi i1 sakté ligjor 1 veprave
penale té terrorizmit, t€ cilat dyshohet se jané kryer apo é&shté tentuar t&€ kryhen. KE&tij
vendimi do t’i bashkéngjiten edhe rezultatet e veprimeve fillestare t€ policis€é dhe mbledhjes
sé provave, t€ cilat pér nga aspekti policor tani jané pjesé e ¢éshtjes hetimore dhe faktikisht
né t€ shumtén e rasteve jan€ pjesa kryesore e provave né bazé té t€ cilave prokurori 1 shtetit
nxjerr vendimin mbi fillimin e hetimeve. Edhe pas nxjerrjes sé vendimit pér fillimin e
hetimeve, policia nuk pushon me aktivitetin operativ né zbulimin e veprés penale té
terrorizmit, por nga ky moment hetimi zbatohet dhe mbikéqyret drejtpérdrejt nga prokurori 1
shtetit (Kodi 1 Procedurés Penale 1 Republikés sé¢ Kosovés, 2012). Kur flasim pér
mbikéqyrjen, duhet té dallojmé&: mbikéqyrjen operacionale, t€ cilén mbikéqyrje pér zyrtarét
policoré t€ cilét udhéheqin me hetimin e rastit t&€ dyshimté pér vepér penale té terrorizmit, e
ushtrojné eprorét e tyre policoré t&€ drejtpérdrejté€. Ndérsa, mbikéqyrjen funksionale qé lidhet
drejtpérdrejt me hetimin e dyshimit pér vepér penale té terrorizmit, pérkatésisht me veprimet

taktike ose procedurale ligjore, zyrtari policor g€ udh€heq kéto hetime, mbikéqyret dhe merr
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instruksionet drejtpérdrejt nga prokurori i ¢€shtjes. Prokurori i shtetit pas nxjerrjes sé
vendimit pér fillimin e hetimeve pér veprén penale té terrorizmit, ka mundési q€ vet té
ndérmarré veprime hetimore ose té€ autorizojé policiné g€ t€ ndérmarré veprime hetimore
lidhur me mbledhjen e provave, gjé qé né praktiké ndodh né shumicén e rasteve, kjo pér
faktin se polica ka mjete teknike dhe mundési praktike mé t€ médha g€ t€ ndérmarré veprime
hetimore. Kur nxirret vendimi pér fillimin e hetimeve pér veprén penale té terrorizmit, hetimi
konkret do té kryhet vetém lidhur me veprén penale té terrorizmit dhe me t€ pandehurin e
pércaktuar né vendimin mbi fillimin e hetimit apo né€ rast t€ ndryshimit t€ rrethanave té
caktuara n€ vendimin e ndryshuar sipas rrethanave konkrete (Kodi i Procedurés Penale 1
Republikés sé Kosovés, 2012).

E gjithé procedura hetimore duhet t€ bazohet n€ parime bazg, t€ cilat duhet ta pérshkojné té
gjithé kété veprim. Kéto parime duhet t€ pérshkojné arsyeshmérin€, profesionalizmin dhe
humanitetin e procedurés penale. Gjaté fazé€s s€ hetimit, prokurori i shtetit gmon jo vetém
rrethanat dhe provat fajésuese, por edhe ato shfajésuese apo lehtésuese dhe siguron marrjen e
provave, té€ cilat mund t€ mos jené t€ mundshme né shqyrtim gjyqésor. Q€llimi 1 hetimit
éshté qé t€ mblidhen provat dhe té€ dhénat e nevojshme pér t€ vendosur nése duhet t€ ngritet
akuza apo té pushohet procedura pér t€ mbledhur prova, e cila mund t€ jet€ e pamundshme
apo e véshtiré g€ té riprodhohet n€ shqyrtim gjyqésor. Cdo 1 pandehur 1 pérmendur né
vendimin pér fillimin e hetimeve gézon t€ gjitha t&€ drejtat q€ 1 takojné t&€ pandehurit. (Kodi 1

Procedurés Penale 1 Republikés sé Kosovés, 2012).
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6.4 T¢ provuarit dhe masat pér sigurimin e té pandehurit né procesin penal pér veprat
penale té terrorizmit

Vepra penale e terrorizmit €shté vepér g€ konsumon shumé veprime, disa nga kéto veprime
apo mjete pérmes té cilave kryhen ose pérgatiten t€ kryhen kéto veprime, né rrethana té
caktuara mund té paragesin prova materiale pér procedurén penale pér té cilén jané€ duke u
zhvilluar hetimet. Prandaj, gjaté procedurés penale, pérkatésisht gjaté faz€s hetimore, shpesh
ka raste kur nevojitet t&¢ mblidhen sende apo materiale té caktuara, t&€ cilat né vetvete
paragesin prové apo kur bashkohen me elemente t€ tjera mund t€ merren si prové né
proceduré t€ métejshme (Sahiti, 2005: 124). Organi, i cili procedon me sigurimin e provave,
duhet t& angazhojé téré potencialin njerézor dhe teknik me gé€llim té sigurimit dhe fiksimit té
njé numri sa mé t€ madh t€ gjurméve, té cilat n€ kushte t€ caktuara do té konsiderohen si
prova. Sigurimi dhe fiksimi i gjurméve, té cilat kané lidhje me veprén penale t€ terrorizmit,
paragesin pjesén elementare t€ fiksimit t€ gjendjes faktike (Ademi, 2006: 141).

Kontrolli dhe sekuestrimi 1 pérkohshém, €shté njé nga veprimet fillestare pér hetimin e
veprés penale té terrorizmit, t€ cilat zbatohen me géllim té€ mbledhjes sé provave. Kéto
veprime ndérmerren né rastet kur besohet s€ me kontroll mund t€ kapet autori i veprés
penale, apo mund té gjenden gjurmé, ose sendet e réndésishme pér té€ zhvilluar mé tutje
procedurén penale. Gjaté kontrollit t€ banesés s€ personit t€ dyshuar pér hetuesit éshté me
réndési edhe t€ marrin informacione t€ tjera nga vendi ku ai jeton, aty mund té realizojné
ndryshime operative pér prirjet dhe ményrén e jetés, gjendjen e tij materiale, mundésité e tij
pér té planifikuar veprimtari terroriste, rrethin e personave me té cilét ai korrespondon etj.
(Korajlic & Muharremi, 2009: 251). Sendet apo mjetet e gjetura gjat€ kontrollit mund té

sekuestrohen pérkohésisht dhe jané prové e pranueshme né shqyrtim gjyqé€sor dhe né
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proceduré tjetér. Me kérkes€ t€ Prokurorit té€ Shtetit, n€é ¢do kohé gjaté fazés sé hetimit,
gjyqtari i procedurés paraprake mund t€ urdhérojé kontrollin e shtépisé, té lokaleve té tjera
dhe té€ pronés s€ t&€ pandehurit, kur ekziston dyshim i bazuar se personi i till€ €shté 1 pérfshiré
né aktivitete q€ paragesin veprimtari penale dhe kur ekziston arsyeja e bazuar qé kontrolli do
té rezultojé me arrestimin e personit té tillé ose me zbulimin dhe sekuestrimin e provave té
réndésishme pér procedurén penale. Jo gjithnjé provat materiale mund t€ gjenden né shtépiné
apo pronén e t&€ pandehurit, ato shpesh me géllim té fshehjes apo rastésisht mund t€ jené né
shtépi apo prona t€ njerézve té tjeré, t€ cilét nuk kané cilésiné e t€ pandehurit né procedurén
hetimore pér veprén penale té terrorizmit. Pérve¢ kontrollimit t€ pronave dhe objekteve, gjaté
udhéheqjes s€ procedurés penale me dyshim t€ arsyeshém se &shté kryer apo do té kryhet
vepér penale e terrorizmit, me g€llim t& kompletimit t€ hetimeve shpesh ndodh gé kontrolli t&
kryhet edhe ndaj personave té caktuar. Né kéto raste, KPPRK 1 jep t€ drejtén gjyqtarit té
procedurés paraprake, q€ t€ urdhérojé kontrollin personal té€ njé personi t€ caktuar kur ka
gjasa reale se ky kontroll do té rezultojé me zbulimin e gjurméve ose konfiskimin e provave,
té cilat déshmojné pér kryerjen e veprimtaris€ penale t€ terrorizmit. Ka edhe raste kur
gjurmét drejtojné kah mjetet teknike dhe dyshohet se né to do t€ gjenden provat e kérkuara
(Kodi 1 Procedurés Penale 1 Republikés s€¢ Kosovés, 2012). Nga aspekti 1 zgjedhjes sé kohés
s€ kontrollit duhet pasur parasysh qé t€ gjendet koha e duhur, sepse ¢do kontroll i
parakohshém apo 1 vonuar do t€ ndikoj€ drejtpérdrejt n€ rezultatin, pérkatésisht né suksesin
apo mossuksesin e kontrollit (Korajlic & Muharremi, 2009: 253). Praktika njeh edhe raste té
tilla, g€ né€se kryhet kontrolli para kohe ose organet q¢ udhéheqin procedurén hetimore pér
arsye t€ ndryshme kané kryer me vonesé kontrollin, kjo do t€ keté ndikim edhe né t€ gjithé

procedurén penale, madje né disa raste edhe né suksesin apo mossuksesin e procesit
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gjyqésor, pérkatésisht né dénimin apo lirimin e t& pandehurit, fajésia e t€ cilit pér mungesé té
provave materiale ka raste kur nuk arrihet t€ déshmohet. Zyrtaré policoré né rastet kur kané
informacione té besueshme ose pér nga natyra e veprimit operativ mund t€ arrijné né
konkludim se, n€ pronén pér té cilén ata kan€ urdhér kontrolli mund té sulmohen me armé
dhe t’u rrezikohet jeta e tyre ose e individéve té tjeré, ata do té futen né prona pa ia treguar
pronarit urdhér kontrollin. Kufizimi 1 l1évizjes s€ personave né€ pronén qé kontrollohet do t&
béhet pér disa arsye. S€ pari, duke kufizuar l&vizjen zyrtarét policoré kané kontroll mbi
terrenin, situatén dhe siguriné e tyre. S€ dyti, duke ndaluar l€vizjen do té€ parandalohet
mundésia e fshehjes, ndryshimit apo shkatérrimit t€ déshmive. Duke pasur parasysh faktin se
né rastet kur dyshohet pér veprat penale té terrorizmit, shpesh ndodh gé€ jo vetém njé vend té
jeté objekt 1 kontrollit, g€ nénkupton se masa e kontrollit do t€ zbatohet n€ disa vende dhe
duke ndaluar lévizjen dhe mundésité e komunikimit me ambientin e jashtém pamundésohet
edhe shkémbimi i informacioneve, q¢ me automatizmin nénkupton edhe mundésiné e
fshehjes s€ déshmive t€ mundshme. Zakonisht preferohet q€ t&€ gjithé njerézit qé gjenden né
pronén ku kontrollohet t€ vendosen né€ njérén nga hapésirat dhe me ta té€ qéndroj€ njeri nga
zyrtarét policoré, 1 cili do t€ mbikéqyré 1€vizjet e tyre dhe do té evitoj€¢ mundésing e
komunikimit té€ tyre mes vete dhe me té tjerét. Natyrisht kétu éshté fjala pér komunikimin
rreth ¢é€shtjeve qé do t€ démtonin hetimin, si¢ mund té jeté fshehja e sendeve apo informimi 1
personave té tjeré rreth kontrollit g€ €shté duke u zhvilluar (Kodi 1 Procedurés Penale i
Republikés sé Kosovés, 2012).

Para ngritjes s€ akuz€s pér vepér penale t€ terrorizmit, i pandehuri merret né pyetje né
seancén e marrjes s€ deklaratés n€ proceduré paraprake. Né interes t€ zbulimit t€ sé vértetés,

té gjithé t€ dyshuarve duhet t’u jepet mundésia g€ té€ jené t€ intervistuar. Gjat€ marrjes né
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pyetje, t& dyshuarit kané€ té drejté, t€ jené né dijeni pér akuzat e ngritura kundér tyre dhe t’u
jepet njé mundési e arsyeshme pér t€ dhéné shpjegim rreth kétyre akuzave. Marrja né pyetje
&shté proces pér té fituar sa mé shumé informacione rreth veprés té cilén dyshohet se éshté
kryer (Investigation,
https://www.fyi.org.nz/request/244/response/2484/attach/5/Investigative%20interviewing%2
Osuspect%?20guide.pdf). Té pandehurin pér veprén penale té terrorizmit e merr né pyetje
gojarisht prokurori i shtetit, ose marrjen né€ pyetje mund t’ia besojé edhe policis€. Marrja né
pyetje éshté veprim hetimor qé kérkon mjeshtri t€ vecanté, por teknika e pérdorur duhet té
jeté n€ pajtim me ligjin. Pyetjet t& pandehurit nuk duhet parashtruar né bazé t€ supozimit g€ i
pandehuri ka pranuar dicka g€ ai nuk e ka pranuar. T¢ pandehurit mund t’i kérkohet qé té
pohojé ose t€ mohojé fakte t&€ caktuara. Pyetjet qé parashtrohen gjaté marrjes né pyetje duhet
té bazohen né provat dhe shkresat q€ jané€ relevante pér procedurén penale. Marrja né pyetje
té pandehurit duhet t’i ofrojé mundésin€ pér t’i kundérshtuar arsyet e dyshimit kundér tij dhe
pér t€ nxjerré né pah faktet qé jan€ né€ favor té tij. Nése 1 pandehuri éshté arrestuar dhe
mbahet n€ paraburgim, gjyqtari i procedurés paraprake nuk urdhéron vazhdimin e hetimit
apo vazhdimin e paraburgimit pérve¢ nése prokurori 1 shtetit tregon se hetimi po zbatohet né
ményré aktive dhe vonesat jané€ jashté kontrollit t€ tij (Kodi 1 Procedurés Penale 1 Republikés
s€ Kosovés, 2012). Prokurori 1 shtetit nése ka prova t€ mjaftueshme ka mundési ligjore g€ té
kérkojé nga gjyqtari 1 procedurés paraprake g€ t€ urdhérojé masat pér sigurimin e pranis€ sé
té pandehurit pér vepér penale t€ terrorizmit. Né kéto masa pérfshihet thirrja, urdhér arresti,
premtimi 1 t€ pandehurit se nuk do ta braktis€¢ vendqéndrimin, ndalimi pér t’iu afruar vendit
ose personit t€ caktuar, paraqitja né€ stacionin policor, dorézania, arresti shtépiak dhe

paraburgimi (Simbert, 2013: 7).
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Arrestimi paraqget njé formé t€ kufizimit t€ liris€ s€ njé personi té caktuar, qé aplikohet nga
shteti pér njé person, gjaté koh&s q¢ &shté né arrest, personi &shté i burgosur dhe &shté i
privuar nga e drejta e tij pér t€ I1€vizur lirisht (Amerikan Bar Asociacion,
http://apps.americanbar.org/rol/publications/armenia_rights of arrested persons.pdf).

Parimisht masa e arrestit pér veprimtari penale t€ terrorizmit do t€ aplikohet ndaj personave
pér té cilét gjykata ka léshuar urdhér arrest, si dhe ndaj peronave té cilét jan€ t& kérkuar nga
Interpoli. Cdo person i privuar nga liria me arrest, duhet g€ pa vonesé t¢€ sillet te gjyqtari i
procedurés paraprake, pér t€ vendosur mbi paraburgimin. I dyshuari pér veprimtari penale
terroriste do té& arrestohet edhe pa urdhér paraprak té gjykatés né té gjitha raste kur njé person
kapet n€ flagrancé gjaté kryerjes s€ ndonjé aktiviteti penal t€ lidhur me terrorizmin ose né
rastet kur personi €shté n€ ndjekje pér veprén e kryer penale té terrorizmit. Parimisht veprat
penale t€ terrorizmit paragesin vepra t€ rénda penale, prandaj n€ t€ shumtén e rasteve né
momentin kur prokurori i shtetit autorizon hetimin, kérkon nga policia qé té arrestojé dhe
ndalojé personin e dyshuar pér pérfshirje né veprime terroriste. Ndérsa, n€ rrethana té
ngutshme qé shumé shpesh jané prezente te kéto lloj veprash penale, policia e arreston
personin dhe menjéheré pas arrestimit e informon prokurorin e shtetit (Kodi 1 Procedurés
Penale 1 Republikés sé Kosovés, 2012). Jo té gjithé pjesémarrésit n€ kryerjen e veprés penale
té€ terrorizmit ose veprave t€ tjera penale t€ ndérlidhura me terrorizmin, t€ cilat 1 sanksionon
KPRK, paragesin rrezik t€ nj€jté pér shogéring, si dhe jo ndaj té gjithé€ t€ pandehurve, t& cilét
dyshohet t€ jené t&€ involvuar n€ kéto vepra, €shté e nevojshme té aplikohet patjetér masa e
arrestimit, ndalimit apo paraburgimit. Ndalimi pér t’iu afruar vendeve t€ caktuara, parqget njé
masé tjetér, té cilén do t&€ mund ta zbatojé gjykata, me qé€llim té sigurimit t€ pranisé s€ té

pandehurit, pér vepér penale t€ terrorizmit né proceduré €shté ndalimi i1 té€ pandehurit pér t’iu
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afruar vendit apo personit t€ caktuar. Gjykata gjaté procedurés penale, két€ masé do t€ mund
ta caktojé kur ekzistojné rrethanat qé tregojné qart€ se ndalimi 1 tillé mund t€ zvogélojé
rrezikun g€ 1 pandehuri t’1 afrohet vendit apo personit. Me qéllim té shmangies s€ ikjes s€ té
pandehurit, gjykata mund t€ urdhérojé q€ 1 pandehuri t& paraqitet heré pas here né kohé té
caktuar né stacionin policor, né€ rajonin ku 1 pandehuri e ka vendbanimin apo vendqéndrimin
ose né¢ vendin ku i1 pandehuri éshté ndodhur né momentin e urdhrit. Gjykata mund té
urdhérojé paraburgim nése i pandehuri nuk paraqitet n€ koh€ né stacionin policor, si¢ &shté

parashikuar né vendim (Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Kosovés, 2012).

N¢é vende té ndryshme né varési nga sistemi juridik edhe dorézania €sht€ njé institut qé po
gjen vend gjithnjé e mé shumé né sigurimin e té pandehurit n€ proceduré. Né rekomandimet
q¢ dalin nga Komisioni pér legjislacion dhe reformat e sistemit juridik t€ Irlandés Veriore, si
njé vend q¢€ ka pasur probleme pér njé kohé té€ gjat€ me krimet e dhunshme, sidomos me
aktet terroriste, e ku dorézania éshté njé institut shumé i1 réndésishém dhe qé pérdoret né raste
t€ ndryshme nése parakushtet n€ t&€ cilat zhvillohet procedura lejojné kété. Dorézania éshté
pércaktuar si kusht garantues 1 parashikuar me ligj, né lidhje me procedurén pér nj€ person, 1
cili €shté akuzuar ose dénuar pér veprén penale ose né€ lidhje me njé vepér penale pér njé
person, 1 cili €shté nén arrest pér veprén ose pér arrestimin e t& cilit pér veprén njé urdhér 1
miratuar pér lirimin me kusht, €shté duke u léshuar, n€se kushti plotésohet d.m.th., jepet
dorézania (Northern Ireland Law Commission, 2012: 12). Edhe legjislacioni 1 RK-s€, ka
parashikuar aplikimin e dorézanis€, n€é ményré qé né kushte té caktuara i pandehuri té
mbrohet né liri ose t€ lirohet nga paraburgimi. Dorézania, sipas kétij legjislacioni,

pérkufizohet si njé¢ shumé e parave e pércaktuar sipas peshés sé veprés penale, rrethanave
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personale dhe familjare té t&€ pandehurit dhe gjendjes materiale t€ personit qé e jep
dorézanin€. Dorézania mund té jepet me para t&€ gatshme, me letra me vleré, sende té
vlefshme dhe me pasuri té tjera t€ luajtshme me vleré té konsiderueshme, té cilat leht€ mund
té shndérrohen né€ para dhe t€ ruhen me vénien e hipotekés pé€r shumén e dorézanis€¢ mbi
vlerat e paluajtshme té personit qé€ jep dorézani ose me detyrim personal t€ njé apo mé shumé
personave, q€ né rast té ikjes s€ t€ pandehurit zotohen té paguajné shumén e caktuar té
dorézanis€. Nése 1 pandehuri ikén, me vendim t& gjykatés caktohet qé vlera e dhéné si
dorézani t€ derdhet né fondin pér kompensimin e viktimave (Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Kosovés, 2012).

Arresti shtépiak éshté njé tjetér masé mé e lehté se paraburgimi pér sigurimin e pranisé s€ té
pandehurit né procesin pér veprén penale té terrorizmit. Arresti shtépiak pérfshin mbylljen
apo géndrimin e detyrueshém né vendbanimin primar. Kjo masé shihet si njé alternativé e
cila éshté mé lehté e pérballueshme sesa burgu tradicional. Arresti sht€piak ka pér qéllim t&
jeté nj€ kufizimin dhe &shté projektuar pér t€ mbajtur shkelésin nga pérséritja e krimit
(Criminal Defense Lawyer, http://www.criminaldefenselawyer.com/resources/criminal-
defense/crime-penalties/what-is-house-arrest-how-to-request-it). Arresti shtépiak nénkupton
urdhrin qé€ gjykata me vendim vendos qé 1 pandehuri nuk guxon té€ largohet nga vendet, ku ai
e ka vendbanimin ose vendgéndrimin apo nga institucioni publik pér trajtim ose pérkujdesje.
Kjo masé, pér zbatimin e saj, mbikéqyret nga gjykata pérmes policis€. Arsyet pér caktimin e
arrestit shtépiak jané péraférsisht t€ ngjashme sikurse caktimi 1 paraburgimit, vetém se te
arresti shtépiak gjykata beson se edhe pa caktuar mas€ paraburgimi efekti do té€ jeté€ i njéjté
(Kodi 1 Procedurés Penale i Republikés s€ Kosovés, 2012). Edhe pse masa e ndalimit pér t’iu

afruar vendit apo personit t€ caktuar, lajmérimit né€ stacion policor, apo dorézania, jepen pér
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rrethana pér té€ cilat mund t€ caktohet edhe paraburgimi, prapé&seprapé ligjvénési né kété Kod
1 ka parashikuar kéto masa, t& cilat jané shumé mé humane, mé té lehta pér t’u aplikuar, si
dhe ekonomikisht mé t€ lehta pér t’u pérballuar pér shtetin dhe individin. Prandaj, kéto masa
mund té aplikohen pér rastet kur gjykatat vleré€sojné se do té arrihet prania e mjaftueshme né
procesin penal e t&€ pandehurit edhe pa pérdorur masa, té cilat jané mé pak humane si p.sh.,
paraburgimi. N¢ aplikimin e kétyre masave mé s€ miri vérehet parimi i humanizmit dhe
ekonomizimit t€ sistemit té drejtésis€ penale né pérgjithési, ku masa e paraburgimit aplikohet
vetém né rastet kur prania e t€ pandehurit né proceduré éshté e pamundur n€ ményré tjetér.
Paraburgimi paraget masén pér sigurimin e pranis€ né proceduré penale, q€¢ mund t’i
caktohet t€ pandehurit qé dyshohet t€ jeté 1 pérfshiré né terrorizém. Paraburgimi nuk paraqget
dénim penal dhe as q€ guxon t€ shikohet nga ai prizém. Pér kété arsye paraburgimi duhet té
reduktohet né kohén sa mé t& shkurtér t€ mundshme dhe té ndérpritet né ¢do fazé té
procedurés n€ momentin kur pushojné shkaqget pér caktimin e tij. Paraburgimi éshté masé né
procedurén penale, e cila mund t€ aplikohet vetém kur ekziston njé géllim legjitim, €shté
pércaktuar té jeté e nevojshme dhe duhet t€ jeté proporcional né ¢do rast individual (UNHCR
Detention Guidelines, 2012).

N¢ rastet kur 1 pandehuri pér veprimtari penale terroriste shpallet fajtor dhe dénohet me
burgim, atéheré gjykata si pjes€ t&€ dénimit me burgim do ta llogarisé edhe kohén kur i1
paraburgosuri ka géndruar né paraburgim. Ndérsa, né€ rastet kur gjykata shpall té pafajshém
té pandehurin e dyshuar pér vepér penale t€ terrorizmit, ai gézon té gjitha t€ drejtat qé té
kérkojé kompensimin e démit pér kohén g€ ka géndruar i pafajshém né paraburgim. I
pandehuri g€ dyshohet pér vepér penale té terrorizmit mund t€ mbahet né paraburgim mé sé

shumti njé¢ muaj nga dita e arrestimit. Para ngritjes s€ akuzés, paraburgimi nuk mund té
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zgjas€ mé shumé se katér muaj kur procedura zbatohet pér vepér penale té: ndihmés né
kryerjen e terrorizmit, ndihmon kryesin apo bashképjesémarrésin pas kryerjes s€ njé vepre
terroriste, duke i siguruar fonde ose burime té tjera materiale, shtytja pér kryerjen e veprave

terroriste, fshehja ose moslajmérimi 1 terroristéve dhe grupeve terroriste, pérgatitja e veprave

terroriste.
Raport statistikor
. Kallézimi
o Heqja .. penal
Pezullimi i | Pushimi 1 doré nga | Dérgiminé | Akuza pas Sshid
. hetimit hetimit ndjekja kompetence hetimit .
Viti . . . . zgjidhur
(numri (numri penale (numri (numri e
personave) | personave) (numri personave) | personave) mEnvre
personave) e tz:";
2010 7 7 9 0 1 0
2011 0 3 0 6 1 0
2012 1 2 0 0 0 1
2013 3 3 0 8 10 0
2014 4 0 0 0 14 0
01.01.2015
deri 42 20 0 0 52 0
31.09.2015

Tabela numér 5. Raport statistikor pér ecuriné e hetimeve pér veprat penale té terrorizmit t&
udhéhequra nga prokurorité e Republikés sé Kosovés, (Késhilli Prokurorial 1 Kosovés,
2015).

Kur ka shkak té€ bazuar dhe bind€s pér té besuar se ekziston rrezik i1 pérgjithshém apo rrezik 1
dhunés nése lirohet 1 pandehuri n€ proceduré paraprake, vazhdimi 1 paraburgimit mund té
vazhdohet edhe pér gjasht€ muaj t€ tjeré pér njé maksimum t€ pérgjithshém té kohézgjatjes

s€ paraburgimit prej tetémbédhjeté muajve. Nése akuza nuk ngritet para kalimit té afateve té
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parashikuara se t€ mbushen tetémbédhjeté muaj atéheré 1 paraburgosuri do t€ lirohet (Kodi 1
Procedurés Penale i Republikés s€ Kosovés, 2012). Ngritja e aktakuzés pér veprimtari penale
e lidhur me kryerjen e aktit terrorist, béhet n€ momentin kur prokurori i shtetit konsideron se
ka mbledhur informacione, prova dhe déshmi t€ mjaftueshme pér veprén penale dhe kryesin
e saj, té cilat fakte paraqesin dyshim t€ bazuar miré€ se 1 pandehuri ka kryer veprén penale té
terrorizmit, me qéllim q€ procedura t€ vazhdojé para gjykatés, ai ngre akuzén. N¢ t&
kundértén, prokurori i shtetit nxjerr vendimin pér pushimin e hetimit (Kodi 1 Procedurés
Penale 1 Republikés sé Kosovés, 2012, neni 240).

Me nocionin akuzé duhet kuptuar kérkesa e shkruar dhe e pérpiluar n€ formén e caktuar
ligjore, t€ cilén e paraqet prokurori publik nén kushtet e caktuara me ligj, me géllim té
caktimit t& shqyrtimit gjyqésor kundér personit t€ caktuar si 1 pandehur pér shkak té veprés sé
caktuar penale (Ili¢, 2001: 215).

Gjaté periudhés prej vitit 2010 deri né vitin 2014, prokurorité penale t€ RK-s€ edhe
pérkundér faktit se kané pranuar njé numér t€ konsiderueshém té kallézimeve penale pér
veprimtari terroriste, ato kané arritur t€ ngrené akuz€ penale pér vepér terroriste, vetém né dy
raste. Parametér ky 1 cili nuk tregon pér ndonjé€ efikasitet t€ larté t&€ kétyre institucioneve. N¢é
rastin e par€ akuza €shté ngritur n€ vitin 2010 ndaj nj€ personi, e njéjta gjé ka ndodhur edhe
né vitin 2011. Ndryshim rrénjésor ka pasur gjaté vitit 2014, kur nga 18 kallézimet penale té
pranuara, prokurorité kané ngritur aktakuzé penale pér 110 persona. Pothuajse i njéjti trend
ka vazhduar edhe né nént€ mujorin e vitit 2015, kur nga 18 kallézime penale t€ pranuara,
prokurorité e RK-s€, kané ngritur akuzé pér veprimtari terroriste ndaj 65 personave, shih
tabelén numér 5. Kjo ngritje e numrit t& akuzave, si duket mé€ sé shumti ka t€ b&jé me

zhvillimet ndérkombétare, sidomos me luftimet né Siri, ku dyshohet se njé numér i
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konsiderueshém 1 shtetasve kosovaré, kané qené ose jané duke luftuar pérkrah grupeve
ndérluftuese né kété vend. Disa nga kéta persona jané pjes€é e hetimeve penale nga
prokurorite e Kosovés. (Telegrafi, http://www.telegrafi.com/lajme/ja-kush-jane-55-
kosovaret-e-arrestuar-per-terrorizem-2-50934.html). Nga ana tjetér, analiza ¢ t€ dhénave pér
vitet e lartpérmendura na jep té kuptojmé se njé numér relativisht i madh 1 kallézimeve
penale nuk merren né konsideraté si t&€ pabazuara, pushohen hetimet apo higet doré nga
ndjeka penale n€ mungesé t€ provave. Njé element tjetér q€ bie né sy gjaté analizimit té t&
dhénave statistikore, pér procedimin penal t€ veprave penale té terrorizmit €shté edhe fakti
se né kallézimet penale t€ ngritura pér kéto vepra ka njé numér relativisht t€ madh té
individéve q€ dyshohet té jené€ bashkautoré. Nga ky numér relativisht i madh i personave té
paraqitur né kallézime penale, €shté arritur t€ ndértohen relativisht pak akuza, edhe me pak
gjykime. Ky disproporcion kaq 1 madh né mes numrit t€ kallézimeve t€ ngritura dhe
akuzave, si dhe njé numri fare simbolik t€ gjykimeve té€ pérfunduara, tregon edhe njé
mangési mé shumé né sistemin juridik kosovar. Prokurorét dhe gjykatésit t€ cilét merren me
trajtimin e veprave t€ terrorizmit merren edhe me t€ gjitha veprat e tjera penale dhe nuk jané
té trajnuar apo t€ specializuar né€ fushén e terrorizmit.

Vértetimi 1 t€ vértetés, rreth asaj se c¢far€ konkretisht ka ndodhur gjaté kryerjes s€ veprés
penale t€ terrorizmit lidhet me faktet apo ngjarjet, ndodhité, dukurité, sendet apo proceset
népér t€ cilat ka kaluar kryerja e veprés penale té terrorizmit. Se, sa lidhen dhe sa ofrojné
informacion faktet rreth realitetit éshté ¢éshtje e vértetimit t€ tyre. Provat né€ procedurén
penale paraqiten si t€ dhéna, t€ cilat flasin pér saktésin€ e ndonjé fakti. Ndérsa, si mjete té
provés né procedurén pér veprén penale té€ terrorizmit mund t€ paraqgiten: personat si i

pandehuri, déshmitari, eksperti né€se flitet né cilé€siné e shpjegimit t& ekspertizés sé€ tij, apo
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eventualisht viktima, sendet dhe objektet e ndryshme materiale, té cilat n€ momentin e
kryerjes s€ veprés kané gené né vendngjarje apo qé lidhen n€ ndonjé ményré me veprén
penale, si dhe veprimet e ndryshme si marrja né pyetje, inspektimi i vendit t€ ngjarjes etj.
(Sahiti, 2005: 134).

Sipas legjislacionit procedural penal t&€ RK-s€, kompetente pér t&€ proceduar me veprat penale
té terrorizmit €shté Gjykata Themelore, brenda territorit t& s€ cilés €shté kryer ose &shté
tentuar t€ kryhet vepra penale apo brenda territorit ku &shté shkaktuar pasoja. Ndérsa, nése
ekziston rasti kur njé vepér penale e terrorizmit €shté kryer ose €shté tentuar t&€ kryhet apo
pasojat e saj jané shkaktuar né territorin e mé shumé se njé gjykate ose né kufijté e atyre
territoreve, kompetente pér t€ proceduar me c¢éshtjen €shté ajo gjykaté, e cila e para e ka
filluar procedurén gjyqésore si pérgjigje né kérkesén e prokurorit t€ autorizuar (Kodi i

Procedurés Penale 1 Republikés sé Kosovés, 2012).
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KAPITULLI VII: PARANDALIMI DHE LUFTIMI I TERRORIZMIT
NE REPUBLIKEN E KOSOVES SIPAS LEGJISLACIONIT TE
POSACEM

Legjislacioni bazik, pér luftimin e terrorizmit, qé né rastin e Kosovés &éshté KPRK dhe
KPPRK edhe pse pérfshin né ményré t&€ detajuar sanksionimin e terrorizmit dhe veprimeve té
tjera t€ ndérlidhura me té, prapéseprapé nuk kané gené t€ mjaftueshme né pérballje me njé
dukuri globale kaq té rrezikshme si terrorizmi. Prandaj RK-ja, sikurse edhe shumé vende té
tjera, ka ndjekur njé praktiké t€ miratimit t€ ligjeve t€ posagme, té cilat sanksionojné dukuri
konkrete t€ cilat lidhen me parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. N& kété grup té ligjeve
hyjné edhe ligjet pér ndértimin dhe funksionimin e institucioneve té cilat né veprimtariné e
tyre e kané pér detyré ndérmarrjen e t€ gjitha masave pér parandalimin dhe luftimin e
terrorizmit.

7.1 Ligjet me karakter té posacém dhe ndikimi i tyre né parandalimin dhe luftimin e
dukurive té cilat mund té parandalojné kryerjen e akteve terroriste

Financimi éshté njéri nga elementet kryesore t€ zhvillimit t& ¢do aktiviteti qofté legal apo
kriminal. Edhe kryerja e akteve terroriste ka njé kosto, e cila nuk éshté cdoheré lehté e
pérballueshme pa ndihmén e té tjeréve. Shpenzimet jané prezente gjaté t& gjitha aktiviteteve:
duke filluar nga pagesa pér qéndrimin e operatoréve né njé vend té€ caktuar me qéllim té
identifikimit, planifikimit dhe kryerjes s€ analizés sé njé objektivi t&€ caktuar, shpenzimet
rreth sigurimit t€ mjeteve me t€ cilat do t€ kryhet akti terrorist, shpenzimet pér té té€rhequr
operatorét né rast se ata mbesin gjallé. Ndérsa, kur €shté fjala pér sulme vetévrasése, mbulimi
1 shpenzimeve dhe kompensimi material pér familjen e autorit té€ aktit terrorist, si dhe

shpenzimet pér vazhdimési t€ aktiviteteve t€ ardhshme terroriste t€ organizatés etj. Kéto qé€ u
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pé€rmendén jané vetém disa nga shpenzimet e mundshme g€ nevojiten t€ mbulohen pér
kryerje t€ akteve terroriste, sepse aktivitetet terroriste jané aktivitete, ku kérkohen shpenzime
té vazhdueshme, me qé€llim t€ parandalimit dhe luftimit t€ pastrimit t& parave si njé aktivitet
kriminal né vetvete, por edhe si njé aktivitet, i cili shumé heré pérdoret me qéllim té
financimit t€ aktiviteteve terroriste, RK-ja e ka miratuar nj€ ligj t€ posagém pér parandalimin
e pastrimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit. Pér t€ mund€suar operacionalizimin e
zbatimit t& kétij ligji €shté themeluar edhe Njésia e Inteligjencés Financiare, né kuadér té
Ministris€ s€ Ekonomis€ dhe Financave, si institucionin gendror i pavarur kombétar
pérgjegjés pér kérkimin, marrjen, analizimin dhe shpérndarjen tek autoritetet kompetente dhe
bérjen publike t€ informacionit né lidhje me pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.
Detyrat e NjIF-s€, sipas ligjit, jané: t€ grumbulloj€, analizojé informacione, t€ kérkojé té
dhéna dhe dokumente, té krijojé¢ dhe mirémbajé bazén e t€ dhénave pér t€ gjitha
informacionet e grumbulluara ose té pranuara, t€ hartojé statistika dhe raporte dhe pas késaj
t’1 béjé rekomandime Ministris€ s€ Ekonomis€ dhe Financave dhe Ministrisé s€ Drejtésisé,
pastaj agjencive ligjzbatuese si: policis€, doganave dhe personave apo organeve té tjera, né
lidhje me masat q€ duhet t€ merren dhe legjislacionin g€ duhet t€ miratohet pér té luftuar
pastrimin e parave dhe financimin e aktiviteteve terroriste. NjIF do t€ identifikojé klientét
dhe do té verifikoj€ identitetin e tyre, monitorojé né¢ vazhdimési marrédhéniet e tyre afariste,
duke pérfshiré edhe hetimin e transaksioneve t€ dyshimta. Ky ligj ju ndalon bankave dhe
institucioneve financiare t€ hapin llogari anonime pér klientét e tyre. Pérkundrazi, ligji
kérkon nga bankat dhe institucionet financiare q€ t€ verifikojné emrin, adresén dhe datén e
lindjes, t€ gjithé klientéve. Cdo transaksion né monedhé né€ shumén e barabarté me ose mé

lart se 10 000 euro, nése 1 kryer si njé transaksion 1 vetém ose disa transaksione qé€ duket té
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jené té nd€rlidhura. Duke pasur parasysh rrezikshméring e larté t& veprimeve t€ inkriminuara
me kété ligj éshté parashikuar qé kéto veprime té hyjné né kompetencén ekskluzive hetimore
té Prokuroris€ Speciale t€ Republikés sé Kosovés (Ligji pér Parandalimin e Shpélarjes sé
Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit, 2010).

Rreziget nga aktivitetet e ndryshme qofté edhe aktivitetet terroriste, t€ cilat mund té
paraqiten, nuk vijné gjithnjé nga brenda apo nuk e kané gjithnjé gjenezén brenda territorit té
RK-sé. Ligji pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror mundéson analizén e
kércénimeve dhe rrezigeve pér siguriné kombétare, qé eventualisht mund t€ vijné edhe nga
aktivitete terroriste. Ky ligj ka pér géllim parandalimin, zbulimin dhe kapjen e autoréve té
veprave penale, parandalimin dhe zbulimin e té gjitha rrezigeve tjera pér rendin publik,
rendin juridik, sigurin€ kombétare dhe marrédhéniet ndérkombétare (Ligji pér Kontrollin dhe
Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, 2012).

7.2 Korniza ligjore ¢ mundéson punén e institucioneve qé merren me parandalimin
dhe luftimin e terrorizmit

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé €shté themeluar me géllim t€ mbledhjes, analizimit dhe
shpérndarjes sé informacioneve, té cilat kané t€ béné me rrezige dhe kércénime té
ndérlidhura me sigurin€ kombétare t€ RK-s€. Fokusi i késaj agjencie &shté sidomos né
informacione g€ kané t€ b&né€ me kércénimet dhe rreziget g€ mund t€ jené nga mé té
ndryshmet dhe g€ cenojné ose té€ cilat do t€ mund t€ cenonin integritetin territorial,
integritetin e institucioneve, rendin kushtetues, stabilitetin dhe zhvillimin ekonomik,
terrorizmin ndérkombétar apo vendor dhe té gjitha ¢éshtjet e tjera t&€ inteligjencés té lidhura
me sigurin€ e Kosovés, t€ cilat jané€ té rénd€sis€ esenciale pér popullin e Kosovés, si dhe

kércénimet ndaj siguris€ globale. Informacionet rreth t€ gjitha kétyre rrezigeve dhe
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kércénimeve, té€ cilat u pérmenden mé lart dhe shumé t€ tjera, té cilat nuk jané€ pérmendur né
kété tekst dhe g€ eventualisht mund t€ vijné nga brenda apo jashté vendit, pavarésisht nga
natyra dhe objektivi i tyre, mund t€ jené interesante pér punén e Agjencise.

Ligji n€ ményré takstative kérkon nga Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé qé njé nga fushat
kryesore té€ mbledhjes s¢ informacioneve t€ jeté pikérisht mbledhja e informacioneve, té cilat
kané t& b&né me veprimet g€ paraqesin apo jané té ndérlidhura me nxitjen, ndihmén dhe
shtytjen ose pérkrahjen e akteve terroriste, té cilat eventualisht mund té jené t€ drejtuara ndaj
Republikés sé Kosovés apo ndonjé vendi tjetér (Ligji pér Agjencin€é e Kosovés pér
Inteligjencé, 2008). Pér informacionet e mbledhura pér té cilat ekziston bazé pér dyshim se
nj€ person apo grup i caktuar po pérgatit apo organizon, ka kryer apo po pérgatitet té kryejé
vepér penale e lidhur me aktivitete terroriste, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé do té
njoftoj€ Policin€ e Kosovés dhe prokurorin publik kompetent me géllim té€ procedimit ligjor
té métejshém t€ veprimit terrorist.

Né RK, pérve¢ prokurorive té€ rregullta nga viti 2008, me ligj t€ posac€ém &€shté krijuar njé
prokurori e vecanté, e cila ka disa kompetenca té vecanta pér ndjekjen e disa veprave penale,
té cilat paragesin rrezikshméri té larté pér shoqériné, n€ mesin e kétyre veprave éshté edhe
ndjekja e veprés penale té terrorizmit qoft€ edhe nése jané né tentativé, dhénie ndihme apo
né forma t€ ndryshme té€ bashképunimit (Ligji pér Prokurorin€ Speciale t€ Republikés sé
Kosovés, 2008).

Policia e Kosovés si njé nga institucionet kryesore né fushén e siguris€, ka pér detyré t’'u
mundésojé nj€ jeté t& qet€ duke ofruar siguri pér té gjithé qytetarét e RK-s€, pérfshiré kétu
edhe siguriné nga rreziget € mundshme g€ mund té€ sjellin aktivitetet kriminale dhe ato

terroriste. Pérve¢ parandalimit té€ rrezikut eventual nga aktivitetet terroriste, PK-ja ka pér
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detyré qé t€ hetoj€ t€ gjitha aktivitetet pér té€ cilat dyshohet se paragesin veprimtari penale té
terrorizmit dhe té arrestojé autorét e tyre. Zyrtarét policoré jané t€ autorizuar té kryejné, me
iniciativén e tyre, kontrollin parandalues té personave, objekteve, hapésirave dhe vendeve té
caktuara, né rastet kur kan€ dyshim té arsyeshém pér aktivitete terroriste, me qéllim té
parandalimit t€ rrezikut té menjéhershém ndaj siguris€ publike, jetés dhe pronés sé
qytetaréve.

Kontrolli mund t€ pérfshijé pérdorimin e mjeteve teknike dhe t&€ tjera pér t€ zbuluar
eksploziv, materie kimike, biologjike apo materiale radioaktive. Duke u bazuar n¢ KPPRK,
policia, pas pranimit t€ informacioneve rreth ndonjé aktiviteti terrorist, menjéheré njofton
prokurorin publik t€ Prokurorisé Speciale t& Republikés sé Kosovés (Ligji pér Policiné e
Kosovés, 2008).

7.3 Mbrojtja e déshmitaréve dhe informatoréve

Mbrojtja e déshmitaréve éshté njé sfidé shumé e madhe pothuajse pér té gjitha vendet e
globit, pérfshiré kétu edhe vendet e zhvilluara, pér faktin se mbrojtja e déshmitaréve €shté njé
proces shumé i1 ndérlikuar dhe 1 kushtueshém. Ndérsa, Kosova si njé vend 1 vogél né
tranzicion, me njé ekonomi t€ pazhvilluar dhe t€ varfér, edhe pérkundér pérpjekjeve té
institucioneve pér t€ gjetur zgjidhje adekuate pér mbrojtjen e déshmitaréve, ende vazhdon té
mbetet njé€ nga shtetet me njérén nga sfidat kryesore té€ sistemit t& drejtésis€. N& praktiké ka
shumé raste ku pér shkak té€ kércénimeve apo friké€simeve t€ ndryshme, dé€shmitarét
potencial€, déshmia e t&€ ciléve vlerésohet té jeté e réndésishme né€ shumé raste, shpeshheré
refuzojné pjesérisht apo edhe térésisht t& déshmojné né formé té ligjshme pér ato g€ diné. Kjo
shihet mé sé miri né kritikat e organizatave té€ ndryshme ndérkombétare pér t€ drejtat e

njeriut, pikérisht pér kété ¢c€shtje, mungesén e ofrimit t€ mbrojtjes pér kéta déshmitaré.
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Nga fundi 1 viti 2006, disa nga organizatat ndérkombétare qé operojné né Kosové kishin
sponsorizuar njé mision pér t€ vlerésuar gjendjen, duke dhéné rekomandime né kété fushé. Si
rezultat 1 kétij projekti kishte dalé edhe njé raport q€ parashikonte krijimin e njé programi té
financuar, duke u mbéshtetur né staf policor profesional, miratimin e nj€ ligji gjithépérfshirés
(Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OSBE), misioni né¢ Kosové, 2007). I
pérballur me kété situaté, Kuvendi i Kosovés, né€ vitin 2011, miratoi Ligjin pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve, 1 cili ofron njé infrastrukturé pér mbrojtje t€ déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé, duke mundésuar aplikimin e masave t€ mbrojtjes, gjaté dhe
pas procedurés penale me qéllim t& eliminimit t€ rrezikut apo presionit ndaj déshmitarit té
rrezikuar né lidhje me hetimet e veprave penale, pér t€ cilat me ligj parashikohet dénimi me
pesé ose mé shumé vite burgim, qé nénkupton edhe veprat penale té terrorizmit. Kushtet
paraprake pér aplikimin e masave mbrojté€se do t€ mund té zbatohen ndaj personit né lidhje
me veprat penale t€ parashikuara nése: ekziston rreziku serioz se ndaj atij personi dhe
personave té aférm té tij, ose né rastet kur personi, i cili gjendet né cilésin€é e déshmitarit
pranon g€ t€ bashképunojé ngushté me organet e hetuesisé dhe organet gjyqésore pér veprat
penale t€ lartpérmendura. Masa mbrojté€se zbatohet pér t€ siguruar mbrojtje t€ déshmitarit t&
mbrojtur nga rreziku serioz pér jetén e tij, shéndetin fizik apo psikik. Aplikimi 1 késaj mase
bé&het me propozimin pér caktimin e njé apo mé shumé masave mbrojtése, duke marré né
konsideraté rrethanat specifike dhe mendimin e personit t€ rrezikuar. Masat mund té
zbatohen vet€ém me pélqimin e personit t€ rrezikuar. Masat mbrojté€se urdhérohen dhe
zbatohen deri n€ ndryshimin e rrethanave kur personi i mbrojtur do t€ jeté né gjendje té japé
p€lgimin e tij pér t’u mbrojtur. Né ¢do moment kur dé€shmitari i mbrojtur refuzon té japé

p€lgimin, mbrojtja e caktuar duhet t€ ndérpritet. Masat e mbrojtjes pér déshmitar nuk mund
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té zbatohen ndaj t€ miturve té rrezikuar, pa pélqimin paraprak té prindérve ose kujdestarit té
tyre. Ndérsa, kur &shté rasti te personat e privuar pjesé€risht, apo plotésisht nga zotésia e
veprimit, pélgimin e jep personi i autorizuar me ligj pér pérfag€simin e tyre apo kujdestari.
Kérkesén pér vendosjen e ndonjé déshmitari nén masa mbrojtése mund ta paragesé:
prokurori, gjykatési 1 c¢€shtjes apo vet déshmitari i rrezikuar (Ligji pér Mbrojtjen e

Déshmitaréve, 2011).

Ligji pér mbrojtjen e informatoréve paraget njé tjetér ligj t€ posacém me g€llim t&
parandalimit dhe luftimit t€ terrorizmit. Qé&llimi i kétij ligji €shté krijimi i bazés ligjore pér
shtytjen dhe nxitjen e informatoréve t€ informojné ose té paraqesin informacionet q€ ata i
posedojné pér veprimet e kundérligjshme, te institucionet pérkatése pér zbatimin e ligjit.
Informatorét eventualisht mund t€ posedojné informacione pér ndonjé veprim té
kundérligjshém, e qé ky veprim i1 kundérligjshém mund té jet€ edhe ndonjé informacion i
ndérlidhur me aktivitete terroriste. Informator mund té jet€ ¢do person, 1 cili si qytetar,
informon né mirébesim autoritetin pérkatés brenda institucioneve publike né€ nivelin gendror
apo lokal, pér ekzistencén e veprimit t€ kundérligjshém g€ né rastin e studimit toné€ do té
ishte informatori q€ posedon ndonjé informacion rreth ndonjé aktiviteti g€ ndérlidhet me
veprén penale t€ aktiviteteve terroriste. Informacioni mund t€ jepet duke ia transmetuar
gojarisht drejtpérdrejt personit zyrtar, me shkrim, me e-mail apo pérmes postés. Institucionet
publike né nivelin gendror apo lokal jané pérgjegjése: t€ pranojné informacionin, t€ krijojné
kushte pér puné té pavarur dhe té papengueshme t€ personit, i cili 1 ka informuar veprimet

potenciale té kundérligjshme, t€ krijojné kushte t€ mbrojtjes s€ integritetit, té ruajé provat
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materiale dhe personale me té cilat vértetohet veprimi i kundérligjshém (Ligji pér Mbrojtjen
e Informatoréve, 2011).

Problemi i rrjedhjes s€ informacione té réndésishme €shté njé ¢éshtje shumé e debatueshme
né fushén e sigurisé. Ndérsa, ruajtja e informacioneve €shté njé problem me té cilin pérballen
té gjitha vendet, né disa raste mé shumé e diku mé pak, né€ kété aspekt nuk ka ndonjé
ndryshim rrénjésor as n€ RK. Me qgéllim té€ themelimit t€ njé sistemi unik pér klasifikimin
dhe ruajtjen e informacioneve, qé kané té b&né me interesat e siguris€ s€¢ Kosovés, si dhe
verifikimin e sigurisé s€ personave qé kané qasje né kéto informacione té klasifikuara, &shté
miratuar Ligji pér klasifikimin e informacionit dhe verifikimin e besueshmérisé. Ky ligj
zbatohet ndaj personave fiziké dhe juridiké, té cilét né ¢farédo forme mund té kené qasje né
informacionet e klasifikuara dhe mundéson verifikimin e gjithé personave qé€ do té kené qasje
né informacionet e klasifikuara (Ligji pér Klasifikimin e Informacionit dhe Verifikimin e
Besueshmeérisé€, 2010).

7.4 Ndalimi i pjesémarrjes né konflikte té armatosura jashté territorit té

Republikés sé Kosovés
Pas shpérthimit t€ konfliktit né Siri, bota u pérball me njé numér t€ qytetaréve, t€ vendeve té
ndryshme, té cilét pér arsye té caktuara, ju bashkéngjitén fraksioneve dhe grupeve té
ndryshme ndérluftuese né kété vend. Né mesin e tyre ishin edhe njé numér i caktuar 1
qytetaréve t€ RK-s€. Me zgjerimin e konfliktit, ky numér filloi t& shtohet dhe té paraqesé
shgetésim pér institucionet e RK-s€, por edhe pér institucionet ndérkombétare. N& mesin e 22
shteteve peréndimore, e pérfshiré€ kétu gjithé Evropén, SHBA-t€, Rusiné€ dhe Turqing, prej ku
shumica e luftétaréve t€ huaj dyshohen se u jané€ bashkuar organizatave militante n€ Siri dhe

Irak. Kosova, deri né mes t€ muajit janar 2015, renditej n€ vendin e teté, me 232 raste té
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konfirmuara. Aktualisht, rreth 30 pér qind e rasteve t&€ pérgjithshme té konfirmuara té
luftétaréve t€ huaj nga Kosova konsiderohet t€ jené ende me grupet né Siri (Kosovar Ceter
for Security Studies, 2015). Né njé konferencé t€ mbajtur né korrik 2015, ministri i Punéve
té¢ Brendshme 1 RK-s€, ka konfirmuar se, sipas informatave qé posedon MPB-ja, jané rreth
300 gytetaré t€ Kosovés, qé kan€ marré pjesé né luftimet né Siri dhe Irak, aktualisht jané
rreth 100  qytetaré  atje, rreth 40 jané deklaruar t€ vdekur (Koha,
http://koha.net/?1d=9&1=68301). Mé qéllim té€ mbrojtjes sé interesit shtetéror dhe sigurisé
kombétare, Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés ka miratuar njé€ ligj t€ vecanté q€ pércakton
veprén penale t&€ bashkimit apo pjesémarrjes né€ ushtrin€ ose policin€ e huaj, n€ formacionet e
jashtme paraushtarake ose parapolicore, né organizimet grupore apo individualisht, né
cfarédo forme té konflikteve t€ armatosura jashté territorit t€ Republikés s€¢ Kosovés. Ky ligj
do t€ zbatohet ndaj ¢do personi i cili merr pjesé apo organizon, rekruton, financon, nxit,
udhéheq apo trajnon personat ose grupe t€ personave me qé€llim t€ bashkimit apo
pjes€émarrjes, n€ ¢farédo forme té konflikteve t& armatosura jashté territorit t€ RK-s€. Me
géllim qé nga ky ligj t€ mos démtohen shtetasit ¢ RK-sé&, t&€ cilét kan€ shtetésiné e shtetit t&
huaj dhe jané pjesé e ushtris€, ose né rastet kur shtetasit e Kosovés shérbejné né formacionet
ushtarake nén kontrollin e qeverive ndérkombétarisht t€ pranuara apo organizatave
ndérkombétare si¢c mund té jeté OKB-ja apo Misionet e BE-s€, dispozitat e kétij ligji nuk do
té zbatohen. E njéjta gjé vlen edhe né€ rastet kur strukturat e sektorit t€ siguris€ t€ RK-s€,
veprojné jashté territorit t€ RK-s€. Procedura pér hetimin dhe ndjekjen e autoréve t€ veprave
penale t€ pércaktuara me kété ligj, €sht€ n€ kompetencé t€ Prokuroris€ Speciale dhe
zhvillohet né baz€ t€ Kodit t€ Procedurés Penale (Ligji pér ndalimin e pjesémarrjes né luftéra

t€ huaja, 2015).
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Ky ligj €ésht€ njékohésisht edhe njé hap né pérafrimin e legjislacionit kosovar me aktet
normative ndérkombétare, pérkatésisht me rezolutén 2178 t&€ Késhillit t€ Sigurimit t& OKB-
sé, e cila u miratua né shtator t& vitit 2014, ku t€ gjitha pesémbédhjet€ vendet anétare
miratuan rezolutén me qéllim qé t€ pengojné luftétarét e huaj t€ marrin pjesé né luftime pér
organizata terroriste. Rezoluta kérkon nga shtetet anétare qé¢ t€ hartojné legjislacionin pér t’i
ndjekur penalisht luftétarét e huaj terroristé€. Sipas késaj rezolute termi “luftétarét e huaj
terroristé” pérfshin: individé€ q€ udhétojné né€ njé shtet nga shtetet e t€ tyre me géllim qé t&é
kryejné, planifikojné, pérgatisin, trajnohen apo i trajnojné té tjerét ose marrin pjesé€ né aktet
terroriste, duke pérfshiré edhe lidhjet me konfliktin e armatosur (UN Security Council
Resolution 2178 on Threats to International Peace and Security caused by terrorist acts,

2014).
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KAPITULLI VIII: ANALIZE KRAHASIMORE E LEGJISLACIONIT
KOSOVAR PER LUFTIMIN E TERRORIZMIT ME LEGJISLACIONIN
E DISA VENDEVE TE BASHKIMIT EVROPIAN

8.1 Krahasimi i kuadrit ligjor pér luftimin e terrorizmit té Republikés sé Kosovés me
legjislacionin e Republikés sé Sllovenisé
Republika e Sllovenis€, éshté njéra nga ish republikat jugosllave, anétare me t€ drejta t€ plota
né BE. Ky vend ndodhet né pjesén Juglindore t&€ Evropé€s Qendrore (European Union,
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovenia/index _en.htm). Arsyeja pse
éshté zgjedhur t€ analizohet legjislacioni slloven €shté sepse Republika e Sllovenisé, ka gené
pjesé e ish RFJ-s¢€ dhe ka kaluar népér sfida té€ cilat kané ngjashméri me sfidat népér t€ cilat
ka kaluar edhe RK-ja, gjithashtu edhe legjislacioni slloven ka gené pjesé e legjislacionit
jugosllav ashtu sikurse edhe legjislacioni kosovar. Sllovenia ka njé numér té popullsisé qé
&shté pak mé 1 madh se numri i popullsisé s¢ Kosovés. Sllovenia €shté njéri nga vendet qé
konfirmon se dénon rrepté ¢do formé té paraqitjes sé terrorizmit. Nuk ka dhe nuk mund té
jeté ndonjé justifikim pér terrorizém (Permanent Mission of Republic of Slovenia to the
United Nations, http://newyork.predstavnistvo.si/index.php?id=2354&L=1).
Péraférsisht sikurse edhe né legjislacionin kosovar, legjislacioni slloven né luftén kundér
terrorizmit pérfshin legjislacionin bazik dhe ligjet e tjera. Legjislacion bazik né luftimin e
terrorizmit né Slloveni, konsiderohen Kodi Penal i miratuar né vitin 2008 dhe Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Sllovenisé i miratuar n€ vitin 2007. Pé&rderisa né Kodin
Penal t€ RK-sé, jepet pérkufizimi i terrorizmit dhe né ményré t€ veganté dhe penalizohen
veprat e tjera si ndihma apo organizimi né kryerjen e veprés terroriste, n€¢ Kodin Penal té

Sllovenis€, pércaktohet se ¢faré konsiderohet vepér penale terroriste dhe njékohésisht né té
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njé&jtin nen penalizohen edhe veprimet e ndihmés, udhéheqjes apo organizmit t€ grupit
terrorist. Ndérsa pérmes neneve t€ veganta penalizohen vet€ém: financimi dhe trajnimi i
terroristéve. Né& legjislacionin penal slloven &shté edhe njé nen i vecant€ 1 cili ndalon nxitjen
dhe glorifikimin publik t€ veprimtarisé€ terroriste, digka e tillé¢ nuk ekziston né legjislacionin
kosovar. Né aspektin e dénimeve, legjislacioni slloven, pér njé nuancé ésht€ mé 1 buté.
Pérderisa legjislacioni kosovar, minimumin e dénimit pér vepér terroriste e kufizon né€ 5 vjet
dénim me burgim, legjislacioni slloven pér kété vepér parashikon minimumin e dénimit me
burgim prej 3 vjetésh (Criminal Code of Republic of Slovenia, 2008).

Pér nga aspekti procedural dhe i hetimeve ka ngjashméri t€ shumta né mes kétyre dy
legjislacioneve. N& t€ dy legjislacionet, procedurén hetimore e udhéheq prokurori publik,
ndérsa gjykatat veprojné sipas parimit t€ juridiksionit territorial. Prokuroria gjaté fazés sé
zhvillimit t€ hetimeve, n€ qofté se ka bazé té arsyeshme pér t€ besuar se njé person i caktuar
ka kryer, €sht€ duke kryer, €sht€ duke u pérgatitur pér t€ kryer apo organizon kryerjen e
ndonjérés prej veprave terroriste, mund té€ kérkoj€ aplikimin e masave té fshehta si vézhgimi
apo pérgjimi. Masat e fshehta urdhérohen nga gjyqtari hetues né kérkesén e prokurorit té
¢éshtjes (Criminal Procedure Act of Republic of Slovenia, 2007). Né dallim nga legjislacioni
kosovar né té cilin nuk ekziston gjyqtari hetues dhe két€ proceduré e kryen gjyqtari 1
procedurés paraprake.

Legjislacioni slloven, sikurse legjislacioni kosovar ka t€ miratuar “Aktin mbi parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit”, miratuar né vitin 2007. Pérmes kétij ligji
jané harmonizuar ligji kombétar né lidhje me dispozitat e rishikuara kundér pastrimit té
parave (Act on the Prevention of Money Laundering and Terrorist Financing, 2007). Ai €shté

1 ngjashém me ligjin kosovar pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimin e
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terrorizmit. Gjithashtu né vitin 2007, Sllovenia ka nénshkruar edhe Konventén e Késhillit t&
Evropés pér Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Produkteve t€ Krimit dhe
pér Financimin e Terrorizmit. Me ligjin e ri, Zyra pér parandalimin e pastrimit t€ parave ka
fituar kompetenca né fushén e zbulimit dhe parandalimit té financimit té terrorizmit, dhe i
krijon mundési pér t€ shkémbyer informacione me vendet e tjera dhe pér té miratuar
marréveshje me homologét.

Duke pasur parasysh faktin se RK-s€ se ende nuk éshté anétare e OKB-sé&, ajo ka shprehur
gatishmérin€ pér respektimin e instrumenteve ndérkombétare né€ luftén kundér terrorizmit.
Né dallim nga kjo, Sllovenia si anétare e OKB-s€, ka nénshkruar 14 instrumente nga 16
konventat dhe protokollet e OKB-s€ né luftén kundér-terrorizmit (Permanent Mission of the

Republic of Slovenia to the OSCE, http://www.osce.org/fsc/86835?download=true).

8.2 Krahasimi i kuadrit ligjor pér luftimin e terrorizmit té Republikés s¢ Kosovés me
legjislacionin e Republikés sé Austrisé

Austria €shté njé vend kryesisht malor 1 cili gjendet n€ pjesén lindore t€ Alpeve. Ky varg
malor dominon pjesét peréndimore dhe jugore t€ Austrisé, ndérsa pjesa e ulét pérfshin
krahinat t€ cilat gjenden né pellgun e lumit Danub (European Union, http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/austria/index_en.htm). Arsyeja pse kemi zgjedhur kété vend
pér t€ krahasuar legjislacionin pér luftimin e terrorizmit, &shté sepse Austria konsiderohet si
njé nga vendet e zhvilluara t€ Evropés, e cila ka pasur dhe ka lidhje historike, gjeografike

dhe kulturore me Ballkanin n€ pérgjithési, por edhe me shqiptarét dhe Kosovén né veganti.

Austria nuk ka ndonjé ligj t€ posacém 1 cili n€ ményré specifike do t’i kushtohej vetém

sanksionimit t€ terrorizmit. Austria hyn né mesin e atyre shteteve, ku ndjekja penale pér
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veprimtarin€ terroriste kryhet sipas Kodit Penal dhe Kodit t€ Procedure Penale. Kodi Penal i
Republikés s& Austrisé €ésht€ miratuar né vitin 2002, duke pésuar ndryshime né fushén e
luftimit t€ terrorizmit sidomos né vitin 2011. Ndérsa, Kodi i Procedurés Penale (KPP) éshté
aprovuar né vitin 1975, por ka pasur ndryshime disa heré né€ vitet n€ vijim. N& ményré té
ngjashme sikurse edhe né legjislacionin kosovar, procedura penale pér veprat penale té
terrorizmit né Austri udhéhiget sipas Kodit t€ Procedurés Penale. Kjo do té thoté€ se n€ parim,
ligjérisht nuk ka dallime t€ médha né aspektin procedural t€ ndjekjes s€ veprave penale qé
lidhen me terrorizmin dhe procedurave té cilat vlejné pér krime t€ tjera. TE gjitha rastet
individuale duhet t€ gjykohen nga gjykatat kompetente né bazé t& KPP-s€, dhe t€ drejtat e
mbrojtjes jané té njéjta si né té gjitha procedurat e tjera (StrafprozeBordnung fiir die Republik
Osterreich, 2011). Né reformat e sistemit t& drejtésisé, t& vitit 2008, dispozitat mbi
procedurén e hetimore né Austri, kané ndryshuan rrénjésisht. Sistemi i méparshém 1 njé
gjyqtari hetues kryesor i cili udhéhiqte procedurat hetimore té€ iniciuara nga prokurori publik,
jané€ ndryshuar né nj€ sistem t€ njé procedure uniforme hetimore nén drejtimin e prokurorit
publik (Austrian Delegation to the Human Dimension Seminar, 2006). Nj€ sistem 1 ngjashém
ishte edhe né Kosové né€ periudhat e méhershme, por qé u ndryshua gjat€ reformave né
sistemin e drejtésis€ penale té vitit 2004. N& Austri, aktet individuale terroriste dénohen sipas
dispozitave té€ pérgjithshme té Kodit Penal. Pérveg¢ késaj, Kodi Penal austriak parashikon qé
pér vepra té vecanta t€ kriminalizoj€ aktet terroriste né kushte t€ caktuara. Né Kodin Penal té
Austrisé, gjejmé pérkufizimin ligjor pér grupin terrorist, né t€ cilin qarté€sohet se cfaré
kuptojmé me grup terrorist sipas legjislacionit austriak, si dhe pércaktohen dénimet pér
udhéheqje t€ grupit dhe anétarésimi n€ grup terrorist. Ndérsa, n€ njé nen t€ posagém

specifikohet cila vepér paragesin akt terrorist, si dhe sanksionohet bashkimi né grup pér té
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kryer vepér terroriste, e gjithé kjo né t€ nj&jtin nen sikurse edhe pér organizatat kriminale, qé
nuk kané t€ b&jn€ me terrorizém. Kjo €shté nj¢ karakteristiké interesante dhe e cila e dallon
legjislacionin austriak nga legjislacionet e vendeve té tjera. Né ményré té€ posagme, né Kodin
Penal austriak, vepér penale konsiderohet edhe financimi i terrorizmit (Strafgesetzbuches fiir
die Republik Osterreich, 2002). Né parim nuk vérehen dallime t&¢ médha né mes zgjidhjeve té
cilat pérdoren né Kodin Penal té¢ Austris€ dhe zgjidhjeve ligjore qé ofron legjislacioni
kosovar. Por, ka disa ndryshime n€ ményrén si pércaktohen ¢éshtjet si lehtésimi apo trajnimi
pér kryerje t€ veprés penale terroriste. Pérderisa né legjislacionin penal kosovar: lehtésimin,
rekrutimi, fshehja ose moslajmérimi trajtohen si vepra t&€ vecanta penale té terrorizmit dhe né
ligjin penal sanksionohen né¢ ményré t€ veganté pérmes neneve pérkatése. Né legjislacionin
penal austriak kéto vepra jan€ pjes€é e njé neni ose té€ neneve t€ ndryshme té cilat
sanksionojné kéto veprime. Nj€ ndryshim interesant nga kjo fushé né legjislacionin austriak e
gjejmé né ndryshimet e Kodit Penal t€ Austris€ té vitit 2011, kur si vepra té vecanta penale
parashikohen: vepra penale e mésimit apo trajnimit pér t€ kryer akte terroriste, vepra penale e
provokimit apo nxitjes pér té€ kryer akte terroriste si dhe vepra penale e miratimit apo
pajtimit pér kryerjen e veprés terroriste. Kéto ndryshime né Kodin Penal austriak jané béré
kryesisht me géllim t€ promovimit té vlerave parandaluese.

Dénimet pér akte terroriste jané mé t€ larta né krahasim me veprat penale t€ tjera né
pérgjithési dhe dénimi pér vepér terroriste kap njé maksimum deri n€ njézet vjet burgim.
Pérvec késaj, pér krimet e pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit Kodi Penal
austriak, parashikon edhe konfiskimin e aseteve (Strafgesetzbuches fiir die Republik
Osterreich, 2001). Edhe kétu kemi njé dallim, sepse legjislacioni kosovar pér vepér penale té

terrorizmit parashikon edhe dénimin me burgim t€ pérjetshém.
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Juridiksioni né€ lidhje me gjykimin e veprave penale terroriste né€ Austri, rregullohet né
ményré t€ ngjashme si rregullohet edhe me legjislacionin kosovar, pérkatésisht sipas parimit
té territorialitetit. T€ gjitha veprat penale t€ kryera né territorin e Austris€ jané t€ dénueshme
sipas ligjit austriak. Vepra penale e terrorizmit sipas legjislacionit austriak do té konsiderohet
se &shté kryer né territorin austriak nése vepra €shté kryer ose do té€ kryhej né territorin
austriak apo né rastet kur démi nga vepra penale e shkaktuar prodhon njé rezultat qé
korrespondon plotésisht ose pjes€risht né territorin austriak ose duhet t€ démtojé até.
N¢é kuadér t& masave ligjore té tjera né luftén kundér terrorizmit, Austria n€ vitin 2010, ka
miratuar njé€ ligj t€ ri pér zbatimin e sanksioneve ndérkombétare t€ quajtura "Sanksionet Akti
2010". Ky ligji mundéson, qé t€ gjitha fondet apo asetet, t& cilat jané asete apo t€ ndérlidhura
me organizatat apo grupet terroriste, mund t€ ndalohen nga garkullimi i1 tyre pa vonesé,
pérkatésisht t& béhet ngrirja e tyre. Ligji parashikon hetimet e nevojshme pér t€ zbuluar
fonde t€ dyshuara pér ndérlidhje me terrorizmin, pastaj parashikon monitorimin e
pajtueshmérisé me masat e ndalimit dhe parashikon dénimet n€ rast t€ mos pé&rmbushjes sé
detyrimeve  ligjore = (Bundesgesetz  iiber = die = Durchfiihrung  internationaler
Sanktionsmafinahmen, 2011). Institucionet financiare jané t&€ detyruar t€ informojné NjFI
ose FIU, pa vonesé¢ nése ka dyshim apo bazé€ t& arsyeshme pér t€ besuar se ndonjé
transaksion ose t€ ndonjé pjes€ e pasuris€ shérben pér qéllim t€ pastrimit t€ parave ose
financimit t€ terrorizmit. Né kété aspekt dallon legjislacioni kosovar, ku NjIF i raporton
ministrit t€ Financave, ndérsa né Austri, Njésia austriake Financiare e Hetimeve
(Geldwischemeldestelle, "A-FIU") éshté themeluar prané€ Zyrés Federale t€ Hetimeve Penale
(Anti-Money Laundering Forum, http://www.anti-

moneylaundering.org/europe/Austria.aspx). Né ményré té€ ngjashme sikurse edhe né
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legjislacionin kosovar edhe legjislacioni austriak ka ligjin pér policiné i cili quhet
“Sicherheitspolizeigesetz”. Ky ligj ka pér q€llim ruajtjen e sigurisé€ publike, q€ pérfshin edhe
parandalimin e kércénimeve dhe mbéshtet autoritetet e siguris€. Autoritetet e sigurisé jané té
ngarkuara me parandalimin e kércénimeve t€ nj€ natyre té pérgjithshme, ato jané pérgjegjése
pér parandalimin e sulmeve té rrezikshme té ¢farédo natyre qofshin. Austria pér dallim nga
Kosova, éshté nénshkruese e akteve normative ndérkombétare né luftén kundér terrorizmit,
qé nénkupton akteve relevante té késaj fushe té€ miratuar nga OKB-ja dhe nga Késhilli 1
Evropés.

8.3 Krahasimi i kuadrit ligjor pér luftimin e terrorizmit té Republikés sé Kosovés me
legjislacionin e Republikés sé Finlandés
Finlanda &shté njé shtet me njé histori mjaft interesante. Ajo gjaté njé periudhe kohore ishte
pjesé e Mbretérisé sé Suedis€, prandaj edhe ka njé trashégimi té reflektuar né pérhapjen e
gjuhés dhe kulturés suedeze. Ndérsa, né njé periudhé tjetér historike Finlanda u bé pjesé e
Perandoris€ Ruse, kur edhe u bé deklarata finlandeze e pavarésis€é. Republika e Finlandés
éshté nj€ nga pesé vendet nordike dhe njé€kohésisht €shté vendi mé verior né BE. Ajo &shté
njé nga vendet mé pak t€ populluara né BE (European Union, http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/finland/index_en.htm).  Arsyeja pse é&sht€é  zgjedhur
legjislacioni 1 Finlandés pér luftimin e terrorizmit, pér t’u krahasuar me legjislacionin
kosovar éshté, se Finlanda &éshté njé vend i cili nuk ka t€ b&j€ asgj€é me Kosovén apo
Ballkanin. Finlanda &shté njé vend né njé€ distancé té largét, me nj€ tradité, histori dhe kulturé
krejt t€ ndryshme nga Kosova. Né kété rast géllimi ka gené t€ shikohen perspektivat dhe

zgjidhjet ligjore t€ vendeve krejtésisht t€ ndryshme nga RK-ja.
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Legjislacioni themelor pér luftimin e terrorizmit n€ Finland€ ésht€ Kodi Penal i Republikés
s€ Finlandés, i cili daton nga viti 1889 me ndryshimet e viteve 2003, 2004, 2012 dhe Akti 1
investigimeve kriminale 1 Republikés s€ Finland€s, i miratuar né vitin 2014, né€ bazé té cilit
udhéhiget procedura hetimore pér dyshimin pér vepra penale terroriste. Kodi Penal finlandez,
né€ ményré shumé té ngjashme me Kodin Penal kosovar, sanksionon veprimtariné terroriste.
Kodi Penal finlandez e pérkufizon veprén penale terroriste, ajo c¢faré e karakterizon kété
pérkufizim &shté se pérkufizimi i veprés fillon nga géllimi i kryerjes sé veprés. Kodi i
parashikon si vepra t€ veganta penale terroriste edhe pérgatitjen e veprés me qéllime
terroriste, drejtimin e grupit terrorist, promovimin e aktiviteteve t& grupit terrorist, trajnimin
dhe pérgatitjen pér kryerje t€ veprés penale terroriste, rekrutimin dhe financimin e
aktiviteteve terroriste (Criminal Code of Finland, 2012). Né ményré t€ ngjashme sikurse né
legjislacionin procedural penal kosovar edhe né legjislacionin finlandez, vepra terroriste
hetohet sipas rregullave procedurale té njé€jta sikurse edhe pér ¢do krim tjetér. Njé dallim né
kété aspekt &shté se né rastet kur vepra penale terroriste €shté kryer jashté territorit té
Finlandgs, kéto raste nuk mund t€ hetohen pa urdhér t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém (Criminal
Investigation Act, 2014). Né dallim nga legjislacioni kosovar, 1 cili masat e fshehta hetimore
1 parashikon né¢ Kodin e Procedurés Penale, legjislacioni finlandez, masat e fshehta si
vézhgimi, blerja e fshehté e informacioneve apo vézhgimin e pajisjeve teknike 1 sanksionon
me Aktin e Policisé, ndryshimet e té cilit kan€ hyré n€ fuqi n€ vitin 2014 (Police Act, 2011).
Kompetencat e policisé dhe parimet kryesore t€ policimit jan€ t€ pércaktuara kryesisht né
Aktin e Policis€, ato jané formuluar né pérputhje me t€ drejtat e njeriut dhe kané pér qéllim
té sigurojné g€ policia finlandeze &shté né€ gjendje t€ bashképunimit efektiv né luftén kundér

terrorizmit. Gjithashtu ecuria e pérdorimit dhe procedurat pér aplikimin e kétyre masave
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rregullohen me njé ligj t€ posac€m, i cili quhet “Akti pér masat shtrénguese”. Pér hetimin e
veprave terroriste, masat shtrénguese né dispozicion té organeve t€ ndjekjes penale jané:
arrestimi, ndalimi, ndalimi 1 udhé&timit, ngrirjen e pasuris€ dhe sekuestrimi. Edhe
kompetencat né dispozicion té autoriteteve finlandeze t€ zbatimit t€ ligjit pér hetimin e
veprave terroriste jané dhéné kryesisht pérmes ligjit t€ ashtuquajtur “Akti 1 masave
shtrénguese”. Ky, Akt, pérmban edhe dispozitat mbi masat ¢ fshehta shtrénguese, té cilat
pérdoren pa dijeni té personit t&€ dyshuar. Kétu hyjné: pérgjimi i telekomunikacionit, marrja e
informacioneve t€ tjera pérmes pérgjimit t&€ telekomunikimeve, monitorimi 1
telekomunikacionit, pérvetésimi i t€ dhénave identifikuese q€ tregon vendndodhjen e pajisjes
s€ komunikimit celular dhe mbikéqyrja teknike (Coercive Measures Act, 2011).

“Akti 1 procedurés kriminale”, paraqitet si njé ligj i cili €shté i ngjashém me Kodin e
Procedurés Penale, dhe i1 rregullon c¢éshtjet procedurale si té drejtén e ngritjes sé akuzeés,
kompetencén e gjykatés, procedurat gjaté gjykimit, shqyrtimin kryesor té c¢éshtjes etj.,
procedurat e aktivizimit t€ ¢€shtjes sipas pretendimeve civile, palét n€ proceduré, kostoja e
procedurés, ményra e votimit, ményra e marrjes s€¢ vendimit nga gjykata etj. (Criminal
Investigation Act, 2002).

Gjaté hulumtimit &€shté vérejtur njé c¢Eshtje interesante né legjislacionin finlandez, pér
procedimin penal. Sipas legjislacionit finlandez hetimet udhéhigen nga prokurori publik,
vetém né rastet kur oficeri 1 policisé €shté 1 dyshuar né€ njé vepér penale né kryerjen e
detyrave t€ tij zyrtare apo né rastet kur kjo €shté e nevojshme dhe né€ funksion t€ seriozitetit
té veprés penale, ¢éshtje kjo e cila €shté totalisht e ndryshme nga legjislacioni kosovar ku

prokurori publik né€ t€ gjitha rastet drejton hetimet penale.
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KAPITULLI IX: AKTET NDERKOMBETARE NE FUSHEN E
TERRORIZMIT

9.1 Roli i OKB-sé né miratimin dhe promovimin e akteve normative pér parandalimin
dhe luftimin e terrorizmit

Pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare pér té krijuar njé bazament ligjor ndérkombétar né
luftimin e terrorizmit datojné shumé herét. Por, kéto pérpjekje u béné mé serioze n€ kohén e
Lidhjes s&¢ Kombeve, pérkatésisht, me rastin e atentatit ndaj mbretit jugosllav Aleksander
Karagjorgjevic dhe vrasjen e ministrit francez Louis Barthou. Kéto dy vrasje ishin njé
pretekst 1 arsyeshém, dhe me kété rast Lidhja e Kombeve angazhoi njé komision ekspertésh
té¢ cilét punuan nga viti 1934 deri me 1937, dhe projektuan njé draft konventé pér
parandalimin dhe dénimin e terrorizmit si dhe njé projekt draft pér krijimin e njé gjykate
ndérkombétare. Edhe pérkundér njé€ pune t€ gjaté, té kétij komisioni, pér arsye t&€ ndryshme
kryesisht t€ natyrave politike si dhe t€ interesave t&€ ndryshme strategjike t€ shteteve té
ndryshme, kéto projekte asnjéheré nuk u konkretizuan dhe nuk morén trajtén e njé akti me
karakter ndérkombétar (Articles, https://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-76/007 029.pdf).

Terrorizmi ka gené intensivisht né agjendén ndérkombétare edhe nga viti 1934, kur Lidhja e
Kombeve mori hapin e paré t€ madh né diskutimin e njé projekt konventé pér parandalimin
dhe dénimin e terrorizmit. Edhe pérkundér faktit g€ kjo konventé u miratua pérfundimisht né
1937, ajo asnjéheré nuk kishte hyré n€ fuqi. Ndérsa, shumé mé voné, diku nga viti 1963,
bashkésia ndérkombétare ka elaboruar 14 instrumente universale juridike dhe katér
amendamente pér t€ parandaluar paraqitjen e akteve terroriste. Ké&to instrumente jané

zhvilluar nén kujdesin e OKB-sé¢ dhe agjencive t€ saj t&€ specializuara si Agjencia
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Ndérkombétare e Energjisé Atomike (IAEA) té cilat jané t& hapura pér pjesémarrje nga té
gjitha vendet anétare (Latifi, 2001: 43).

OKB-ja si pasardhése e Ligés s¢ Kombeve, e krijuar né vitin 1945, menjéheré pas
pérfundimit t€ Luftés s& Dyté Botérore, njihet si organizata e cila ka dhéné njé kontribut
shumé t€ réndésishém né pérpjekjet g€, né aspektin ndérkombétar, t€ organizojé dhe nxisé
shtetet anétare né promovimin dhe miratimin e masave kundér terrorizmit ndérkombétar,
késhtu qé né mbledhjen e 32-t&, t& AP-me, t€¢ OKB-sé u formua njé Komitet ad hoc. Ky
Komitet kishte detyré specifike qé t€ hulumtojé dhe studiojé n€ ményré t€ detajuar
problematikén e paraqitjes s€ akteve terroriste dhe t€ pérpilojé njé raport té€ detajuar pér kété
problem, raport ky i cili ju paraqit AP-me, né sesionin e 33-t€, t& OKB-s¢.

Bashkésia ndérkombétare duke gené koshiente se aktivitetet terroriste paraqesin rrezik
permanent pér t€ gjithé njerézimin, u detyrua g€ t€ arrijé deri te kompromisi pér nxjerrjen e
akteve normative, t€ cilat detyrojné shtetet t€ ndérmarrin té gjitha masat, q€ kané t€ b&jn€ me
parandalimin dhe luftimin e t€ gjitha akteve dhe g€ ndérlidhen né ményré€ t€ drejtpérdrejté
apo té térthort€ me aktivitetet terroriste. Pjesa mé e madhe e kontingjentit t€ akteve
normative ndérkombétare, qé kané té€ béné me parandalimin dhe luftimin e aktiviteteve
terroriste pérmbledh: deklaratat, konventat dhe rezolutat. Kontingjenti mé 1 madh 1 normave
ndérkombétare éshté miratuar nga organizatat me karakter ndérkombétar si: Organizata e
Kombeve té€ Bashkuara, Bashkésia Evropiane, Organizata e Bashképunimit Islamik,
Organizata e Shteteve Amerikane, Organizata e Unitetit Afrikan, Asociacioni pér
Bashképunim Rajonal 1 shteteve t€ Azis€ Jugore, Forumi ndérqeveritar 1 shteteve

ekonomikisht mé t&€ zhvilluara n€ boté 1 njohur si grupi G8, et;.
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KS 1 OKB-s¢€ ka miratuar njé numér rezolutash, t& cilat kan€ t&€ b&né€ me terrorizmin, qé jané
miratuar né€ kontekstin e t€ dénuarit té akteve specifike terroriste. Ndérsa, AP-me e OKB-sé
ka miratuar njé numér t€ madh t€ konventave, t& cilat inkurajojné dhe detyrojné shtetet
nénshkruese, g€ né legjislacionet e tyre t€ inkriminojné€ veprat penale t€ terrorizmit, si dhe
aktet e tjera t€ ndryshme, g€ drejtpérdrejt ose térthorazi kané t€ béjné me terrorizmin.

Disa nga rezolutat e KS-s€, ndikuan edhe né€ krijimin e njé kuadri t€ pérbashkét pér té
vepruar né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Njé nga ato €shté edhe Rezoluta 1269, e
cila u miratua n€ takimin e 4053-t€, q€ ishte mbajtur mé datén 19 tetor t€ vitit 1999, né t&
cilén KS 1 OKB-s€, né ményré shumé té qarté, shprehu shqetésimin e tij té€ thellé¢ mbi rritjen e
numrit t€ akteve t€ terrorizmit ndérkombétar, q€ rrezikojné jetén dhe mirégenien e individéve
né t& gjithé botén, si dhe paqgen dhe siguriné e t€ gjitha shteteve. KS-ja, dénoi té gjitha aktet e
terrorizmit, pavarésisht nga motivi, kudo dhe nga kushdo g€ ishin kryer, duke 1 trajtuar ato si
akte kriminale dhe t€ pajustifikueshme, né vecanti ato t€ cilat mund t€ kércénojné pagen dhe

siguriné ndérkombétare.

KS 1 OKB-sé, njékohésisht ju béri thirrje t€ gjitha shteteve qé t€ bashképunojné me njéri-
tjetrin, pér t€ parandaluar dhe luftuar aktet terroriste, pér t€ mbrojtur shtetasit e tyre dhe
personat e tjeré nga sulmet terroriste dhe pér t€ sjellé para drejtésisé autorét e kétyre akteve.
Ai mé tej u béri thirrje t€ gjitha shteteve g€ t€ marrin masat e duhura, né pérputhje me
dispozitat pérkatése t& s¢ drejt€s ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar, duke pérfshiré
standardet ndérkombétare t&€ t& drejtave t&€ njeriut, para dhénies s€ statusit t€ refugjatit, me
géllim té sigurimit se azilkérkuesi nuk ka marré pjes€ né€ vepra terroriste. KS i OKB-sé, u

béri thirrje t€ gjitha shteteve pér t€ shkémbyer informacione né pérputhje me té drejtén
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ndérkombétare dhe vendore dhe té bashképunojné né€ ¢éshtje administrative dhe juridike pér

té parandaluar kryerjen e akteve terroriste (UN Security Council, Resolution 1269, 1999).

Detyrimi kryesor qé pércaktohet dhe kérkohet nga aktet normative ndérkombétare kundér
terrorizmit &shté pérfshirja e krimeve t€ pércaktuara né€ aktin né fjalé né€ legjislacionin penal
kombétar, si dhe nga shtetet nénshkruese kérkohet penalizimi pérmes dénimit t€ kétyre
veprave. Shtetet palé né kéto akte normative do té bien dakord pér t€ marré pjes€ né
ndértimin e njé€ "juridiksioni universal" pér kéto vepra, qé nénkupton ndérmarrjen e t€ gjitha
masave t€ nevojshme pér t’'u dhéné gjykatave kombétare juridiksion mbi veprat penale té
pérmendura né kéto akte. Duke pérfshiré juridiksionin e bazuar né territorialitet, juridiksionin
e bazuar n¢€ kombésiné e autorit t€ veprés, viktimave dhe juridiksionin e bazuar n€ praniné e
thjeshté té njé t€ dyshuari né€ territorin e tyre. Shtetet gjithashtu duhet té pranojné detyrimin
ose pér t&€ ekstraduar personin e dyshuar i cili gjendet né territorin e tyre ose pér té filluar
procedurén penale kundér tij (O’Donnell D, 2006).

Rrémbimi i disa aeroplanéve t€ linjave komerciale dhe rreziku qé kishte sjellé kjo dukuri,
ndikoi g¢ OKB-ja t&€ marré€ iniciativén pér miratimin e nj€ akti normativ qé€ sanksionon aktet
kriminale n€ bordin e aeroplanéve. M€ 14 Shtator 1963, né Tokio t€ Japonisé€, u nénshkrua:
“Konventa mbi veprat penale dhe aktet e tjera té kryera n€ bordin e aeroplanéve”, e cila u
depozitua prané Sekretarit t€ Pérgjithshém, t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Aviacionit
Civil, ndérsa hyri né fuqi n€ vitin 1969. Kjo konventé pércakton njé qasje uniforme ndaj
akteve kriminale, té cilat kryhen né€ bordin e aeroplanéve ose qé€ eventualisht do t€ mund té
rrezikojné siguriné e aeroplanéve dhe pasagjeréve si dhe mallrave qé gjenden né bord. Kétu

normohen dispozitat qé kané té€ b&jné me ushtrimin e juridiksionit dhe rregullat e detajuara si
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kompetencat e kapitenit t€ aeroplanit n€ rastet e rrémbimit t€ aeroplanit, detyrat dhe
pérgjegjésité e t€ gjitha paléve kur njé vepér €shté kryer né bordin e njé aeroplani. Normat
juridike t€ miratuara né két€ konventé kané t& bé&né dhe zbatohen ekskluzivisht vetém pér
aeroplanét civilé, nuk vlejné pér aeroplanét e angazhuar né kuadér té operacioneve ushtarake,
té shérbimeve doganore apo té€ policis€ (UN “Convention on Offences and Certain Other
Acts Committed on Board Aircraft, 1963). Aktivitetet e rregulluara né bazé t€ konventés
ndahen né dy kategori. Né kategorin€ e paré hyjné té gjitha aktet q€ paragesin vepér penale
sipas ligjit penal té shtetit pérkatés. Ndérsa, né kategoriné e dyté hyjné té gjitha aktet, té cilat
né vetvete nuk paragesin vepér penale, por qé si akte té€ tilla mund ose mund t€ mos
rrezikojné sigurin€ e aeroplanit, personave apo pronés ose veprimet q€ eventualisht mund té
prishin rendin dhe disiplinén né bord.

Gjithnjé me shqetésimin nga aktet terroriste, njé tjetér akt normativ nga fusha e sigurisé sé
aviacionit &shté edhe konventa pér ndalimin e rrémbimit té paligjshém té aeroplanéve, e cila
u nénshkrua né Hagé, mé 16 Dhjetor t& vitit 1970. Kjo konventé detyron shtetet nénshkruese
g€ né legjislacionin e tyre t€ sanksionojné ¢do person, i cili né bordin e njé aeroplani derisa ai
éshté né fluturim e sipér, n€ ményré t€ paligjshme, me forcé ose me kércénim, ose pérmes
ndonjé formé tjetér t& frikésimit, rrémben, bashk&punon, tenton ose merr nén kontroll mjetin
ajror. Nj€ aeroplan konsiderohet té jeté né€ fluturim n€ ¢do koh€ nga momenti kur t€ gjitha
dyert e tij t& jashtme jané t€ mbyllura, prej momentit t€ sulmit deri né momentin kur ndon;jé
deré€ e tillé €sht€ e hapur pér zbarkim. K&to norma do t€ zbatohen vetém né qofté se vendi 1
nisjes apo vendi 1 uljes aktuale t€ aeroplanit n€ bordin e t€ cilit ésht€ duke u kryer akti i
ndaluar me kété konventé ndodhet jashté territorit t€ shtetit t& regjistrimit t€ mjetit fluturues.

Por, do t& jeté 1 paréndésishém fakti né€se aeroplani €sht€ angazhuar né nj€ fluturim
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ndérkombétar apo t& brendshém. Shtetet duhet t&€ ndérmarrin masa té tilla, g€ mund t€ jené t&
nevojshme, pér t€ vendosur juridiksionin e tyre mbi veprén penale dhe ¢do akt tjetér t&
dhunés ndaj pasagjeréve ose ekuipazhit t€ kryer nga autori 1 veprés penale né€ rastet: kur akti
&shté kryer n€ bordin e njé avioni té regjistruar né€ shtetin e tyre; kur aeroplani n€ bord té té
cilit éshté kryer vepra ulet né€ territorin e tij dhe autori i dyshuar gjendet ende né bord; kur
vepra &shté kryer n€ bordin e nj€ aeroplani t€ marré me qira pa ekuipazh nga njé€ giramarrés, i
cili ka vendin e tij kryesor t€ biznesit ose edhe nése giramarrési nuk ka vend té till€ té
biznesit, por vendbanimi i tij 1 p€rhershém &shté né até shtet (UN Convention for the
Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, 1970).

Pas miratimit t€ Konventés s€¢ Vjenés mbi Marrédhéniet Diplomatike, n€ vitin 1961, kishte
njé ndryshim t€ situatés s€ pérgjithshme né arenén ndérkombétare. Rrémbime, vrasje dhe
sulme t€ dhunshme kundér punonjésve diplomatiké, si dhe ndaj godinave t€ misionit u béné
fenomene t€ shpeshta. N& disa raste diplomatét jané€ pérzgjedhur pér sulmin pér shkak té
statusit t& tyre. (Miskolc  Journal of International Law, http://www.uni-
miskolc.hu/~wwwdrint/mjil.htm). Duke marré parasysh faktin se krimet kundér punonjésve
té pérfagésive diplomatike dhe personave té tjeré t&€ mbrojtur ndérkombétarisht, pérfshiré
kétu edhe rrezikimin e sigurisé sé kétyre personave, krijojné njé kércénim serioz pér
mbarévajtjen e marrédhénieve normale ndérkombétare, t€ cilat jané t€ domosdoshme pér
bashképunim ndérmjet shteteve, ndikuan g€ t€ lind€ nevoja urgjente pér t€ miratuar masat e
duhura dhe efektive pér parandalimin dhe dénimin e krimeve té tilla. Konventa pér
parandalimin dhe dénimin e krimeve kundér personave t€ mbrojtur ndérkombétarisht,
pérfshiré pérfagésuesit diplomatiké, u miratua mé 14 Dhjetor té vitit 1973. Kjo konventé iu

aneksua Rezolutés 3166, t&€ AP-me t€ OKB-sé. Persona t€ mbrojtur ndérkombétarisht né
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kuptim t€ késaj konvente konsiderohen: Kryetari i1 shtetit, Shef i geveris€ ose ministri pér
puné t€ jashtme, pérfshiré kétu edhe anétarét e familjes s€ tyre né rastet kur 1 shogérojné ata.
Kjo normé ndérkombétare, aplikohet né té gjitha rastet sa heré qé€ personat e lartpérmendur
jané né shtetet e huaja. Konventa aplikohet edhe pér ¢do pérfaqésues ose zyrtar t&€ njé shteti
ose ¢do pérfagésues zyrtar ose njé pérfaqésues té njé organizate ndérkombétare dhe anétarét
e familjes s€ tyre, pérfshiré kétu edhe godinat, strehimin privat apo mjetet e tyre té
transportit. Shteti, né territorin e t& cilit gjendet personi 1 dyshuar pér kryerjen e veprés
penale té sanksionuar dhe normuar me két€ konvent€, duhet t€ ndérmarré masat e duhura
sipas ligjit té tij t€ brendshém, n€ ményré qé t€ sigurojé praniné e t€ dyshuarit me géllim té
procedimit penal ose té ekstradimit. Cdo person, ndaj té cilit &shté filluar procedimi penal,
pér veprat penale t€ pércaktuara me két€ konventé, duhet t€ garantohet se do té trajtohet
drejt, né t€ gjitha fazat e procedurés penale. Shteti n€ té cilin €shté proceduar penalisht 1
dyshuari pér kryerjen e njé vepre penale, &shté i detyruar g€ t€ komunikojé rezultatin
pérfundimtar t€ procedurés penale t& Sekretari 1 Pérgjithshém 1 OKB-s€, i cili mé pas kété
rezultat do t’ua transmetojé shteteve t€ interesuara (UN Convention on the Prevention and
Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, including Diplomatic
Agents, 1973).

Pas nj€ numri t€ madh debatesh dhe konsultimesh, né arenén ndérkombétare dhe té pérballur
me disa situata tejet t€ pakéndshme té pengmarrjeve, madje disa nga ato ishin edhe tejet
spektakolare, né€ Dhjetor té vitit 1979, AP-me e OKB-sé€, miratoi njé konventé kundér marrjes
s€ pengjeve. Miratimi i1 késaj konvente, i paraprin njé vargu t€ madh ngjarjesh historike, té

cilat ishin shumé t€ pérhapura né vitet e 70-ta, t&€ shekullit t& kaluar. Né mesin e kétyre
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aktiviteteve kriminale ishin edhe rastet e shumta t€ pengmarrjes, t€ cilat ndodhén né kété
periudhé dhe g€ né disa raste trondit€n botén. Pengmarrjet mé té shquara t€ asaj kohe
pérfshijné incidentin e dhjetorit t€ vitit 1975, n€ seliné e Organizatés sé Vendeve Eksportuese
t¢ Naftés (OPEC), gqé gjendet né Vjené, t€ Austris€é, pastaj rrémbimin e aeroplanit né
Aeroportin e Entebbes né Ugandg, 1 cili ndodhi né gershorin e vitit 1976. Njé nga rastet me
eklatante t& pengmarrjes, kishte gené pengmarrja né Ambasadén Gjermane, né Suedi né prill
1975, g€ kishte rezultuar me humbjen e dy jetéve t€ njerézve. E prekur drejtpérdrejt nga kjo
ngjarje, n€ shtator té vitit 1976, ish-Republika Federale e Gjermanis€ propozoi hartimin e njé
konvente pér t€ adresuar problemin. Kjo konventé do t&€ duhej t& pérfshihet n€ rendin e dités
té seancés tridhjeté e njé t€ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve t€ Bashkuara (Audio
Visual Library of International Law, http://legal.un.org/avl/ha/icath/icath.html). Konventa
kundér marrjes s€ pengjeve zbatohet pér veprén penale t€ pérfshirjes s€ drejtpérdrejté ose pér
pjesémarrje né marrjen ose ndalimin, duke kércénuar pér té vraré, plagosur ose t€ vazhdojé té
mbajé€ nj€ person si peng né ményré qé t€ detyroj€ njé shtet, apo organizaté ndérqeveritare
ndérkombétare, njé€ person fizik ose person juridik, pér t€ kryer ose mos kryer ndonjé akt t&
shprehur né ményré eksplicite ose kusht té€ nénkuptuar implicit, pérmbushja e t& cilit
nénkupton pér lirimin e pengjeve. Fillimisht t€ gjitha shtetet kan€ detyrimin qé t€ shkémbejné
té gjitha informacionet e mundshme, té cilat do t€ ndihmojné né€ bashképunim dhe ofrimin e
ndihmés reciproke, né parandalimin e paraqitjes sé kétyre veprave. Kjo konventé kérkon nga
¢do shtet qé né€ legjislacionin e tij ta béjé kété vepér té dénueshme me dénime adekuate, duke
marré parasysh natyrén shumé t€ rénd€ t€ késaj vepre. Né rastet kur pengjet mbahen né
territorin e njé shteti palé, ky shtet ka pér detyré t€ ndérmarré té gjitha masat q€ konsiderohen

té pérshtatshme pér t€ leht€suar gjendjen e pengjeve dhe pér té€ siguruar lirimin e tyre. Pas
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lirimit t€ pengjeve, shtetet pal€ jané t&€ detyruar pér t€ leht€suar largimin e pengjeve. Kérkesa
pér ekstradimin e autorit t¢ dyshuar nuk duhet té realizohet né rastet kur ekzistojné arsye té
mjaftueshme pér t€ besuar se: kérkesa pér ekstradim do t€ béhet me géllim té procedimit ose
dénimit té nj€ personi pér arsye t& pérkatésis€é se tij ose paragjykimit t& pérkatésisé sé€ tij
racore, etnike, fetare, gjinore, politike apo shtetésisé sé tij (UN, International Convention

against the Taking of Hostages, 1979).

Sigurisht q€ njé nga rreziget mé t&€ médha pér botén do té ishte nése grupet terroriste arrijné
té pérvetésojné materiale bérthamore. Ekziston njé lidhje e qart€ midis trafikimit t&
paligjshém té materialeve bérthamore dhe masave qé shtetet zbatojné pér mbrojtjen fizike t&
kétyre materialeve. Ka shumé mé pak mundési t€ trafikimit t€ paligjshém t€ materialeve
nukleare nése kéto materiale jané né ményré adekuate t€ siguruara (Jenkins, 1998). OKB-ja,
me qéllim t€ parandalimit t& grupeve terroriste dhe kriminale t&€ pérvetésojné materiale
nukleare apo bérthamore, ka miratuar “Konventén mbi mbrojtjen fizike t€ materialit
bérthamor”, qé €sht€ edhe dokumenti 1 vet€ém ndérkombétar dhe ligjérisht detyrues né fushén
e mbrojtjes fizike t€ materialit bérthamor. Konventa, pércakton masat qé lidhen me:
parandalimin, zbulimin dhe ndéshkimin e veprave penale né lidhje me materialin bérthamor.
Kjo konventé u nénshkrua né Vjené, mé 3 mars 1980, dhe u depozitua né Drejtoriné e
Pérgjithshém t€ Agjencisé Ndérkombétare t€ Energjis€é Atomike. Konventa parashikon nivele
té¢ caktuara t€ mbrojtjes fizike gjaté transportit ndérkombétar t&€ materialit bérthamor té
pérdorur pér g€llime paqésore, pérjashtimisht disa rasteve ku konventa pérfshin edhe
rregullat rreth magazinimit dhe transportit civil t€ materialit t& destinuar pér pérdorim civil.

Gjithashtu, pércakton njé kuadér té€ pérgjithshém pér bashképunim mes shteteve né
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mbrojtjen, mirémbajtjen dhe kthimin e materialeve t€ vjedhura bérthamore. Konventa liston
veprat penale serioze t€ caktuara, té cilat pérfshijné materialin bérthamor, qé duhet té jené t&
dénueshme dhe pér té cilat autorét do t'i nénshtrohen njé sistemi t€ ndjekjes penale apo
ekstradimit. (UN Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 1980).

Pérderisa fusha e aviacionit ishte mbuluar mjaft mir€ me akte normative ndérkombétare,
ngecje kishe n€ fushén e lundrimit detar. Pér t&€ mbuluar kété vakum ligjor n€ aspektin
ndérkombétar, mé 10 mars t€ vitit 1988, n€ Romé t&€ Italis€, u miratua, “Konventa pér
ndalimin e akteve té paligjshme kundér siguris€ s€ lundrimit detar”. Kjo konventé u
depozitua prané Sekretarit t€ Pérgjithshém té Organizatés Ndérkombétare Detare. Konventa
nuk zbatohet pér anijet e luftés, anijet qé€ zotérohen ose drejtohen nga shteti, kur pérdoren si
mjet ndihmés detar ose pér géllime doganore ose policore, anijet q€ jané€ térhequr nga
lundrimi ose vendosur nén ruajtje. Kétu mund té pérfshihen edhe mjetet e lehta t€ lundrimit
té mbéshtetura né ményré dinamike, mjetet zhytése ose ndonjé mjet tjetér lundrimi. Kapiteni
1 nj€ anijeje t€ nj€ shteti ku anija éshté regjistruar apo lundron nén flamurin e tij, mund t' ia
dorézojé autoriteteve t€ ndonjé shteti tjeté€r ndonj€ person s€ bashku me faktet nén zoté€rimin
e kapitenit q€ lidhet me shkeljen e pretenduar pér té cilin ai ka shkaqe t€ arsyeshme t€ besojé
se ka kryer nj€ nga aktet e ndaluara me kété konventé. Kurse, shteti, nén flamurin e t€ cilit
lundron anija, duhet t€ sigurojé qé€ kapiteni 1 anijes s€ tij €shté i1 detyruar, kudo qé &shté€ e
praktikueshme dhe n€ qofté€ se &shté e mundur para hyrjes n€ ujérat territoriale té shtetit tjetér
t' 1 jap€ njoftim autoriteteve se ka n€ bord ndonjé person t€ cilin synon ta dorézojé. Ndérsa,
shteti tjetér né kété rast duhet t& pranojé dorézimin, pérveg rasteve ku ka arsye t€ mendojé se
konventa nuk éshté e zbatueshme pér aktet qé shkaktojné€ dorézimin dhe té procedojé rastin.

Cdo refuzim pér té€ pranuar njé dorézim duhet t€ shogérohet me njé deklaraté pér arsyet e
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refuzimit (UN Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Maritime Navigation, 1988).

Né muajin dhjetor t€ vitit 1988, fluturimi numér 103, i aeroplanit t€ kompanis€ ajrore “Pan
Amerikan”, shpértheu mbi Lokerbi, né Skoci (Britania ¢ Madhe). Kjo, ishte edhe njé€ arsye
shtesé pér t€ ndérmarré hapat e nevojshém, me qéllim té parandalimit t€ shpérthimeve né
bordet e aeroplanéve. N¢€ sesionin e rregullt, q¢ u mbajt né shkurt t& vitit 1989, Organizata
Ndérkombétare e Aviacionit Civil, e njohur ndryshe edhe si “ICAO”, pérmes késhillit t€ saj,
miratoi nj€ rezoluté ku ju kérkonte shteteve anétare t€ saj, q€ t€ pérshpejtojné me kérkimet né
zbulimin e pajisjeve t& sigurisé, t€ cilat mundésojné identifikimin e eksplozivéve (James
Martin Center for Nonproliferation Studies, http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/pexplo.pdf).
Ishte ky edhe njé€ fakt mé shumé qé ndikoi g€, mé datén 1 mars t€ vitit 1991, n€ Montreal, té
nénshkruhet “Konventa mbi shénjimin e eksplozivéve plastiké pér géllime t€ zbulimit”, e cila
u depozitua prané Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Aviacionit
Civil. Qéllimi kryesor pér ratifikimin e késaj konvente ishte qé t&€ ndikojé né rritjen e
siguris€, duke angazhuar masa pér shénjimin dhe zbulimin e eksplozivéve plastiké dhe
pérmes ndikimit né ndalimet e caktuara t&€ parandalojné prodhimin e eksplozivéve plastiké té
pashénjuar. Konventa kérkon nga c¢do shtet qé brenda territorit té tij, t€ ndalojé dhe
parandalojé prodhimin e eksplozivéve plastiké t€ pashénjuar. Eksplozivét plastiké do té
shénjohen né até ményre q€ gjaté prodhimit t& eksplozivit futet ndonjéri nga katér agjentét
me pérbérje teknike, pér t€ cilét éshté arritur marréveshja né konferencé, té€ cilét mundésojné
zbulimin e eksplozivéve. Cdo shtet, obligohet t€ ndalojé dhe parandalojé ¢do 1évizje né ose

jashté territorit t€ tij t€ eksplozivéve t€ pashénjuar, si dhe detyrohet t& ushtrojé kontroll té
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rrepté dhe efektiv mbi posedimin e stogeve ekzistuese t&€ eksplozivéve t€ pashénjuar. Stoqget
me eksploziv plastik, g€ nuk jané né pronési t€ autoriteteve qé kryejné€ funksione ushtarake
dhe policore, duhet té: shkatérrohen ose t€ konsumohen pér gé€llime jo né pérputhje me
objektivat e konventés; t€ shénjohen apo té paaft€sohen pérjetésisht, brenda njé periudhe prej
tre vjeté€sh nga data e hyrjes né€ fuqi t€ konventés. Me rastin e depozitimit t€ instrumentit t&
ratifikimit, pranimit, miratimit ose aderimit, ¢do shtet duhet t& deklarojé se né€se &shté apo
nuk éshté shtet prodhues i eksplozivéve. Nése nuk iu pérmbahet instrumentit té ratifikimit
ose pranimit né vetvete, kjo deklarat€ mund t€ paraqitet si njé dokument i vecanté origjinal i
nénshkruar nga njé autoriteti pérkatés (UN Convention on the Marking of Plastic Explosives
for the Purpose of Detection, 1991).

Duke u pérballur me sulmet terroriste, t€ shtuara sidomos gjaté viteve ’80-ta, t&€ shekullit t&
kaluar, AP-me e OKB-sé¢ miratoi nj¢ konventé, e cila kishte pér objektiv ndalimin e
bombardimeve terroriste. Kjo konventé u miratua nga AP-me e OKB-s€, né vitin 1997, né
bazé t€ projekt - konventés s€ pérgatitur nga komisioni ad hoc, 1 themeluar me Rezolutén
52/210, si dhe grupit té€ punés s€¢ Komitetit t€ gjashté. QEllimi kryesor 1 késaj konvente ishte,
qé€ té ndikoj€ te geverité e shteteve anétare, t€ ndérmarrin té€ gjitha masat e nevojshme pér té
pércaktuar si vepra penale né legjislacionin e tyre kombétar, veprime té cilat konsiderohen si
té ndaluara me kété€ Konventé. Kjo Konventé kérkon gé t€ ndalohet ¢do person, qé né ményré
té paligjshme: shpérndan, vendos eksploziv apo pajisje t€ tjera vdekjeprurése n€ brendési apo
né pjesé té tjera t€ vendit publik, pérfshiré infrastrukturén dhe transportin publik. Kjo
ndalesé, vlen nése eksplozivi vendoset me qéllim té: shkaktimit t€ démtimeve té rénda
trupore apo vdekjes, shkaktimit t€ ndonjé démi té madh me qéllim t€ shkaktimit t€ humbjeve

t¢ médha ekonomike. Sipas késaj Konvente, &shté e dénueshme edhe tentativa,
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bashké&punimi, ofrimi i ndihmés, organizimi, udhéheqja e té tjeréve né kryerjen e késaj vepre.
Bashképunimi ndérmjet shteteve duhet t& pérfshijé edhe shkémbimin e informacioneve dhe
verifikimin e tyre né€ pérputhje me té drejtén kombétare, pérfshiré edhe krijimin e
standardeve té pérbashkéta pér shénjimin e eksplozivéve me qéllim t€ identifikimit té
origjinés s€ tyre. Konventa nuk gjen zbatim né rastet kur vepra €shté kryer brenda territorit t&
shtetit dhe autori dhe viktimat e veprés penale nga kjo Konventé jané shtetas t€ po té njéjtit
shtet, dhe pas kryerjes se aktit i dyshuari pér kété vepér pretendohet se gjendet brenda shtetit
dhe asnjé shtet tjetér nuk ka pretendime. Konventa i detyron té gjitha shtetet anétare qé né
masén mé t€ madhe t&€ mundshme té japin ndihmén e nevojshme, pérfshiré edhe dhénien e té
gjitha provave qé€ 1 kané né dispozicion rreth hetimeve, procedimit penal dhe ekstradimit.
Konventa nuk 1 jep t€ drejté asnjé€ shteti qé t&€ ndérmarré ndonjé veprim né territorin, q€ €shté
pjesé e juridiksionit dhe autoritetit t€ njé shteti tjetér sipas té drejtés sé tij t€ brendshme (UN
International Convention on Suppression of Terrorist Bombings 1997). Kjo tregon se shtetet
gjaté pérpilimit t€ késaj konvente kané pasur shumé kujdes né ruajtjen e sovranitetit dhe
integritetit territorial. Cdo mosmarréveshje midis shteteve, e cila nuk mund t€ zgjidhet me
bisedime midis shteteve do t€ mund té zgjidhet népérmjet arbitrazhit. Kjo ndodh né rastin kur
nuk kané kaluar gjashté muaj nga data e paraqitjes sé kérkes€s pér arbitrim, palét (shtetet)
nuk arrijné t€ gjejné nj€ gjuhé té pérbashkét rreth organizimit t€ arbitrimit. Secili nga shtetet
ka t€ drejté€ qé ¢éshtjen t’ia referojé pér shqyrtim Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésis€, duke
aplikuar né pé€rputhméni me statutin dhe rregullat e késaj gjykate. Nga ky detyrim, shtetet
anétare mund t€ rezervohen, né€se me rastin e nénshkrimit, pranimit, miratimit, aderimit apo

ratifikimit t€ késaj konvente ato deklarohen se nuk e konsiderojné veten t€ detyruar t’u
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pé€rmbahen rregullave t€ lartpérmendura. (UN International Convention on Suppression of
Terrorist Bombings 1997 article 20).

Pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare pér té€ parandaluar dhe t€ ndéshkuar financimin e
terrorizmit jané pjes€ e njé pérpjekje t€ madhe pér t€ luftuar t& gjitha format e terrorizmit.
“Konventa ndérkombétare pér ndalimin e financimit té terrorizmit”, €shté rezultat i njé nismé
franceze t€ mbéshtetur fugimisht nga Grupi “G-8”. N& maj té vitit 1998, Ministrat e Jasht€ém
té G-8 identifikuan si njé "prioritet”, parandalimin e mbledhjes s€¢ fondeve pér aktivitete
terroriste. Né vjeshtén e vitit 1998, Franca ishte propozuese dhe nisi negociatat duke
propozuar njé tekst pér konventén. Né dhjetor t€ vitit 1998, 1 AP-me e OKB-sé vendosi qé
Konventa té elaborohet nga njé komision i formuar “ad hoc” (Legal Department International
Monetary Fund, 2003). AP-me e OKB-sé, duke u thirrur né rezolutat relevante, pérfshiré kétu
edhe Rezolutén 49/60, si dhe n€ aneks Deklaratén pér masat pér eliminimin e terrorizmit
ndérkombétar, né€ t€ cilén shtetet anétare n€é ményré solemne konfirmuan pérkushtimin e
palékundur pér t€ luftuar t€ gjitha aktet, metodat dhe praktikat terroriste, pavarésisht nga
kush dhe ku kryhen. Asambleja ishte e bindur n€ urgjencén e ofrimit t€ ndihmés shteteve pér
t€ adaptuar masa efektive, t€ cilat mundésojné parandalimin e financimit t€ terrorizmit
sikurse edhe eliminimin e tij pérmes ndjekjes dhe dénimit té autoréve t€ veprave penale té
lidhura me terrorizmin. OKB-ja miratoi konventén e cila kérkon g€ disa krime té shihen nga
shtetet si krime financiare, ndérsa, nga ana tjetér, imponon bashképunimin midis shteteve.
Kjo Konventg, detyron shtetet anétare q€ né legjislacionin penal t€ tyre t€ inkriminojné aktet,
té cilat kané t€ béjn€ me ndalimin e financimit té terrorizmit dhe veprimtarive qé eventualisht
mund té lidhen me té. Cdo shtet anétar, duhet t€ miratojé masa té tilla qé do t€ jené té

nevojshme né legjislacionin kombétar pér t€ inkriminuar vepra té tilla penale dhe t€ aplikojné
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dénime té pérshtatshme. Shtetet, t& cilat kané ratifikuar két€ konventé, do té€ duhet t’i
ndérmarrin t€ gjitha masat e duhura pér t€ identifikuar, zbuluar dhe konfiskuar t€ gjitha
fondet e pérdorura ose t& mbledhura me qéllim t€ kryerjes s€ veprave penale t€ ndérlidhura
me terrorizmin. (UN International Convention for the Suppression of the Financing of

Terrorism, 1999).

Rreziku qé paraqget terrorizmi do té ishte edhe shumé mé shkatérrues, nése eventualisht
ndonj€ nga armét bérthamore apo materialet tjera nukleare do t€ bien n€ duart e individéve
apo grupeve terroriste. Kjo brengé e kishte preokupuar komunitetin ndérkombétar pér njé
kohé té gjaté, por me theks té& veganté né epokén e pas periudhés s€ “Luftés s¢ Ftohte”.
Shqgetésimet e tilla jané rritur sidomos me rastet e shpérndarjes eventuale t€ materialit
nuklear, 1 cili gjendet n€ shumé vende t&€ botés, por pér shkak té rrethanave politike dhe
ekonomike dhe pozités gjeostrategjike té tyre shqetésim t&€ vecanté pérbénte materiali, 1 cili
kishte mbetur kryesisht né shtet, t€ cilat u krijuan si pasojé e shkatérrimit t€ ish-Bashkimit té
Republikave Socialiste Sovjetike (BRSS). Ky shqgetésim ndikoi g€ t€ miratohet konventa e
OKB-sé e cila nxit dhe detyron shtetet g€ né legjislacionin e tyre penal té€ sanksionojné pér
veprimtari t€ dénueshme, ¢do person ose organizaté, e cila me qéllim qé té shkaktojé vdekjen
ose démtimin e réndé trupor ose déme té konsiderueshme té€ pronés apo mjedisit: posedon,
tenton, kontribuon apo bashképunon pér té poseduar materialin radioaktiv ose bén (ndérton)
ose posedon pajisje; shfrytézon, kércénon, kontribuon apo bashk&punon né shfryté€zimin e
materialit radioaktiv ose pajisjes; ose démton njé objekt bérthamor n€ njé ményré pérmes té
cilit lirohet apo rrezikon lirimin e materialit radioaktiv edhe né rastet kur ka pér qéllim qé té

detyroj€ njé person fizik ose juridik, njé organizaté ndérkombétare ose njé shtet pér t& béré
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ose t€ pé€rmbahet nga kryerja e ndonjé akti. Aktivitetet e forcave t€ armatosura né rast té
konfliktit t€ armatosur do t€ procedohen sipas t€ drejt€s ndé€rkombétare humanitare.
Konventa inkurajon shtetet né shkémbimin e informacioneve, koordinimin e masave
procedurale dhe masave té€ tjera t€ pérshtatshme pér t€ zbuluar, parandaluar, luftuar kéto akte
kriminale. Shtetet duhet t’1 ndérmarrin pa vones€ masat e duhura né ményré qé té informojné
shtetet e tjera apo organizatat relevante ndérkombétare né lidhje me kryerjen e kétyre
veprave penale apo edhe pérgatitjeve pér t€ kryer kéto vepra, pér t€ cilat ata kané
informacione. T€ gjitha veprimet do t€ kryhen duke u bazuar né mbrojtjen e konfidencialitetit
té ¢do informacioni t€ marré né konfidenc€. Konventa nuk do t€ kérkoj€ asnjé informacion,
g€ shtetet nuk jané t&€ lejuara me ligjet kombétare pér ta dhéné ose qé do té€ rrezikonte
siguriné kombétare t€ shtetit né fjalé apo mbrojtjen fizike t€ materialit bérthamor. Shtetet qé
kané miratuar két€é konventé duhet té informojné Sekretarin e Pérgjithshém té OKB-sé,
autoritetet kompetente dhe oficerét e tyre ndérlidhés pérgjegjés pér dérgimin dhe marrjen e
informacioneve. Ndérsa, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 OKB-sé ka pér detyré t'ua komunikojé
kété informacion autoriteteve dhe oficeréve ndérlidhés té t€ gjitha shteteve si dhe Agjencisé
s€ Energjis€é Atomike Ndérkombétare. Autoritetet dhe oficerét ndérlidhés duhet t€ jené té
arritshém né ményré t€ vazhdueshme (UN International Convention for the Suppression of

Acts of Nuclear Terrorism, 2005).

9.1.1 Lista e OKB-sé pér individét dhe organizata té lidhura me terrorizmin
Tetémbédhjeté dokumente universale (katérmbédhjeté dokumentet dhe katér amendamente)
jané pérpunuar né kuadér t€ sistemit t€ OKB-s€, n€ lidhje me aktivitetet specifike terroriste.

Shtetet anétare, pérmes AP-me s€ OKB-sé&, jan€ né nj€ proces gjithnjé e mé t€ koordinuar né
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pérpjekjet e tyre kundér terrorizmit. Kjo, sidomos vérehet n€ punén e tyre né krijimin e
normave dhe akteve legjislative. Nga ana tjetér, KS i OKB-s€ ka qené aktiv n€ luftén kundér
terrorizmit népérmjet rezolutave dhe duke ngritur disa nga organet ndihmése. Né t& njéjtén
kohé, njé numér i programeve, zyrave dhe agjencive té sistemit t& Kombeve t€ Bashkuara
kané gené t€ angazhuara né aktivitetet specifike, duke ndihmuar mé tej shtetet anétare né
pérpjekjet e tyre pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit (United Nationes Action to
Counter Terrorism, http://www.un.org/en/terrorism). N& kuadér té aktiviteteve t€ veta, me
qé€llim t€ parandalimit dhe luftimit té terrorizmit, KS 1 OKB-s¢€ ka themeluar “Komitentin pér
masa kundér Al-Kaides”, t€ referuar mé paré si “Komiteti 1267”. Ky Komitetet, mban dhe
rifreskon listén e individéve dhe subjekteve té lidhura me terrorizmin. Gjithashtu éshté
pérgjegjés pér pérpilimin e raporteve t& cilat analizohen, pérfshiré kétu edhe monitorimin e
sanksioneve. Raportet konstatojné se “Al-Kaida” mbetet njé kércénim i rrezikshém, edhe pse
ajo nuk ka gené né€ gjendje pér t& rimarré fuqiné e saj t€ méparshme. Shumé nga anétarét dhe
bashképunétorét e “Al-Kaid€s” jané zhvilluar, shpesh n€ ményré autonome, me ndryshimet e
gjeneratave, ndryshimet gjeografike dhe etnike. Por, ideologjia kryesore e terrorizmit
ndérkombétar prapéseprapé mbetet n€ nivel gendror duke shfrytézuar pérvojat lokale dhe
preferencat e ndryshme t€ trendéve operacionale (Councel on Forghin Relationes,
http://www.cfr.org/terrorist-organizations-and-networks/consolidated-list-individuals-
entities-associated-al-qaida-taliban-established-maintained-un-security-councils-al-qaida-
sanctions-committee/p20835). N¢ vitet e fundit, jan€ aplikuar masa té konsiderueshme nga
shtetet pér t€ mbrojtur sistemin financiar ndérkombétar nga terroristét. Pérpjekjet globale
kundér financimit té terrorizmit, kan€ ndikuar g€ terroristét kané dalé me ményra té reja si

legale ashtu edhe ilegale - pér té ngritur dhe 1€vizur fonde pér mbéshtetjen e aktiviteteve
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terroriste. Mbledhja dhe shkémbimi i informacionit pér t€ ndihmuar autoritetet pérkatése té
kuptojné peizazhin e financimit terrorist dhe ményrén si t&€ luftohet dhe prishet rrjedha e
fondeve. Megjithaté, aktivitetet e financimit t€ kryera nga organizata “ISIS”, me ané té
tregtis€ s€ drejtpérdrejté apo t&€ térthort€ t€ naft€s dhe produkteve té naftés tregojné se
bizneset e tjera mund té€ jené potencialisht t€ prekshme pér té€ abuzuar pér géllime té
financimit t€ terrorizmit. Shtetet anétare vazhdojé t€ pérgendrohen né aktivitetet dhe
institucionet financiare me gé€llim té zbatimin dhe ngrirjes sé aseteve. N€ saje t€ angazhimit
té shteteve anétare, jané€ ngriré burimet ekonomike, pérfshiré pasurité e ¢do lloji. Né fakt, njé
pasuri shumé e vlefshme pér terroristét mund t€ jeté pasuria e paluajtshme. N¢& kété kontekst,
Komiteti 1 Késhillit t& Sigurimit t€ OKB-s€ pér Sanksionet ndaj “Al-Qaidas” dhe individéve
apo grupeve té lidhura me t€, inkurajon dhe kérkon nga shtetet anétare qé pronat private dhe
publike, kompanité pérkatése té tyre t€ regjistruara n€ bazat e t&€ dhénave apo g€ jané pronési
ose posedim té tyre, t& krahasohen rregullisht me listén sanksioneve t€¢ OKB-s€ me géllim qé
t€ shihet nése ndonj€ nga kéto pasuri €shté né kété listé dhe té€ sekuestrohet apo konfiskohet.

Aktualisht né€ listén mé té re t€ publikuar té kétij komiteti, gjenden edhe njé kosovar dhe njé
organizaté g€ ka operuar né¢ Kosové. Kosovari 1 pérkatésis€é etnike shqiptare, €shté njé 26-
vjecar, q¢ momentalisht gjendet né pozitén e udhé&heqésit t&€ njé€ grupi terrorist t& Shtetit
Islamik té Irak dhe Levantit, duke luftuar né Siri. Ndé€rsa, organizata e listuar nga ky komitet
e cila dyshohet se ka operuar ose operon edhe né Kosové, éshté njé organizaté e cila éshté e
regjistruar si organizaté humanitare me seli né Pakistan. Kjo organizaté pérbéhet nga disa
organizata simotra dhe operojné€ né disa shtete, tjera si né: Afganistan, Cegeni dhe Kosové.
Kjo organizaté ligjérisht €shté e ndaluar né Pakistan g€ nga viti 2001, por edhe pérkundér

ndalimit dhe mbylljes sé€ zyrave té saj, ajo ka vazhduar aktivitetet e saja (UN Security
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Council’s Al-Qaida Sanctions Committee, Consolidated United Nations Security Council
Sanctions List, 2015).

9.2 Kontributi i organizatave té ndryshme rajonale né miratimin e akteve normative

dedikuar luftés kundér terrorizmit

Terrorizmi nuk €shté njé fenomen i ri né Evropé, ai pé€rbén njé kércénim pér: siguriné
rajonale dhe globale, vlerat e shogérive tona demokratike dhe té drejtave dhe lirive té
qytetaréve evropiané dhe mé gjeré. Ndérmjet viteve 2009-2013, ka pasur 1.010 raste, té
sulmeve terroriste t€ déshtuara apo té€ pérfunduara, né¢ vendet e ndryshme anétare t€ BE-sé.
Né kéto sulme kané vdekur 38 veta dhe jan€ lénduar njé numér i madh njerézish. Pérveg
késaj, disa qytetaré evropiané jané rrémbyer apo vraré nga grupet terroriste né mbaré botén.
Fenomeni i luftétaréve nga Evropa q€ udhétojné€ n€ vende t&€ ndryshme pér té€ luftuar dhe
kércénimi 1 siguris€ q€ ata mund té paragesin brenda BE-s€, kur ata t€ kthehen, jané
gjithashtu sfidat t€ cilat kané qené prezente né t€ kaluarén dhe té€ vazhdojné né vitet e
ardhshme (Council of the European Union http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-
against-terrorism/). Q€ kéto kércénime dhe rrezige t€ mund té parandalohen dhe luftohen me
sukses, njé rol shumé t€ rénd€sishém luajn€ dhe organizatat rajonale. Kéto organizata kané
ndihmuar n€ bashképunimin qofté né sferén e krijimit té€ politikave dhe strategjive apo edhe
té miratimit t€ akteve normative pér rajonet pérkatése. T€ ndérgjegjshém pér shqgetésimin
gjithnjé e né rritje t€ shkaktuar nga rritja e akteve t€ terrorizmit dhe duke déshiruar marrjen e
masave sa mé efikase dhe qé autorét e akteve té€ tilla t€ mos 1 shpétojn€ ndjekjes penale dhe
ndéshkimit si dhe té€ bindur se ekstradimi €shté njé mjet 1 vecanté efikas pér t& arritur kété
rezultat, mé 27 janar 1977, né Strasburg, n€ mbledhjen e Ké&shillit t&€ Evropés, u miratua

“Konventa evropiane pér luftimin e terrorizmit”, e cila u depozitua prané Sekretarit té
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Pérgjithshém t€ KE-sé. Q¢€llimi 1 késaj Konvente, €sht€ g€ t€ ndihmojé né luftimin e
terrorizmit, duke ndihmuar né plotésimin e normave ekzistuese, si dhe modifikimet e
nevojshme pér procesin dhe asistencén reciproke ndérmjet shteteve anétare t€ KE-sé, né
lidhje me ekstradimin. Konventa €shté projektuar pér t€ lehté€suar ekstradimin e personave qé
kané kryer vepra penale té terrorizmit. Pér kété q€llim, ajo liston veprat penale qé€ palét
marrin pérsipér t€ mos i konsiderojné si vepra penale politike, ose si vepra penale té lidhura
me veprimtari politike, ose si vepra t€ frymézuara nga motive politike. N&é mesin e kétyre
veprave penale jané edhe rrémbimi i1 avionéve, rrémbimi dhe marrja e pengjeve, pérdorimi i
bombave, granatave, raketave, letér ose pako bombé, nése pérdorimi i tyre rrezikon persona.
Pér mé tepér, kjo Konventé, fuqizon palét té€ cilat nuk do t€ marrin né konsideraté si njé
vepér politike ndonjé akt t& dhunés kundér jetés, integritetit fizik ose liris€ s€ njé personi.
Eshté parashikuar shprehimisht se asgjé né kété konventé nuk interpretohet si vendosje e njé
detyrimi mbi nj€ palé pér t€ ekstraduar njé person, i cili pastaj mund t€ ndiget ose t€ dénohet
vetém pér shkak té racés, fesé, kombésisé ose mendimit politik. Pér nevoja t& ekstradimit
midis shteteve kontraktuese, asnjé vepér penale qé€ do t€ pérmendet kétu mé poshté nuk do t&
konsiderohet si vepér penale politike, si vepér penale e lidhur me nj€ vepér tjetér politike ose
si vepér e frymézuar nga géllime politike. Cdo shtet kontraktues merr masa t€ nevojshme pér
té pércaktuar kompetencén e vet me g€llim t€ njohjes t&€ njé vepre penale, né rastin kur autori
1 dyshuar pér veprén penale ndodhet né territorin e tij dhe kur shteti nuk e ekstradon até, pasi
ka marré€ njé kérkesé ekstradimi nga nj€ shtet kontraktues, kompetenca e té cilit pér ndjekje
penale bazohet né njé rregull kompetence qé ekziston edhe né legjislacionin e shtetit té
kérkuar. Njé€ shtet kontraktues, né territorin e t€ cilit €shté zbuluar autori 1 dyshuar 1 njé€ vepre

penale dhe qé€ ka marré njé kérkesé ekstradimi, nése nuk ekstradon autorin e dyshuar té
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veprés penale, ia paraqet ¢éshtjen, pa asnjé pérjashtim e pa asnjé vonesé t&€ pajustifikuar,
autoriteteve t€ veta kompetente pér ushtrimin e ndjekjes penale. Kéto autoritete marrin
vendimin e tyre né t€ njéjtat kushte, si dhe pér ¢do vepér penale me karakter t€ réndé
konform ligjeve té kétij shteti (Councel of Europe, European Convention on the Suppression
of Terrorism, 1977). Konventa evropiane pér luftimin e terrorizmit, e cila u nénshkrua né
vitin 1977, praktikisht paraget edhe herén e paré qé¢ KEja, merret drejtpérdrejt me ¢éshtjen e
terrorizmit. Komiteti i Ministrave t€ KE-sé&, riafirmoi edhe njé heré dénimin e té gjitha akteve
terroriste si akte t€ rénda kriminale t€ pajustifikueshme, duke deklaruar se terrorizmi
'rrezikon seriozisht t€ drejtat e njeriut, kércénon demokraciné dhe ka pér qéllim
destabilizimin e geverive dhe minimin e shogérive civile pluraliste. Konventa pér luftimin e
terrorizmit, ofron mjete pér vendet anétare pér t&€ forcuar pérpjekjet e tyre kundér terrorizmit,
ndérsa udhézimet sigurojné njé qasje té qart€ pér shtetet (Quaker Councel for European
Affairs, http://www.qcea.org/wp-content/uploads/2011/04/bp-terrorl2-coeresponses-en-
2007.pdf). RK-ja, jo vetém se éshté njéra nga shtetet e cilia pérvec q€ gjeografikisht gjendet
né Evropé, por edhe interesat strategjike dhe objektivat e t&€ ardhmes s€ saj lidhen
drejtpérdrejt me interesat evropiane. Gjithashtu RK-&s, €shté nj€ nga vendet qé ka shprehur
interesimin pér t’u anétarésuar né BE, andaj kéto arsye béné q€ pér Kosovén, Konventa
evropiane pér luftimin terrorizmit t€ keté njé rendési té€ vecanté. Edhe nga aspekti strategjik 1
siguris€, kjo Konventé ka réndési pér siguriné né¢ Kosové, sepse terrorizmi &shté fenomen
global dhe nuk njeh kufij kombétaré apo rajonal€. Por, natyrisht se pér t’u pérballur me njé
fenomen global si terrorizmi nuk mjafton t€ njihen dhe studiohen vetém aktet normative
rajonale t&€ BE-s€, por do té studiohen edhe aktet e tjera normative t€ miratuara nga

organizata té tjera rajonale, sidomos nga organizata q€ veprojné né rajone ku organizatat
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terroriste jan€ mjaft aktive. Kjo edhe pér faktin se parandalimi dhe luftimi i terrorizmit lidhet

shumé edhe me ményrén si trajtohet terrorizmi né rajone t€ ndryshme té globit.

Né shtetet e ndryshme anétare t& Ligés Arabe, aktet e dhunés nuk jané t€ reja, por rajoni
njihet me njé histori té gjaté t&€ akteve t€ ndryshme té dhunés pér qé€llime dhe arsye té

ndryshme pérfshiré kétu edhe aktet e dhunés pér géllime terroriste dhe mundésia e pérhapjes
s€ kétyre akteve edhe né vende tjera éshté shumé evidente. Qeverité e vendeve anétare t&
Ligés Arabe, pér njé kohé t€ gjaté jan€ pérpjekur qé€ t€ fokusohen né€ miratimin e
legjislacionit dhe strategjive, t€ cilat ju mundésojné té arrijné sukses né€ parandalimin dhe
luftimin e akteve t€ dhunés dhe aktiviteteve té terrorizmit. N& kété vazhdé t€ aktiviteteve
duhet t€ shihet edhe “Konventa e Ligés Arabe pér luftimin e terrorizmit”, e cila u miratua né
takimin e ministrave t€ Punéve t€ Brendshme dhe té Drejtésisé té shteteve anétare té Ligés
Arabe, i cili u mbajt mé 22 prill t& vitit 1998, né selin€ e Sekretariatit t€ Pérgjithshém té
Ligés sé shteteve Arabe, né Kajro, dhe u depozitua te Sekretari i Pérgjithshém 1 Ligés. Kjo
Konventé, ka pér qéllim nxitjen e bashk&punimit reciprok n€ shtypjen e veprave terroriste, té
cilat pérbéjné nj€ kércénim pér sigurin€ dhe stabilitetin e kombit arab dhe rrezikojné interesat
e ti jetike, si dhe pérkushtimin ndaj parimeve té larta morale dhe fetare dhe né veganti né
parimet e Sheriatit Islam dhe pér trashégiminé humanitare té€ njé kombi arab, 1 cili refuzon té
gjitha format e dhunés dhe terrorizmit dhe angazhohet né mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut, qé
ndigen nga parimet dhe jané né€ pérputhje me t€ drejtén ndérkombétare. Me kété géllim, kjo
Konventg, terrorizmin e pérkufizon si ¢do akt apo si tentativé pér té€ kryer vepra penale né
mbéshtetje t€ nj€ objektivi terrorist né ndonjé prej shteteve q€ kané aprovuar konventén ose

kundér shtetasve té tyre, pasuris€ ose interesave, q€ €shté e dénueshme me legjislacionin e
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tyre t€ brendshém. Konventa parashikon ndérmarrjen e masave, t€ cilat ndikojné né
parandalimin e terrorizmit. N& kuadér té kétyre masave hyjné: ndalimi i pérdorimit té
territoreve t& tyre si bazé pér planifikimin, organizimin, infiltrimin, géndrimin né territoret e
tyre si individé apo grupe, trajnimin, armatosjen, financimin, apo ofrimin ¢ ndonjé lehté€simi
pér ekzekutimin, tentativén apo pjes€marrjen né akte terroriste. Nga shtetet kérkohet qé té
bashképunojné dhe koordinojné veprimet, té zhvillojné dhe forcojné sistemet pér zbulimin e
1€vizjes, importimit, eksportimit, magazinimit dhe pérdorimit t€ arméve, municioneve dhe
eksplozivéve dhe t&€ mjeteve té tjera t&€ agresionit, si dhe procedurat pér monitorimin, kalimin
e tyre pérmes doganés dhe pértej kufijve né ményré qé té parandalojné transferimin e tyre
nga nj€ shtet n€ tjetrin ose né shtetin e treté. Ngritjen e bashképunimit dhe koordinimin né
shkémbimin e informacioneve qé lidhen me siguring, pérfshiré kétu edhe njé bazé té té
dhénave pér akumulimin dhe analizén e informacionit, q€ lidhet me elemente terroriste,
grupeve, lévizjeve dhe organizatave dhe pér monitorimin e zhvillimeve né lidhje me
fenomenin e terrorizmit dhe t€ pérvojave té€ suksesshme né veprime kundér terrorizmit
(League of Arab States, The Arab Convention For The Suppression Of Terrorism, 1998).
Organizata Ndérkombétare pér Mbrojtjen e Lirive dhe t€ Drejtave t€ Njeriut “Amnesty
International”, ka pasur disa vérejtje pér két€ konventé. N€ raportin e vitit 2002, Amnesty
International ka bér€ thirrje pér disa ndryshime né konventé me géllim g€ ajo té€ jet€ né
pérputhje me té drejtat e njeriut, t€ drejtén humanitare, duke pasur parasysh vecanérisht
angazhimin e gjaté té shteteve anétare t& Liggs, pér t€ drejtat e njeriut. Amnesty International
kérkon g€ amendamentet e vecanta duhet té sigurojné qé konventa: né dispozitat e saj té
referohet n€ t€ drejtat e njeriut dhe t€ drejtén humanitare si piké referimi; duhet t€ shprehé

qart€ se krimet me t€ cilat ajo merret jané kryer nga ndonjé person, pérfshiré edhe zyrtarét e
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shtetit ose agjentét e shtetit; pérkufizimet e tilla duhet t€ jené n€ pérputhje me mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut, pérfshiré lirin€ e shogérimit, t€ shprehjes dhe té€ drejtén e privatésisé
(Amnesty International, 2002).

Ngjarjet e 11 Shtatorit 2001, pérve¢ qé tronditén thellé té gjithé botén, ato ngjallén edhe
dilema t€ ndryshme rreth civilizimeve. Nga disa studiues u tentua qé¢ qyteté€rimi islam té
karakterizohet si i prapambetur, i1 izoluar dhe g€ nuk éshté i gatshém t'u pérgjigjet kérkesave
té shekullit XXI. Kéto ide t& ndryshme dhe pércarése ndérmjet Islamit dhe Peréndimit jané
duke u perceptuar si momentale, por nganjéheré edhe si t&€ pakapércyeshme. Fatkeqésisht
sulmet e 11 Shtatorit 2001, u dhané mundési t€ médha kritikéve t€ Islamit qé t€ mbéshtesin
edhe mé shumé pér njé pérplasje t€ civilizimeve. Njerézit po jetojné sot né njé€ realitet shumé
té ndjeshém té sigurisé individuale dhe kolektive. Gradualisht po vijmé né nj€ situaté kur
njerézit kané filluar t€ mendojn€ se ka réné poshté sintagma "e t&€ qenit aksidentalisht né
vendin e gabuar né kohé t& gabuar", dhe q¢€ t€ gjith€ po jetojmé né€ nj€ situaté t& re, ku té
gjithé ne mund t€ jemi né “terrenin global zero" (UN Multilateral Treaties on Terrorism,
1963-1999 http://www.wango.org/download/pdf/untreaties.pdf). N&é pérpjekjen pér t’iu
pérgjigjur kércénimit t€ terrorizmit global, ministrat € Punéve té Jashtme t& Organizatés sé
vendeve t& Konferencés Islamike, né sesionin e njézet e gjashté, qé€ u mbajt mé datén 1 korrik
té vitit 1999, né qytetin Ouagadougou, miratuan Konventén pér luftimin e terrorizmit
ndérkombétar, e cila u depozitua prané Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ Organizatés sé
Konferencés Islamike. Edhe kjo Konventé, sikurse edhe Konventa e Ligés Arabe, fillimisht i
pércakton aktet té cilat nuk do t€ konsiderohen akte terroriste, si pér shembull, aktet e

ndryshme si luftén kundér agresionit, kolonializmit, hegjemonisé pérpjekjet pér vetévendosje
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sipas t€ drejtés ndérkombétare. Konventa parashikon masat parandaluese dhe masat reaktive
pér luftimin e terrorizmit dhe inkurajon masat pér bashképunim né fushat e: shk€émbimit té
informacioneve dhe ekspertiz€s, hetimeve, edukimit dhe informimit, si dhe procedurave té
ekstradimit (Convention of the Organisation of The Islamic Conference on Combating
International Terrorism, 1999).

Rreziku nga terrorizmi ndérkombétar si shqetésim dhe kércénim ndikoi g€ shtetet e ndryshme
té ndérmarrin edhe iniciativa t€ tjera rajonale. Njé nga kéto iniciativa ishte edhe miratimi 1
rezolutés me numér 04, e cila n€ ményré shumé t€ fuqishme dénonte ¢do akt dhe ¢farédo
formé té€ terrorizmit. Kjo rezoluté u miratua né gershor t€ vitit 1970, né takimin e Asamblesé
sé& Pérgjithshme t€ Organizatés s€¢ Shteteve Amerikane (OAS). Kjo rezoluté i parapriu
Konventé€s pér parandalimin dhe dénimin e akteve té terrorizmit, duke marré formén e
krimeve kundér personave dhe krimeve t€ vjedhjes me dhuné, g€ kané njé réndési
ndérkombétare, e cila u nénshkrua né Uashington DC, mé 2 shkurt 1971, dhe u depozitua
prané Sekretarit t€¢ Pérgjithshém té Organizatés sé€ Shteteve Amerikane. Konventa kérkon nga
shtetet nénshkruese qé té€ bashképunojné né ményré efektive né ndérmarrjen e té gjitha
masave né sistemet e tyre juridike, n€ ményré q€ t€ mund t€ parandalojné dhe paralizojné
veprat penale té terrorizmit, vrasjet dhe sulmet kundér jetés dhe trupit t& personave, té ciléve
shteti, sipas t&€ drejtés ndérkombétare, €shté 1 obliguar t’u ofrojé mbrojtje. Konventa kérkon
né€ ményré t€ vecanté sidomos dénimin e rrémbyesve dhe kérkon g€ t€ jeté 1 dénueshém edhe
vetém kércénimi pér t€ kryer kéto vepra qé€ u pérmendén mé lart. Ajo qé karakterizon kété
konventé éshté edhe fakti se né té pérveg q€ kérkohet ndérmarrja e masave pér parandalimin,

penalizmin, mundé€simin e ekstradimit t& autoréve té€ akteve terroriste, pérmes késaj konvente
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kérkohet edhe procedim dhe trajtim korrekt dhe té drejté pérmes sistemit gjyqésor, duke
pasur parasysh lirit€ dhe t€ drejtat e qytetarit (Organization of American States, Convention
to Prevent and Punish Acts of Terrorism Taking the Form of Crimes against Persons and

Related Extortion that are of International Significance, 1971).

Bazuar né parimet e s€¢ drejtés ndérkombétare dhe dispozitat e Kartés sé Organizatés sé
Unitetit Afrikan, si dhe rezolutat e Organizatés s€ Kombeve té¢ Bashkuara mbi masat q¢ kané
pér géllim luftén kundér terrorizmit ndérkombétar, Organizata e Unitetit Afrikan, mé 14
korrik 1999, né Algjer, miratoi Konventén pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit, t&
cilén e depozitoi prané Sekretariatit t€ Pérgjithshém té késaj organizate. Konventa shpreh
shqgetésimin né lidhje me seriozitetin e fenomenit t€ terrorizmit dhe rreziget qé paraget pér
stabilitetin dhe sigurin€ ndérkombétare, déshirén e shteteve anétare, shqeté€simin e tyre pér
jetét e grave dhe fémijéve t€ pafajshém, si dhe vendosmériné pér té luftuar terrorizmin né té
gjitha format dhe manifestimet qé paraqitet. (Organization of African Unity, Convention on
the Prevention and Combating of Terrorism, 1999).

Shoqata pér Bashképunim Rajonal t€ vendeve t& Azisé Jugore &shté asociacioni i krijuar pér
té: nxitur bashképunim aktiv dhe ndihmé t€ ndérsjell€, pérshpejtuar rritjen ekonomike,
pérparimin social dhe zhvillimin kulturor né rajon dhe pér t’u siguruar t€ gjithé individéve
mundésiné pér té jetuar me dinjitet dhe pér té realizuar potencialet e tyre té plota. Pérveg
marréveshjeve ajo ka miratuar edhe gjashté konventa, né mesin e tyre éshté edhe Konventa
pér luftimin e terrorizmit, e cila u nénshkrua mé 4 néntor 1987, né Katmandu té Nepalit dhe u
depozitua prané Sekretarit t€ Pérgjithshém té Shoqatés pér Bashképunim rajonal t€ Azisé

Jugore. Mé voné, né vitin 2004, Shoqata miratoi edhe protokollin pér luftén kundér
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terrorizmit. N€ parim njé nga gé€llimet kryesore té késaj konvente &shté qé t€ ndikojé né
lehtésimin e bashképunimit pér ekstradim midis shteteve nénshkruese. T¢ gjitha veprat qé
konsiderohen si veprimtari terroriste dhe nuk do té konsiderohen si vepér penale politike ose
si nj€ shkelje lidhur me njé krim politik ose si njé krim i frymézuar nga motive politike, qé
do té pamundé€sonte ekstradimin (South Asian Association for Regional Cooperation,
Regional Convention on Suppression of Terrorism, 1987).

Bashkésia apo shoqata e shteteve t€ pavarura t€ Komonwelthit €shté njé organizaté rajonale e
vendeve, té cilat u formuan si pasojé e shpérbérjes sé ish- Republikave té Bashkimit Sovjetik,
e cila u krijua u krijua né dhjetor 1991, me miratimin e deklaratés pér bashkéveprim mbi
bazén e barazisé sovrane. Bashkésia e shteteve t& Commonwealthit éshté njé shoqaté ku
shtetet anétare e ruajné sovranitetin dhe kané lirin€ e tyre t€ ploté. Edhe pérkundér faktit se
ka synime pér t&€ gené mé shumé se njé organizaté thjesht simbolike, ajo n€ fakt &shté njé
organizaté q€ ka fare pak kompetenca mbi kombétare. (Commonwealth of Independent
States, http://www.cisstat.com/eng/cis.htm). Qeverit€ e vendeve anétare t€ késaj organizate,
duke gené t€ vetédijshém pér rrezikun g€ vjen nga aktet e terrorizmit, si dhe duke pasur
parasysh instrumentet e miratuara n€ kuadér t€ saj, por edhe instrumentet e tjera
ndérkombétare, qé lidhen me luftén kundér terrorizmit, mé datén 4 gershor té vitit 1999, né
takimin e tyre, q€ u mbajt né kryeqytetin e Bjellorusisé, né Minsk, nénshkruan Traktatin mbi
bashképunimin midis shteteve t€ pavarura anétare t€ bashkésis€ sé shteteve t&
Commonwealthit pér luftimin e terrorizmit. Traktati, pérve¢ se jep pérkufizimin pér
terrorizmin, specifikon edhe njé pérkufizim pér t€ ashtuquajturin “terroriz€ém teknologjik”.
Ky é&éshté njé pérkufizim specifik nga ky traktat, q¢ nuk bie né sy né dokumentet e tjera

ndérkombétare pér parandalimin dhe Iluftimin e terrorizmit. Njé karakteristiké tjetér
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interesante e kétij traktati €shté se shtetet jané marré vesh g€, pér qéllim t€ ofrimit efektiv dhe
né kohé t€ ndihmés, nése njésité speciale antiterroriste do té duhet t&€ kalojné kufirin shtetéror
né€ njé shtet nénshkrues, shteti q€ i pranon ka pér detyré té€ pérshpejtojé formalitetet e
pércaktuara nga legjislacioni kombétar. (Treaty on Cooperation among States Members of
the Commonéealth of Independent States in Combating Terrorism, 1999).
Grupi G-8, éshté njé forum ndérgeveritar i vendeve ekonomikisht mé t€ pérparuara dhe
njékohésisht udhéheqése t€ ekonomisé né boté. Ky grup u formua fillimisht nga gjashté
vendet kryesore mé t€ zhvilluara industriale t€ botés dhe mé voné u zgjerua edhe me dy
anétaré shtesé. NE mars té vitit 2014, né pérgjigje t€ veprimeve t€ ndérmarra nga Rusia né
Ukraing, udhéheqésit G-7 njoftuan se pezullojné pjesémarrjen e tyre né samitin e G-8, i cili
do té duhej t€ mbahej né qytetin Sog¢i, ku mikprité€se e kétij samiti do té ishte Rusia, dhe né
vend té€ késaj do t€ mbajé njé takim i1 G-7, né Bruksel (GS8, Infrometion Centre,
http://www.g8.utoronto.ca/what_is_g8.html). Terrorizmi vazhdon té pérfaqé€sojé njé nga
sfidat mé t€ médha pér pagen, siguriné dhe stabilitetin ndérkombétar. Duke u bazuar né kété
pohim udhéheqésit e vendeve t€ grupit G-8, né takimin e tyre t€ mbajtur né gershor té vitit
2006, né€ qytetin e Shén Petersburgut n€ Rusi, n€ ményré kategorike denoncuan té€ gjitha
sulmet terroriste n€ mbaré botén dhe u deklaruan se do t’i dénojn€ né ményrén meé té
fugishme t€ gjithé ata qé kryejné kéto krime me qéllim g€ té€ sjellin vuajtje dhe vdekje té
qytetaréve. Né deklaraté shprehet edhe keqardhje e thellé pér té€ gjitha viktimat q€ kané
pésuar nga aktet terroriste. Udhéheqésit e vendeve t€ grupit G-8 né€ két€ konferencé, pérmes
késaj deklarate, zotohen se nuk do t€ géndrojné€ duarkryq derisa plagét e tmerrshme té
terrorizmit t€ jené€ hequr nga jeta e pérditshme e qytetaréve. N¢ kété deklaraté edhe nj€ heré u

r1 konfirmua roli prijés i OKB-sé né€ arritjen e marréveshjes universale ndérmjet shteteve né
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dénimin e terrorizmit dhe aty edhe njé heré riafirmohet mbéshtetje g€ vendet e G-8 1 japin
OKB-sé né€ pérpjekjet kundér terrorizmit. (G7/G8 Sumits, St. Petersburg Summit Documents,
http://www.g8.utoronto.ca/summit/2006stpetersburg/counterterrorism.html).

Edhe pérkundér faktit se deklarata nuk e ka fuqin€ juridike t€ nivelit t€ rezolutave,
konventave apo traktateve ndérkombétare, ajo mé shumé paraqet njé deklaraté politike né té
cilén shprehet vullneti politik pér ndérmarrjen e té gjitha masave pér parandalimin dhe
luftimin e késaj dukurie shumé negative dhe té rrezikshme pér shoqérin€. Natyrisht q€ njé
deklaraté e miratuar nga vendet mé t€ fuqishme ekonomike dhe industriale t€ botés ka njé
ndikim né pérgjithési n€ zhvillimet politike, por pse jo né ményré t€ térthort€ edhe né ¢éshtje

té ndryshme t€ natyrés juridike.

9.3 Té drejtat e njeriut, terrorizmi dhe antiterrorizmi

N¢ ditét e sotme kur kércénimet jané béré pjesé e pérditshme e jetés dhe frika €shté rritur,
aktet terroriste pérb&jné njé kércénim té drejtpérdrejté ndaj paqges, siguris€é dhe stabilitetit né
boté. Prandaj, kjo meriton nj€ zotim pér t€ bashkuar forcat pér t€ luftuar kundér ¢farédo
forme t€ paraqitjes s€ akteve terroriste. T€ vetédijshém rreth kétij kércénimi dhe rrezikut
potencial, si dhe té ndérgjegjshém se terrorizmi p€rbén njé pengesé serioze pér gézimin e
ploté té t& drejtave dhe lirive té€ njeriut, pasi g€ pengon drejtpérdrejt apo térthorazi autoritetet
né zbatimin e ligjit ose ndikon g€ ato n€ emér té€ luftés kundér terrorizmit té€ shkelin té drejtat
dhe lirité€ e njeriut. Kéto fakte ndikojné né lindjen e nevojés pér ligjet dhe politikat pér té
mbrojtur dhe siguruar qytetarét, t€ cilét jan€ t€ pérballur me kércénimet e siguris€é nga
elementet terroriste. Por, liria dhe e drejta e individit nuk mund té mbrohet duke shkelur té

drejtat dhe lirit€ e té€ tjeréve, prandaj t€ gjitha pérpjekjet pér t€ zbatuar njé sistem té
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besueshém té sigurisé duhet té€ jené n€ pérputhje me standardet ndérkombétare té t& drejtave
té njeriut, t€ cilat standarde shtetet demokratike duhet t’i mbéshtesin dhe respektojné.
Megjithatg, jeta né realitet nuk éshté gjithnj€ ideale, shumé heré né€ praktiké gjejmé raste kur
né pérpjekje pér t€ luftuar terrorizmin, agjencité pér zbatim té ligjit shpesh né punén e tyre
pérballen dhe kryejné shkelje té t& drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

OKB-ja, pérmes Zyrés s¢ Komisionarit t& Lart€é pér t&€ Drejta t€ Njeriut, ka krijuar njé
“Program pér mbrojtjen e té€ drejtave té€ njeriut”, i cili punon me organizatat partnere dhe té
tjerét n€ ményré t€ pavarur pér té trajtuar démet e kryera né€ aspektin e shkeljeve té té
drejtave té€ njeriut, g€ ndodhin nga agjencité pér zbatim té ligjit gjaté punés s€ tyre né
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Ky program ka zhvilluar ekspertiz€ t€ veganté, duke
organizuar, mbéshtetur, edukuar publikun dhe formuar strategji né nivele t&€ shuméfishta,
duke pérfshiré hartimin dhe mbéshtetjen e ankesave profesionale pér keqpérdorime, duke
ndihmuar pér té hetuar né ményré adekuate ankesat dhe duke propozuar reforma té
mekanizmave t€ llogaridhénies profesionale (Human Rights and Hravard Law,
http://hrp.law.harvard.edu/areas-of-focus/counterterrorism-human-rights/).

Terrorizmi ka té€ béjé me mohimin e demokracis€ dhe t€ drejtave t€ njeriut. Shtetet duhet té
jené t€ vendosura t€ luftojné t& gjithat aktet e terrorizmit, pa asnj€ pérjashtim, si krime tepér
té rénda. Shtetet pérmes agjencive pérkatése pér zbatim té ligjit kané detyré t&€ mbrojné t&
gjith€ individét brenda juridiksionit t€ tyre ndaj akteve terroriste, kjo si pjes€ e detyrimeve té
tyre n€ kuadrin e t€ drejtave t€ njeriut pér garantimin e sé drejtés pér jetén, t& drejtés pér
siguri dhe t€ drejta t€ tjera né kuadrin e t€ drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut. Prandaj,

kjo kérkon qé shtetet t&€ pérdorin njé qasje gjithépérfshirése n€ luftén kundér terrorizmit, duke
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1 kushtuar vémendje t€ vecanté parandalimit dhe luftés t& ekstremizmit dhe radikalizmit té
dhunshém.

Efikasiteti dhe legjitimiteti i veprimeve té njé shteti kundér akteve terroriste do té
minoheshin, nése shteti né fjalé, pérmes cilésdo agjenci té tij, pérdor pushtetin e vet pér té
shkelur standardet ndérkombétare t€ té drejtave t€ njeriut. Duke gené se né kété kontekst,
policia luan njé rol tepér t€ réndésishém né luft€n kundér terrorizmit, ka njé réndési t&
posagme fakti qé policia t€ japé€ llogari pér veprimet e veta, me qéllim garantimin e
legjitimitetit, besimit, besueshméris€¢ dhe mbéshtetjes nga publiku (Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, 2014).

I gjithé konglomerati i akteve normative ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut i detyron
shtetet, q€ t& nd€rmarrin t€ gjitha veprimet e nevojshme, té cilat jan€ n€ kompetencé té tyre
qé té€ parandalojné ¢do veprim, i cili do té€ shkaktonte shkelje t&é t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut. Pér me tepér, t& gjitha shtetet kané pér detyré té respektojné, mbrojné
dhe pérmbushin t€ gjitha standardet, t€ cilat garantojné respektim té t€ drejtave t€ njeriut.
Respekti pér t€ drejtat e njeriut n€ radhé té paré nuk pérfshin vetém mundésin€ q€ qytetari té
mund t’i realizojé t€ drejtat e tij, por mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut duhet t€ jeté e
pérgendruar edhe n€ ndérmarrjen e hapave pér té€ siguruar q¢ té tjerét nuk do t€ ndérhyjné né
ofrimin e mundésis€ q€ qytetari t€ gé€zoj€ t& gjitha t€ drejtat e tij. Pérmbushja e standardeve té
respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut kérkon nga shtetet t€ miratojn€ masa t€ pérshtatshme,
pérfshiré masat ligjore, gjyqé€sore, administrative ose edukative, n€ ményré g€ t€ pérmbushin
detyrimet e tyre ligjore. P&r shembull, shtetet kan€ detyrimin qé t€ ndérmarrin té gjitha masat
pér t’u siguruar se asnjé qytetar nuk do t€ trajtohet né ményré té€ jashtéligjshme si¢c mund t&

jené torturimi apo trajtimi mizor ose ¢njerézor gjaté procedimit penal, pavarésisht faktit se
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vepra penale e terrorizmit paraqet shkelje shumé té réndé dhe &shté veprim g€ shkakton
rrezik t€ madh pér qytetarét.

Zbatimi i akteve normative me karakter ndérkombétar, pérkatésisht legjislacioni pér luftimin
e terrorizmit ka provuar t€ jet€ njé detyré shumé delikate si pé&r OKB-né, g€ éshté njéra nga
organizatat mbéshtetése kryesore t€ akteve normative me karakter ndérkombétar, ashtu edhe
pér shtetet anétare, t€ cilat kan€ detyrimin t€ inkorporojné két€ normativé né legjislacionin e
tyre, pér shkak se legjislacioni kundér-terrorizmit ka pér qéllim pér t€ mbrojtur qytetarét e njé
shteti nga rreziku dhe démet g¢€ sjellin aktet terroriste, si dhe t€ ruajn€ pagen dhe sigurin€ e
brendshme, né anén tjetér, gjithashtu, me t€ drejté, ngritet shqetésimi q&€ gjaté zbatimit té kétij
legjislacioni lindin implikimet e tij pér t€ drejtat e njeriut.

9.4 Pérqasja e legjislacionit té Republikés sé Kosovés me aktet normative
ndérkombétare

Republika e Kosovés ka shpallur deklaratén e pavarésis€, ku edhe ka krijuar subjektivitetin e
vet shtetéror, fakt ky 1 cili né aspektin e brendshém nuk ka penguar né€ organizimin e sistemit
juridik dhe krijimin e legjislacionit pérkatés né fushén e parandalimit dhe luftimit té
terrorizmit. Mirépo, né€ aspektin ndérkombétar, kjo shpallje e “njéanshme e pavarésisé”,
(ashtu si¢ €shté konsideruar n€ garqe ndérkombétare), nuk ka mjaftuar g€ RK-ja t€ mund té
béhet plotésisht pjesé e marrédhénieve ndérkombétare, pérkatésisht t€ jeté pjes€ e

koncepteve globale normative né luftimin e terrorizmit. RK-né, pas shpalljes sé pavarésisé, e
kané€ njohur njé€ numér i konsiderueshém shtetesh, por numri aktual 1 njohjeve nuk ésht€ i
mjaftueshém qé RK-ja t€ anétarésohet n¢ OKB, apo né organizata rajonale si BE, ku RK-ja
do té mund t€ ishte pjesé aktive e krijimit t€ akteve normative ndérkombétare né luftimin e

terrorizmit (Ministria € Punéve t€ Jashtme e Republikés s€¢ Kosovés http://www.mfa-
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ks.net/?page=1,33). Pamundésia pér t€ qené pjesé aktive né krijimin dhe formulimin e
politikave globale té sigurisé€, pérfshiré kétu edhe legjislacionin ndérkombétar, n€ njé ményré
apo né tjetrén e ka hendikepuar RK-né. Institucionet ¢ RK-s€, edhe pérkundér faktit se nuk
jané pjesémarrése aktive n€ krijimin e legjislacionit ndérkombétar, ato kan€ sanksionuar dhe
inkorporuar né legjislacionin kombétar pér luftimin e terrorizmit, dispozitat dhe normat e
kérkuara nga ky legjislacion. Sipas kushtetutés s¢ RK-sé, garantohen té drejtat dhe lirité e
njeriut t€ garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare dhe ato zbatohen
drejtpérdrejt. Ndérsa, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té
detyrueshme té€ s€ drejt€s ndérkombétare kané epérsi n€ raport me legjislacionin kombétar
(Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, 2012).

N¢ legjislacionin penal kosovar jané inkorporuar veprat, té cilat paragesin veprimtari penale
terroriste ashtu sikurse kérkojné konventat dhe aktet e tjera normative ndérkombétare.
Legjislacioni kosovar sanksionon ¢do formé t€ veprimtaris€ terroriste pérfshiré kétu
ndihmén, shtytjen, fshehjen, organizimin, trajnimin dhe trajnimin e grupeve terroriste. Né
legjislacionin kosovar dénohen edhe veprimtarit€ kundér pérfagésuesve diplomatiké dhe
personave té€ mbrojtur ndérkombétarisht. Gjithashtu edhe legjislacioni 1 procedurés penale 1
RK-s€ éshté bazuar né praktikat mé t€ mira t€ zbatimit t€ standardeve ndérkombétare me
fokus t€ posacém me praktikat pozitive t€ zbatuara nga BE-ja. Ndérsa né aspektin e
legjislacionit g€ trajton ¢éshtje t€ ndryshme qé ndérlidhen me terrorizmin, RK-ja ka miratuar

ligj t€ posac€m q¢ trajton pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.
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KAPITULLI XI: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Aktet terroriste jané kryer ¢do heré gjaté historisé sé njerézimit dhe ato ekzistojné edhe
sot. Ajo cfaré ka ndryshuar jané tendencat né zhvillim té formave té reja té kryerjes sé
akteve terroriste, té cilat jané shumé aktuale si pér nga forma ashtu edhe pér nga
rrezikshméria dhe mundésia e shkatérrimit g€ kané. Republika e Kosovés, sikurse edhe 1
gjith€ rajoni 1 Ballkanit Peréndimor, sot po pérballet me probleme t€ ndryshme historike,
politike, ekonomike, sociale, kulturore etj. Probleme kéto, té cilat n€ disa raste ndikojné
negativisht jo vetém né pérafrimin e legjislacionit apo miratimin e akteve normative me
karakter t& pérbashkét, por natyrisht edhe né procedimin ligjor t&€ autoréve té veprave
penale, t€ cilat mund t€ jen€ edhe vepra penale t€ terrorizmit.

Terrorizmi €shté njé rrezik me karakter ndérkombétar dhe nuk njeh kufij shtetéroré apo
rajonalé, edhe qasja efikase ndaj késaj dukurie nuk mund t€ konceptohet ndryshe. Njé
qasje racionale g€ mund té keté nj€ efikasitet t&€ kénaqshém €shté e mundur vetém pérmes
bashképunimit rajonal dhe global né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Ky
bashképunim fillon me miratimin e akteve normative té pérbashkéta dhe vazhdon me
zbatimin dhe pérfshirjen e tyre né legjislacionet kombétare, si dhe me zbatimin e kétyre
akteve normative, pérfshiré edhe krijimin e politikave dhe strategjive t€ pérbashkéta pér
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Format mé t€ shpeshta t€ shfaqjes s€ veprave
penale té terrorizmit jané: shpérthimet me materiale eksplozive, rrémbimet e njerézve dhe
mjeteve t& transportit dhe marrja e pengjeve, sulmet e armatosura dhe vrasjet, zjarrvéniet
apo pérgatitja dhe tentativa e kryerjes s€ kétyre veprave.

Organizatat terroriste né ditét e sotme, nuk jané vetém grupe apo fraksione ekstremiste t&

ndonjé l&vizjeje politike apo ideologjike. Ato né t€ shumtén e rasteve kané ndryshuar
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gasjen dhe ményrén e organizmit, edhe pse ato n€ parim 1 kané liderét e tyre qé veprojné
né€ aspektin strategjik, me qéllim t€ operimit mé t€ lehté, ato gjithnjé e mé shumé po
aplikojné forma té veprimit dhe manifestimit té objektivave té tyre né nivel lokal apo né
nivel té t€ ashtuquajturave “qeliza”. Format e veprimit té tyre né ditét e sotme, pérfshijné
edhe pushtimin e territoreve t& ndryshme dhe ushtrimi i “pushtetit” n€ kéto territore.

N¢ praktiké, né Republikén e Kosovés, sikurse edhe né€ vendet e tjera, nuk ekziston
ndonjé “formul&” apo "profil" i sakté pér t€ pérshkruar personat, té cilét eventualisht do té
mund t€ jené lehtésisht t& rekrutuar nga grupet terroriste. Personat, té cilét eventualisht
mund t€ rekrutohen nga grupet terroriste, pérfshijné€ njé gamé shumé té€ gjeré t&€ moshave
dhe fazave t€ zhvillimit fizik dhe intelektual, pérfshijné t€ dy gjinité, grupe t€ ndryshme
g€ kané nivele ekonomike dhe t€ arsimimit. Grupet terroriste, pérdorin mjete nga mé t&é
sofistikuarat: ata pérdorin mjetet si armét e kalibrave t€ ndryshém, materiet eksplozive
dhe materiet, t€ cilat nése kombinohen mund t€ pérdoren si mjet shpérthyes. Njé mjet 1
ashtuquajtur “mjet apo formé e buté”, 1 cili né kohén e fundit pérdoret nga terroristét
sidomos né planifikim té€ veprimeve dhe né propagandimin dhe pérhapjen e
informacionit, por me theks t€ vecanté né€ rekrutimin e anétaréve t€ rinj t€ organizatave
terroriste, €shté interneti dhe rrjetet sociale. Disa grupe kané€ hapur edhe platformat apo
ueb-faget e tyre on-line si ményré mé specifike pér té térhequr personat e rinj, duke
prodhuar pérmbajtje q€ €shté té€rheqése dhe interesante.

Organizata ¢ Kombeve té Bashkuara pérmes Misionit t€ saj, n€é Kosové, né€ vitin 1999,
vendosi qé pérveg pjes€ve t€ legjislacionit diskriminues t€ ish-Republikés Socialiste
Federative t€ Jugosllavis€, pjes€ e s€ cilés ishte ish-Krahina Socialiste Autonome e

Kosovés, pjesén tjetér t€ legjislacionit ta zbatojé deri né€ krijimin e kushteve dhe
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rrethanave pér té nxjerré legjislacionin adekuat. Né Kodin e P&rkohshém Penal té
Kosovés té vitit 2003, 1 cili u aprovua nga Institucionet e Pé&rkohshme Vetégeverisése té
Kosovés dhe Administrata Ndérkombétare-UNMIK, parashikohej vepra penale e
terrorizmit. Kodi i Pérkohshém Penal dhe ai i Procedurés t€ Kosovés té vitit 2003, kishin
disa mangési né raport me sanksionimin dhe procedimin penal t€ veprés penale té
terrorizmit. Né vitin 2012, Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale t&€ Republikés s€¢ Kosovés, té cilét hyné né fuqi nga 1 janari i
vitit 2013, té cilat jané shumé mé t€ kompletuara dhe mé€ pérmbajtjesoré, né raport me
kodet paraprake. Né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés, vepra penale e terrorizmit
trajtohet né pjesén (kapitullin) q€ parashikon veprat penale kundér rendit kushtetues dhe
siguris€é s€ Republikés sé Kosovés, né kété kapitull vérejmé njé avancim cilésor.
Pérderisa né€ Kodin e Pérkohshém Penal nuk pérmendej rendi kushtetues, sepse Kosova
ende nuk ishte shtet dhe nuk kishte as kushtetuté t& miréfillté, por vetégeverisje me njé
kornizé€ kushtetuese. Né ményré shumé t€ specifikuar jepet pérkufizimi dhe precizimi 1
aktiviteteve, t€ cilat n€ kushte t€ caktuara paragesin vepér penale té€ terrorizmit. Mirépo
né kété Kod, né ményre specifike nuk inkriminohet glorifikimi 1 ¢€shtjeve té cilat lidhen
me veprimtariné terroriste. Ligjvénési ka parashikuar edhe dénime mjaft té€ ashpra pér
autorét e veprés penale t€ terrorizmit. Rekrutimi, trajnimi, organizimi, pérgatitja,
shpérndarja e mesazhit pér publikun me qéllim qé t€ shtyjé t&€ tjerét né€ kryerjen e aktit
terrorist gjithashtu paraqgesin njé vepér tjetér penale té€ inkriminuar né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés.

Procedura penale pér veprén penale t€ terrorizmit, udh&hiqget sikurse edhe pér té€ gjitha

veprat e tjera penale, sipas Kodit t€ Procedurés Penale t€ Republikés s€ Kosovés.
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Parimisht sikurse edhe n€ vende té tjera edhe né RK, procedura penale udhéhiget duke u
bazuar né disa parime bazé dhe nuk ndryshon shumé nga vendet e tjera, sidomos nga
vendet e Evropés Peréndimore. Né parandalimin dhe zbulimin e veprave penale té
terrorizmit, policisé i1 takon nj€ rol 1 vecanté. Policia, ka pér detyré t&€ ndérmarré masat e
nevojshme operative dhe taktike, me qéllim t€ zbulimit t&€ vendndodhjes s€ autorit, t&
ndalojé autorin ose ndihmésin e tij nga fshehja ose arratisja, t&€ zbulojé dhe t€ ruajé
gjurmét dhe provat e tjera t€ veprés penale dhe sendet, t€ cilat mund t€ shérbejné si prova,
si dhe t€ mbledhé t€ gjitha informacionet, t€ cilat mund té pérdoren né procesin penal.
Policia pasi t€ keté mbledhur informacione dhe prova té€ mjaftueshme, ia paraqget
prokurorit t€ shtetit. Prokurori i shtetit né rastet kur ka dyshim té arsyeshém se &éshté
kryer vepra penale e fshehjes ose moslajmérimit té terroristéve, jané duke u kryer
veprime pérgatitore, ose €shté duke u kryer apo s€ shpejti do t&€ kryhet vepra penale e
terrorizmit, aji menjéheré do té fillojé fazén e hetimit sipas dispozitave t&€ Kodit té
Procedurés Penale. Gjaté hetimit t€ veprave penale té terrorizmit mund té pérdoren edhe
masa t€ fshehta dhe mjete teknike pé€rmes t€ cilave arrihet t€ zbulohen veprime té
caktuara, t&€ cilat né ményra t€ tjera nuk do té€ ishte e mundur té zbuloheshin apo
dokumentoheshin. Prokurori 1 shtetit gjaté hetimit t€ veprés penale t€ terrorizmit mund té
ndérmarré edhe masa t€ tjera pér sigurimin e provave, apo masa pér sigurimin e té
pandehurit n€ proces. Né momentin kur prokurori i shtetit konsideron se ka mbledhur
informacione, prova dhe déshmi t€ mjaftueshme pér veprén penale dhe autorin e saj, té
cilat paragesin dyshim t€ bazuar, se 1 pandehuri ka kryer veprén penale t€ terrorizmit, me
géllim g€ procedura té€ vazhdojé para gjykatés, ai ngre akuzén. Sipas legjislacionit

kosovar kompetente pér t€ proceduar me veprat penale t€ terrorizmit €shté Gjykata
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Themelore. Legjislacioni kosovar nuk ka ndonjé normé juridike pérmes té cilés do té
béhej 1 mundur konfiskimi i dokumentacionit t&€ udhétimit apo ndalohej 1é€shimi 1 kétij
dokumenti, né rastet kur ka baz€ t€ mjaftueshme té dyshimtit se qytetari i RK-s€, do t&
udhétojé jashté vendit, me g€llim qé t€ kryej€ apo t€ ndihmojé né kryerjen e aktiviteteve
terroriste.

RK-ja, sikurse edhe disa vende tjera, ka ndjekur njé praktiké t€ miratimit t€ ligjeve té
posacme, t€ cilat sanksionojné dukuri konkrete té cilat lidhen me parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit. N&é két€ grup té€ ligjeve hyjné€ edhe ligjet pér ndértimin dhe
funksionimin e institucioneve t€ cilat né fushén e veprimtaris€ s€ tyre e kané pér detyré
ndérmarrjen e t€ gjitha masave pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Ligjet me
karakter specifik pér luftimin e dukurive q€ drejtpérdrejt ndihmojné veprimtariné
terroriste si¢ &shté: Ligji pér sanksionimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t&
terrorizmit. Ky ligji mundésoi edhe krijimin e njésisé sé€ specializuar pér monitorimin dhe
mbledhjen e informacioneve rreth transaksioneve dhe qarkullimit financiar. Njé ligj tjetér
me karakter specifik éshté edhe Ligji pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror.
Pérmes kétij ligji, mundésohet parandalimi, zbulimi dhe kapja e autoréve t€ veprave
penale té terrorizmit té cilét kalojné pérmes kufirit shtetéror. M€ géllim t€ evitimit té
problemeve me mbrojtjen e déshmitaréve si njé€ sfidé shumé e madhe sidomos pér RK-né,
éshté miratuar Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve. Ndérsa, Ligji pér mbrojtjen e
informatoréve, éshté njé tjetér ligj 1 posac€ém me g€llim t€ parandalimit dhe luftimit té
terrorizmit. Q€llimi 1 kétij ligji, €shté krijimi 1 bazés ligjore, pér shtytjen dhe nxitjen e
informatoréve t€ informojn€ ose t€ paraqesin informacionet qé ata i posedojné pér

veprimet e kundérligjshme, te institucionet pérkatése ligj-zbatuese. Themelimin e njé

176



sistemi unik pér klasifikimin dhe ruajtjen e informacioneve, g€ kané té b&jné€ me interesat
e sigurisé s€ Kosovés, si dhe verifikimin e siguris€ s€ personave ¢ kané qasje né kéto
informacione t€ klasifikuara, e mundéson nxjerrja e Ligjit pér klasifikimin e
informacionit dhe verifikimin e besueshméris€. Ligji pér ndalimin e pjesémarrjes né
luftéra t€ huaja ka mund€suar mbrojtjen e interesit shtetéror dhe sigurisé kombétare,
népérmjet ndalimit t€ bashkimit apo pjesémarrjes n€ ushtriné ose policiné e huaj, né
formacionet e jashtme paraushtarake ose para-policore, né organizimet grupore apo
individualisht, né c¢farédo forme t€ konflikteve t€ armatosura jashté territorit té
Republikés sé Kosovés. N legjislacionin kosovar mungon njé akt tjetér normativ i cili do
té pércaktonte kriteret sipas t€ cilave organizata t€ caktuara do t€ mund té shpalleshin
organizata terroriste nga institucionet e RK-s¢.

Shikuar nga aspekti krahasimor, legjislacioni 1 RK-sé parimisht ka ngjashméri t€ shumta
dhe 1 penalizon fenomenet e caktuara té€ lidhura me terrorizmin né ményré shumé té
pérafért me legjislacionin e vendeve t€ BE-s€. Dallimi n€ aspektin e trajtimit t&
veprimeve g€ béjné pjes€ tek vepra penale terroriste, vérehet sidomos né masén e
dénimit. Kjo pér faktin se legjislacioni kosovar parashikon dénime mé t€ ashpra pér
veprimtari terroriste sesa legjislacionet e vendeve t€ BE-s€ t€ krahasuara pér géllim té
kétij hulumtimi. Por, krahasuar me shtete t€ caktuara veg e veg, gjejmé edhe disa dallime,
té ndryshme si n€ pjesén e t€ drejtés materiale ashtu edhe né t€ drejtén procedurale, si dhe
krahasuar me shtete té caktuara veg e veg, gjejmé edhe disa dallime, t€ ndryshme si né
pjesén e té drejt€s materiale ashtu edhe né t€ drejtén procedurale. Kéto dallime nuk e

b&jné aspak mé té disfavorshém apo jofunksional legjislacionin kosovar.
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Aktet normative ndérkombétare pér parandalimin dhe luftimin e aktiviteteve terroriste,
paraqesin njé pérmbledhje t&: deklaratave, konventave dhe rezolutave. Kontingjenti mé 1
madh i normave ndérkombétare Eshté miratuar nga organizatat me karakter ndérkombétar
si: Organizata ¢ Kombeve t€ Bashkuara. Késhilli 1 Sigurimit i OKB-s€ ka miratuar njé
numér rezolutash, té cilat jan€ miratuar né kontekstin e t& dénuarit t& akteve specifike
terroriste. Ndérsa, Asambleja e Pérgjithshme ¢ OKB-sé¢ ka miratuar njé numér té
konsiderueshém té konventave, té cilat inkurajojné dhe detyrojné shtetet nénshkruese, qé
né legjislacionet e tyre kombétare t€ inkriminojné€ veprat penale t€ terrorizmit, si dhe
veprimet e tjera té cilat drejtpérdrejt ose térthorazi kané t€ béjné me parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit. Organizatat e ndryshme rajonale gjithashtu kané miratuar akte
normative dedikuar parandalimit dhe luftimit té terrorizmit, akte kéto q€ jané té lidhura
me specifikat e rajoneve apo fushéveprimin e organizatave konkrete. Edhe pérkundér
faktit se RK-ja éshté njé vend i1 vogél dhe me mundési shumé té kufizuara né€ krijimin e
politikave ndérkombétare pér luftimin e terrorizmit, sidomos né aktet e OKB-s€, por,
prapéseprapé institucionet ¢ RK-sé duhet t€ béjné pérpjekje pér aq sa éshté e mundur t&
kontribuojné né arritjen e nj€ pérkufizimi t€ pérbashkét ndérkombétar t& miratuar pérmes
OKB-sé.

RK-ja ka njé kornizé ligjore solide, e cila pér rrethanat ekzistuese €shté e mjaftueshme,
por g€ me disa ndérhyrje do t€ ishte edhe mé funksionale dhe mé efikase. N€ radhé té
paré kjo kornizé€ ligjore ekzistuese mundé€son né€ ményré t€ kénaqshme, pér rrethanat
kohore aktuale, parandalimin dhe luftimin e aktiviteteve q€¢ mund té€ konsiderohen
veprimtari penale t& ndérlidhura me terrorizmin dhe qé mund t€ paraqiten brenda apo

jashté territorit t€ RK-s&. Dhe sé dyti, legjislacioni aktual i RK-s¢ &shté né té njéjtin
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drejtim dhe paraget njé refleksion apo &sht€ né pérputhje me zhvillimet aktuale né
aspektin e korniz€s normative ndérkombétare dhe rajonale pérfshiré legjislacionin ¢ BE-
s€ né€ luftén kund€r terrorizmit. Por, natyrisht sfida globale e rrezikut nga terrorizmi e cila
ndryshon ¢do dit€ né€ formé dhe metoda, kérkon angazhime shtesé€ t& cilat duhet té
pércillen. Né sistemin juridik kosovar nuk ka prokuroré dhe gjyqtaré t€ trajnuar dhe
specializuar t€ cilét i trajtojné€ vetém rastet e terrorizmit.

Duke u bazuar né studimin dhe analizén e kétij hulumtimi shkencor, rekomandojmé qé:

1) Té miratohet njé akt tjetér normativ, 1 cili do t€ pércaktonte kriteret, sipas té cilave
organizata t€ caktuara do t€ mund té shpalleshin organizata terroriste nga institucionet e
RK-s€, pér arsye se, nése qytetari i RK-sé béhet pjesé e ndonjé organizate t€ huaj
terroriste dhe gjykatat né RK e procedojné penalisht, nuk kané bazé ligjore, e cila do té
specifikonte se cilat jané ato organizata té cilat nga RK-ja, konsiderohen organizata
terroriste dhe pjesémarrja né to apo ndihma né ¢farédo forme e tyre do t€ mund té
dénohej sipas legjislacionit kosovar. Nga praktika e vendeve tjera, njé zgjidhje pér kété
¢céshtje e gjeymé né legjislacionin e SHBA-sé, ku organizatat e huaja terroriste caktohen
nga sekretari 1 Departamentit t€ Shtetit, né pérputhje me nenin 219 t& Aktit té
Emigracionit dhe Kombésisé (US Immigration and Nationality Act-INA). Kjo listé e
organizatave t€ huaja terroriste luan rol kritik né€ luftén kundér terrorizmit dhe éshté njé
mjet efikas pér kufizimin dhe mbéshtetjen pér veprimtarité terroriste nga presona apo
grupe pér kéto organizata. Prandaj, ésht€ edhe shkelje e ligjit 18 U.S.Code. § 2339A (b)
(1), pér njé person né SHBA apo subjekt nén juridiksionin e SHBA-ve t€ sigurojé
"mbéshtetje materiale ose burime" pér kéto organizata. Nj€ zgjidhje t€ ngjashme ligjore e

gjejmé edhe né Britaniné e Madhe, ku Ministria e Brendshme (Home Secretary) bazuar
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2)

né seksionin 3 (6), t& “Terrorism Act 2000, mund ta shpall€ nj€ organizaté si organizaté
terroriste, nése ka arsye pér t€ besuar se organizata &shté duke kryer ose merr pjesé né
aktet e terrorizmit, pérgatitet, promovon ose nxit terrorizmin (duke pérfshiré edhe
glorifikimin), ose né€ ndonjé formé tjetér €shté e pérfshiré né aktivitetet terroriste. Edhe
Rezoluta e KS-s€ s¢ OKB-s¢ 1373 (2001), n€ ményré t& vecanté, pércakton njé listé té
individéve, grupeve dhe subjekteve té€ pérfshira né terroriz€ém fondet dhe pasurité e tjera
financiare e té cilave duhet t€ ngrihen si pjes€ e luft€s kundér financimit t€ terrorizmit.
Ndérsa pér shtetet anétare t&€ BE-sé né ¢do 6 muaj rifreskohet lista e organizatave
terroriste e cila nxirret sipas dokumentit 2001/931/CFSP, t&€ miratuar nga Késhilli 1 BE-sé
pér zbatimin e masave t€ veganta pér té luftuar terrorizmin.

Né KPRK, té inkorporohet njé nen i vecanté pérmes té cilit n€ ményré specifike do té
inkriminohej glorifikimi apo zmadhimi i ¢éshtjeve té cilat lidhen me veprimtariné
terroriste. Ky nen, do t€ ishte i1 preferueshém té kishte kété pérmbajtje: veprén penale té
glorifikimit t€ aktiviteteve terroriste e kryen “cdokush qé népérmjet mesazheve qé ka pér
géllim nxitjen e aktivitete terroriste, glorifikon apo madhérohen veprimet e individéve
apo grupeve pér té cilat te individi apo né publik krijohet bindja se ajo ¢éshtje apo ai
veprim &shté 1 madhérishém dhe ¢dokush qé vepron né at€ ményré do té jeté 1 nderuar
dhe glorifikuar nga té tjerét, pér nj€ sjellje té till€. Veprime té cilat glorifikohen mund t&
jené akte individuale dhe veprime té tjera t€ lidhura n€ ményré€ té drejtpérdrejté apo t&
térthorté me terrorizmin ose veprime té€ cilat né dukje shihen si bamirési, por qé€ pér
géllim kané ndihmén e aktiviteteve t€ lidhura me terrorizmin”. Arsyetimin pér
inkriminimin e njé ¢éshtje té tillé e gjeymé sé€ pari te radikalizmi dhe ekstremizmi fetar 1

cili ndikohet nga glorifikimi, pastaj te numri 1 madh 1 qytetaréve kosovaré pjesémarrés né
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luftimet n€ Siri dhe Irak. Deri te rritja e kétij numri ka ardhur edhe si pasojé€ e ligjératave
népér ambiente private apo publike ku &€shté glorifikuar dhe madhéruar “lufta e shenjté”,
vdekja pér c¢éshtje madhore pér t&€ mbrojtur “poshtérimin” qé po i1 béhet fes€, duke
glorifikuar edhe ndihmat humanitare t& dhéna njerézve t€ ndryshém etj. Ky glorifikim i
kétyre aktiviteteve ka ndikuar né motivimin e shumé té rinjve pér t€ shkuar dhe
sakrifikuar jetén dhe shéndetin e tyre apo pér té€ kontribuar materialisht pér “géshtje
madhore”. Ky glorifikim i ¢éshtjes, ka ndikuar g€ disa t€ rinjté t€ besojné dhe té€ binden
se duke vdekur pér kété ¢éshtje, do ta fitojn€ respektin e tjeréve gjaté jeté€s dhe parajsén
pas vdekjes. Njé zgjidhje t&€ miré€ ligjore pér kété problem e gjejmé edhe né disa vende té
tjera. P. sh. Kodi Penal slloven 1 vitit 2009, pérmes paragraféve 1,2 dhe 3 t€ nenit 110,
inkriminon glorifikimin publik té aktiviteteve té lidhura me terrorizmin. Sipas kétij nent,
veprén penale té glorifikimit t€ aktiviteteve té€ lidhura me terrorizmin e kryen, kushdo qé
fton pér angazhim, propagandon mesazhe, madhéron, mbron ose i bén ato té
disponueshme pér personat e tjeré apo né ndonj€é ményré tjet€r me qéllim pér t&
promovuar veprat penale terroriste dhe késhtu shkakton rrezikun qé njé ose mé shumé
vepra t€ tilla penale do té€ kryhen. Nj€ zgjidhje péraférsisht t€ ngjashme e gjeymé edhe né
legjislacionin e Mbretéris€ s€ Bashkuar ku né pjesén e par€, neni 1, t€ “Terrorism Act
20067, inkriminohet inkurajimi 1 veprimeve té lidhura me aktivitete terroriste pérmes
glorifikimit t€ veprimeve t€ lidhura me terrorizmin dhe ndalohen deklaratat té€ cilat mund
kuptohen nga disa ose i1 gjithé publikut si glorifikim apo zmadhim i1 veprimeve ose
veprave té€ lidhura me aktivitete terroriste. K&tu hyjné deklaratat nga té cilat arsyeshém
mund t€ pritet, qé te publiku t€ dé€shmohet se ajo ¢éshtje apo ai veprim €&shté i

madhérishém dhe ¢dokush g€ vepron né até ményré do té jeté 1 nderuar dhe glorifikuar
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nga t€ tjerét, pér nj€ sjellje té till€. Ndérsa, Kanadaja €shté edhe njé vend tjetér i cili Eshté
duke zhvilluar njé debat rreth mundésis€ té inkriminimit t& késaj vepre penale. Edhe
Rezoluta 2178 (2014), e KS t€ OKB-sé, kérkon nga shtetet t& trajtojné dhe adresojné
térésisht faktorét themeloré, qé ndikojné né€ parandalimin e radikalizimit q€ dérgon né
terrorizém. Né ményré q€ ky legjislacion, t€ jeté n€ pérputhje me t€ drejtat e njeriut, sipas
raportit t€ Zyrés pér té drejta t€ njeriut t€ OSBE-s€, té€ datés 1 korrik 2015, gjaté
inkriminimit t€ akteve t€ tilla, legjislacioni duhet t'i referohet dy elementeve: 1) qéllimi
pér t€ komunikuar njé mesazh dhe 2) géllimin q€ ky mesazh t€ nxité kryerjen e akteve té
lidhur me terrorizmin.

T€ miratohet njé normé juridike pérmes t€ cilés do té€ béhej 1 mundur konfiskimi 1
dokumentacionit t& udhétimit apo ndalohej 1€shimi i kétij dokumenti, né rastet kur ka
bazé t€ mjaftueshme t&€ dyshimtit se individét e caktuar do t€ udhétojné jashté vendit me
qéllim g€ té kryejné apo t€ ndihmojné né kryerjen e aktiviteteve terroriste. Kjo pér arsye
se ka shumé raste kur oficerét policoré kané dyshim t€ bazuar dhe informacione té
mjaftueshme se individé té€ caktuar jané duke udhétuar jasht€ vendit me géllim g€ t’u
bashkéngjiten luftimeve apo aktiviteteve tjera t€ organizatave terroriste, por ata nuk kané
bazé ligjore t€ konfiskojné dokumentet e udhétimit dhe késhtu té€ parandalojné udhétimin
e tyre. Rezoluta 2178 (2014) e KS té OKB-s¢, kérkon nga shtetet t€ parandalojné
luftétarét e huaj terroristé t€ kalojné népér kufijté e tyre. Ndérsa né raportin e 2 shtatorit
2015, mbi zbatimin e Rezolutés s€ KS t&€ OKB-s¢€, 2178 (2014), theksohet se n€ kuadér té
masave pér parandalim t€ luftétaréve té huaj terroristé té€ kalojné€ népér kufijté e tyre,
shtetet kané ndérmarré hapa pér té forcuar kontrollet kufitare, si dhe masa qé pérfshijné

konfiskimin e pasaportave. Nga praktika e vendeve té tjera, njé zgjidhje e till€ ligjore nga
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4)

viti 2015, ekziston n€ Britaniné e Madhe, pé€rmes “Counter-Terrorism and Security Bill
2014-2015”, ku pércaktohen kompetenca té reja pér oficerét e policis€, emigracionit dhe
doganave pér té konfiskuar dokumente t€ udhétimit (duke pérfshiré pasaportat dhe
biletat) nga individét t& cilét hasen né vendkalimet kufitare né Britaniné e Madhe apo
Irlandén e Veriut dhe té cilét jan€ té dyshuar pér pérfshirje n€ apo gé€llimi 1 udhétimit t&
tyre €shté pérfshirja né€ aktivitete terroriste. Dokumentet ¢ udhétimit mund té ruhet pér 14
dit€ né fillim dhe nése nevojitet mé shumé kohé&, policia mund té kérkojé nga gjykata
autorizim t€ vazhdoj€ t€ mbajé dokumentet e udhétimit deri né maksimum 30 dité. Né
Zelandén e Re, né vitin 2014, &sht€é miratuar “Ligji pér luftén kundér luftétaréve
terroristé” (Countering Terrorist Fighters Legislation Bill), i cili n€ nenin 18 (2) dhe 18
(3), afirmon t& drejtén e qytetaréve pér t€ hyré dhe dalé n€ Zelandén e Re. Por, né
pérgjithési, klauzolat lejojn€ ministrin e Punéve t€ Brendshme, pér arsye té€ sigurisé
kombétare dhe terrorizmit, t€ refuzojé t&€ léshojé té€ anulojé ose t€ pezullojé pasaportat.
Ndérsa né Francé, €shté duke u debatuar legjislacioni g€ do t’u mundésojé agjencive ligj-
zbatuese, qé té€ bllokojné€, pérkatésisht konfiskojné pérkohésisht dokumentet e udhétimit
té qytetaréve t€ dyshuar apo té€ pérfshiré né aktivitete terroriste, apo q€ duan t€ bashkohen
me grupe terroriste jashté vendit.

Identifikimi, trajnimi dhe caktimi 1 prokuroréve dhe gjyqtaréve, posacérisht pér ¢éshtje
té cilat lidhen me aktivitet terroriste. N€ sistemin juridik kosovar prokurorét dhe gjyqtarét
duhet né vazhdimési t€ zhvillojné trajnime dhe specializime t€ avancuara, t& pérbashkéta
té cilat i mund€sojné ata qé t€ jené né t&€ nj€jtin hap dhe t’1 pércjellin trendét e zhvillimit
té€ aktiviteteve terroriste. Gjithashtu preferohet qé kéta prokuroré dhe gjyqtaré té cilét jané

trajnuar dhe specializuar pér raste té terrorizmit t€ angazhohen vetém né raste té kétij
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profili. Sistemi juridik kosovar &shté i1 tej-ngarkuar me raste t€ shumta penale dhe ka
shumé probleme me efikasitetin e trajtimit t& ¢éshtjeve si dhe né té shumtén e rasteve nuk
aplikohet njé ményré e punés, ku prokuroré dhe gjyqtaré té specializuar do t€ merreshin
vetém me raste t€ terrorizmit, por né fakt prokurorét dhe gjyqtarét né RK-sé merren me
¢éshtje t& ndryshme penale. Zbatimi 1 kétij rekomandimi do t€ mundésonte ngritjen e
besimit, efikasitetit dhe géndrueshmérisé n€ punén e prokurorisé dhe gjykatés. Edhe né
“Memorandumin e Hagés té praktikave mé t€ mira pér gjyqésorin né€ gjykimin e veprave
terroriste”, jepet njé rekomandim i ngjashém. Ky memorandum nga shtetet kérkon qé té
marrin né konsideraté pérdorimin e gjyqtaréve, posacérisht t€ trajnuar pér t€ gjykuar
veprat e terrorizmit dhe veprat e tjera t€ sigurisé kombétare. Né shumicén e rasteve €shté
e preferueshme g€ gjyqtarét t& caktohen né fillim t€ ¢éshtjes, né ményré q€ gjyqtari 1
caktuar mund té jet€ pérgjegjés pér té gjitha fazat e ¢éshtjes deri né€ zgjidhjen
pérfundimtare n€ formén e nj€ vendimi. Njé shembull i miré éshté Franca, ku me rastet e
terrorizmit merren vetém prokurorét dhe gjyqtarét e trajnuar dhe specializuar pér kété
fushé. T€ gjitha procedurat gjyqésore lidhur me terrorizmin jané té centralizuara. Ligji
86-1020, 1 daté€s 9 shtator 1986, kundér terrorizmit, parashikoi njé€ sistemin juridik té
centralizuar pér vepra t€ lidhura me terrorizmin. Ky ligji mundésoi krijimin e njé trupi t&é
specializuar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Departamentin gendror kundé€r terrorizmit
té shérbimit t€ prokuroris€ né Paris, 1 njohur ndryshe si "seksioni 14” dhe themeloi
panelet e gjyqtaréve profesionisté pér vepra penale té rénda t€ lidhura me terrorizmin né
Gjykatén e Assize né Paris, € paraqet nj€ pérjashtim nga rregulli 1 gjykimit nga juria né

kéto gjykata.
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