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ABSTRAKTI

Njé pjesé e réndésishme e problemeve ekonomike né Shqipéri lidhen me keqmenaxhimin e
financave publike dhe disiplinén e varfér fiskale, e cila mé s€ shumti varet nga té genit ose
jo né vit elektoral. N& vendet né zhvillim, sikurse edhe né Shqipéri vihet re mungesa e
harmonis€é midis politikave fiskale dhe nevojave reale t&€ ekonomisé. Nén kété
kéndvéshtrim tatimet dhe taksat nuk duhen pérdorur si instrumente pér t€ pérmbushur
nevoja afatshkurtra, si ajo pér mé shumé té€ ardhura publike, por ato kérkojné strategji, pasi

rritja e tyre mund t€ démtojé rritjen ekonomike t€ vendit.

Qéllimi 1 kétij punimi lind pik&risht nga réndésia gjithnjé e mé e madhe g€ i1 kushtohet rolit
t¢ shtetit dhe lidhet me evidentimin e efekteve t€ sistemit tatimor mbi produktin e
brendshém bruto, si njé prej treguesve té rritjes ekonomike. Ky punim synon t€ vlerésojé
dhe analizojé efektet e tatimit direkt dhe indirekt mbi rritjen ekonomike né Shqipéri.
Problemi 1 kérkimit €shté pikérisht vlerésimi 1 efekteve makroekonomike t€ tatimit. Pyetja
kryesore mbi té€ cilén fokusohet ky studim &shté; Cilat jané efektet makroekonomike té

tatimit si njé prej tre elementéve té politikés fiskale?

Si ¢do puné tjetér kérkimore edhe ky studim nis me bazén teorike e cila trajton gjerésisht
dy traditat kryesore t€ mendimit intelektual, teorité e rritjes ekonomike, financat publike,
politikén fiskale dhe sistemet tatimore. Rishikimi 1 literaturés ka pér géllim t€ nxjerré né
pah se pse €shté 1 nevojshém ky punim shkencor dhe pér két€ &shté trajtuar si literatura
teorike edhe ajo empirike. Eshté pérdorur metodologjia krahasuese, metodologjia

interpretuese, analitike dhe empirike. Paradigmat dhe konceptet teorike té autoréve dhe

i



shkencétaréve t€ huaj, jo vetém q¢ kané ndikuar mbi két€ hulumtim, por duke gené se ato
konsiderohen si trashégimi e pérbashkét shkencore jané fillesa e kétij studimi. Jané
shfrytézuar literatura klasike dhe ajo e kohéve t€ fundit si edhe revista shkencore

ndérkombétare.
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ABSTRACT

An important part of the Albanian economic problems are related to the mismanagement of
public finances and poor fiscal discipline, which mostly depends on the fact if it is an
electoral year. In developing countries such as Albania, it is noticed a lack of harmony
between fiscal policies and the real needs of the economy. Under this perspective taxes and
fees should not be used as instruments for meeting short-term needs, such as having higher
public revenues, but they require strategies since their rise could damage the country’s

economic growth.

The purpose of this paper stems from the ever-increasing importance dedicated to the role
of state and is related to the identification of the effects of tax applied in Albania to the
gross domestic product, as one of the indicators of economic growth. This paper aims to
evaluate and analyze the effects of direct and indirect taxation. The research’s problem is
the assessment of the macroeconomic effects of tax on the economic growth. The main
question of this study is: Which are the macroeconomic effects of tax as one of the

elements of the fiscal policy?

The same as every other research paper, this study begins with the theoretical basis which
broadly deals with two major intellectual traditions, the theories of economic growth, the
public finances, the fiscal policy and the tax systems. The review of the literature aims to
highlight the reason why this study is necessary. For this purpose, we have made a
classification of the theoretical and empirical literature. We have used the comparative
methodology, the interpretative one and the analytical as well as the empirical one. The

paradigms and the theoretical concepts of foreign authors and scientists have not only
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affected this research, but they are its starting point as they are considered common
scientific heritage. Classical literature as well as recent international scientific journals has

been used in this research.
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1 Parathénie

Né ditét e sotme gjithnjé e mé shumé po vihet re njé¢ rimékémbje e moderuar dhe e
pabarabarté né€ ekonomité e avancuara, ekonomi kéto t€ mbéshtetura vazhdimisht nga
politikat monetare, por me rregullime t€ ngadalshme fiskale. Megjithaté nivelet e larta té
borxhit publik dhe privat vazhdojné t€ krijojné probleme pér rritjen e géndrueshme né disa
prej ekonomive té€ zhvilluara. Rritja né ekonomité e vendeve né zhvillim éshté ende né
nivele t€ uléta dhe luhatja financiare dhe e kurseve t€ kémbimit, ka rritur kostot e
financimit. Politikat e géndrueshme makroekonomike jané nj€ pjesé vendimtare e kuadrit té
politikave nxité€se, duke ulur rrezikun e té bérit biznes dhe duke garantuar njé klimé
pérgjithésisht t€ parashikueshme, si pér biznesin, ashtu edhe pér investimet. Stabiliteti
makroekonomik konsiderohet si parakusht pér rritjen ekonomike. VEshtiré t€ jepet njé
formulé politikash pér krijimin e njé mjedisi t€ fuqishém makroekonomik dhe stimulimin e
rritjes ekonomike, e cila do té rezultonte e suksesshme né€ ekonominé e cilitdo vendi. Né
sistemin ekonomik mund t€ ndérhyhet népérmjet dy politikave t&€ médha. Politika monetare
e drejtuar nga Banka Qendrore, qé kontrollon variacionet e stokut t€ paras€, normave té
interesit dhe normave té zbritjeve, sipas sé€ cilave ajo u jep hua bankave t€ nivelit t€ dyté, si
dhe formave t€ tjera t€ sistemit bankar. Politika e dyté &shté ajo fiskale, e cila kontrollon
normat fiskale, t€ ardhurat publike dhe shpenzimet. Njé nga karakteristikat kryesore té
politiké€s ekonomike é&shté se efektet e politik€s monetare dhe fiskale mbi sistemin
ekonomik nuk jané plotésisht t€ parashikueshme, si n€ kohén ashtu edhe né masén me té

cilat afektojné kérkesén dhe ofertén. Né két€ mjedis sfidues pér t€ gjitha ekonomité,



politika fiskale vazhdon t€ luajé njé€ rol thelbésor n€ ndértimin e besimit dhe né mbéshtetjen
e kérkesés agregate. Diskutimi rreth ndikimit t€ politikave fiskale né pérbérjen dhe
rregullimin e nivelit t€ t€ ardhurave, shpenzimeve dhe borxhit publik me géllim arritjen né
kohé t€ njé€ tolerance té caktuar, konsiderohet si njé nga diskutimet mé t€ gjera n€ 1€min e
financave publike. N& vendet né zhvillim ai pérfshin ¢éshtje thelbésoré té politikés, si
madhésia e duhur e shtetit, roli i geverisé né€ pérshpejtimin e rritjes ekonomike, né
zhvillimin social dhe shpérndarjen e pérfitimeve, n€ pérmirésimin e punésimit dhe
mirégenies sociale. E gjitha kjo arrihet duke ulur pabaraziné né té€ ardhura, duke sjellé
mirégenie pér gjeneratén aktuale dhe até t€ s€ ardhmes, gjithashtu duke siguruar eficencé
né shpérndarjen optimale t€ burimeve. Midis instrumenteve t& politikés fiskale, ndryshimi i
normés tatimore ka efekte t€ ndryshme, bazuar kjo né modelet neoklasike dhe ato
endogjene t& rritjes ekonomike. Ndérsa pjesa mé e madhe e modeleve ekzogjene
parashikojné se ndryshimet e vazhdueshme né politikat geveritare nuk kané efekt té
géndrueshém né normén e rritjes s€ prodhimit pér frymé, modelet neoklasike tregojné se
ndryshimet né strukturén e tatimeve t€ njé shteti nuk ndikojné n€ normén e rritjes
ekonomike pér njé afat t€ gjat€ kohor. Kéto ndryshime bémné t€ mundur qé aktiviteti
ekonomik 1 njé€ shteti t€ ecé drejt nj€ niveli mé t& lart€, ose mé t& ulét, por rruga e re e rritjes
afatgjaté ekonomike, konvergon me rrugén, apo drejtimin e méparshém. Modelet té cilat jo
vetém g€ lejojné rritjen e géndrueshme, por edhe shpjegojné burimet e saj jané modelet
endogjene. Teoria e rritjes endogjene synon ta béjé endogjene normén e rritjes sipas veté
kétij pércaktimi teorik. Propozuesit e késaj teorie mbéshtesin idené se pérgjithésisht
politikat geveritare dhe sjellja ekonomike duhet t€ jené t€ afta t€ ndikojn€ normén e rritjes

né njé periudhé kohore afatgjaté.



Instrumentet tatimoré bashkéveprojné me njé tok faktorésh politiko-ekonomiké, t& cilét
sjellin rritjen ekonomike. Rishikimi i modeleve tregon efektet g€ politikat mund té kené,
por nuk pércakton vlerésimin e peshés dhe réndésis€ qé ato kané né realitet. Q€ t& pérftohet
ky vler€sim nevojitet t€ merren né konsideraté gjetjet e kérkimeve sasiore. Arritja e njé
analize politike bindése €shté e pamundur pa kérkimet sasiore. Kéto kérkime mund té
konsistojné né analiza eksperimentale, ose né pérpunimin e t&€ dhénave empirike. Ky
studim synon té pércaktojé njé pasqyré t€ asaj cfaré ka pérfaqésuar e vazhdon t&
pérfagésojé sektori publik dhe politika fiskale né Shqipéri dhe si kané€ ndikuar ato né
zhvillimin dhe rritjen ekonomike.

Jo vetém teorité, por edhe té dhénat empirike tregojné se sa t€ réndésishme jané tatimet né
rritjen ¢ ekonomis€ sé njé vendi. Ajo g€ gjerésisht pranohet &shté fakti se kombinimi
efektiv i teoris€ me praktikén do t€ jené€ dhe pér shumé kohé njé nxitje reale pér gjetjen e
instrumenteve t€ zbatueshém ne ekonomité e ¢do vendi si dhe njé burim i mendimit

shkencor.

1.2 Fokusi

Né fokus t€é kétij punimi &shté analizimi 1 ndikimit t€ sektorit publik né€ zhvillimin
ekonomik dhe mé konkretisht né€ rritjen ekonomike. Ky impakt éshté studivar né aspektin
fiskal. Ndérhyrja e shtetit né ekonomi varet nga faktoré t€ ndryshém si historia, kultura,
shtrirja gjeografike, marrédhéniet tregtare me fqinjét dhe mé gjeré, reformat né fusha té
ndryshme, zhvillimi 1 sektorit privat etj. Né kushtet e kétij mjedisi kompleks dhe dinamik,
me ané té kétij punimi do té pérpigemi t€ fokusohemi né€ rénd€sin€ e stabilitetit
makroekonomik dhe rritjes ekonomike, t€ cilat konsiderohen thelbésore pér nxitjen e

zhvillimit t& nj€ vendi.



Ndérhyrja e shtetit né ekonomi éshté gjithashtu pjesé e fokusit té kétij punimi. Hulumtimi 1
literaturés s€ fushés s€ financés publike do t€ hedhé drité mbi faktin se, pér ndérhyrjen e
shtetit né ekonomi nuk ka njé pércaktim té vetém dhe té sakté. Me ané té kétij punimi do té
tregojmé se klima e favorshme e biznesit éshté thelbésore pér zhvillimin e biznesit né
pérgjithési dhe pér té€rhegjen e investimeve t€ huaja t& drejtpérdrejta. Njé mjedis i dobét
biznesi i1 karakterizuar nga faktoré g€ imponojné kosto té€ larta, vonesa dhe risk t& larté
pengon zhvillimin ekonomik, e kundérta ndodh nése shtetet miratojné politika pro-zhvillim

dhe ligje e praktika té cilat mbéshtesin investimet dhe zhvillimin e biznesit.

Me déshirén pér t€ arritur qéllimin e tij, ky punim ofron njé panoramé t€ teorive té rritjes
ekonomike dhe disa prej studimeve empirike t€ realizuara ndér vite nga autoré té
ndryshém, kryesisht t€ huaj. Pas analizés s€ sistemit tatimor né Shqipéri pér periudhén
1993-2014, t€ reformave kryesore dhe té ecuris€ sé té ardhurave tatimore dhe shpenzimeve
publike do t€ realizojmé edhe nj€ analizé krahasuese mbi sistemet tatimore t€ vendeve té

Ballkanit Peréndimor.

Ndikimi 1 politikés fiskale né zhvillimin ekonomik do té€ analizohet duke u fokusuar tek
studimi empirik 1 ndikimit té tatimit direkt dhe indirekt mbi rritjen ekonomike, si njé prej
ndarjeve té t€ ardhurave tatimore. N& mbéshtetje t€ ndikimit té tyre mbi rritjen ekonomike
do t€ studiojmé ndikimin e njé pjese t&€ faktoréve t& prodhimit s€¢ bashku me politikén

fiskale n€ produktin e pérgjithshém bruto pér frymé né Shqipéri.

1.3 Qéllimi

Njé hap shumé i réndé€sishém pér ta cuar vendin pérpara drejt rrugés sé€ zhvillimit
konsiderohet ato politika, t€ cilat mé shumé nxisin konkurrencén mes aktoréve privaté, se
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sa e vené geveriné né rolin e drejtuesit imponues t€ ekonomisé. Nevoja e pérfshirjes sé
ndikimit t& aktiviteteve té shtetit né€ rritjen ekonomike u trajtua fillimisht né vitin 1939 nga
Harrod. Ai evidentoi disa ményra se si ky burim i ndryshimit t€ kérkes€s agregate mund té
ndikojé né rrugén e rritjes ekonomike drejt ekuilibrit t€ ekonomis€. Sipas tij politikat
geveritare pérdoren, si pér t€ stabilizuar ekonominé, ashtu edhe pér té arritur njé rritje
ekonomike mé té larté. Paketat fiskale sjellin ndryshime né sjelljen e individéve, shogérive
dhe té tregut né térési. Ndryshimet né sjelljen e tregut kané ndikimin e tyre né mjedisin ku

nj€ shoqéri operon.

Qéllimi 1 kétij punimi lind piké&risht nga réndé€sia gjithnjé e mé e madhe g€ i kushtohet rolit
té shtetit dhe lidhet me evidentimin e efekteve t€ tatimit mbi produktin e brendshém bruto,

si njé prej treguesve mé domethénés té rritjes ekonomike.

Synimi yné éshté pércaktimi i faktoréve qé ndikojné rritjen ekonomike, ndikime kéto té
cilat duhet t€ jené€ né€ vémendje t€ aktoréve politiké sa heré qé kétyre t€ fundit 1 duhet té
hartojné dhe miratojné paketa fiskale. Do t€ pérpigemi t€ nxjerrim né€ pah disa t€ dhéna

sasiore pér sa i pérket réndésis€ makroekonomike té tatimeve.

Ky punim synon t€ vlerésojé dhe analizojé efektet e tatimit direkt dhe indirekt. Né grupin e
tatimeve direkte, ashtu sikurse edhe tek tatimet indirekte, béjné pjesé disa tatime té cilat né
totalin e t& ardhurave tatimore kané pesha specifike t€ ndryshme. Nisur nga ky fakt pas
studimit t€ ndikimeve t€ tatimeve direkte dhe indirekte do t€ kalojmé né studimin e
ndikimit t€ zérave t€ vecanté tatimoré. Studimi do t€ analizojé gjithashtu dhe ndikimin qé

politika fiskale, elementé t€ s€ cilés jan€ edhe té ardhurat tatimore, si njé prej faktoréve



agregat, ka mbi rritjen ekonomike duke dashur késhtu t& pérmbushim pérfundimisht edhe

gé€llimin e kétij punimi.

1.4 Objektivat

Objektivi kryesor 1 kétij punimi €shté t€ vértetoj€ nése népérmjet pérdorimit t€ kétij modeli
evidentohen ndikimet negative dhe pozitive t€ elementéve té politikés fiskale, té cilét pér sa
1 pérket nivelit dhe natyrés s€ tyre mund té€ jené pengesé ose stimul i réndésishém pér

zhvillimin ekonomik t€ njé vendi.

Ndikimi i politikés fiskale pér vende t€ ndryshme €shté i ndryshém. Analiza krahasuese e
paketave fiskale aktuale do té fokusohet né€ vendet e Ballkanit Peréndimor, pasi kéto vende
né rrugétimin e tyre drejt zhvillimit, karakterizohen nga problematika té€ pérbashkéta, ndér
té cilat pérmendim keqmenaxhimin e financave publike dhe disiplinén e varfér fiskale. N¢é
kéto vende vihet re mungesa e harmonisé midis politikave ekonomike e fiskale dhe

nevojave reale t€ ekonomisé.

Pér té realizuar géllimin e kétij punimi jané€ ngritur edhe disa nén-objektiva. Késhtu

népérmjet tij synojmé:

e Té realizojmé nj€ studim empirik mbi efektet e tatimeve mbi t€ ardhurat personale
dhe atyre t€ kompanive dhe tatimit mbi konsumin né rritjen ekonomike.

e Té analizojmé dhe té tregojmé réndésiné e stabilitetit ekonomik, mjedisit t€ biznesit,
geverisjes s€ miré dhe politikave qeveritare né kuadér t€ pérmir€simit t€ klimés sé&

biznesit.



e T¢ analizojmé teorité e ndikimit t& shtetit n€ rritjen dhe zhvillimin ekonomik té njé
vendi, duke u ndalur mé gjeré né teoriné endogjene dhe ndikimin e disa prej
tatimeve kryesore né rritjen ekonomike.

e T¢ analizojmé politikén fiskale, elementét, objektivat, parimet dhe réndésiné e sa;.

o Té trajtojmé teorikisht politikén fiskale pérballé ekonomisé informale dhe evazionit
fiskal.

e Té studiojmé politikén e t€ ardhurave buxhetore duke evidentuar zhvillimet,
problematikat dhe sfidat e politikés fiskale né kuadér t&€ konsolidimit fiskal.

e Té realizojmé nj€ analizé krahasuese té sistemeve tatimore t€ vendeve t&€ Ballkanit

Peréndimor.

1.5 Metodologjia

Studimet mbi faktorét ndikues t&€ progresit human kané si géllim t€ zhvillojn€ njé
metodologji pragmatike pér vlerésimin e efekteve té njé aktiviteti apo politike t€ caktuar, té
zbatojné nj€ metodé e cila analizon dhe vleréson nivelin e efekteve né ményré té till€ qé té

rrisin vlerésimin e rezultateve té€ programit dhe t€ japin sugjerime pér té€ ardhmen.

Si ¢do puné tjetér kérkimore edhe ky studim nis me bazén teorike e cila trajton gjerésisht
dy traditat kryesore t&€ mendimit intelektual, teorité e rritjes ekonomike, financat publike,
politikén fiskale dhe sistemet tatimore. Rishikimi 1 literaturés teorike dhe empirike ka pér
qéllim té nxjerré né pah se pse €shté i nevojshém ky punim shkencor. Gjithashtu éshté
pérdorur metodologjia krahasuese, metodologjia interpretuese, analitike dhe empirike.

Paradigmat dhe konceptet teorike t€ autoréve dhe shkencétaréve té€ huaj, jo vetém qé kané



ndikuar mbi két€ hulumtim, por duke gené€ se ato konsiderohen si trashégimi e pérbashkét
shkencore jané edhe fillesa e kétij studimi. Pér realizimin e tij &shté shfrytézuar literatura

klasike dhe ajo e kohéve té fundit, si dhe revista t€ ndryshme shkencore ndérkombétare.

N¢é kété punim jan€ pérdorur njé s€ré instrumentesh kérkimoré. Si fillim, éshté pérdorur
pérshkrimi apo metoda narrative pér t€ dhéné informacion teorik. Ajo kombinohet me
instrumente krahasues, né ményré qé konkluzionet e nxjerra t€ jené sa mé té sakta. Mé pas,
kalohet né analiz€ shifrash dhe faktesh pér t¢ dhéné nj€ tablo mé t&€ qarté t€ situatés aktuale
t& sistemit fiskal shqiptar. Metodologjia e pérdorur bazohet né€ alternimin e té dhénave
primare dhe sekondare. T€ dhénat primare jané€ siguruar nga institucione t€ ndryshme
kombétare dhe ndérkombétare si Ministria e Financave, Banka e Shqipérisé€, Instituti i
Statistikave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,
Fondi Monetar Ndérkombétar, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik dhe
Banka Botérore. Ky informacion primar mé pas éshté pérdorur pér realizimin e modelit
ekonometrik, model ky 1 cili shérben pér t€ vértetuar hipotezat e studimit. Informacionin
sekondar &shté siguruar nga literatura t€ ndryshme, pér té€ cilat €shté hulumtuar né
bibliotekat elektronike té€ universiteteve t€ ndryshme peréndimore, né bibliotekén e
Universitetit Europian té€ Tiran€s dhe né bibliotekén online té Oxfordit t€ ofruar nga
Universiteti 1 Elbasanit “Aleksandér Xhuvani”. Punimet akademike si kérkimet shkencore,
punime konferencash apo dhe leksione mbi fushén kérkimore, kané plotésuar kuadrin e

burimeve sekondare.

T€ dhénat e mbledhura jan€ pérpunuar népérmjet programit statistikor SPSS. Metodologjia
e pérdorur né kété punim ka si objektiv t&€ tregojé se rritja e tatimeve direkte ndikon
negativisht né rritjen ekonomike t€ njé vendi, ndérsa tatimet indirekte jo. Ajo do té
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ndihmojé gjithashtu né analizimin e efekteve té llojeve t€ ndryshme té tatimeve si dhe té
politikés fiskale né térési, efekte kéto té cilat duhet t€ merren parasysh kur hartohen dhe

miratohen paketa fiskale.

1.6 Pyetja kérkimore dhe hipoteza

Problemi 1 kérkimit €shté vlerésimi 1 efekteve makroekonomike té tatimit. Pyetja kryesore
mbi té cilén fokusohet ky studim €shté; Cilat jané efektet makro ekonomike t€ tatimit? Nén

pyetje té tjera lidhur me kété temé jané:

- Cili éshté roli i shtetit né ekonomité né zhvillim?

- Sairéndésishém éshté stabiliteti dhe mjedisi i té€ bérit biznes né nj€é vend?

- Sindikojné paketat fiskale né zhvillimin ekonomik té njé vendi?

- A ndikon pozitivisht rritja e tatimit direkt n€ rritjen ekonomike t€ njé vendi?

- Cili éshté korrelacioni midis tatimit indirekt dhe rritjes ekonomike té njé vendi?

- Cilat jané efektet e tatimit té fitimit t€ kompanive, t€ biznesit t€ vogél, t& ardhurave
personale, sigurimeve shoqérore, apo pasurive né rritjen ekonomike t€ njé vendi?

- Si ndikon tatimit mbi vlerén e shtuar, taksave doganore dhe akcizés mbi rritjen

ekonomike?

Pasi t€ béhet analiza e t€ ardhurave tatimore pér periudhén 1993-2014 do t'i japim pérgjigje

hipotezés kryesore sipas sé cilés:

“Njé pjesé e réndésishme e problemeve ekonomike né Shqipéri lidhen me keqmenaxhimin e
financave publike dhe disiplinén e varfér fiskale, e cila mé sé shumti varet nga té genit ose

jo né vit elektoral. Né vendet né zhvillim, sikurse edhe né Shqipéri vihet re mungesa e



harmonisé midis politikave fiskale dhe nevojave reale té ekonomisé. Nén kété kéndvéshtrim
tatimet dhe taksat nuk duhen pérdorur si instrumente pér té pérmbushur nevoja
afatshkurtra, si ajo pér mé shumé té ardhura publike, por ato kérkojné strategji, pasi rritja

e tyre mund té démtojé rritjen ekonomike té vendit”.

Hipotezat e ngritura pér kété punim jané:

H1: Produkti i pérgjithshém bruto varet nga té€ ardhurat tatimore.

HO: Nuk ekziston asnjé lidhje midis produktit t& brendshém bruto dhe t€ ardhurave tatimore
Jané ngritur edhe dy nén hipoteza t€ cilat i pérkasin ndarjes sé té ardhurave tatimore né té
ardhura direkte dhe indirekte. N& secilin prej dy grupeve t€ mésipérme té tatimeve béjné
pjesé kategori té€ ndryshme tatimesh, efektet e t€ cilave do t€ studiohen nj€ e nga njé.

HI1': Rritja e tatimit direkt ka ndikim negativ mbi produktin e brendshém bruto.

HI1'": Rritja e tatimeve indirekte ndikon pozitivisht mbi produktin e brendshém bruto
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KAPITULLI II : RISHIKIM I LITERATURES

2.1 Shkollat e mendimit ekonomik dhe teorité e rritjes

Né shkencén e makroekonomisé gjenden dy tradita kryesore intelektuale. Njéra prej tyre beson
se tregjet funksionojné mé miré né€ qofté€ se nuk ndérhyjné né to, ndérsa tjetra beson se ndérhyrja
shtetérore mund t€ pé€rmirésoj€ dukshém veprimtarin€ e ekonomisé¢ (Rudiger Dornbusch; Stanley
Fischer, 2000, f. 23). Shkolla klasike, e cila éshté edhe shkolla e paré e mendimit ekonomik,
lidhet me ekonomistin skocez Adam Smith dhe ekonomistét britaniké si Robert Malthus dhe
David Ricardo. Ideja kryesore e shkoll€s klasike éshté veté rregullimi i tregjeve. Ata besojné se
efigenca e tregut sjell zhvillim ekonomik. Mekanizmat e ¢mimeve sillen si “njé doré e
padukshme” né treg. Né terma makroekonomiké, ekonomistét klasiké mbéshtesin idené se
népérmjet njé mekanizmi automatik vetérregullues ekonomia gjithmoné kthehet né€ ekuilibér.
Sipas shkollés klasike, politika fiskale e duhur éshté ajo népérmjet sé€ cilés shteti krijon mjedisin
ekonomik né€ t€ cilin prona private mbrohet mé sé miri dhe sipérmarrjet private kané nxitésit e
duhur pér mé shumé prodhim dhe novacion. Shpenzimet publike duhet té€ kufizohen né
shpenzime pér mbrojtje, sistemin ligjor, infrastrukturé, edukim, transport dhe njé sistem
administrativ t€ vogé€l dhe eficent. Tatimet duhet t€ jené relativisht t€ uléta dhe rregullat mbi to té

jené minimale.

Shkolla neoklasike e mendimit ekonomik &shté njékohésisht edhe baza e zhvillimit té teorive
moderne t€ ekonomis€é. Modelet e késaj shkolle jané modele shkencore, me supozime dhe
hipoteza dhe pérpjekje pér té derivuar nga parimet dhe rregullat e pérgjithshme pér sjelljen e

bizneseve dhe konsumatoréve. Klasikét e rinj dhe shkolla e tyre synon té shpjegojé problemet
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dhe céshtjet makroekonomike duke pérdorur koncepte mikroekonomike si sjellja dhe pritjet

racionale. Ekonomistét e rinj klasik jané ata té cilét iu bashkuan punés sé Robert Lucas.

Lidhur me ekonomiksin Kejnesian mund t€ themi se ai ndjek idené kryesore t€ ekonomistit
britanik John Maynard Keynes. Kejnesi shihet si ekonomisti mé i réndésishém i shekullit t&¢ XX.
Kejnesianét jané skeptiké pér faktin né€se njé treg 1 lir€ né l1éviz drejt ekuilibrit t€ punésimit t&
ploté. Metoda e tyre éshté ajo e ndérhyrjes, e cila vjen nga besimi se veté-interesimi 1 cili drejton
sjelljen né€ nivelin mikroekonomik, jo gjithmoné t& ¢on drejt zhvillimit makroekonomik afatgjaté
apo stabilitetit ekonomik né€ njé afat t& shkurtér kohor. Kejnesi besonte se politika fiskale ishte
mé efektivja. Sipas tij kur ekonomia éshté né€ rénie qeveria fillimisht duhet t€ rrisé shpenzimet
publike. Ai gjithashtu thekson se pér t€ stimuluar ekonominé shteti duhet t€ ulé tatimet, por
gjithsesi ai preferonte rritjen e shpenzimeve, pasi shteti i shpenzon té gjitha paraté e tij, ndérsa
qytetarét njé pjesé t&€ kursimeve q€ pérfitojné nga ulja e tatimeve mund ti kursejné. Ndérsa né

periudha inflacioni té€ larté, sipas tij, shteti duhet t€ ulé shpenzimet dhe/ose té rrisé tatimet.

Ndonése céshtjet e rritjes ekonomike ishin shqeté€simi i ekonomistéve klasiké, pérgjaté viteve
1870-1945 pjesa mé e madhe e kérkimeve té tyre ishin né nivel mikroekonomik. Pas vitit 1945
gjenden tre rryma interesi né teorit€ e rritjes. QéEllimi 1 teoris€ sé€ rritjes €shté t€ shpjegojé
pércaktuesit e normave té rritjes n€ nj€ shtet dhe arsyet e ndryshimeve né normat e rritjes dhe né
té ardhurat pér frymé midis shteteve t€ ndryshme. Rryma e paré fokusohet né punén e Neo-
Kejnesianéve si Harrod (1939 dhe 1948) dhe Domar (1947). Né mes té viteve 1950 u zhvillua
modeli neoklasik 1 rritjes, 1 njohur si modeli Solow-Swan. Nése kérkimet né€ periudhén e paré
krijuan teoriné€ neoklasike t€ rritjes, kérkimet e mévonshme njihen si teoria e rritjes endogjene.
Ekonomistét klasiké si Adam Smith (1776), David Ricardo (1817) dhe Thomas Maltus (1798)
dhe shumé mé voné Frank Ramsey (1928), Allyn Young (1928), Frank Knight (1944) dhe Josef
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Schumpeter (1934) sollén elementét kryesoré té cilét gjenden edhe né teorit€ moderne t€ rritjes
ekonomike. Kéto ide pérfshijné metodat bazé té sjelljes sé konkurrencés dhe dinamikés sé
ekuilibrit, rolin e rénies sé normave t& kthimit dhe lidhjen e saj me akumulimin e kapitalit fizik
dhe njerézor, lidhjen midis t€ ardhurave pér frymé dhe normés sé rritjes s€ popullsisé, efektet e
zhvillimeve teknologjike né format e rritjes s€ specializimit t€ punés dhe zbulimit t&€ produkteve
té reja dhe metodave t€ reja té prodhimit dhe rolit t€ fuqis€é s€ monopoleve si nxitése e
zhvillimeve teknologjike. Rryma e treté nisi me kérkimet e Paul Romer dhe Robert Lucas t€ cilét
ndértuan modelin endogjen t& rritjes, i cili u zhvillua né€ pérgjigje t€ pércaktimeve teorike dhe
empirike t& modelit neoklasik. N& librin e tij “Shteti apo Tregu. Cilin model zhvillimi té
ndjekim?” Ardian Civici thekson se gjaté késaj periudhe 22 vjegare tranzicioni, debatet,
alternativat ose thjesht pozicionet e politikés, ekspertéve té ekonomisé etj, kané tentuar
vazhdimisht t€ profilizohen hapur né€ pozicione liberale absolutisht né€ favor té tregut, ose né
pozicione mé ndérhyrése né€ favor té€ njé prezence mé t€ madhe té shtetit n€ ekonomi. Pér té
njéjtat shqetésime dhe objektiva zakonisht té djathtét shprehen se; tregu 1 liré dhe liria
ekonomike...pasi shteti dhe sektori publik éshté pengesa kryesore e zhvillimit....shteti duhet ta
ndihmojé€ zhvillimin si arbité€r dhe jo si lojtar, ndérsa t€ majtét kund€rshtojné duke théné se;
shteti dhe sektori publik si aktorét apo lojtarét mé t€ réndé€sishém, pasi tregu térésisht i lir€ mund
té béhet 1 rrezikshém pér shoqgériné.....shteti si faktor i réndésishém zhvillimi (Civici, 2013, f.
32). Kéto dy logjika né vija t€ pérgjithshme mund té€ pérshkruhen si neoklasikét pérballé

kejnesianistéve.

Modelet ekzogjene

Modelet ekzogjene t€ rritjes ekonomike t€ viteve 1950 dhe 1960 fokusohen mbi akumulimin e

kapitalit si burim rritjeje. Nése niveli 1 kursimeve e kalon normén e amortizimit dhe rritjen e

13



popullsis€ norma e kapitalit puné do té rritet né kohé, duke sjellé késhtu rritje t€ prodhimit pér
frymé. Rritja ekonomike arrihet edhe nése si pasojé e ndryshimeve teknologjike rritet
produktiviteti i njé pjese t€ kapitalit. Vénia e theksit mbi akumulimin e kapitalit, la jashté késaj

teorie studimin e burimeve q¢ sillte progresi teknologjik. Le t€ hedhim njé véshtrim mbi to;

1. Modeli Solow i rritjes ekonomike

Modeli i Swan dhe Solow (1956) konsiderohet si guri i themelit t&€ modelit neoklasik. Sipas tyre
modeli 1 funksionit t€ prodhimit tregon kthimin marzhinal né ulje, si pér kapitalin, ashtu edhe pér
punén, ndérsa A dhe B jané faktoré ekzogjené. Késhtu kapitali fizik pér punétor (k) eventualisht
gjithmoné do t€ arrijé njé vleré t& géndrueshme (k*) dhe rritja e prodhimit pér frymé né afatin e
gjaté do t€ pércaktohet nga norma e ndryshimeve teknologjike, e cili konsiderohet faktor
ekzogjen. Nj€ politiké e cila t€ con drejt rritjes s€ qéndrueshme t€ raportit kapital/puné, si pér
shembull politikat qé rrisin normén e kthimit pas tatimit t€ njé investimi, nuk mund té na ¢ojé né
rritjen pér frymé né afatin e gjaté, pavarésisht se A rritet vazhdimisht. Megjithaté nisur nga fakti
se shtimi 1 kapitalit €shté i kushtueshém, kompanité duket sikur kérkojné t€ marrin mé shumé
kohé pér té pérballuar raportin e ri kapital/puné dhe késhtu produkti pér frymé nuk do t€ kalojé
menjéheré n€ nivelin e tij té ri, por do té rritet gradualisht me kalimin e kohés (Solow M. , 1956,
f. 59) (Swan, 1956, f. 125). Modeli neoklasik €shté ndértuar mbi disa supozime, késhtu; shtetet
prodhojné dhe konsumojné njé produkt t€ vetém, nuk ka tregti ndérkombétare meqenése ka
vetém njé produkt, teknologjia €shté variabél ekzogjen dhe konkurrenca konsiderohet se
zhvillohet né kushte perfekte. Modeli i Solow me njé normé konstante kursimi' 18 pak hapésiré

pér politikat fiskale, apo mé sakté pér ndikimin e tyre né normén e rritjes. Norma e kursimit

I Njé nga supozimet kryesore t& kétij modeli éshté fakti se niveli i kursimit merret si njé vleré fiskale e prodhimit,
pra0«S» 1.
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mund té ndértohet nga variabla t€ ndryshém, por sé€rish né strukturén e ndértuar nga Solow ka
pak zgjidhje ekonomike t& cilat mund t€ tatohen.

2. Modeli Ramsey

Nése nisemi nga kéndvéshtrimi kronologjik, pikénisja e teorive moderne t&€ zhvillimit &shté
artikulli klasik i Ramsey né vitin 1928. Modeli Ramsey pérfagésohet nga njé konsumator i
vetém i cili zgjedh ményrat e konsumit, punés dhe kapitalit n€ koh€. Supozimi i njé konsumatori
té vet€m &shté béré me q€llim pérjashtimin e problemeve apo c¢éshtjeve q€ lidhen me
shpérndarjen midis konsumatoréve té shijeve dhe aft€sive t€ ndryshme té tyre, duke dashur
késhtu t€ pérgendrohet térésisht mbi efigencén. Funksioni i Ramsey njihet si funksioni i
prodhimit t¢ Cobb-Douglas. (Robert J.Barro and Xavier Sala-iMartin, 1999, f. 10). Né kété
model pérfshihet njé kompani pérfagésuese e cila zgjedh t€ pérdori kapitalin dhe punén me
qéllim maksimizimin e fitimit. Duke pasur parasysh kété, tregu duhet t€ jeté né ekuilibér,
ndérkohé g€ zgjedhja apo vendimet e konsumatorit drejtojné pjesén tjetér té€ ekonomisé
népérmjet nivelit t€ kursimeve dhe kapitalit qé ai pérfshin. Oferta e punés dhe kapitali 1
konsumatorit kombinohen me faktorét e kérkes€s s€ kompanisg, pér té€ pércaktuar késhtu faktorét
té cilét cojné né ekuilibér. QEllimi éshté pércaktimi 1 karakteristikave té strukturés optimale
tatimore né kété ekonomi. Modeli si pérfundim thekson se né afatin e gjaté vlera optimale e
tatimit té kapitalit duhet t€ jet€ zero. (Ramsey F. , 1928, . 559) (Myles, 2009, f. 48)

Zhvillimi 1 modelit neoklasik pér 1€min e financave publike solli njé strukturé teorike té
pérshtatshme pér t€ hulumtuar dhe menduar rreth efekteve t€ politikes fiskale né rritjen
ekonomike. Né két€ pjesé pasqyrohet njé model i1 thjeshté i1 cili siguron njé strukturé té

organizuar pér t€ menduar rreth ményrave me t€ cilat elementét dhe komponentét e politikés
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fiskale ndikojné rritjen ekonomike. N& njé version mé té thjeshtuar funksioni i méposhtém tregon

bazén e teorisé neoklasike:

Y(t) = FIA@K (@), B()L(D)]

Me Y (t) éshté shénuar prodhimi né kohén t, me K(t) dhe L(t) jané shénuar vlerat e kapitalit
fizik dhe punés né kohen t, B(t) &shté njé indeks i matur né termat e prodhimit pér cilésiné e
punésimit dhe A(t) éshté indeks i ngjashem me até B, por pér kapitalin fizik. Indeksi B varet si
nga niveli i arsimit t€ forcés s€ punés ashtu edhe nga miréqgenia dhe statusi i tyre. Ndérsa indeksi
A pasqyron nivelin e zhvillimit teknologjik. Ky funksion thjesht thekson se né njé moment té
caktuar produkti i pérgjithshém i njé ekonomie varet nga sasia dhe cilésia e kapitalit fizik té
pérdorur, sasia e forcés sé punés s€ pérdorur dhe niveli mesatar i aft€sisé sé fuqisé s€ punés. Pra
mund t€ themi se né pérgjithési éshté e qarté se produkti pérfundimtar mund té rritet vetém nése
rriten K, L, A ose B. Rritja proporcionale e produktit pérfundimtar pér punétor mund té ndodhé
vetém nése kapitali pér punonjés, ose cilésia e punés apo kapitalit, rriten né ményré

proporcionale.

3. Konvergjenca

NE pérgjithési pranohet se shtetet me ekonomi mé t€ varfér kané rritje pér frymé meé té shpejté se
sa shtetet mé t€ pasura, t€ pakushtézuara nga ndonjé karakteristiké tjetér ekonomike. Supozojmé
njé grup ekonomish t€ mbyllura té cilat kané karakteristika, strukturé dhe funksion prodhimi té
nj€jté dhe té vetmet ndryshime qéndrojné né€ kapitalin fillestar pér frymé. Shtetet me nivel mé té
ulét kapitali kan€ rritje pér frymé mé t€ larté dhe tentojné t€ arrijné ose t€ konvergojné ato shtete
té cilat kan€ raport kapital-puné mé t¢ larté.

Né ményré té pérmbledhur themi se rezultatet kryesore t€ teoris€ neoklasike té rritjes jané katér.
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e Késhtu norma e rritjes sé€ produktit né gjendjen e géndrueshme €shté egzogjene, pér kété
arsye €shté e pavarur nga norma e kursimeve.

e Megjithése njé rritje n€ normén e kursimit nuk ndikon normén e rritjes sé€ gjendjes sé
géndrueshme, duke rritur normén kapital-produkt, rrisim nivelin e gjendjes sé
géndrueshme t€ t€ ardhurave.

e Norma e rritjes s€ gjendjes s€ géndrueshme té produktit mbetet egzogjene. Norma e
rritjes s€ gjendjes s€ qéndrueshme t€ t&€ ardhurave pér frymé pércaktohet nga norma e
progresit teknologjik. Norma e rritjes s€ gjendjes s€ géndrueshme té produktit agregat
&sht€ shuma e normés s€ progresit teknologjik dhe t€ normés sé rritjes sé€ popullsisé.

Rezultati 1 fundit 1 teoris€ neoklasike lidhet me konvergjencén. N& qofté se dy vende kané té
njé&jt€n normé rritjeje t€ popullsis€, t€ njéjtén normé kursimi dhe kané t€ nj&jtin funksion
prodhimi ato pérfundimisht do t€ arrijn€ t€ njéjtin nivel t€ ardhurash. Né kété kuadér vendet e
varfra jané té tilla sepse ato kané mé pak kapital, por né qofté se ato kursejné me t€ nj€jtén normé
sikurse dhe vendet e pasura dhe jané né kontakt me t€ njé€jtén teknologji ato pérfundimisht do ti

arrijné kéto vende.

Modelet endogjene

Rritja e produktit pér frymé n€ modelet ekzogjené &shté e limituar pér shkak té uljes sé kthimit
nga kapitali. Produkti marzhinal i ¢do njésie shtesé s€ kapitalit bie, ndérsa norma e amortizimit
mbetet konstante. Meqenése aktivet kapitale jané né rritje, arrihet njé piké né té€ cilén produkti
marzhinal 1 kapitalit arrin normén e amortizimit, pra produkti marzhinal neto béhet zero. Heqja e
kufizimit t€ rritjes, kérkon heqgjen nga modeli té produktit marzhinal t€ kapitalit né rénie.
Modelet té cilat jo vetém lejojné rritjen e géndrueshme, por edhe shpjegojn€ burimet e saj jané

modelet endogjene. Teoria e rritjes endogjene pérpiget ta b&jé endogjene normén e rritjes, q€ do
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té thoté, t& pércaktuar nga teoria. Propozuesit e késaj teorie udhéhigen nga ideja se pérgjithésisht
politika geveritare dhe sjellja ekonomike duhet té jené t& afta t&€ ndikojn€ normén e rritjes né
afatin e gjaté dhe késhtu jané né kérkim té teorive qé e lejojné kété t€ ndodhé. Ka dy rrugé bazé
té endogjimit t€ normés s€ gjendjes s€¢ géndrueshme. S€ pari, norma e zhvillimit teknologjik
mund té béhet endogjene, pér shembull ajo duhet té ndikohet nga pjesa e burimeve t€ ekonomisé
e destinuar pér kérkim-zhvillim. S€ dyti né qofté se ka pérfitime konstante t& faktoréve té
prodhimit qé mund té akumulohen, at€heré norma e rritjes s€ gjendjes s€ géndrueshme do té

ndikohet nga norma me té cilén jané€ akumuluar kéto faktoré.

1. Modeli AK
Modeli i paré dhe mé i thjeshté i modeleve endogjene éshté modeli AK. Ky model tregohet duke
pérdorur funksionin mé t€ thjesht€ t€ mundshém t€ prodhimit, n€ té cilin pérfshihet vetém
kapitali, dhe duke pohuar pérfitime konstante t€ shkallés. N& kété funksion té thjesht€ mund t&
pérfshihen edhe kombinime té€ kapitalit fizik dhe atij human. Funksioni 1 prodhimit éshté si mé
poshté:
Y, = AK;
Funksioni 1 mésipérm pohon se produkti Y &€shté né pérpjesétim t€ drejté me stokun e kapitalit.
Supozimi 1 pérfitimeve konstante té shkall€s siguron qé produkti rritet me t€ njéjtén normé si
kapitali. Pér t€ treguar se ky model sjell rritje t€ vazhdueshme, €shté supozuar njé normé
konstante kursimi (s). Pér thjeshtési &shté supozuar se nuk ka rritje t€ popullsisé dhe as
amortizim t€ kapitalit, pra 1 gjithé kursimi shkon pér stokun e kapitalit. Pér kété arsye:
AK = sY = saK
ose

AK/K = sa
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Pra norma e rritjes ndikohet nga norma e kursimit. Mé tej, pérderisa produkti éshté né
pérpjesétim t€ drejt€ me kapitalin, éshté gjithashtu e vérteté se norma e rritjes s€ produktit éshté:
AY/Y = sa
N¢ két€ shembull sa mé e larté t& béhet norma e kursimit aq mé e larté do té béhet norma e rritjes
s€ produktit. Rezultati i pérgjithshém &éshté se norma e rritjes s€ gjendjes s€ qéndrueshme
ndikohet nga norma né t& cilén akumulohen faktorét e prodhimit, né¢ qofté¢ se ka pérfitime
konstante té faktoréve qé mund té akumulohen.

2. Konvergjenca e kushtézuar
Nga teoria e rritjes endogjene rrjedh se duhet té keté diferenca né normén e rritjes midis vendeve
me norma té ndryshme t€é kursimeve dhe investimeve. Teoria neoklasike predikon se kéto
diferenca ndikojné€ né normén e rritjes sé produktit vetém pér njé periudhé tranzitore. Le t&é
trajtojmé tashmé konvergjencén e kushtézuar si njé nga parashikimet, apo mé sakté rezultatet e
modeleve endogjene. Sa mé 1 ulét té jeté niveli real fillestar i PBB-s€, e lidhur kjo me afatin e
gjaté ose me normén e gjendjes sé géndrueshme 2, aqg mé e shpejté &shté norma e rritjes.
Konvergjenca konsiderohet e kushtézuar sepse niveli i kapitalit dhe prodhimit pér punétor né
pikén e ekuilibrit té rritjes, t€ modelit Solow-Swan, varen nga norma e kursimit, norma e rritjes
sé popullsis€ dhe pozicioni 1 funksionit t€ prodhimit, karakteristika kéto té cilat ndryshojné nga
njé ekonomi né€ njé tjetér. Studime empirike kané treguar se modelit pér shtete t€ ndryshme 1
duhen shtuar burime t€ ndryshme dhe veganérisht ndryshimet e politikave geveritare dhe ato né

kapitalin fillestar human. Megjithaté pika kyce mbetet fakti se koncepti 1 konvergjencés sé

2 I referohet pikés né té cilén produkti pér frymé dhe kapitali pér frymé béhen té pandryshueshme. Ideja e gjendjes
sé¢ géndrueshme &shté: né€ qofté se kapitali pér frymé &sht€ i pandryshueshém, me njé teknologji t&¢ dhéné€, késhtu
€sht€ edhe produkti pér frymé&. Por me kapital pér frymé t& pandryshuar, megjithése rritet popullsia, kapitali duhet t&
rritet me pikérisht t€ njéjtén normé sikurse edhe popullsia. Né kété gjendje ekonomia vendoset né njé normé fikse
kapital-puné .
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kushtézuar, 1 cili €shté element i modelit Solow-Swan, ka fuqi shpjeguese né nivel té
konsiderueshém pér rritjen ekonomike midis shteteve apo rajoneve. Robert Barro ka treguar se
ndérsa vendet qé€ investojné mé shumé tentojné t& rriten mé shpejt, veprimi i investimeve té larta
né rritje duket té jeté kalimtar sa mé shumé investitorét t€ pérfundojné né njé gjendje té
géndrueshme me t€ ardhura pér frymé mé t€ larta, por jo me njé norm€ mé té larté rritjeje. Kjo
€shté ajo c¢faré predikohet nga teoria neoklasike. Robert Barro i referohet kétij rezultati si
konvergjenca e kushtézuar, e cila do t€ thoté se, vendet po konvergojné né gjendjet e
géndrueshme, t€ cilat jan€ t€ kushtézuara nga pjesa e investimeve né PBB. Nivelet konsiderohen
gjithashtu t€ varura nga variabla té tjeré, si pjesa e shpenzimeve geveritare né produktin

kombétar bruto dhe norma e investimeve né kapitalin human.

3. Kapitali njerézor

Me kérkimet ¢ Romer (Romer, 1986), Lucas (Lucas, 1988) dhe Rebelo (Rebelo, 1991) té
ndértuara mbi punén e Arrow né€ 1962, Sheshinski né 1967 dhe Uzawa né 1965 nis njé eré e re.
Sipas kétyre modeleve, rritja mund t€ vazhdojé deri né€ nj€ kohé té€ pacaktuar, sepse kthimi nga
investimet né njé klas€¢ t€ gjeré t€ t€ mirave kapitale, e cila pérfshin kapitalin njerézor, jo
domosdoshmérisht ulet me zhvillimin e ekonomis€. Shpérndarja e njohurive ndérmjet
prodhuesve dhe pérfituesve té€ jashtém nga kapitali njerézor konsiderohen pjesé€ t€ kétij progesi,
por kjo vetém sepse ato kané ndihmuar né parandalimin e tendencés pér uljen e normés sé

kthimit té& kapitalit t& akumuluar (Robert J.Barro and Xavier Sala-iMartin, 1999, f. 12).

4. Shpenzimet qeveritare

Pér t€ analizuar efektet e shpenzimeve geveritare Devereux dhe Love, né vitin 1995, pérdorén
nj€ model rritje endogjene dy-sektorial, i cili u zgjerua edhe mé tej me qéllim lejimin e hyrjes sé
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vendimit t€ liris€ s€ konsumit si variabél endogjen. Gjetjet shpjegojné se njé rritje e géndrueshme
né pjesén q€ zEéné shpenzimet geveritare né prodhim, e financuar kjo nga njé shumé fikse té
tatimeve, do t& paragesé€ interes dhe rritje ekonomike afatgjaté né t€ miré t€ miréqgenies sociale.
Ajo gjithashtu argumenton se njé rritje e qéndrueshme né shpenzimet publike do t&€ ulé rritjen
afatgjaté ekonomike, kur ato financohet nga tatimi mbi t€ ardhurat apo nga tatimi mbi pagén,
ndérsa njé rritje e pérkohshme né shpenzimet publike do t€ rris€ PBB-né. Kjo e fundit pér rritjen
ekonomike konsiderohet vetém njé impakt i pérkohshém. Ata gjithashtu argumentojné se kéto
shpenzime mund t€ rrisin normén e rritjes ekonomike vetém nése financohen nga politika e

taksé€s sé sheshté (Devrux, M. B & Love, D. R, 1995)

5. Inovacioni

Né mesin e viteve 1980 kérkimet pér rritjen ekonomike morén hov té ri, kjo nisi mé punimin e
Romer né 1986 dhe Lucas né 1988. Ké&to kérkime u motivuan nga vézhgimi se pércaktuesit e
rritjes ekonomike né afatin e gjaté ishin ¢éshtje kritike, shumé mé té réndésishém se mekanizmat
e cikleve t€ biznesit apo efektet kundér cikliké t€ politikave monetare dhe fiskale. Megjithaté
njohja e réndé€sisé sé rritjes n€ afatin e gjaté éshté vetém nj€ hap 1 par€, pér t€ vazhduar me tej
duhet t€ largohesh nga “kémisha e forc€s” se modelit neoklasik té rritjes, n€ té cilin ashtu si¢
€shté theksuar edhe mé lart norma e rritjes pér frymé né afatin e gjaté €shté e lidhur me normén e
zhvillimit teknologjik si variabél ekzogjen. Ké&shtu né njé¢ ményré apo né njé tjetér kontributet e
mévonshme pércaktojné normén e rritjes brenda njé modeli, por duke e dizenjuar até si njé
model 1 rritjes endogjene. Hyrja e teorive t€ kérkimit dhe zhvillimit dhe konkurrencés jo
optimale né strukturén e rritjes ekonomike filloi né€ vitet 1987 dhe 1990 nga Romer e mé pas
vijoi me punimet né vitin 1992 t&€ Aghion dhe Howitt dhe né vitin 1991 t€ Grossman dhe

Helpman. Né kéto modele zhvillimi teknologjik vjen si pasojé e aktiviteteve t€ kérkim-zhvillimit,
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aktivitete kéto té cilat pérftohen nga pérdorimi i fuqisé s€ méparshme dhe t€ mévonshme
monopoliste. Né qofté se ekonomia nuk tregon tendencé t€ mungesés sé kreativitetit, atéheré
norma e rritjes mund t&€ mbetet pozitive n€ afatin e gjaté. Norma e rritjes dhe theksimi i sasive té
aktiviteteve krijuese priret t&€ mos jeté optimale sipas konceptit t€ Paretos, si pasojé e devijimeve
té lidhura me krijimin e produkteve t€ reja dhe metodave t€ reja t€ prodhimit. N& kété strukturé,
norma afatgjaté e rritjes varet nga aktivitetet e qeveris€ té tilla si tatimi, ruajtja e rregullit dhe
ligjit, sigurimi i shérbimeve né€ infrastrukturé, mbrojtja e t& drejté€s intelektuale, rregullimet e
tregtis€ ndérkombétare, tregjet financiare dhe aspekte té tjera ekonomike. Késhtu theksohet se
geveria népé€rmjet ndikimit t€ saj n€ normén afatgjaté té rritjes ka fuqi té konsiderueshme né

aspektin pozitiv ose negativ.

6. Méso duke béré

Né 1962 Arrow dhe n€ 1967 Sheshinski ndértuan njé model né t€ cilin ideté nuk kishin si qéllim
pérfundimtar produktet e prodhimit apo investimit, mekanizém ky 1 njohur si méso-duke-béré.
Neé kéto modele zbulimet e ¢do personi ndikonin menjéheré mbi t€ gjithé ekonoming, njé proges
pérzierés 1 menjéhershém 1 cili mund t€ jet€ 1 mundshém nga aspekti teknologjik meqgenése
njohurité jané jo rivale (Arrow, 1962) (Sheshinski, 1967). Né 1986 Romer tregoi se konkurrenca
si pasoj€ e zhvillimeve teknologjike mund té€ ruhet pér t€ pércaktuar njé normé ekuilibri, por

rezultati né normén e rritjes nuk &shté optimal sipas konceptit t& Paretos>.

7. Teknologjia

3 Efigenca Pareto: alokimi i burimeve nga ana e shtetit pérgjaté t€ cilit éshté e pamundur té pérmirésosh jetén e njé
individi pa pérkeqésuar té paktén jetén e njé tjetri.
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Cass dhe Koopmans né 1965 e ri sollén analizén e Ramsey né€ modelin neoklasik dhe treguan njé
variabél endogjen pér normén e kursimit (Cass, 1965). Ky zgjerim i modelit krijoi hapésira pér
dinamizém, por tentoi t€ ruaj hipotezén e konvergjencés s€ kushtézuar. Trajtimi endogjen i
kursimit nuk eliminon varésiné e normés s€ rritjes pér frymé né afatin e gjat€ nga progesi
teknologjik si njé variabél ekzogjen. Pika e ekuilibrit, n€ versionin qé sollén Cass dhe
Koopmans, mbéshtetet tek njé mjedis konkurrues i decentralizuar né té cilin faktorét e prodhimit,
punés dhe kapitalit paguajné produktet marzhinale. Pérfshirja e zhvillimeve teknologjike né
modelin neoklasik &shté e véshtiré, pasi konkurrenca nénkupton se avantazhi konkurrues nuk
mund t€ mbahet. Zhvillimi teknologjik pérfshin krijimin e ideve té reja, t€ cilat pjesé€risht nuk
jané rivale apo konkurrente dhe késhtu konsiderohen se kané disa nga aspektet ¢ t€ mirave
publike. P&r njé nivel té caktuar té teknologjisé, pra pér nj€ nivel t€ caktuar njohurish, duket me
vend qé t€ supozosh norma kthimi konstante krahasuar me standardin, faktoré prodhimi rival€ si
puna, kapitali dhe toka. Me fjal€ t€ tjera, pér njé nivel t€ dhéné njohurish pér ményrat e
prodhimit ¢dokush mund t€ mendojé se mund t€ kopjoj€ njé€ kompani me té nj&jtén sasi puné,
kapitali dhe toke dhe té€ arrijé késhtu t€ dyfishojé prodhimin. Por késhtu shkalla e normés sé
kthimit tenton t€ rritet dhe ideté jo rivale pérfshihen si faktoré prodhimi. Kjo rritje € normés sé

kthimit konsiderohet n€ konflikt me konkurrencén perfekte.

8. Politika tatimore

Modeli i Solow me normé konstante kursimi 1€ pak hapésir€ pér ndikim t€ politikés tatimore né
normén e rritjes. Norma e kursimit mund edhe t€ jet€ e ndryshueshme, por né strukturén e
modelit t&€ Solow ka numér t€ kufizuar zgjidhjesh ekonomike té cilat mund t€ tatohen. Si pasojé
teoria e tatimit optimal bazohet mbi modelin e Ramsey. Ashtu si¢ ¢ kemi shpjeguar edhe mé lart

ky model €shté ndértuar mbi supozimin e njé konsumatori t€ vetém, por zgjedhjet pér konsumin,
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punén, kursimet dhe investimet jané€ variabla endogjen. Kjo e lejon tatimin t€ ndikojé né
vendimet rreth kétyre katér variablave. Chamley (1986) dhe Judd (1985) zbuluan se né afatin e
gjaté tatimi optimal mbi t€ ardhurat kapitale duhet té jet€ zero. Rreth kétij pérfundimi jané béré
njé€ s€ré komentesh. S& pari, vihet re se rezultati nuk thot€ se tatimi duhet t€ jet€ zero pérgjaté
rritjes deri né pikén e gjendjes sé qéndrueshme, por &shté supozuar se ekonomia éshté né pikén e
gjendjes s€ géndrueshme, pra ai béhet i aplikueshém vetém né kété situaté. Kjo nuk parandalon
qé tatimi t€ jeté pozitiv apo negativ pérgjaté periudhés sé rritjes ekonomike. S€ dyti, tatimi zero
mbi té€ ardhurat kapitale bén g€ e gjithé barra tatimore t€ bjeré mbi té ardhurat nga puna. Nése
puna do té ishte njé faktor i pandryshueshém, ky pérfundim nuk do té pérbénte surprizé pér
askénd, por puna kétu €shté faktor i ndryshueshém. Sé fundmi, arsyeja se pse shmanget tatimi 1
kapitalit éshté sepse kthimi nga kapitali éshté thelbésor pér shpérndarjen e burimeve né€ ¢do kohé
nga ana e konsumatorit dhe pér shkak té struktur€s sé¢ pérhershme qé kané pasojat e ndikimeve té
akumuluara n€ kohé. Rezultatet tregojn€ se 1€nia e akumulimit (kursimeve dhe investimeve) né
gjendje t&€ géndrueshme dhe fokusimi tek ndryshimet q€¢ mund té shkaktohen mbi zgjedhjen né
periudha t€ caktuara midis konsumit dhe punés €shté optimale. Duke gené se norma optimale e
tatimit &shté zero, ¢do vleré tjetér mbi kapitalin do t€ ¢onte né rénie t&€ mirégenies krahasuar kjo
me maksimumin € synohet t& arrihet. Népérmjet disa eksperimenteve Cobb dhe Douglas
llogaritén se ¢faré ndodh nése tatimi mbi kapitalin z€vendésohet me tatimin me njé shumé té
vetme. Rritja e konsumit dhe e kostove t& mirégenies u matén nga krahasimi 1 pikés sé ekuilibrit
kur aplikohen tatime dhe pikés s€ ekuilibrit pa tatime. K&shtu ata provuan se kur njé normé
tatimi prej 30 pér qind mbi t€ ardhurat kapitale, z€vendésohet nga tatimi me nj€ shumé té vetme,
konsumi rritej me 3.3 pér qind dhe kostot e miréqgenies ishin 11 pér qind e té€ ardhurave tatimore.

Rritja né konsum dhe e kostove t€ miréqgenies jané t€ dyja mé té larta n€se llogaritja do t€ béhej
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mbi njé normé fillestare tatimi prej 50 pér qind. Si pérfundim thuhet se politika optimale e tatimit
arrihet kur né afatin e gjaté tatimi mbi kapitalin &shté zero. Ndodhur né kéto kushte kuptohet qé

té gjitha t€ ardhurat duhet t€ realizohen nga tatimi mbi té ardhurat nga punésimi.
9. Tatimi dhe rritja ekonomike

Nevoja e pérfshirjes s€ ndikimit té aktivitetet t&€ geverisé né rritjen ekonomike u trajtua né vitin
1939 nga Harrod. Ai tregoi disa ményra se si ky burim i ndryshimit té kérkes€s agregate mund t&
ndikojé rrugén e rritjes ekonomike drejt ekuilibrit t¢ ekonomisé. Sipas tij politikat qeveritare
pérdoren, si pér té stabilizuar ekonominé, ashtu edhe pér t€ arritur nj€ rritje mé t&€ larté (Harrod,
1939, f. 23). Hipoteza e Robert Barro né vitin 1979, mbi taksén e sheshté thekson se nése rritet
kostoja marzhinale e rritjes s€ t€ ardhurave nga tatimet at€heré norma optimale e tatimit éshté
shtrénguese “. Kjo tregon se ndryshimet né normat e tatimit do té jené t&¢ qéndrueshme duke u
nisur nga efekti i tyre i ndryshém né rritjen ekonomike. Modelet e rritjes endogjene parashikojné
qé€ politikat e pérkohshme té shpenzimeve geveritare kan€ efekte pozitive né prodhim, por nuk
kané efekt, pra a1 éshté zero, pér luhatje apo goditje né politikat e shpenzimeve (Barro, 1990).
Diskutimi mbi modelet endogjene ka nxjerré né pah ményra dhe rrugé népérmjet té cilave tatimi
ndikon rritjen ekonomike. Zagler dhe Durnecker né 2003 ndértuan njé model me qéllim
ilustrimin e ményrés se si njé varg instrumentesh tatimoré ndikonin rritjen ekonomike té njé
vendi. Modeli 1 tyre pérmban disa prej elementéve mé té réndésishém té€ modeleve endogjene.

Prodhimi né njé kohé té caktuar shprehet me funksionin e méposhtém t€ prodhimit agregat;

Y, = XEGP LY (1)

4 Koncepti i njé kémishé t& ngushté fiskale éshté njé parim i pérgjithshém ekonomik qé sugjeron kufizime té rrepta
mbi shpenzimet e qeverisé¢ dhe t&€ huamarrjes té sektorit publik, pér té kufizuar ose rregulluar deficitin buxhetor gjaté
njé periudhe kohore.
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Ku Xt pércakton sasiné e nj€ inputi ndérmjetés t& pérbéré. Ky agregat pérb&het nga njé numér n

inputesh ndérmjetése t€ specializuara t€ shprehura sipas barazimit t€ méposhtém;
Xt = i xe (2)

Ku x i €shté€ sasia e inputit ndérmjetés i. Nivelet e inputeve {L, Xi: } zgjidhen né ményré t& till¢

g€ t€ minimizojné koston e prodhimit.
Ce = A+t wele + X1 (1 + T)dpiexie (3)

Ku 1, éshté tatimi mbi punén dhe t,; tatimi mbi t€ mirén ndérmjetése i. Pércaktimi i indeksit t&
¢cmimit agregat P; dhe i njé tatimi t€ caktuar agregat ty bén qé kostoja e prodhimit t& shkruhet

edhe sipas bazazimit t€ méposhtém,;
Co= A+t wele + (1 + %) P X (4)

Kushtet e domosdoshme pér minimizimin e kostos mund té zgjidhen pér té treguar se;

]a/(a—l))(a’—l)/a 5)

1+ 1P = (Z?:l[(l + Tx,i)pi,t

Prej nga rezulton se;

1+, )P
xu:(% X, (6)

1/(a-1)
(1+tx)P;: )

Secila prej t€ mirave apo inputeve ndérmjeté€se prodhohet nga njé kompani monopoliste e
vecant€. Kompania e cila prodhon té€ mirén i, e maksimizon fitimin e saj sipas funksionit t&
mésipérm (6) té€ kérkes€s agregate. E gjitha kjo t€ con né ¢mimin optimal 1 cili llogaritet si mé

poshté;
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1
Pice =7 (7)

Si pasoj€ indeksi 1 ¢mimit agregat, kur t&€ gjitha tatimet mbi t€ mirat ndérmjetése jané té njéjta,

shprehet;

1 1+7Ty
al+ty

nle-D/a (8)

t —

Né kété moment mund t€ pércaktohet koncepti i kapitalit fizik duke pérmbledhur t& mirat

ndérmjetése individuale. Pra;
Ke = Xizq % = nl@ /%X, (9)

Kjo pérmbledhje mundéson shprehej e prodhimit si njé funksion 1 kapitalit, inputit publik dhe

punés.
Y, = KEGE (nL)* (10)

Aktivet kapitale n€ ekuilibér do t€ jené;

K = a? (T2 Y, (11)

14Ty

Kjo tregon se norma e rritjes shprehet;

Supozojmé njé€ konstante, s, pér t& ardhurat q€ kursehen dhe pé€rdoren pér té financuar aktivitetet
e kérkim zhvillimit t&€ shoqéris€. Nése shénojmé tatimin mbi kursimin me ts dhe tatimin mbi

kérkim zhvillimin me trp shpenzimet e punés pér kérkim zhvillimin shprehen si mé poshté vijon;

1- Ts)SYtD = (1 + trp)W:Er (13)
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E ndérsa inovacioni arrin né normeén;

fy = ¢htEt (14)

Ku h¢ éshté kapitali human publik. Duke pérdorur kéto rezultate norma e rritjes pér frymé

shprehet;

s+as(1+1)(1—-Tz—Tx) h¢Ng
1+trp+tstas(l+ty) (1-Ttz—Tx) N¢

7.-N.=LG +¢ (15)

Ku 1, éshté tatimi mbi fitimin e prodhuesve t€ t&€ mirave ndérmjetése, pjesa e paré e barazimit
tregon efektin pozitiv q€ tatimet kan€ mbi rritjen ekonomike népérmjet financimit té inputeve
publike. Pjesa e dyté tregon efektet e tatimit t€ cilat operojné népérmjet ndryshimeve né nivelet e
inovacionit. Si taksat mbi kursimin ashtu edhe ato mbi kérkim zhvillimin e ulin akumulimin e
kapitalit. Tatimi mbi kérkim-zhvillimin ul inovacionin dhe tatimi mbi kursimin ul akumulimin e
kapitalit. Tatimet e tjera nuk kané ndikim t€ dukshém né rritjen ekonomike. Autorét theksojné se
modeli mund té zgjerohet edhe mé tej, por megjithaté ai tregon efektet qé tatimet mund té kené

mbi rritjen ekonomike.

Tatimi dhe rritjia ekonomike. Argumente teorike

Teorité ekonomike e lidhin tatimin me rritjen pér shkak t€ influencés sé tij né vendimet e
agjentéve ekonomik. Né 1999 Stiglitz dalloi tatimin jo-deformues, ku individét nuk mund té
ndryshojné detyrimet e tyre tatimore, nga tatimi deformues, ku individét mund t€ ndé€rmarrin
veprime n€ ményré g€ t€ reduktojné detyrimet e tyre tatimore (Prammer D. , 2011, f. 3-11).
Késhtu tatimi, s€ paku teorikisht, ndryshon vendimet ekonomike dhe si i tillé ndikon rritjen
ekonomike. Duke marré né konsideraté nj€ funksion té thjeshté:

Y, = AKL;
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Né funksionin e mésipérm té produktit t€ pérgjithshém, ku K pérfagéson kapitalin fizik, L punén
dhe A pérfagéson gjendjen e teknologjis€, béhet e garté se tatimi mund t€ ndikojé PBB dhe
rritjen ekonomike népérmjet ndikimit té€ tij né kapitalin fizik, at€ human dhe népérmjet efekteve
té tij né faktorin total t€ prodhimit. Ashtu si¢ do t&€ shpjegohet edhe mé poshté tatimi mbi punén
mund té ndikojé né tregun e punés dhe vendimet pér edukim meqgenése ai e bén punén mé pak
fitimprurése. Tatimi mbi kapitalin ul nxitjen pér kursim dhe investim pér shembull akumulimi i
kapitalit fizik dhe tatimi mbi kérkimin-zhvillimin mund t€ frenojné zhvillimin teknologjik duke i
béré kéto aktivitete mé pak fitimprurése. N& modelet ekzogjene tatimi mund t€ ndikoj€ nivelin e
gjendjes s€ géndrueshme t€ t€ ardhurave pér frymé€ dhe normén e rritjes n€ afatin e shkurtér e
ndérsa né modelet endogjene tatimi ndikon normén e rritjes né afatin e gjaté>. Paragrafét e

méposhtém tregojné disa ményra se si tatimi ndikon vendimet pér rritjen ekonomike.

e Tatimi mbi punésimin

Pavarésisht nga studimet e shumta nuk njihet me siguri efekti 1 tatimit mbi lloje t&€ ndryshme
sjelljesh. Politikanét shpesh heré marrim nga eksperté t€ ndryshém késhilla t& ndryshme. Késhtu
g€ éshté pothuajse e paevitueshme qé€ ata, politikanét, t€ adaptojné ato supozime sjelljeje qé
lehté€sojné arritjen e objektivave té tyre. Megjithése pérgjithésimet konsiderohen t€ rrezikshme
shpesh thuhet se liberalét besojné se sjellja nuk 1 pérgjigjet shumé sistemit tatimor, ndérsa
konservatorét mbéshtesin piképamjen e kundért. Liberalét preferojné elasticitete té€ uléta, pér
shkak se ato mund t€ bé&né sasi t& médha parash pér aktivitetin e sektorit publik, pa dashur té
shqgetésohen shumé pér tarifat e larta pér té cilat thuhet se ‘hané patén g€ pjell vezén e art€”. Né

té kundért, konservatorét déshirojné té€ supozojné elasticitete té larta, sepse ato kufizojné volumin

> Myles né 2009 ka vézhguar funksione t€ ndryshme t& prodhimit, t& cilave gjithashtu iu referohet si modele té rritjes
ekonomike dhe efektet e tatimit né PBB dhe rritjen ekonomike.
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e tatimeve q¢ mund té€ mblidhet pérpara se né ekonomi t€ vendosen kosto eficente. Prandaj
shpesh kur gazetarét, politikanét dhe ekonomistét diskutojné rreth ményrés se si tatimet ndikojné
iniciativat, duhet t€ vlerésohen pretendimet e tyre né dritén e faktit se si mund té jeté axhenda e
fshehté€ e tyre. Tatimi mbi punésimin, ku pérfshihen tatimi mbi t&€ ardhurat personale, tatimi mbi
pagén dhe kontributet e sigurimeve shoqérore, mund t€ ndikojné€ vendimmarrjen né tre ményra
kryesore: alokimin e kohés midis punés dhe kohés sé liré, akumulimin e kapitalit human,
zgjedhjet dhe sjelljet profesionale dhe sipérmarrése®. Né veganti ky lloj tatimi ndikon vendimet e
krahut t&€ ofertés té cilat lidhen me vendimet pér pjes€marrjen né tregun e punés dhe orét e punés
(Chen, 2007). Megjithaté teorikisht nuk mund t€ pércaktohet saktésisht ndikimi i tatimit né
ofertén pér puné kjo pasi zé€vendé€simet dhe té ardhurat ndikojné mbi punén né drejtime té
kundérta. Ndérsa efektet e zévend€simit 1 béjn€ njerézit t€ punojné mé pak, t€ zévendésojné
punén me mé shumé kohé té lir€, efektet e té ardhurave b&jné q€ njerézit t€ punojné mé shumé né
ményré g€ té ruajné té€ njéjtén sasi t€ ardhurash. Teorit€ ekonomike theksojné gjithashtu se
ndikimi ekzakt 1 tatimit mbi punén né tregun e punés varet nga elasticiteti 1 kérkesés pér puné,
shkalla e centralizimit t€ vendosjes sé pagave dhe shpérndarja e t€ ardhurave ndérmjet niveleve
té ndryshme té t€ ardhurave (King, R.E. & Rebelo, S. , 1990). Pérve¢ késaj tatimi mbi punén, e
né vecanti tatimi progresiv, mund t€ ndikojé vendimin pér t'iu nénshtruar trajnimeve dhe
edukimit shtesé té cilat né t€ ardhmen do t€ ndryshojné kthimin nga edukimi dhe trajnimi.
Woehlbier né 2002 ka theksuar se tatimi progresiv ul kthimin e kapitalit human, gjé e cila merr
mé shumé trajtén e t€ ardhurave mé té larta né t€ ardhmen, se sa ul kostot pér t€. Kéto kosto
konsistojné né fitime t& pashmangshme apo t€ pazbritshme pérpara llogaritjes sé€ tatimit. Kjo bén

g€ té ulet vlera aktuale neto e investimeve né€ edukim dhe trajnim. Johansson né 2008 tregon se

¢ Ky klasifikim sugjerohet bazuar né studimet e Meghir dhe Philips né 2010, Myles né 2009 dhe né njé studim té
Universitetit t€ Bocconit né 2011.
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pér shkak té€ ndikimit t€ tatimit mbi punén né ¢mimin relativ té kapitalit dhe punés, mund té kemi
rialokim té inputeve, duke ulur ndoshta eficencén né pérdorimin e inputeve’. Pra nxitja apo
dekurajimi i tatimit mbi punésimin varet gjithashtu nga trajtimi tatimor i formave t€ investimeve
alternative. Myles n€ 2009 tregoi se tatimi mbi t€ ardhurat (tatimi mbi t&€ ardhurat e korporatave
dhe tatimi mbi té ardhurat personale) mund t€ influencojé zgjedhjen pér tu pérfshiré né aktivitete
sipérmarrése, pér shkak t€ ndryshimeve né profilin risk-kthim t& lidhur me t€. Nga njéra ané
tatimet ulin t€ ardhurat e sipérmarrésve té suksesshém, t€ cilét mund té jené kundérshtaré té
riskut, dhe nga ana tjetér n€se humbjet jané t&€ zbritshme né té ardhura té tjera atéheré risku 1
sipérmarrjes ndahet me shtetin. Megjithaté nése sistemi i tatimit éshté progresiv, apo ka limite
pér kompesimin e humbjeve, ato mund t€ kompesohen vetém né njé norme€ mé té vogél se sa ajo
me t€ cilén tatohen té ardhurat. Mospérputhjet nga marrja pérsipér e riskut ulin kthimin e
pritshém pas tatimit dhe gjithashtu dekurajojné sipérmarrjen®. Meqenése profili kthim-risk
ndryshohet nga tatimi 1 t€ ardhurave, gjé e cila thellohet edhe mé shumé né rastin e tatimit
progresiv, ai ndikon zgjedhjen midis punésimit dhe aktivitetit sipérmarrés dhe riskun e marré
pérsipér nga aktivitetet sipérmarrése. Meqé€ kthimi dhe risku nga inovacioni ndryshon, kjo mund
té ulé, si investimet n€ kérkim-zhvillim, ashtu edhe ato né¢ formimin e kapitalit human, duke
ndikuar késhtu né rritjen ekonomike né afatin e gjat€. Pér mé tepér duhet theksuar se géllime té
ndryshme t€ shmangies apo evazionit fiskal né punésim mund t€ ndryshojné zgjedhjet né
punésim. Né njé studim té€ Universitetit t€ Bocconit, né 2011, theksohet se tatimi 1 larté

marzhinal mbi t€ ardhurat, jo vet€ém qé paragjykon paketén e kompesimeve pérkundrejt zérave

7 Sipas teoremés sé& prodhimit efigcent t& Diamond dhe Mirrlees t& pasqyruar né punimin e tyre né 1999 theksohet se
pavarésisht asaj ¢far€ qeveria mund t€ b&j€ me tatimet deformuese mbi prodhuesit ajo do té kishte mé& shumé
rezultate duke pérdorur tatimet direkte mbi konsumin.

8 De Mooij dhe Nicodéme né 2007
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me tatime mé t€ uléta, por gjithashtu mund t€ shtrembérojé zgjidhjet e puné€simit ndérmjet tyre
dhe né kété rast shmangia nga tatimet €sht€ mé e lehté. Pra tatimi mbi punésimin ndikon, jo
vetém vendimmarrjen né afatin e shkurtér, por edhe vendimet pér ciklin e jetés. Ekonomisté té
tjeré argumentojné se sistemi i sigurimeve shoqérore ¢orienton sjelljen e individéve dhe dobéson

eficencén ekonomike.

e Efektet e sigurimeve shoqérore ndaj kursimit

Ashtu sikurse kemi theksuar edhe mé lart pjesa kryesore e diskutimit pérqendrohet mbi vendimet
lidhur me kursimet dhe ofertén e punés. Por si paraqitet sjellja ndaj konsumit? Pika e nisjes né
lidhje me sigurimet shoqérore dhe kursimin &shté teoria e ciklit t€ jet€s sé kursimit, e cila
konsiston né faktin se konsumi dhe kursimet e individéve bazohen né aspekte t€ ndryshme té
jetés s€ njé individi (Rosen, 2002, f. 229). Gjaté jetés s€ tyre né puné individét kursejné njé pjesé
té t& ardhurave té tyre pér t€ akumuluar pasuri nga e cila ata mund té financojné kursimin me
daljen n€ pension. Kéto kursime vazhdojné deri n€ momentin g€ lind nevoja pér ti pérdorur, né
kété ményré themi se rritet gjendja e kapitalit t& shoqérisé. Sistemi 1 sigurimeve shoqérore mund
té ndryshojé né ményré té€ konsiderueshme kursimet, kéto ndryshime rrjedhin nga tre efekte. Sé
pari t€ punésuarit kuptojné€ se né kémbim t€ kontributeve t€ tyre pér sigurimet shoqérore, né
kohén e daljes n€ pension ata do t€ marrin t€ ardhura. Nése sigurimet shoqgérore do té shihen si
mjete kursimi pér té€ siguruar pérfitime né t€ ardhmen, individét do t€ synojné té€ kursejné mé pak
né t€ tashmen. Ky fenomen né literaturén e financave publike njihet si efekti i zévendésimit té
pasurisé. N& njé sistem pjesérisht t€ financuar kontributet nuk jané t€ gjitha rezultat i kursimeve,
por njé€ pjes€ u paguhet menjéheré pérfituesve aktualé. Kjo bén qé kursimi publik t€ jet€ mé 1
vogél se rénia né kursimin privat, gjé e cila nénkupton njé rénie né shumén totale t&€ akumulimit
té kapitalit. S& dyti, sigurimet shoqérore mund té ndikojné né daljen mé herét né€ pension.

32



Njerézit duke dashur t€ sigurojné pérfitime mund t€ reduktojné pjes€marrjen e tyre né forcén e
punés. Megjithaté nése koha e t€ genit né pension rritet, individi do t&€ ket€ mé shumé vite jo
pune, gjaté té cilave konsumi duhet t€ financohet, por mé pak vite pune pér t€ akumuluar fondet.
Ky efekt i daljes né pension synon té rris€ kursimet. S€ treti, zakonisht sistemet e sigurimeve
shogérore lejojné transferimin e t€ ardhurave nga fémijét (t€ punésuarit apo kontribuesit) tek
prind€rit (pensionistét apo pérfituesit). Prindérit si rrjedhojé e kétij transferimi mund t€ kursejné
mé shumé pér t& rritur trashégiminé pér f€mijét e tyre né ményré q€ t&€ kompesojné efektin e
shpérndarjes s€ sigurimeve shoqérore. N& thelb individét rrisin kursimet e tyre pér té eliminuar
ndikimin e sigurimeve shoqérore mbi t€ ardhurat e fémijéve té tyre. Ky efekt njihet si efekti i
trashégimisé. Ajo ¢faré thuhet n€ lidhje me kéto tre efekte &shté fakti se ato veprojné né drejtime
té ndryshme, pra mbéshtetja teorike pér ndikimin e sigurimeve shoqérore mbi kursimin &shté e
pamjaftueshme. Lind nevoja e studimeve apo analizave ekonometrike té tjera. Studiues dhe
ekonomisté t€ ndryshém argumentojné se sigurimet shoqérore kané pasur efekt negativ mbi

kursimet, por madhésia e kétij efekti éshté e paqarté (Hurd, 1990).

e Tatimi mbi kapitalin

Tatimi mbi kapitalin, si ai mbi fitimet nga biznesi, fitimin kapital, dividentét dhe interesat,
ndikon mbi normén e akumulimit t& kapitalit. Kursimet dhe investimet e agjentéve ekonomiké
mund té dekurajohen si pasojé e ndryshimit t€ kthimit nga kapitali, théné kété kuptojmé se tatimi
mbi kapitalin sjell ndryshime né shpérndarjen né€ kohé t€ burimeve (Devereux, M.P.& Griffith,
R.,2003). Sa mé i ulét t€ jet€ niveli 1 investimeve aq mé t& uléta jané aksionet kapitale té cilat

ndikojné mé pas né rritjen ekonomike. Pra pér shkak t€ strukturés s€ tij tatimi mbi kapitalin
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krijon ¢rregullime né kohé. Pér t& hedhur drité mbi kéto ¢rregullime’ disa autoré si Judd né
1985, Chamely n€ 1986 dhe Jones n€ 1997 theksojné se né€ ekonomité e hapura dhe né ato té
mbyllura né ményré g€ shpenzimet geveritare t€ konsiderohen ekzogjene duhet qé tatimi mbi
kapitalin né afatin e gjaté t& jeté zero. Pérfundimet se tatimi optimal mbi kapitalin duhet t& jeté
zero datojné edhe mé herét, né 1954 Samuelson (Samuelson, 1954) dhe né 1946 Tiebout
(Tiebout, 1956) kur kan€ marré né€ studim ekonomi té vogla t€ hapura dhe duke supozuar Iévizje
té kapitalit n€ kushte optimale kané arritur né kété pérfundim. Gjetjet u tyre mbéshteten edhe nga
Gordon né 1986 (Gordon, 1985) dhe Razin e Sadka né 1991 (Assaf Razin and Sadka Efraim ,
1991) t€ cilét specifikojné se ““ njé vend i vogél me ekonomi t&€ hapur nuk duhet té vendosé tatim
mbi burimet e kapitalit”. Ata argumentojné se pér shkak té rrjedhjes sé kapitalit, si pasojé e sé
cilés mbetet mé pak kapital pér tu pérdorur né€ prodhim, bie produktiviteti né faktorét e prodhimit
té cilét konsiderohen mé pak té 1€vizshém. Kjo rénie e produktivitetit mund t&€ shmanget duke
tatuar direkt faktorét e 1évizshém né vend qé té tatohet kapitali, gjé€ e cila mé pas ndikon mbi
inputet. Megjithaté né botén reale ekziston tatimi mbi t€ ardhurat kapitale. Ka disa arsye se pse

tatohen burimet g€ krijojné t€ ardhura kapitale (Nicodeme, 2007).

e Ekzistenca e qerasé pér ambiente t€ vecanta: Ashtu si¢ e kemi theksuar edhe mé lart
tatimi mbi kapitalin sjell ¢rregullime t&€ normés sé kthimit e ndérsa tatimi kapital mbi
qgirané nuk shkakton lévizje t€ kapitalit, pér aq kohé sa nuk higet doré nga qgiraja mbi njé

vendndodhje si pér shembull vend grumbullimi.

% Sipas standardeve té specifikuara né modelin e horizontit t& pafund té Ramsey kéto grregullimet béhen
pafundésisht t€ médha.
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e Lévizje jo optimale e kapitalit. Kapitali &sht€é mé pak lehtésisht i 1évizshém se sa
sugjerohet nga literatura, kjo edhe pér shkak té kostove qé mbart veté rregullimi apo
pérshtatshméria e kapitalit dhe e ndikimeve té saj né portofolin e investitorit.

e Ulja e crregullimeve t€ tatimit mbi té ardhurat personale: ekzistenca e tatimeve mbi té
ardhurat personale mund té shkaktojé paragjykime né drejtim t€ investimeve né kapitalin
financiar, duke dekurajuar investimet né kapitalin human. Pér pasojé ato mund t€ bé&né
qé sipérmarrésit té¢ zhvendosin t€ ardhurat nga puna, n€ t€ ardhura nga kapitali n€¢ ményré
qé té shmangin tatimet. Késhtu tatimi mbi kapitalin konsiderohet si njé ndihmés pér
tatimin mbi t&€ ardhurat personale dhe lehtéson crregullimet né formimin e kapitalit
human.

e Parimi i1 pérfitimit: parimi i pérfitimit argumenton se pér sa kohé q€ kompanité
konsumojné t€ mira publike duhet t&€ paguajné pér to. Meqenése nuk ka njé€ lidhje direkte
mes kétyre shérbimeve dhe tatimit t€ kompanive, forma té tjera pagesash do t€ ishin ato
qé€ do ti pérshtateshin mé miré kuptimit t€ parimit t€ pérfitimit. Né njé boté ku dita dités
po rritet 1évizja ndérkombétare e kapitalit, dhe sidomos né njé treg t€ integruar si¢ &shté
Bashkimi Evropian, tatimi mbi t&€ ardhurat nga burime té kapitalit mund té€ ndikojé rritjen
ekonomike né nivele t& ndryshme. Duke i1 1€né ménjané faktorét e tjeré, si baza ligjore e
njé shteti e cila 1 referohet administrimit apo bazés tatimore, sistemi tatimor mbi
korporatat mund t€ ndikojé vendimet pér vendin ku firmat zgjedhin t€ vendosin
investimet e tyre, sa shumé ato do té investojn€ dhe vendin g€ ato do t& zgjedhin t&
vendosin fitimet e tyre.

Keérkimet parashikojné se norma efektive mesatare e tatimit n€ shtete t&€ ndryshme, s€ pari mund

té ndikojé mbi vendimet, sé dyti mbi normén efektive marzhinale té€ tatimit dhe sé treti mbi
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normén statuore té tatimit!'’

. Trajtimi tatimor 1 fitimit kapital si dhe 1 kthimeve té tjera kapitale, si
interesat dhe dividendét, mund té sjellin ndryshime apo edhe devijime té vendimeve financiare té
njé¢ kompanie. Shumé prej sistemeve tatimore n€ Evropé i pranojné€ shpenzimet e interesave si
shpenzime té zbritshme pérpara llogaritjes sé tatimit, e ndérsa pagesat e dividentéve nuk e ulin
bazén tatimore. Pér shkak té kétij diskriminimi kompanité pér financimin e njé investimi
favorizojné financimin me borxh ndaj atij me kapital (De Mooij, R.A. dhe S. Ederveen, 2005).
Kjo jo vetém q€ i favorizon kompanité qé kan€ akses né financimin me borxh, zakonisht t& tilla
jan€ kompanité me eksperiencé dhe mé pak inovative, por gjithashtu i ¢on ato drejt njé leve
financiare mé té larté. Norma mé e lart€ e lev€s financiare ul aftésiné e kompanive pér té
financuar luhatjet e tregut, gjé e cila s€¢ bashku me uljen e aktiviteteve inovative mund
pérfundimisht t& ndikojné mbi rritjen ekonomike. Pér mé tepér tatimi i fitimeve kapitale mund
gjithashtu t€ godasé rialokimin eficent t&€ kapitalit. Agjentét ekonomiké né€ pérpjekje pér t'iu
shmangur tatimit mbi kapitalin e realizuar, mund t€ mbeten brenda korporatave ekzistuese me

mundési jo eficente investimi. Késhtu duke limituar aksesin e financimit cénohet edhe hyrja né

treg e kompanive t€ reja t€ cilat mund t€ jené edhe mé produktive.

e Tatimi mbi qarkullimin

Tatimi mbi qarkullimin, si tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) dhe akciza, shihet shpesh si tatimi 1
cili né krahasim me tatimin mbi t€ ardhurat sjell mé pak ¢rregullime, kjo pasi ai nuk ndryshon
vendimet né kohé né té€ njéjtén ményré si¢ b&jné tatimet mbi t€ ardhurat. Tatimet mbi konsumin
bien pjesérisht mbi mjetet e akumuluara, t€ cilat konsiderohen si baz€ tatimore jo elastike. Pér
mé tepér ky lloj tatimi nuk ndikon mbi kthimin nga kursimet dhe zakonisht nuk ka strukturé

tatimore progresive (Stiglitz J. E., 1999). Stiglitz shpjegon se tatimi progresiv éshté¢ mé pak

10 Pér mé shumé detaje referohu Nicodeme (2008)
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eficient se tatimi proporcional. Efigenca né kété rast i referohet t€ ardhurave, tatimi progresiv
mbledh apo kthen mé pak té ardhura se ai proporcional. Crawford né studimin e tij né¢ 2009
thekson se nése i referohemi ndikimit n€ buxhetin e individéve dhe sjelljes s€ tyre nuk duhet té
keté diferenca midis tatimit uniform né konsum dhe tatimit uniform té pagés (Crawford I, M.
Keen and S. Smith, 2009). Prandaj tatimi mbi pagén dhe tatimi mbi konsumin jané t€ barabarta.
Kjo &éshté edhe arsyeja se pse ata arrijn€ né pérfundimin se kalimi nga tatimi mbi pagat né até
mbi konsumin nuk ka ndikim mbi ofertén e punés. Efektet pozitive mbi punésimin dhe rritjen mé
s€ shumti rrjedhin nga zbutjet e luhatjeve t€ natyrshme né tregun e punés ose efekteve né vlerén
reale t& burimeve dhe pérdorimeve té fondeve!!. Pér mé tepér ¢éshtje té ndryshme qé lidhem me
kostot administrative dhe ato té pajtueshmérisé ligjore midis tatimit mbi puné€simin dhe atij mbi
konsumin mund t€ ndikojné né sigurimin e eficencés kur 1€vizim nga tatimi mbi punésimin drejt
atij mbi konsumin. Tatimi mbi produktet dhe shérbimet krijon hapésira pér t€ aplikuar norma t&é
ndryshme tatimore mbi komponent€ t€ ndryshém té€ konsumit. Né 1927 Ramsey né€ punimin e tij
sugjeronte njé sistem té€ diferencuar tatimi mbi produktet, 1 cili t& sillte sa mé pak t€ munde;j
luhatje né sjelljen konsumatore (Ramsey, 1927). Rregulli 1 tij i elasticitetit t€ kundért varet nga
elasticiteti 1 ¢gmimit t€ produkteve dhe shérbimeve dhe ai sugjeron tatime t€ larta pér produktet
me ¢mime mé pak elastike. Vendosja e gmimeve t€ larta, kur elasticiteti i gmimit €shté 1 ulét, nuk
do ta ulte ndjeshém kérkesén. Pra kéto produkte konsumohen pavarésisht cmimit té tyre. Késhtu
g€ vendosja e tatimit mbi kéto produkte nuk do ta ndryshonte ndjeshém sjelljen konsumatore. E
kundérta ndodh me tatimin mbi produktet me ¢mime vérteté elastike, tatim ky 1 cili duhet t€ jeté 1
ulét n€ ményré g€ t€ kemi njé€ sistem tatimor eficent megenése ato, tatimet, mund ta ndryshojné

sjelljen konsumatore. Studime t€ mévonshme, t€ cilat pérséri mbéshtetet mbi diferencimin

11 Sipas Crawford (2009) njé rritje né tatimin mbi mallrat do té sillte ulje té vlerés reale té pérfitimeve sociale gjé e
cila ka shumé mundési t€ rrisé ofertén e punés.
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tatimor, jan€ pro vendosjes s€ tatimeve mbi mallrat e luksit pér ti béré ato jo atraktive krahasuar
me punén (Corlett W.J. and D. C. Hague , 1953). N¢ vitin 2000 dhe 2004 Kleven thekson se
€shté rasti g€ né krahasim me mallrat e luksit mallrat konsumi, apo pérgatitja e t€ cilave merr mé
pak kohé nga koha e liré e familjaréve, té tatohen mé pak (Kleven H.J., W.F. Richter and P.B.
Serensen, 2000) (Kleven, 2004). Tatimi i larté e bén blerjen e kétyre t€ mirave dhe shérbimeve
mé t€ shtrenjté dhe njerézit zgjedhin ti b&jné ato vete. Nxitja pér t€ shpenzuar mé shumé kohé pér
ti béré veté disa produkte dhe shérbime €shté mé e lart€ pér individét té cilét pérballen me norma
marzhinale tatimore té larta. Tatimi i ulét i kétyre z&€vendésuesve, si kujdesi ndaj fémijéve apo
shérbimi 1 restoranteve, mund ti inkurajojé njerézit t€ shpenzojné mé shumé kohé produktive,
apo oré pune, né tregun e punés n€ vend qé ti béjné veté kéto produkte dhe shérbime. Kleven ka
theksuar gjithashtu se té mirat té€ cilat jan€ t€ domosdoshme pér shéndetin duhet t&é tatohen mé
norma t&€ uléta (Kleven, 2004). Kéto produkte shéndetésore mund té kursejné koh& pasi
parandalojné s€émundjen e njeriut, pra ulin kohén e géndrimit t& njeriut jashté pune apo edhe
pérmirésojné jetén e punonjésve, duke ndikuar késhtu edhe mbi rritjen ekonomike. Crawford,
nga kéndvéshtrimi teorik, konfirmon strukturén e normave optimale té diferencuara duke iu
pérgjigjur zbatimit t€ tij dhe pérfitimit social g€ mund té arrihet (Crawford I, M. Keen and S.
Smith, 2009). Zakonisht ajo qé mbetet né praktiké nga ideja e tatimit t& diferencuar t€ mallrave
€shté né formén jo optimale t€ T.V.SH-s€ sé€ diferencuar dhe akciza e vendosur mbi t€ mira
specifike. Ashtu si¢ &shté shpjeguar edhe mé lart Kleven n€ 2004 solli rastin e tatimit té larté pér
shembull mbi produkte g€ démtojné shéndetin, tatim ky 1 cili gjendet apo aplikohet né formén e
akcizés'?. Akciza konsiderohet si njé formé pér t& korrigjuar apo rregulluar eksternalitetet apo

edhe kostot e vendosura mbi vete, si né€ rastin e alkoolit dhe duhanit té cilat ndodhin gjaté

12 Né punimin e tij t& 2004 Kleuven ka sjellé arsye t& ndryshme pér vendosjen e akcizés bazuar né teoriné e tatimit
optimal.
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konsumit final t& kétyre produkteve'®. K&shtu né rastin e akcizés, luhatjet si efekt i tatimit jané t&
mirépritura mé shumé né fushén e pijeve alkoolike, produkteve té duhanit si dhe né produkte
apo sjellje té cilat démtojné mjedisin. Pér mé tepér, ashtu si¢ kemi thén€ edhe pak mé lart, tatimi
i lart€ né€ t€ mira t€ cilat démtojné shéndetin, tatim ky i cili mund té jeté n€ formén e akcizes,

mund té rris€ kohén e géndrimit n€ puné apo orét e punés.

e Tatimi mjedisor

Ashtu si¢ éshté shpjeguar edhe pak mé lart tatimi mjedisor, si pér shembull detyrime akcize té
vendosura mbi aktivitete t€ cilat démtojn€ mjedisin si energjia, transporti dhe burimet ndotése té
mjedisit, ka pér qéllim t€ influencojé konsumatorét dhe prodhuesit népérmjet nxité€sve né formé
¢mimi dhe ti drejtojé ata drejt sjelljes sé d€shiruar, g€ né€ kété rast €shté démtimi i1 ulét i mjedisit
(Itaya, 2008). Tatimi ideal Pigouvian'®, tatim i cili ka pér géllim té korrigjojé até ¢faré prodhon
tregu, mund ti rrisé€ kostot marzhinale private né nivelin q€ barazon kostot marzhinale sociale. Ai
merr né konsideraté kostot e ndotjes s€ shkaktuar tek té tjerét dhe késhtu zbut eksternalitetet. Pra
tatimi mjedisor Pigouvian mund t€ korrigjojé crregullimet e tregut duke rritur efigencén e
shpérndarjes sé burimeve. T€ ardhurat e mbledhura mund té pérdoren pér t€ ulur tatimet qé
sjellin ¢rregullime né treg si pér shembull tatimin mbi punésimin. N& afatin e shkurtér “dividendi

i dyfishté”!> mund t& materializohet dhe ndérsa tatimet mjedisore riciklohen pér t& ulur tatimin

13 Njé normé mé e larté¢ T.V.SH mbi kéto produkte nuk do ndikonte mbi pérdorimin e kétyre produkteve nga
prodhuesit.

14 Taksa Pigovian éshté njé taksé e aplikuar mbi njé aktivitet i cili shkakton eksternalitete negative. Taksa ka pér
gé€llim korrigjimin e prodhimeve té tregut dhe e bén két€ duke u vendosur aq sa eksternaliteti negativ. Kur ndodhin
eksternalitetet negative kostoja sociale e aktivitetit t€ biznesit nuk mbulohet nga kostot private t€ kétij aktiviteti. Né
raste t€ tilla prodhimi i tregut nuk konsiderohet eficent dhe mund t& shoqérohet me mbi konsumim té produktit. Njé
shembull i kétij eksternaliteti, i cili pérmendet mé shpesh, &shté ai i ndotjes sé mjedisit.

15 Hipoteza e “dividentit t€ dyfisht&€” sugjeron se tatimi i rritur mbi aktivitetet q& ndotin mjedisin mund té sjellé dy
lloje pérfitimesh. E para i referohet pérmirésimit t€ mjedisit dhe e dyta pérmirésimit t€ efigencés ekonomike nga
pérdorimi i t€ ardhurave nga tatimi mjedisor pér t€ ulur tatime t€ tjera si tatimi mbi t€ ardhura i cili sjell ndryshime
né€ ofertén e punés dhe né vendimet pér kursime.
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mbi punésimin, meqgenése ato ulin sjelljet qé¢ démtojné mjedisin dhe ndihmojné né uljen e
crregullimeve né tregun e punés. Megjithaté Parry dhe Oates tregojné se pavarésisht parandalimit
té ¢rregullimeve né sistemin tatimor, tatimi mjedisor krijon ¢rregullime edhe pér veté até (Parry,
I. W.H. and W. E. Oates , 1998). Rritja e tatimit rrit kostot e prodhimit dhe jo vetém kaq, pasi
mund t€ ndryshojné edhe vendimet e kompanive pér investim dhe prodhim, duke ndikuar késhtu
mbi kérkesén pér puné. Nése rritja e kostove réndon apo kalon né€ ¢mimin me t€ cilin
konsumatorét blejné, atéheré paga reale neto e familjaréve apo individéve do t€ ulet, gj€ e cila do
té ndikojé né ofertén pér puné. Pra ekzistenca e “dividendit t€ dyfishté” bie né kundérshtim me
até qé shprehet né literaturé'®. Megjithaté né afatin e gjaté tatimi mjedisor duhet ta ulé bazén
tatimore duke rezultuar me mé pak té ardhura dhe “dividend t€ dyfisht&” té reduktuar. Né
kontrast me instrumentet rregullatoré tatimi mjedisor vendos njé ¢mim pér ¢do njési ndotjeje,
késhtu ai krijon nxitésa t€ vazhdueshém pér t€ ulur ndotjen pér ¢do njési dhe inkurajon kosto té
uléta pér sasité e kufizuara midis ndotésve t& mjedisit, megenése ky tatim 1 1€ atyre mundésiné e
zgjedhjes s€ zvogélimit t&€ teknologjis€é s€ pérdorur. Pra tatimi mjedisor mund té inkurajojé
inovacionin dhe aktivitetet e kérkim - zhvillimit pér té€ pasur teknologji té reja dhe g€ e ndotin mé
pak mjedisin. E gjitha kjo rezulton né njé pérzierje mé t€ barabart€ midis nj€ progesi t€ pastér
prodhimi dhe masave zvogéluese krahasuar me ato t€ pérftuara nga ndérhyrjet e tjera rregulluese
apo ligjore. Njé bazé e gjeré tatimore, n€ kuptimin gjeografik zakonisht shkakton mé shumé
aktivitete t€ reja, megenése mundésité pér t€ pérfituar prej inovacionit, pér shembull duke ia

shitur até té tjeréve, jané mé t€ médha.

e Tatimi mbi pronén

16 Pér detaje mund ti referoheni punimit t&€ Kosonen dhe Nicodeme (2009).
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Klasifikimi g¢ OECD 1 bén tatimit mbi pronésiné pérfshin n€ kété kategori tatimin mbi pronat e
paluajtshme (t€ paguara nga familjarét dhe nga bizneset), tatimin mbi trashégiminé (paguar
gjithashtu nga familjarét dhe bizneset), tatimin mbi dhuratat dhe trashégimité dhe tatimin mbi
transaksionet financiare dhe ato kapitale. Kéto tatime pér nga veté natyra e tyre jané¢ shumé
heterogjene si t€ tilla edhe efektet ¢ ato kané mbi rritjen ekonomike jané€ té ndryshme. Pér
motive trashégimie tatimi mbi dhuratat dhe trashégimité ka ndikime t€ ndryshme mbi efigencén
ekonomike!” (Cremer H. and P. Pestieau, 2003). Tatimi mbi trashégiminé e planifikuar shkakton
luhatje apo ¢rregullime si pasojé e dekurajimit mbi akumulimin e kapitalit duke i sjell€, né rast
trashégimie, disavantazhe dhe pengesa kompanive. Megjithaté nése trashégimia &shté rezultat i
paplanifikuar i njé parandalimi apo motivi konsumi, atéheré tatimi mbi t€ mund t€ mos e
ndryshojé sjelljen ekonomike. Tatimet periodike mbi pasurité konsiderohen aférsisht analoge me
tatimin mbi t€ ardhurat kapitale mbi até pasuri, si pasojé efektet e tyre mbi aktivitetin ekonomik
duhet t€ konsiderohen té ngjashme (Boadway R., E. Chamberlain and C. Emmerson , 2009).
Ashtu si¢ éshté shpjeguar edhe mé lart kéto tatime mund t€ ndryshojné vendimet pér té rritur
kapitalin, si pér shembull kursimi dhe investimi té cilat ndikojné mbi produktivitetin né afatin e
gjaté. Tatimi mbi pronat e paluajtshme zakonisht konsiderohet si mé pak ¢rregullues, kjo pasi ai
nuk ndikon né ményré t€ drejtpérdrejt n€ vendimet e agjentéve ekonomiké pér t€ ofruar puné dhe
pér té investuar né kapital njerézor dhe fizik aq sa béjné tatimet e tjera (Boadway R., E.
Chamberlain and C. Emmerson , 2009). Pér mé tepér palévizshméria e baz€s tatimore
konsiderohet si nj€ té€rheqés 1 pronésisé. Megjithése prona mund té jeté e paluajtshme, né afatin e
mesém tatimet mbi t€ mund t€ influencojné vendimet fillestare mbi vendndodhjen e bizneseve

dhe ¢mimit t& pronés, si bazé e tatueshme né t€ ardhmen, mund ti shtohet tatimi q€ do t&€ paguhet.

17 Pér detaje referohuni Cremer and Pestieau (2003).
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Ky lloj tatimi bé&het objekt ndryshimi pér sjelljen, sidomos kur ato réndojné mbi pronat e
bizneseve, duke ndikuar n€ vendimet pér investime dhe né konkurrencén me prodhuesit e huaj.
Nése i1 referohemi sérish studimit t&¢ Boadway né€ 2009, né rishikimin qé ai 1 bén literaturés,
sugjerohet q€ si bazé tatimore né vend té vlerés s€ pasurisé t€ pérdoret vlera e tokés (vlera e
pasuris€é minus vlerén e ndértesés), kjo pasi né kété ményré shmangen pengesat, jo vetém pér
bizneset, por edhe pér individét, qé i shtohen vlerés sé pronés apo pasuris€ s¢ tyre. Tatimi mbi
transaksionet financiare dhe ato kapitale, nga 1 njéjti autor, shihet si dekurajues i transaksioneve
té mjeteve duke penguar apo goditur eficencén e tregjeve t€ mjeteve. K€shtu kéto tatime mund té
rregullojné vendimet pér investim duke rritur koston e kapitalit t&€ kompanis€, ose duke

dekurajuar aksionerét t€ investojné né projekte me vleré t& larté.

2.2 Véshtrim mbi revistat shkencore

Jo vetém teorité, por edhe evidencat tregojné rénd€sin€ dhe ndikimin e tatimeve né rritjen
ekonomike t€ njé vendi. Tatimi progresiv mbi t€ ardhurat personale dhe tatimi mbi té ardhurat e
kompanive ulin kthimin neto né kapitalin njerézor dhe até fizik dhe kéto mund ta démtojné
rritjen. Tatimet e larta né punésim jané€ veganérisht t&€ démshme pasi ato frenojné punésimin
formal dhe promovojné punésimin né sektorin informal duke prekur apo démtuar té ardhurat qé
mbledh geveria té cilat mund t€ pérdoren pér shpenzime produktive. Né kontrast mé kété q€ sapo
u tha taksat indirekte, t€ vendosura né ményré jo uniforme, mbi konsumin (si¢ €shté tatimi mbi
vlerén e shtuar) mund t€ kené impakt mé pak t€ démshém mbi rritjen ekonomike, kjo pasi ato
jané relativisht mé neutrale pérkundrejt vendimeve t€ kursimit dhe investimit dhe nuk tjetérsojné
stimujt pér puné ( Gray Ch., Lane T. & Varoudakis A., 2007). Kérkimet mbi rritjen ekonomike
kané té€rhequr vémendjen e ekonomistéve né fusha t€ ndryshme. Né konferencat e realizuara mbi

rritjen ekonomike kané marré pjesé€ specialisté té fushave t€ ndryshme si ekonomiksi, zhvillimi,
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ekonomi ndérkombétare, teori, histori, ekonometri dhe menaxhim. Ajo c¢faré gjerésisht pranohet
&shté fakti se, kombinimi efektiv i teoris€¢ me praktikén do ta mbajé gjallé kété thirrje dhe teorité
e rritjes si njé fushé studimi brilante do ti mbijetojné kohés. Le té€ shohim, né€ ményré té
pérmbledhur, disa prej artikujve t€ botuar né€ revista shkencore apo prezantuar né konferenca
kombétare dhe ndérkombétare.

Koester dhe Kormendi né 1988 népérmjet analizés s€ regresionit ndér sektorial treguan se norma
marzhinale e tatimit, norma mesatare e tatimit fiks apo e kushtézuar, ka efekt t& pavarur negativ
né normén e rritjes s€ prodhimit (Koester B.Reinhard dhe Roger C.Kormendi, 1988).

N¢ studimin e tyre Easterly dhe Rebelo, 1993, dhe Mendoza, 1997, gjetén sé rritja né afatin e
gjaté nuk ndikohet nga tatimi. N& kontrast me ta Widmalm, né 2001, duke pérdorur t&€ dhénat nga
23 vende t&¢ OECD gjeti se tatimi mbi t€ ardhurat ka efekt negativ né rritjen ekonomike.
Kocherlakota dhe Yi né 1997 pérdorén té dhénat historike t&€ 100 viteve n€ Shtetet e Bashkuara té
Amerikés dhe Mbretériné e Bashkuar dhe treguan se kur né njé regresion pérfshihet njé variabél
tatimor sé bashku me njé variabél té kapitalit publik variablat fiskal€ japin evidenca direkte pér
ekzistencén e modeleve endogjene né afatin e gjat€. Né 1999, duke pérdorur t€ dhéna nga 22
vende anétare t€ OECD, Kneller, Bleaney dhe Gemmell treguan se tatimi deformues e ul rritjen
ekonomike e ndérsa ai jo derformues nuk sjell t€ njéjtin efekt, dhe se shpenzimet geveritare
produktive e zgjerojné rritjen e ndérsa ato joproduktive nuk sjellin rritje.

Teorité ekonomike sugjerojné se grupe t€ ndryshme tatimesh kané efekte t€ ndryshme né
ekonomi. Késhtu Atkinson dhe Stiglitz né 1980 zhvilluan njé¢ model bazé té p&rhershém pér té
treguar se tatimi mbi t€ ardhurat dhe tatimi mbi konsumin kané efekte t€ ndryshme mbi vendimet
e konsumit t€ individéve. Peretto né 2001 argumenton se vetém tatimi mbi t&€ ardhurat nga asetet

shtépiake ndikojn€ né normén e rritjes s€ gjendjes s€ qéndrueshme té t&€ ardhurave pér frymé.
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Amanja dhe Morrissey (2006) tregojné se politikat tatimore dhe té€ shpenzimeve mund té
démtojné ose t€ stimulojné rritjen ekonomike. Njé sistem tatimor qé shkakton deformime ndaj
stimujve t€ agjentéve privaté pér investime mund té vonojé investimet dhe rritjen ekonomike. Né
ményré analoge nése sistemi €shté i tillé g€ con né ndérkombétarizimin e faktoréve t€ jashtém
(eksternaliteteve) nga agjentét privaté, mund t€ shkaktojé efektivitet né shpérndarjen e burimeve
dhe né kété ményré t€ nxis€ investimet dhe rritjen ekonomike. Mangellari ka hulumtuar efektet
makroekonomike té politikés fiskale né Shqipéri duke pérdorur modelet e vektoréve strukturoré
auto regresivé pér t€ matur reagimin ¢ PBB-sé, ¢gmimeve dhe normave té interesit ndaj goditjeve
né shpenzimet korrente, shpenzimet kapitale dhe t€ ardhurat tatimore té€ qeverisé. Ka rezultuar se
ulja e taksave ka shumézuesin mé t€ larté fiskal, duke arritur né 1.65 piké pas katér tremujorésh.
Mes shpenzimeve korrente dhe kapitale kéto té fundit shumézojné PBB-né me 0.95 pas njé
tremujori, ndérsa shpenzimet korrente e shumézojné me 0.69 né€ pikén maksimale, pas njé
tremujori. Ndérkohé g€ njé ulje taksash sjell rritje t€ normave té€ interesit pér shkak té rritjes sé
konsumit dhe uljes s€ kursimeve, goditjet e shpenzimeve kapitale dhe korrente nuk sjellin
ndryshime statistikisht té€ réndé€sishme n€ normat e interesit. Rritja e shpenzimeve kapitale nuk ka
ndikim statistikisht t&€ réndésishém mbi ¢gmimet (Mangellari, 2010). Punime mé t&€ hershme flasin
pér efekte t€ vogla né€ afatin e gjaté né rritjen ekonomike. Studimet provojné se nivelet e taksave
dhe té tatimeve kané njé influencé t€ ndjeshme né vendosjen e balancave té drejta midis
kursimeve dhe investimeve, pér rrjedhojé dhe né rritjen ekonomike. Ndér punimet mé té hershme
mund t€ pé€rmendim Atkinson dhe Stern (1980); Poterba, Rotemberg dhe Summers (1987);
Ocran (2011) dhe Easterly dhe Rebelo (1993). N¢€ studime mé t€ vonshme pérmendim Martinez-
Vazquez, Vulovic dhe Liu (2011); Li dhe Sarte (2004); Kneller, Bleaney dhe Gemmell (1999);

dhe Padovano dhe Galli (2001), studime té cilat flasin pér efekte domethénése t€ strukturés
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tatimore né rritjen ekonomike. Né t€ njéjtén linjé me studimet e mésipérme mund gjithashtu té
pé€rmendim Kneller, Bleaney, dhe Gemmell (1999) t&€ cilét tregojné se nga studimi i tyre né
vendet e OECD ka rezultuar se tatimi mbi t€ ardhurat (tatimi direkt) ndikon negativisht mbi
rritjen ekonomike e ndérsa tatimi mbi konsumin nuk ka ndikim negativ. Wildman né studimin e
tij, s€risht n€ vendet e OECD, né vitin 2001, sugjeron se tatimi mbi t€ ardhurat personale ndikon
mbi rritjen ekonomike né afatin e gjat€ mé shumé si pasojé e akumulimit té kapitalit njerézor se
sa nga akumulimi i kapitalit fizik. Gordon dhe Li (2009) sugjerojné se norma mé té larta t&
tatimit mbi fitimin shogérohen me norma mé t&€ uléta té rritjes ekonomike. Ashtu si¢ edhe mund
té kuptohet studimet dhe evidencat tregojné se zgjedhja e sistemit tatimor mund té keté pasoja té

réndésishme mbi rritjen ekonomike dhe mbi variabla té tjeré makroekonomikeé.

Tabela 1: Pérmbledhje e gjetjeve té studimeve empirike mbi ndikimin e tatimeve né rritjen ekonomike

Artikulli Metoda/Té Ndikimi Pérmbledhje e gjetjeve
dhénat
1 | Ergete Ferede & Bev Provinca té Negativ | Uljame 1 pér qind e tatimeve mbi
Dahlby, Ndikimi i uljes sé tatimeve Kanadasé fitimin e kompanive e rrit rritjen
né rritjen ekonomike: Té dhéna nga | (1977-2006) vjetore ekonomike nga 0.1 deri né
provinca té Kanadasé, 65 National 0.2 piké.

Tax Journal 563-594 (2012).

2 | Norman Gemmell, Richard Kneller, | 17 shtete anétare | Negativ | Tatimet mbi t&€ ardhurat personale

& Ismael Sanz, Koha dhe té OECD (1970- dhe ato mbi fitimet e kompanive e
géndrueshméria e ndikimit té 2004) démtojn€ mé shumé rritjen
politikés fiskale mbi rritjen ekonomike né afatin e gjatg, té
ekonomike; Té dhéna nga shtetet ndjekura mé pas nga defigiti dhe
anétare t¢ OECD, 121 Economic tatimet mbi konsumin.

Journal F33-F58 (2011).
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Robert Barro & C.J. Redlick, Efektet | U.S.A (1912 - Negativ | Uljame 1 pér qind e tatimeve sjell

makro ekonimike té tatimeve dhe 20006) vitin e ardhshém nj€ rritje me 0.5

blerjeve té geverisé, 126 Quarterly pér qind t& PBB-sé pér frymé.

Journal of Economics 51-102

(2011).

Christina Romer & David Romer, U.S.A (104 Negativ Rritja e tatimeve ndaj PBB-sé (té

Efektet makro ekonomike té ndryshime ardhurat federale) me 1 pér qind,

ndryshimeve tatimore; vlerésime té | tatimore) pas rreth 2 vitesh e ulin prodhimin

bazuara mbi njé matje té re té me 3 pér qind.

lévizjeve fiskale, 100 American

Economic Review 763-801 (2010).

Alberto Alesina & Silvia Ardagna, Shtetet e OECD | Negative | Stimujt fiskal t&€ ndértuar mbi uljen

Ndryshimet e médha né politikén (stimujt fiskal e tatimeve e rrisin mé shumé

fiskale; tatimet pérkundrejt dhe rregullimet zhvillimin ekonomik se sa ato té

shpenzimeve, Tax Policy and the fiskale, 1970- bazuara mbi rritjen e shpenzimeve.

Economy, Vol. 24 (Univ. of 2007) Konsolidimi fiskal i ndértuar nga

Chicago Press, 2010). njéra ané mbi uljen e shpenzimeve
dhe nga ana tjetér duke mbajtur t&
pandryshuar tatimet ka mé shumé
mundési t€ uli defigitin dhe borxhin
se sa té krijoj€ regension.

International Monetary Fund, 4 do 15 vende té Negativ | Rritja mé 1 pér qind e t€ ardhurave

té na démtojé? Efektet zhvilluara (170 tatimore e ul pas dy vitesh me rreth

makroekonomike té konsolidimit konsolidime 1.3 pér qind PBB-né.

fiskal, World Economic Outlook: fiskale pérgjaté

Recovery, Risk, and Rebalancing 30 viteve té

(2010). fundit)

Young Lee & Roger Gordon, 70 shtete (1980 - | Negativ Ulja me 1 pér qind e té€ ardhurave
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Struktura tatimore dhe rritja
ekonomike, 89 Journal of Public

Economics 1027-1043 (2005).

1997, panel-data)

tatimore mbi fitimin kapital e rrit
me 0.1 deri 0.2 piké rritjen

ekonomike.

8 | Randall Holcombe & Donald (1960 - 1990) Negativ | Vendet té cilat i rrisin t€ ardhurat
Lacombe, Ndikimi i té ardhurave tatimore direkte ulin me afro 3.4 pér
tatimore mbi PBB-né pér frymé, 32 gind PBB-né pér frymé.

Public Finance Review 292-312
(2004).

9 | Stefan Folster & Magnus (1970 -1995) Negativ T€ ardhurat tatimore (t€ vendosura
Henrekson, Efektet e shpenzimeve né raport me PBB-né) jané té
dhe té ardhurave publike mbi korreluara negativisht me rritjen e
rritjen, 45 European Economic PBB-sé.

Review 1501-1520 (2001).

10 | M. Bleaney, N. Gemmell & R. OECD (1970 - Negativ | Tatimet direkte ulin rritjen
Kneller, Testimi i modeleve 1995) ekonomike. Tatimet mbi konsumin
endogjene té rritjes, shpenzimet nuk sjellin ndryshime.
publike, tatimet dhe rritja
ekonomike né afatin e gjaté, 34
Canadian Journal of Economics 36-

57 (2001).

11 | R. Kneller, M. Bleaney & N. OECD (1970 to | Negativ | Tatimet direkte ulin rritjen e PBB-
Gemmell, Politika fiskale dhe rritia | 1995) sé.
ekonomike; Té dhéna nga shtetet e
OECD-sé, 74 Journal of Public
Economics 171-190 (1999).

12 | Howard Chernick, Tatimet U.S. A (1977 - Negativ Té ardhurat tatimore progresive
progresive dhe performanca 1993) ndikojné negativisht mbi rritjen

ekonomike e geverisé, 11 Economic

ekonomike.

47



Development Quarterly 249-267
(1997).

13 | William Easterly & S. Vende té Asnjé Véshtiré t€ izolohen né€ ményré
Rebelo, Politika fiskale dhe rritja zhvilluara dhe empirike efektet e tatimeve.
ekonomike; investigim empirik, 32 vende né
Journal of Monetary Economics zhvillim
417-458 (1993).

2.3 Stabiliteti makroekonomik dhe rritja ekonomike

Stabiliteti makroekonomik dhe rritja ekonomike jané thelbésore pér nxitjen e zhvillimit
ekonomik t€ njé vendi. Pér investitorét, treguesit mé t€ rénd€sishém t& stabilitetit
makroekonomik jané ata té cilét ndikojné drejtpérdrejt n€ bilancet e tyre, si pér shembull rritja e
produktit t& pérgjithshém bruto (PBB), rritja e PBB-sé pér frymé, inflacioni, rritja e popullsisé
apo edhe niveli 1 arsimit. Hapja e dyerve t€ njé shteti ndaj tregtisé s€ jashtme, investitoréve dhe
punétoréve té huaj, konsiderohen si té tjera strategji t€ suksesshme pér té arritur mé shumé
zhvillim ekonomik. Qeverité duhet t&€ miratojné strategji ekonomike afatmesme, politika fiskale
té disiplinuara dhe njé qasje t€ hapur ndaj tregtisé me jashté. Politikat nxitése kané si pjes€ té
réndésishme t€ tyre politikat e géndrueshme makroekonomike, kéto politika ulin riskun e té bérit
biznes, sigurojné klimé té parashikueshme pér biznesin si edhe ndikojné né vendimmarrjen pér
investimet (Baumol J.W & Blinder S.A, 2009). Meqenése stabiliteti makroekonomik
konsiderohet si parakusht pér rritjen ekonomike, natyrshém na lind pyetja: Cfaré éshté stabiliteti
ekonomik dhe si pérkufizohet ai? Stabiliteti ekonomik pérkufizohet si llogari rrjedhése dhe
bilanc fiskal i qgéndrueshém me nivel t€ ulét dhe né rénie t&€ borxhit publik, inflacion t& ulét me

nj€ shifér dhe rritje t€ PBB-sé€ pér frymé (Laurence, 2008). Rritja e vazhdueshme &éshté celési i
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stabilitetit makroekonomik. Investitorét, vendas apo té huaj qofshin ata, frenohen nga mungesa e
stabilitetit ekonomik qé rezulton né periudha me inflacion shumé t€ lart€ apo goditje té tregut
financiar. Rénia e PBB-s¢ sinjalizon pér njé treg né amulli. Kur kostot jané shumé té larta,
bizneset nuk mund t€ funksionojné dhe nuk mund t€ realizojné fitime. Nga ana tjetér edhe
ndryshimet e ¢gmimeve e démtojné s€ tepérmi biznesin. Késhtu gjerésisht pranohet se mjedisi i
fuqishém dhe i géndrueshém makroekonomik &éshté i domosdoshém pér t&€ mbéshtetur rritjen
afatgjaté ekonomike ( Snowdon B. & Howard R.V., 2005). Por cilét jané treguesit
makroekonomiké g€ pérdoren mé shumé nga investitorét né analizat dhe vendimmarrjet e tyre?
Ndérkohé g€ forumet ekonomike, institucionet donatore, bankat e zhvillimit, bankat e
investimeve, ekonomistét dhe akademikét studiojné me kujdes statistikat q€ lidhen me ofertén
monetare, apo edhe deficitin e llogarive rrjedhése, pjesa dérrmuese e investitoréve pérqgendrohen
tek treguesit g€ ndikojné drejtpérsédrejti né€ bilancin e biznesit té tyre. Investitorét e huaj e shohin
rritjen ekonomike dhe veganérisht nivelin e rritjes s¢ PBB-sé dhe PBB-sé pér frymé, si tregues t&
destinacioneve me potencial investues (Mishkin F. S., 2012). Shtetet me PBB né rritje, jo vetém
g€ shihen si tregje potenciale, por ekonomité e tyre jan€ gjithashtu né gjendje t€ mbéshtesin
investimet me burime t€ ndryshme si kapital njerézor, furnitoré dhe shérbime, burime kéto q¢€ 1
duhen investitoréve pér t€ zgjeruar dhe modernizuar biznesin e tyre. Niveli 1 rritjes s€ popullsisé
dhe arsimi universitar shpesh shihen si potenciale pér kapitalin njerézor (Gértner, 2006). Njé
shtet me kosto t€ ulét, por me ekonomi t€ pagéndrueshme, vértet mund t€ sigurojé hyrje
konkuruese né treg, por modeli 1 tij mund t€ mos jet€ njé model 1 géndrueshém biznesi. K&shtu
pér shembull kompanité t€ cilat kérkojné specialisté t€ fushave t€ ndryshme 1 kushtojné shumé
kujdes faktit nése vendi ku do t€ vendosin investimet e tyre mund ti t€ prodhojé apo jo punonjés

té cilét zotérojné aftésit€ dhe mjeshtérité e kérkuara tyre. Disa kompani prodhuese, né ményré qé
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té térheqin krah té lir€ pune dhe lehtésira t&€ ndryshme nga qeverité, kérkojné té€ vendosen né
zona me papunési té larté, ndérkohé qé kompani t€ tjera mallrash konsumi dhe shérbimesh e
shohin papunésiné e larté, né ekonomité né zhvillim dhe né tranzicion, si njé tregues se vendi
nuk e ka arritur stabilitetin makroekonomik dhe se tregu i brendshém €shté 1 pagéndrueshém. Pas
kétij trajtimi mund t&€ ndértojmé njé€ tjetér pyetje: Si mund t€ krijohet njé mjedis makroekonomik
i fuqishém?

Nuk ka njé€ receté politikash standarde pér krijimin e njé mjedisi makroekonomik té fuqishém
dhe stimulimin e rritjes ekonomike, e cila té jet¢ e suksesshme pér t€ gjitha ekonomité.
Sidoqoft€, mbi bazén e praktikave mé t€ mira t€ disa prej ekonomive né tranzicion t€ Organizatés
pér Siguri dhe Bashképunim né€ Evropé (OSBE), ajo veté jep disa orientime t€ pérgjithshme pér
shtetet q¢ ende nuk e kané arritur stabilitetin makroekonomik. Megjithaté duhet t€ kemi parasysh
se kéto politika nuk duhet t&€ merren si standarde, por duhen interpretuar dhe pérshtatur sipas
kushteve dhe specifikave té secilit vend. K&€htu OSBE né raportin e saj pér vitin 2013 ndér t&
tjera sugjeron:

e Politiké t€ disiplinuar fiskale. Ndryshimet n€ politikat fiskale qé sjellin mes té tjerash
luhatje t& nivelit té€ taksave shqetésojné, si investitorét e huaj, ashtu edhe ata vendas.
Premisat e borxheve t&€ médha shqetésojné edhe institucionet financiare ndérkombétare.
Shpenzimet e kontrolluara geveritare t€ shogéruara me nivel konkurrues taksash dhe njé
sistem tatimor t€ thjeshté dhe t& qéndrueshém, promovojné zhvillimin e biznesit.

e Politika né mbéshtetje t€ tregtis€é ndérkombétare. Politikat liberale tregtare jané té
réndésishme sepse u sigurojné bizneseve akses mé t&€ madh dhe térheqin investitoré t&
huaj g€ kérkojné t€ eksportojné né tregje t€ tjera rajonale. Politikat proteksioniste i

dekurajojné investitorét. Politikat e fugishme né mbéshtetje t€ tregtis€é nénkuptojné
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lidhjen e marréveshjeve rajonale dhe dypaléshe té tregtisé s€ liré, me vendin me tarifat
mé t&é uléta né pérputhje me normat ndérkombétare, pérdorim t€ pakufizuar té valutés sé
huaj né€ tregti dhe sistem doganor funksional dhe jo t€ korruptuar.

Lehtésim té 1€vizjeve té fluksit t& kapitalit ndérkombétar. Mund t€ ekzistojé njé tendencé
pér t€ administruar ekonominé makro népérmjet politikave monetare. Njé banké gendrore
edhe pse ka disa “leva manovrash” né dispozicion, nuk mundet g€ e vetme té krijojé, té
drejtojé apo t€ administrojé njé€ mjedis té favorshém makroekonomik. Jané geverité ato té
cilat ndihmojné€ né€ krijimin e mjedisit t€ favorshém, kur lehtésojné lévizjet e tregjeve me
kapital ndérkombétar népérmjet politikave g€ mbéshtesin kémbimin e monedhave,

stabilizimin e kursit té€ kémbimit dhe interesat e uléta.

Mundésité dhe nxitésit q€ firmat t€ investojné, t&€ hapin vende pune dhe té rriten, varen mé sé

shumti nga fitimet e pritshme. Fitimet ndikohen nga kostot, rreziget dhe barrierat ndaj

konkurencés. Sipas Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) geverité mund

té kené njé ndikim t€ madh né secilin prej tre faktoréve t&€ méposhtém: (BERZH, 2010)

Kosto. Népérmjet njé rregullatori dhe njé procedure, taksave, nivelit t€ korrupsionit,
shérbimeve t€ infrastrukturés, rregullimeve té tregut t€ punés dhe financave.

Risk. Népérmjet politikave t€ parashikueshme, té drejtave t€ pronésisé dhe ekzekutimit té
kontratave.

Barriera ndaj konkurrencés. Népérmjet rregullimeve té cilat kontrollojné bizneset e reja
dhe falimentimin, ligjit pér konkurrencén dhe hyrjen né tregjet e financave dhe

infrastrukturés.
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Né kété pjesé té trajtimit t& stabilitetit makroekonomik trajtuam réndésiné e tij dhe disa prej
faktoréve qé ndikojn€ mbi t€. Le t€ shohim tashmé se si lidhet politika tatimore me stabilitetin
ekonomik. Tatimet dhe taksat jan€ t€ domosdoshme pér rritjen e t€ ardhurave publike, t& cilat
nga ana e tyre jané t€ domosdoshme pér geverité, n€é ményré qé ato t€ financojné operacionet e
tyre dhe ti garantojné shtetasve siguriné dhe shérbimet e tjera baz€. Megjithaté, praktikat dhe
politikat tatimore joefikase, diskriminuese dhe tepér rénduese, mund t€ dekurajojné€ pagimin me
vullnet t€ lir€ t€ tatimeve nga ana e tatimpaguesve. Kjo gj€ ul nivelin e t€ ardhurave tatimore, rrit
tundimin pér korrupsion dhe bén qé disa kompani né€ ményré q€ t€ fshehin transaksione té
ndryshme nga pasqyrat e tyre financiare t€ pérdorin praktikat jo transparente dhe joefikase. N&
shumé ekonomi né tranzicion, progedurat pér mbledhjen e taksave jané akoma té€ dobéta dhe
evazioni tatimor &sht€ mjaft i pérhapur. Punonjésve tatimoré shpesh u duhet ta mésojné né
praktik€é ményrén se si t& operojné me njé sistem tatimor t€ bazuar te tregu dhe shumé zyrave
tatimore u mungon teknologjia dhe infrastruktura e nevojshme pér ecuriné optimale dhe
funksionimin e tyre. Bashképunimi ndérmjet agjencive t€ ndryshme té€ mbledhjes s€ taksave, si
pér shembull midis organeve tatimore dhe atyre doganore, shpesh €shté i dobét. Mangésité né
sistemin gjyqésor e béjné edhe mé té€ véshtiré mbledhjen e taksave. K&to probleme 1 ngarkojné
njé€ barré t€ pabarabarté kompanive private qé€ duan té respektojné ligjin. Por jo vetém kaq, ato
gjithashtu e privojné shtetin nga té€ ardhurat publike aq shumé té€ nevojshme. Rritja e rrezikut dhe
kostove potenciale t€ evazionit tatimor dhe nxitja e kulturés s€ geverisjes s€ pérbashkét, mund ti
bindin firmat g€ t€ mos ndérmarrin praktika t€ paligjshme. Politikat dhe praktikat e kéqija
tatimore frenojné, si biznesin né€ vend, ashtu edhe investimet e huaja. Kjo ndodh pér shkak se
kéto politika dhe praktika rrisin kostot e tyre, injektojné rrezik dhe pasiguri dhe ulin

konkurencén. Politikat tatimore t€ fokusuara tek zhvillimi duhet t€ ken€ si kryefjalé t€ tyren, jo
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vetém rritjen né maksimum t€ mbledhjes sé t&€ ardhurave tatimore, por edhe krijimin e ruajtjen e
nj€ mjedisi biznesi 1 cili nxit zhvillimin ekonomik. Nivelet e tatimeve dhe taksave mund té
ndikojné né vendimin e investitoréve lidhur me vendin se ku do t€ investojné brenda njé rajoni
specifik. Regjimet tatimore pér biznesin duhet t&€ bazohen né politika t€ balancuara té cilat

projektohen né planin afatgjaté.

24 Ideologjia e financave publike dhe linjat e funksioneve té shtetit

Nuk éshté e réndésishme té€ analizohen vetém efektet e veprimeve té€ qeverisé né lidhje me
ményrén e t€ tatuarit dhe shpenzimet, por edhe me ményrén se si kéto veprime duhet t€ shihen.
Piképamjet ideologjike mbi lidhjen e individit me shtetin ndikojné mbi ményrén e funksionimit
té geveris€ né sferén ekonomike (Harvey S.R & Gayer T., 2008). Filozofét politiké kané veguar

dy teori kryesore:

Piképamja organike mbi geveriné

Shogéria perceptohet si njé organizém natyror. Secili individ &shté pjesé e kétij organizimi dhe
geveria mund té mendohet si zemra e tij. Individi ka réndé€si vetém si pjesé e komunitetit dhe e
mira e individit pércaktohet n€ lidhje mé t€ mirén e térésis€. Rrjedhimisht komuniteti vendos mbi
individin. Objektivat e shoqéris€ vendosen nga shteti, i cili e drejton shoqérin€ drejt realizimit té
tyre. Sigurisht qé zgjedhja e objektivave ndryshon shumé. Késhtu Platoni perceptoi nj€ shtet,
objektivi 1 t€ cilit ishte arritja e moshés sé art€, né té cilin aktivitetet njerézore do t& udhéhigeshin
nga racionalileti 1 ploté. Nga ana tjetér Adolf Hitler 1 shihte géllimet e shtetit si arritje té
pastértisé raciale. Sipas tij “Shteti éshté njé mjet drejt njé qéllimi. Qéllimi i tij géndron né
mbrojtien dhe avancimin e njé komuniteti me krijesa fizikisht dhe psikologjikisht homogjene”.

Sipas Leninit shteti 1 proletariatit kishte si q€llim t€ “udhéhiqte t¢ gjithé popullin drejt
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socializmit,.... té genit mésues, udhéheqés dhe drejtues i té gjithé popullit trim dhe punétor”.
Pérkrahésit e piképamjes organike zakonisht argumentojné se objektiva t& caktuar natyrshém
ndigen nga organizimi shoqéror. Ndjekja e sovranitetit n€ disa zona gjeografike éshté shembull 1
nj€ objektivi t& tillé t&€ natyrshém. Megjithaté, pavarésisht nga fakti se filozofét kané luftuar me

shekuj pér té shpjeguar se ¢faré do té thoté e natyrshme, pérgjigja ende nuk €shté e qarté.

Piképamja mekangiste mbi geveriné

Sipas késaj pik€pamje, qeveria nuk éshté pjesé organike e shoqéris€. Pér mé tepér éshté njé mjet
1 krijuar nga individét pér t& arritur mé miré€ objektivat e tyre individuale. Henry Clay, politikan
amerikan, né vitin 1829 theksonte se “Qeveria éshté njé kujdestar dhe zyrtarét e saj tutoré dhe si
kujdestari ashtu edhe tutori krijohen pér té mirén e njerézve”. Né qendér éshté njeriu dhe jo
grupi. Duke pranuar se geveria ekziston pér t€ mirén e njerézve, ekziston akoma problemi i
pércaktimit se ¢faré €sht€ e miré dhe se si duhet té veprojé qeveria pér ta promovuar até. N¢E té
vérteté ekziston njé€ marréveshje universale g€ e mira pér individét €shté kur geveria 1 mbron ata
nga dhuna. Pér t€ vepruar késhtu ajo, qeveria, duhet té ket€ njé monopol me fuqi detyruese. N¢ té
kundért do t€ kishim anarki. Adam Smith n€ veprén e tij “Pasuria e Kombeve” argumenton se
geveria duhet t&€ mbrojé shoqériné nga dhuna dhe nga pushteti i shogérive té€ tjera t€ pavarura dhe
té mbroj€ sa mé shumé t€ jet€ e mundur ¢do anétar té€ shoqéris€ nga padrejtésia ose nga shtypja e
¢do anétari tjetér t&€ saj (Smith, 1977, p. 182). Mé tej Smith, n€ t€ njéjtén vepér, argumenton se
geveria duhet t& ket pérgjegj€siné pér krijimin dhe mirémbajtjen e punéve té caktuara publike
dhe institucioneve té caktuara publike, t€ cilat nuk mund t€ jené kurré né interes t€ njé individi
ose t€ nj€ numri t€ vogél individésh. Né két€ pik€ ndahen opinionet brenda piképamjes
mekangiste. Liberalét, t€ cilét besojn€ né njé geveri shumé té kufizuar, jané kundér ¢do roli té

geveris€ pér t€ pérmirésuar mirégenien sociale. Nga ana tjetér demokratét socialé besojné se
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ndérhyrja e qeverisé €shté e réndésishme pér t€ mirén e individéve. Kéto ndérhyrje mund té
marrin forma t€ ndryshme.

Ideologjia mund t€ ndikojé mbi piképamjet lidhur me géllimin e pérshtatshém t& veprimtarisé sé
geverisé. Megjithaté pér t€ formuar piképamje t€ ndjeshméris€ rreth politikés publike kérkohet
mé shumé se sa thjesht ideologji. Kérkohet informacion rreth funksionimit aktual t& geverisé.
Kérkohen té njihen ligjet dhe kufizimet e tyre mbi sektorin publik. Kérkohet t€ njihen gjithashtu
burimet e t€ ardhurave dhe ményrat e financimit t€ shpenzimeve publike.

Né 1959 Musgrave ka identifikuar tre funksione bazé t€ njé shteti alokimin, rishpérndarjen dhe
stabilizimin (Stiglitz J. E., 2002). Alokimi ndodh atéheré kur shteti ndérhyn pér t€ korrigjuar
crregullime ekonomike t€ shkaktuara nga déshtimet e tregut. Nése tregu nuk siguron shpérndarje
adekuate té t€ ardhurave, théné ndryshe ai déshton né kété operacion, atéheré rishpérndarja
mbetet detyré e shtetit. Nése tregu €shté 1 pagéndrueshém, pér shembull ka papunési dhe
inflacion té lart€, at€heré lind nevoja e linj€s sé treté t&€ aktiviteteve té shtetit, stabilizimit. Kéto

tre linja té aktiviteteve té shtetit njihen edhe si roli neoklasik 1 shtetit.

2.5 Klima e biznesit dhe e investimeve

Klima e favorshme e biznesit €shté thelbésore pér zhvillimin e biznesit né pérgjithési dhe pér
térhegjen e investimeve t€ huaja t€ drejtpérdrejta (IHD). Njé mjedis i dobét biznesi, domethéné 1
karakterizuar nga faktoré qé imponojné kosto té larta, vonesa dhe risk t€ larté pengon zhvillimin
ekonomik, e kundérta ndodh nése shtetet miratojné politika pro-zhvillim dhe ligje e praktika qé
mbéshtesin investimet dhe zhvillimin e biznesit (Mooij, R. A. & Ederveen, S, 2003). Nése
kérkojmé njé pérkufizim té sakté pér konceptin e klimés sé favorshme té€ biznesit dhe té
investimeve, nuk do t€ mund ta gjenim até. Megjithaté mund t€ themi se pér shembull Banka
Botérore n€ klimén e biznesit dhe t€ investimeve pérfshin mundésiné dhe nxitésit pér kompanité
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qé t& investojné n€ ményré produktive, t&€ hapin vende pune dhe t€ zgjerohen (BB dhe IFC,
2009). Né vija t€ ngjashme, mund t€ themi se klima e biznesit dhe e investimeve shérben si njé
kuadér i cili u mundéson kompanive t&€ huaja dhe vendase, té b&jné biznes dhe té kérkojné fitime

né nj€ vend té caktuar. N¢é pérgjithési klima e investimeve mund té€ pérkufizohet nga tre variabla:

e Politikat makroekonomike si ato fiskale, monetare dhe tregtare.

e Qeverisja dhe institucionet.

e Infrastruktura.
Klima e biznesit dhe e investimeve pérbéhet, jo vetém nga niveli 1 taksave dhe nxitésit fiskale
pér bizneset, por edhe nga komponenté té tjeré vendimtare si¢ jané edhe stabiliteti politik, shteti i
sé€ drejtés, kushtet makroekonomike, perceptimet e geverisé dhe mjedisi rregullator.
Gjendja e klimés s€ biznesit dhe investimeve té€ njé shteti éshté njé faktor kyc¢ 1 aftésisé sé tij pér
té thithur investime t€ huaja dhe pér t€ zhvilluar biznesin (Buettner, 2007). Ndérmarrjet
ndérkombétare parapélgejné té€ investojné né vende me klimé té€ shéndetshme biznesi ku kostot,
vonesat dhe risku jané né nivele minimale. Pérve¢ késaj, bizneset e vogla dhe t€ mesme, forma e
organizimit t€ biznesi mé e pérhapur né vendin toné, tentojné t€ zhvillohen né njé klimé ku nuk
réndohen sé tepérmi me taksa dhe burokraci. Banka Botérore né fagen e saj zyrtare shkruan:
“Klima e miré e investimeve €shté nj€ shtyllé jetike pér strategjiné e nj€ shteti pér t&€ stimuluar
rritjen ekonomike, e cila pastaj ofron mundési pér té varfrit, qé t€ kené puné mé produktive dhe
té€ ardhura mé té larta”.
Né mbaré globin vendet e pasura priren t€ kené klimé mé té€ favorshme pér biznesin dhe
investimet. Ka njé€ lidhje t€ pandashme ndérmjet rritjes ekonomike, investimeve dhe klimés sé
biznesit. Shumé nga vendet e Evropés Lindore pa rezerva t€ médha energjie apo 1€nde té paré, i

kané kthyer ekonomité e tyre né destinacione globale pér té€rheqjen e IHD-ve népérmjet
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reformimit t€ klimé€s sé tyre t€ biznesit dhe investimeve (Baranova, V. & Janickova, L., 2012).
Qeverité shpesh e shpérfillin réndésiné e klimés sé biznesit kur ftojné investimet e huaja té
drejtpérdrejta. Ato priren t€ pérqendrohen tek pérmasat e tregut, niveli i burimeve natyrore dhe
kostot. Edhe pse kéta faktor€ jané t€ réndésishém, klima e investimeve &shté njé faktor vendimtar
i cili asnjéheré nuk duhet nénvlerésuar.

Por cilat jané mundésité pér ekonomité e vendeve né zhvillim? Si mund kéto vende té
pérmirésojné klimén e biznesit?

Pér t€ gené konkurrues vendeve né zhvillim u duhet t€ pérmirésojné€ klimén e biznesit. Pothuajse
té gjithé indekset e organizatave ndérkombétare qé lidhen me klimén e biznesit tregojné se
vendet mé t&€ pasura dhe me t€ ardhura mesatare, kan€ klimén e biznesit mé té€ fugishme apo me
pérmir€sim mé t& shpejté, dhe vendet qé kané marré masa pér pérmirésimin e klimés sé biznesit,
kané THD mé t€ mé€dha dhe ecuri ekonomike mé té mir€. Edhe pse ndérmarrjet private jané veté
pérgjegjése pér suksesin e tyre, 1 takon geverive gé té€ sigurojné kuadrin mé t€ miré€ t€ mundshém
g€ kéto ndérmarrje t€ operojn€ me sukses. Qeverité zakonisht 1 kan€ mjetet pér t’ua béré njerézve
mé té lehté biznesin. Rritja e nivelit teknologjik dhe nxitja e rritjes ekonomike jané c¢éshtje
komplekse dhe t€ véshtira, por ndryshimi i legjislacionit pér puné€simin, thjeshtimi 1 progedurave
té dhénies s€ lejeve, pérpilimi 1 regjistrimit kombétar t€ tokEs, apo mbéshtetja e zhvillimit té
infrastrukturés, jan€ ¢éshtje t€ cilat zgjidhjen e presin nga geveria. Nése geverit€ déshirojné té
térheqin IHD dhe té zhvillojné biznesin, duhet t€ angazhohen seriozisht né ndértimin e njé
politike t€ kujdesshme. Regjimet e dobéta rregullator dhe kapacitetet e dobéta institucionale, qé
cojné né sjellje jo konkurruese té€ tregut apo né mos mbledhjen e taksave, priren t€ kené€ ndikim

negativ né€ zhvillimin e biznesit né pérgjithési dhe né€ thithjen e [HD.
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Né ményré g€ mjedisi politik t€ mbéshtesé klimén e duhur pér t€ béré biznes dhe pér té térhequr
investime duhet mbi té gjitha t& keté stabilitet legjislativ. Ndryshimet e vazhdueshme té bazés
ligjore ndikojné negativisht n€ aft€sin€ e investitoréve pér té parashikuar fitimet e projekteve té
tyre. Nése njé investitori do ti duhej qé kohé pas kohe té ndryshonte praktikat apo operacionet e
pérditshme t€ tij at€heré té gjitha kéto ndryshime do té€ pérktheheshin né mé shumé kosto dhe
humbje kohe.

Mjedisi i géndrueshém legjislativ éshté mjaft i rénd€sishém pér vendimmarrjen e investitoréve.
Edhe né rastet kur kushtet e tjera do t€ ishin té géndrueshme, ndryshimet legjislative do ti
krijonin investitoréve pérshtypjet se ka shumé mundési qé t€ ndryshojné kushtet n€ té cilat ata
jan€ duke béré biznes. Kéto ndryshime mund gjithashtu ti detyrojné investitorét t€¢ heqin dore
nga investimet apo edhe nga projektet pér investime. Nése pér njé projekt t€ caktuar norma e
riskut konsiderohet mé e lart€ se norma e fitimit, at€heré€ investitorét e huaj priren té zhvendosin
kapitalin e tyre drejt njé vendi tjeté€r. NE raportin e tij t€ vitit 2013 Komisioni Evropian (KE)
thekson se ¢do mungesé stabiliteti n€ sistem krijon rrezige t€ médha pér investimet, ¢cka shprehet
né kosto mé t€ larta pér konsumatorét (Union, 2013). Sipas t€ njéjtit raport tri masat e
méposhtme mund té€ ndihmojné shtetet pjes€émarrése t€ OSBE-sé qé té€ arrijné stabilitet mé t&
madh legjislativ duke rritur transparencén dhe parashikimin si n€ procesin legjislativ, ashtu edhe
né até ligjbérés.

e Miratimi 1 legjislacionit tregtar t€ krahasueshém ose t€ ngjashém me Acquis
Communitaire t€ Bashkimit Evropian (BE). Ky rekomandim nénvizon nevojén pér ligje
tregtare q€ jan€ t€ njohura pér investitorét dhe jan€ né t€ njéjtén linjé me standardet
ndérkombétare. Né BE, acquis communitaire siguron njé korniz€ t€ njohur ligjesh té cilat

investitorét 1 njohin dhe i kuptojné miré. Miratimi 1 ligjeve t€ ngjashme, duke mos
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diskriminuar shtetet jo anétare t&€ BE-s¢ dhe OSBE-sé€, u siguron investitoréve mundési
parashikimi, getési dhe krijon njé atmosfere pro-investim. Gjithashtu, kur investitorét
investojné né€ njé shtet me mjedis t€ percaktuar legjislativ dhe rregullator, at€heré pér ta
ésht€ mé e lehté dhe mé e liré qé té zgjerohen né tregje, q€ rregullohen nga kuadér t&
ngjashme apo té€ njéjta. Udhézuesit e OSBE-sé nuk propozojné qé, shtetet té cilat nuk
jané zyrtarisht n€ progesin e zgjerimit t€ BE-s¢ duhet né ményré specifike té pérputhin
legjislacionin e tyre me acquis. Secili shtet pjes€émarrés i OSBE-sé¢ éshté sovran dhe ka
paketat e veta ligjore, bazuar né traditén e tyre ligjore dhe kulturore, qofté kur kjo tradité
€shté e drejta e pérbashkét, e drejta civile, apo digka térésisht tjetér. Por ato sugjerojné qé
kéto vende duhet t€ miré orientohen pér t& gené té hapura ndaj reformés né legjislacionin
tregtar dhe t€ miratojné ligje jo diskriminuese € jané sa mé afér legjislacionit
ndérkombétar.

Vendosja e nj€ periudhe pér njoftime dhe komente pér projektligjet pér tregting. Qeverité
e kan€ mé miré g€ t€ lejojné njé periudhé 30-ditore pér njoftim dhe komente pér
legjislacionin e lidhur me biznesin, 90 dité pér ligjet me ndikim té fuqishém mbi tregting,
duke postuar projektligjet né njé vend gendror né internet si dhe njoftime elektronike
aktive pér palét e interesuara dhe/ose té regjistruara. Dekretet emergjente dhe urdhrat e
befasishém ekzekutivé nuk pélgehen aspak nga investitorét, me pérjashtim té rasteve kur
ato nxirren si pérgjigje ndaj njé problemi specifik dhe té njohur. Publikimi paraprak i
projektligjeve i paralajméron investitorét dhe biznesin se ata ndoshta duhet té pérgatiten
qé t€ ndryshojné ményrén si b&jné biznes. Gjithashtu, komentet e ardhura nga njerézit e
biznesit zakonisht pérmirésojné legjislacionin tregtar. Kur geverité kérkojné pérshtypjet

dhe vérejtjet e komunitetit t&€ biznesit, shpesh ndikojné pozitivisht né mjedisin e biznesit.
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Pérdorimi i internetit cilé€sohet si metoda mé€ e miré pér njoftime dhe komente, sepse e
zgjeron rrezen e pérhapjes s€ njoftimit dhe t€ gjitha projekt-aktet mund té gjenden né njé
vend gendror.

e Vendosja e njé kalendari ngjarjesh periodike legjislative. Ideja éshté g€ ndryshimet
legjislative t€ jené t€ parashikueshme. Pér shembull, rishikimi i nivelit t€ taksave mund té
béhet njé apo dy heré né€ vit. Késhtu firmat jané€ t€ pérgatitura me rastin e ¢do

eventualiteti.

Suksesi 1 ndérmarrjeve t€ sektorit privat géndron né aftésiné e ndérmarrjes pér té ofruar produkte
dhe shérbime g€ kérkohen nga tregu, me ¢mime té€ pranueshme dhe me synimin pér t€ nxjerré
fitime. Mésimet e nxjerra nga eksperienca e shumé vendeve mbéshtetin fuqimisht tezén se
pérpjekjet e qeverive pér té siguruar suksesin e kompanive duke ndérhyré drejtpérdrejt né
administrimin e tyre, ose duke manipuluar konkurrencén ndérmjet kompanive me metodén e
grushtit t€ hekurt rralléheré, né mos kurré, prodhojné rezultate optimale. Veg késaj, politikat qé
ideohen pér vendosjen e njé klime t€ miré biznesi, mund t& ndihmojné né ndértimin e nj€ kuadri

bazé i cili u ofron kompanive mundési maksimale pér sukses.

2.6  Ndikimi i shtetit dhe rritja ekonomike

Q¢ prej mesit t€ shekullit XVIII historia njerézore dominohej nga fenomeni modern 1 rritjes
ekonomike. Debati né lidhje me ndérhyrjen e shtetit né ekonomi pérgendrohet mé s¢ shumti né
efektin g€ ai ka né rritjen ekonomike. Réndésia e rritjes ekonomike, né bazé t€ sé€ cilés qéndron
pérmirésimi 1 miréqgenies s€ shoqéris€é konfirmohet nga njé séré studimesh empirike (Brian
Snowdon and Howard R Vane, 2005, p. 589). Ekspertét e ekonomis€ njézéri bien dakord me

rolet e reja t& shtetit né epokén moderne t€ shek. XXI. Si t€ tilla tashm& pérmenden roli
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stabilizues g€ siguron kontrollin e nevojshém pér t€ evituar pasojat negative t€ njé hapjeje
ekonomike dhe tregtare totale, roli garant i transparencés, qéndrueshmérisé s€ sistemit financiar,
bankave dhe institucioneve té tjera financiare, roli promovues dhe shpérndarés i informacionit,
roli aktiv n€ zbulimin dhe konsolidimin e burimeve efektive té rritjes dhe zhvillimit, sepse shteti
éshté 1 vetmi aktor kombétar g€ mund ti angazhojé té gjith€ aktorét e tjeré né€ linjén e njé vizioni
afatgjaté t€ qéndrueshém, roli organizues dhe garantues i solidaritetit kombétar dhe i politikave
sociale dhe roli i menaxherit n€ até q€ quhet geverisje e kujdesshme e tregjeve (Civici, Shteti apo
tregu. cilin model zhvillimi té zgjedhim?, 2013, p. 40). Nése do i referohemi raportit vjetor té
Bankés Botérore pér vitin 2014 gartazi shquajmé se standardet e jetes€s ndryshojné, jo vet€ém
nga njéri shtet né€ tjetrin, por né kohé t€ ndryshme edhe brenda sé njéjtit shtet (Bank W. , 2014).
Por ¢faré i shpjegon kéto ndryshime né€ kohé, brenda sé njéjtit shtet dhe midis shteteve té
ndryshme? Shpjegimi €shté i thjeshté, diferenca né produktivitetin e shteteve apo até t€ njé shteti
né periudha t€ ndryshme kohore, théné ndryshe diferenca né sasin€ e t€ mirave dhe shérbimeve
té prodhuara nga ¢do njési e burimit puné (Acemoglu, 2008). N¢ ato vende ku punonjésit mund
té prodhojné nj€ sasi mé t€ madhe t€ t€ mirave dhe shérbimeve né njési t€ kohés, shtetasit kané
standarde jetese mé té larté, e kundérta ndodh né ato shtete ku punonjésit jané mé pak
produktivé. Pra mund té€ themi se norma e rritjes sé produktivitetit t€ njé shteti pércakton normén
e rritjes s€ t€ ardhurave mesatare t€ tij. Marrédhénia midis produktivitetit dhe standardit té
jetes€s ka shfaqur nevojén pér politika publike. Kur mendohet rreth politikave té€ cilat do té
ndikonin mbi standardin e jetes€s, pyetja mé thelbésore g€ lind €shté se si ajo mund t€ ndikojé
aftésité tona pér t€ prodhuar t€ mira dhe shérbime (Mankin, N.G., & Biederman, D.K, 2003, p.
14). Rritja ekonomike pércaktohet si rritje n€ prodhimin pérfundimtar. Kjo, sipas autoréve té

cituar pak mé lart, mund t€ ndodhé€ né nj€ nga katér ményrat e méposhtme:
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1.

2.

Njé agjent qofté ky individ, grup, privat apo publik, vendos té prodhojé mé shumé se sa
té mirat dhe shérbimet ekzistuese me ¢mimin e vendosur nga tregu apo institucionet
pérgjegjése. Kjo rritje e prodhimit nuk matet nga rénia e prodhimit té njé agjenti tjetér,
gj¢ e cila mund t€ ndodhé edhe si pasojé e rénies s€ kérkes€s pér produktet e tij, apo
sepse agjenti i ri ka marré burimet g€ mé par€ 1 pérdornin té tjerét. Kjo lloj rritje éshté e
para g€ perceptohet nga individét si rritja ekonomike. Ekonomistét argumentojné se
kurba e kérkesés, zakonisht, zhvendoset poshté, pasi individét jané t& gatshém t&
paguajné mé shumé pér njésité e para t€ produkteve dhe shérbimeve té cilat ata
konsumojné né krahasim me njésité e konsumuara mé pas. Késhtu agjentét té cilét hyjné
né treg me ¢mimet e tregut, kur duan t&€ shesin njési shtesé t&€ prodhimit té tyre, pérballen
me véshtirési t€ ndryshme. Duke rritur ofertén ata duhet njékohésisht t& shpenzojné mé
shumé para né 1€ndé€ t€ paré, punonjés, gira etj. Ekonomisti i shek t& XVIII, Jean-Baptiste
Say ka theksuar se oferta krijon kérkesén e saj; pra c¢do rritje né prodhim &shté
njékohésisht rritje né t& ardhura dhe kjo rritje e t€ ardhurave mund t€ pérdoret pér té bleré
sasité e rritura t&€ prodhimit. Ekonomistét shprehen se vija e kérkes€s zhvendoset djathtas,
megjithaté ata dyshojné nése kjo marrédhénie e thjeshté funksionon né realitet. Nése do
té ishte ké€shtu at€heré rritja ekonomike mund té arrihej thjesht duke prodhuar mé shumé,
por kjo €shté shumé mé e véshtiré se kaq.

Njé agjent vendos t€ prodhojé mé shumé me ¢mim mé t€ ulét. Disa analiza t€ thjeshta t&é
kérkes€és dhe ofert€s na béné t€ mendojmé se né€ pérgjithési rritja ekonomike do t&
kérkojé inovacione apo zbulime t€ ményrave dhe rrug€ve pér ti béré gjérat meé mire.
Théné két€ nuk kuptojmé se kemi zgjidhur t€ gjitha problemet e anés s€ ofertés apo té

kérkesés, por kjo mund t€ zhvendos€ poshté grafikun e ofertés gjé e cila na lejon t€ ulim
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grafikun e kérkes€s. Késhtu konsumatorét marrin mé shumé nga té njéjtat produkte dhe
shérbime, por me ¢gmim mé t€ ulét. Inovacioni né ményré automatike rrit t€ ardhurat reale
té t& gjithé atyre q€ i blejné kéto té€ mira dhe shérbime me ¢mim mé té ulét. Fjala
inovacion mé s€ shumti lidhet me teknologjiné e ndérsa zhvillimet teknologjike
konsiderohen larg novacioneve qé sjellin ulje t€ ¢mimeve. Zhvillime apo ndryshime té
tiera, po aq t€ réndésishme dhe né periudha t€ ndryshme historike edhe mé té
réndésishmet, jané edhe ato institucionale. N& kété kontekst mund té theksojmé se edhe
ndryshimet tranzitore né politikat e geverisjes jané po aq t€ rénd€sishme. Duhet theksuar
gjithashtu se ndryshimet, qofshin kéto teknologjike apo institucionale, mund té ndikojné
jo vetém né koston e prodhimit, por edhe n€ uljen e ¢gmimit t€ produkteve pérfundimtare,
si pasojé e uljes s€ kostove t€ 1€ndéve té para, t€ lé€vizjes s€¢ materialeve apo edhe té
shpérndarjes s€ produkteve deri né pikén fundore, konsumatorin. T¢€ gjitha kéto ndértojné
njé rrjet t€ téré me inovacione. Kéto rrjete zgjerohen si pasojé e ndryshimeve
institucionale, kulturore apo si pasojé e investimeve.

Njé agjent vendos t€ prodhoj€ njé produkt apo shérbim té ri. Inovacionet e pérmendura
mé lart béjné qé grafiku e kérkesés pér disa t€ mira dhe shérbime té 1€vizé mé poshté, por
askush nuk €shté 1 sigurt se si ky proces do t€ vijojé mé tej, pavarésisht se sa bie ¢gmimi
njerézit do t€ kérkojné sasi t€ konsiderueshme ushqimesh dhe veshjesh e mé pak
produkte elektro-shtépiake dhe makina. Théné kété kuptojmé se rritja ekonomike né
afatin e gjat€ nuk mund té€ nénkuptojé thjesht mé shumé sasi nga t€ njéjtat produkte dhe
shérbime, por ajo gjithashtu pérfshin edhe krijimin e produkteve dhe shérbimeve té reja.
Tre llojet e mésipérme t€ rritjes fokusohen né tregun e brendshém, por secila prej tyre

mund t€ pérséritet po ti referohemi tregut t€ jashtém dhe mé saktésisht eksporteve. N¢€ té
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gjitha rastet bie n€ sy fakti se né€ thelb rritja €shté njé proges qé sjell disekuilibér. Teoria e
avantazheve krahasuese na tregon se shtetet mund té€ eksportojné t€ mira dhe shérbime
pér prodhimin e té€ cilave ata qéndrojné né pozicione mé t€ mira krahasuar me shtete té
tjera dhe t€ importojné ato lloj té mirash dhe shérbimesh pér t€ cilat nuk gézojné t& njéjtat
pozita. N¢ két€ ményré ndikimi i1 drejtpérdrejté i tregtis€é né rritjen ekonomike duhet té
jeté pozitiv pavarésisht faktit se politikat qeveritare pércaktojné se cilat jané t€ mirat dhe

shérbimet g€ eksportohen apo importohen (Szostak R. , 2009, p. 47).

Ndérsa shumé mé herét Kaldor né 1963 ka identifikuar disa fakte té cilat sipas tij pércaktojné

progesin e rritjes ekonomike (Robert J.Barro and Xavier Sala-iMartin, 1999, p. 5):

1.

2.

Prodhimi pér frymé rritet né kohé dhe norma e rritjes nuk ka tendencé t& ulet.

Kapitali fizik pér punonjés rritet pérgjaté kohés.

Norma e kthimit t€ kapitalit €shté pothuajse konstante.

Norma e prodhimit pér kapitalin fizik €shté pothuajse konstante.

Pjesa qé z€ punésimi dhe kapitali fizik né t€ ardhurat kombétare &shté pothuajse
konstante.

Norma e rritjes s€ produktit pér punonjés ndryshon nga njéri shtet né€ tjetrin.

Por kush éshté treguesi 1 rritjes ekonomike dhe si llogaritet ai? Produkti i Brendshém Bruto,

éshté variabéli mé shumé i pérdorur pér t€ monitoruar ndryshimet ekonomike té njé vendi, kjo

pér veté faktin se ai konsiderohet njé matés gjithépérfshirés i aktivitetit ekonomik. Kur PBB-ja

bie dhe ekonomia e vendit &shté né rénie atéheré t€ ardhurat personale, fitimet e biznesit,

shpenzimet pér konsum, shpenzimet pér investime dhe shumé variabla té tregut shénojné rénie.

Kur PBB-ja rritet atéheré€ t€ gjithé variablat e sipérpérmendur rriten. Teknikisht PBB-ja njihet si

vlera e tregut e t& gjitha produkteve dhe shérbimeve pérfundimtare t€ prodhuara brenda njé vendi
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né nj€ periudhé t€ caktuar kohe. (Mankin, N.G., & Biederman, D.K, 2003). Njihen tre metoda
pér té llogaritur PBB-né, metoda e prodhimit, e shpenzimeve dhe ajo e té ardhurave (Mishkin F.

S., 2012, p. 20).

Sipas metodés sé€ prodhimit produkti i pérgjithshém bruto llogaritet si mé poshté vijon;

PBB = Vlera e shtuar bruto!® + Taksat mbi produktet!® + Taksa doganore — Subvencionet mbi

produktet dhe importet®°.

Metoda e shpenzimeve e llogarit vlerén e PBB-sé duke shtuar vlerén né€ dollar sipas ¢mimit

aktual t€ tregut té t& gjithé t€ mirave dhe shérbimeve. Pra;

PBB = Shpenzimet ¢ konsumit?! + Investimet >+ Shpenzimet geveritare?> + Eksportet neto*

Njé tjetér ményré pér t€ matur PBB-né éshté duke llogaritur t& ardhurat totale. PBB-ja me
metodén e t€ ardhurave llogaritet si shuma totale e t& ardhurave té individéve g€ jetojné€ né njé
vend gjaté nj€ viti. Kjo metodé e mat PBB-né duke mbledhur té ardhurat e kompanive dhe
punonjésve si¢ jané pagat e punés, interesi i kapitaleve, qiraté pér tokén dhe pronén dhe fitimet e

sipérmarrjeve. Totali 1 t& ardhurave mund té€ ndahet sipas skemave té€ ndryshme, duke rezultuar

18 pérfagéson kontributin e aktiviteteve t€ ndryshme né PBB dhe llogaritet si diferencé midis prodhimit dhe
konsumit t& ndérmjetém.

19 Ku pérfshihet edhe TVSH-ja.

20 Kéto jané pagesa té pakthyeshme qé institucionet e administratés publike béjné tek ndérmarrjet si njé shumé e
caktuar parash pér njési t€ njé produkti apo shérbimi. Subvencionet né importe konsistojné né subvencionimin e
produkteve apo shérbimeve g€ béhen t€ pagueshme kur kapércehet kufiri i territorit ekonomik ose kur ato i kalohen
njésive institucionale rezidente.

2! Shpenzimet pér t& mira dhe shérbime.

22 Investimet private direkte bruto, té cilat pérfshijné krijimin e t€ mirave kapitale si linjat e fabrikave dhe makinerité
té cilat do té sjellin prodhim e késhtu edhe konsum né t& ardhmen, duhet té theksojmé se kétu nuk pérfshihen
shpenzimet e kérkimit apo trajnimit t€ punonjésve.

23 Qeverisé gendrore dhe lokale né vleré kostoje.

24 Eksportet-Importet.
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me formula t€ ndryshme pér PBB-né e matur me metodén e t&€ ardhurave. Njé formulé e

zakonshém éshté:

PBB = Pagat e Punonjésve® + Teprica Bruto Operative?® + té Ardhurat Bruto t& Pérziera®” +

Taksat - Subvencionet pér prodhimin dhe importet.
Ka edhe njé tjetér formulé pér PBB sipas metod€s t€ t€ ardhurave, mé konkretisht:

PBB = Qiraté + Interesat + Fitimi + Rregullime statistikore®® + Pagat.

2.7 Politika fiskale

Pér t€ ndérhyré né sistemin ekonomik jané€ né€ dispozicion dy kategori t&€ médha ndérhyrjeje.
Politika monetare, pjes€ e kategorisé sé paré€, e drejtuar nga Banka Qendrore, qé kontrollon
variacionet e stokut te parave, normave té interesit dhe normave té skontos sipas sé cilave Banka
Qendrore u jep hua bankave t€ nivelit t&€ dyté dhe institucioneve té tjera t& sistemit bankar
(Mishkin, 2010, p. 319). Kategoria e dyté pérbéhet nga politika fiskale e kontrolluar kryesisht
nga parlamenti dhe e zbatuar nga ekzekutivi, e cila kontrollon normat fiskale dhe shpenzimet
publike. Njé nga karakteristikat kryesore t€ politikés ekonomike &shté se efektet e politikés
monetare dhe fiskale mbi sistemin ekonomik nuk jané plotésisht t€ parashikueshme, si n€ kohén
ashtu edhe n€ masén me t€ cilén ato influencojné kérkesén dhe ofertén (Mishkin F. , 2010). Kéto
papércaktueshméri jané né€ qendér t€ problemeve t& politikés sé stabilizimit. Politika e
stabilizimit njihet edhe si politika kundér ciklike, pra si njé politiké qé synon pérmirésimin e

ciklit ekonomik. Ecuria dhe ekzistenca e cikleve ekonomike varen kryesisht nga politika e

25 Paga e punonjésve mat pagesén totale t& punonjésve pér punén e béré. Ato pérfshijné pagat dhe rrogat, si dhe
kontributet e pun€dhénésve pér sigurimet shogérore dhe programet e tjera.

26 TBO éshté tepricé pér shkak té pronaréve té bizneseve té trupézuar. Shpesh quhet fitim, edhe pse vetém njé
mesatare e kostos totale zbritet nga prodhimi bruto i llogaritur.

27 Masé e njéjté si TBO, por i referohet bizneseve pa trupézuara. Ajo shpesh pérfshin biznese mé té vogla.

28 Taksat e korporatave, té ardhurat, dividentét dhe fitimet e pashpérndara.
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stabilizimit. Njé politiké korrekte stabilizimi zbut ecuriné e ciklit t€ biznesit, ndérsa njé politiké e
gabuar mund té rris€ ndryshimet e sistemit ekonomik (Mishkin F. S., 2012, p. 203). Analiza e
politikave mé t€ pérshtatshme t&€ administrimit té sistemit ekonomik i ka ndaré studiuesit né dy
grupe t€ médha, monetarist dhe jo-monetarist, piképamjet kryesore té s€ ciléve ndryshojné né
ményrén e zgjidhjes s€ ekuilibrit kérkesé-oferté agregate, monedhé dhe inflacion, funksionet e
sektorit publik né sistemin ekonomik, etj. Pra politika fiskale, nga shumé ekonomisté, shihet si
gjysma e politiké€s makroekonomike dhe gjysma tjetér éshté politika monetare. Politika fiskale
ecén paralelisht me politikén monetare, kjo pasi monedha e njé vendi do t€ humbte vlerén e saj
nése politika fiskale e tij nuk do t€ ishte mbéshtetése. NE themel t€ saj, politika fiskale,
pérshkruan ményrén se si njé geveri formon veprimet e saj dhe se cilat jané kéto veprime. Ajo
shihet si mbéshtetése ose racionale kur publiku dhe ata g€ blejné instrumentet e borxhit publik
perceptojné se politika fiskale e njé qeverie €shté e parashikueshme dhe se ajo do t€ vazhdojé t&
shlyejé detyrimet e saj. Shembulli mé tipik 1 njé politike racionale éshté kur burimet e té
ardhurave publike, si taksat, tarifat dhe t€ tjera jan€ af€rsisht t€ barabarta me shpenzimet pér
programet geveritare. Pé&r Kejnesianét ekonomia kombétare €shté si njé automobil. Pedali 1 gazit
quhet “mé shumé shpenzime qeveritare/mé pak taksa”; pedali 1 frenave quhet “mé pak
shpenzime qeveritare/mé shumé taksa”. Njé qgeveri e cila e nget makinén me kujdes mund té
sjell€ rritje ekonomike dhe ¢gmime t€ pandryshueshme” (Buchholz, 2007, p. 323). Né shkrimin e
tij) mbi politikat fiskale John Maynard Kenynes thekson se lidhja midis ideve, interesave dhe
institucioneve mbéshtet ose kundérshton zbatimin e njé grupi idesh. Zbatimi 1 njé grupi idesh me
natyré ekonomike pércaktohet nga faktoré ekonomiké, politik€ dhe administrativé. Zbatimi
ekonomike bazohet né marrédhéniet e ideve, q€ gjenden né teori apo modele, me natyrén e

ekonomisé kombétare dhe kufizimet ndérkombétare. Zbatimi politike 1 lidh ideté€ me qéllimin e
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pérgjithshém té partive politike, me interesat e koalicionit geveritar dhe me ato t€ bashkimeve té
tjera me interesa t€ pérbashkéta. Ndérsa zbatimi administrative i lidh ideté me anén
administrative, me fuqiné relative té agjencive adekuate dhe me kapacitetin e strukturave
administrative pér t€ siguruar informacion. Ai gjithashtu argumenton se sa mé i zbatueshém té
jeté grupi i ideve, sipas tre kéndvéshtrimeve t€ sipérpérmendura, aq mé shumé mundési ka g€ njé
politiké e caktuar t& zbatohet (Keynes J. M., 1936). Ekonomisté té ndryshém, t€ njohur si
ndjekés sé Kejnesit, besojné se politika fiskale mund t€ béjé t&€ mundur qé njé qeveri té
menaxhojé ekonominé dhe té sigurojé punésim. Kejnesianét besojné se kur sektori privat nuk
krijon mjaftueshém kérkesé né€ ekonomi pér té siguruar punésim t€ ploté, at€heré mund té
pérdoret politika fiskale né ményré g€ t&€ rritet kérkesa, gjé e cila do t€ stimulojé mjaftueshém
aktivitet ekonomik dhe pér pasojé do té krijojé mé shumé vende pune (Keynes J. M., 1936). Ideja
e menaxhimit aktiv t€ ekonomisé pérmes politikés fiskale éshté zhvilluar nga John Maynard
Keynes né librin “The General Theory of Employment, Interest and Money” 1 publikuar n€ vitin
1936. Sipas t€ njéjtit filozof, politiké fiskale aktive konsiderohet pérdorimi 1 tatimeve té shtetit
dhe politikave t€ shpenzimeve pér té krijuar kérkes€ né njé ekonomi. N& debatet politike
pérdorimi 1 politikés fiskale qeveritare pér té rritur kérkesén njihet si stimul fiskal. Qartésimi 1
kéndvéshtrimeve rreth rolit dhe géllimeve té politikés geveritare, konsiderohet si njé nga géllimet
e studimeve t€ ekonomistéve. Nj€ nga arsyet e domosdoshmérisé té qeverisé €shté edhe fakti se
dora e padukshme e tregut mund t€ realizoje “magjin€” e saj, vetém nése geveria forcon rregullat
dhe mbéshtet institucionet t€ cilat jan€ celési pér ekonominé e tregut. Ajo ¢faré konsiderohet mé
e réndésishme éshté fakti se ekonomia e tregut, n€ ményré qé€ t€ pérforcojé t€ drejtén e pronésise,
ka nevojé pér institucione. N& két€ ményré individét mund t€ zoté€rojné dhe kontrollojné burimet

e limituara (Mankin, N.G., & Biederman, D.K, 2003, p. 11). Arsyet kryesore se pse njé geveri
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ndérhyn né€ ekonomi dhe ndryshon alokimin e burimeve té cilat njerézit duhet ti zgjidhnin veté
jané dy; t€ promovojé efikasitet dhe barazi. E théné ndryshe géllimi kryesor i pjesés mé t€ madhe

té politikave &shté rritja e pjeséve pérbérése t€ ekonomisé ose ményrés se si ajo ndahet.

Elementét dhe géndrimet e politikés fiskale

Elementét kryesore té politikés fiskale janég; tatimi, shpenzimet qeveritare dhe borxhi publik
(Howard M. , 2001, p. 8). Qeveria gézon té drejtén e kontrollit mbi t&€ tre kéto elementé.
Ndryshimet né nivelin dhe pérbérjen e taksave dhe shpenzimeve geveritare mund té ndikojé né
variablat ¢ méposhtém té ekonomisé:

o Kérkesén agregate dhe nivelin e aktivitetit ekonomik

e Modelin e shpérndarjes s€ burimeve

e Shpérndarjen e t€ ardhurave
Tre géndrimet e mundshme té politikés fiskale jané neutrale, ekspansioniste dhe shtrénguese. Njé
géndrim neutral 1 politikés fiskale nénkupton njé ekonomi té ekuilibruar. Shpenzimet e qeverisé
financohen plotésisht nga té ardhurat e pérgjithshme tatimore dhe rezultatet buxhetore kané njé
efekt neutral né nivelin e aktivitetit ekonomik. Njé qéndrim ekspansionist i politikés fiskale
pérfshin faktin se shpenzimet e geveris€ tejkalojné té ardhurat tatimore dhe njé politiké fiskale
shtrénguese ndodh kur shpenzimet e qeveris€ jané mé t€ uléta se t€ ardhurat tatimore.
Ekspansion fiskal do té thoté shkurtim i taksave ose rritje e shpenzimeve publike me géllim
stimulimin e rritjes s€ konsumit, respektivisht rritjen e kérkesés agregate. Kjo ndodh kur geveria
véren ngecje apo shtim t&€ ngadalshém ekonomik, ose kur papunésia €shté e larté. Késhtu, me
rritjen e shpenzimeve publike dhe shkurtimin e taksave, individéve dhe firmave u lihet njé sasi
mé e madhe parash pér t’i pérdorur pér shpenzime konsumi ose investime. Kjo ndikon

drejtpérdrejté né€ rritjen e punésimit dhe shtimin ekonomik. Ndérsa, politiké fiskale shtrénguese
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do té thoté ulje e shpenzimeve publike dhe rritje e taksave. Kur geveria synon uljen e kérkesés
agregate pér t€ ngadalésuar shtimin ekonomik apo uljen e inflacionit, thuhet se po pérdor
politikén fiskale shtrénguese. Népérmjet politikés fiskale shtrénguese ulet oferta e parasé e cila
nga ana ¢ saj ul shpenzimet dhe kérkesén agregate. Kur geveria vendos t€ zbatojé njé politiké
fiskale té caktuar, ajo bén paraprakisht vlerésimin e njé numri t€ madh faktorésh pérfshiré kétu
edhe ecuriné e variablave dhe indikatoréve kryesore ekonomik dhe financiar, kjo ndodh pér
shkak té ndikimit t& tyre né shumén e t€ hyrave t€ grumbulluara pérmes taksave me té cilat
p€rmbushen nevojat e financimit t€ programeve geveritare. Vendimi lidhur me deficitin buxhetor
konsiderohet njé tjetér ¢é€shtje me réndeEsi pér geveriné, pra a do t&€ mbulohen shpenzimet e rritura
ose t&€ pambuluara t€ geverisé me financim nga huaja apo pérmes emetimit t€ parasé. Vendimet
lidhur me politikat fiskale né masé t€ madhe varen nga konsideratat politike si besueshméria dhe
roli g€ luan geveria n€ ekonomi, por edhe nga reagimet publike lidhur me drejtimin dhe veprimet
e geverisé (Davidsson, 2011). Vendime t¢€ tilla mund t€ ndikohen edhe nga faktorét t€ jashtém,
g€ do té thoté se geveria duhet t&€ marré parasysh edhe tendencat e ekonomisé globale dhe
politikat fiskale t€ vendeve tjera, té€ cilat mund té ndikojné né rialokimin e kompanive vendase
dhe t€ huaja. Ka edhe njé tjetér kéndvéshtrim né lidhje me interpretimin e termave
ekspansioniste dhe shtrénguese. Nése ne do té shohim efektet e politikés fiskale n€ ekonoming si
njé e téré dhe jo né nivel individi, mund té€ shohim se politika fiskale ekspansioniste rrit
prodhimin ose té ardhurat kombétare, kurse politika shtrénguese 1 ul ato (Engen M. E. &
Skinner, J. , 1992). Pra ekzistojné dy kategori t&€ ndikimeve té politikave fiskale, ato té cilat kané

té€ béjné me individét dhe ato té cilat lidhen me ekonominé si njé e téré.
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Objektivat e politikés fiskale

Né progesin e formulimit t€ politikés fiskale, politiké bérésit pércaktojné objektivat t& cilat
synojné t’i realizojné€ dhe instrumentet me té€ cilat kéto objektiva béhen té realizueshme, duke iu
pérmbajtur detyrimisht parimeve t€ menaxhimit fiskal si:

e transparenca e lidhur me objektivat, implementimin e politikés fiskale dhe publikimin e

llogarive publike;

e stabiliteti 1 progesit t€ bérjes s€ politikés fiskale;

o efikasiteti i ndikimit t& politikés fiskale né ekonomi;

e pérgjegjésia né menaxhimin e financave publike;

e cfikasiteti i modelimit dhe implementimit té politikés fiskale;

e drejtésia, duke pérfshiré edhe at€ ndérmjet brezave.
Objektivat e politikés fiskale lidhen me rritjen e miréqgenies s€ pérgjithshme shoqérore, si
qéllimi parésor i nj€ shogérie bashkékohore (Wildasin, 1995). Kjo miréqgenie sigurohet vetém né
kushtet e njé ambienti g€ e cilésojné si ambient me stabilitet ekonomik, politik dhe social. Pra,

kur flasim pér objektivat e politikés fiskale kemi parasysh:

pérmbushjen e nevojave publike pérmes njé€ sistemi t€ shéndoshé t€ financimit publik,

e realizimin e punésimit t& ploté,

e rritjen e normés s€ zhvillimit ekonomik,

e ruajtjen e stabilitetit t&€ gmimeve,

e stabilitetin e bilancit té pagesave,

e pérmirésimin e kushteve t&€ punés duke pérfshiré pérmirésimin e strukturés kualifikuese t&
fuqis€ punétore dhe pérparimin teknologjik,

e stimulimin e kursimeve,
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e stimulimin e investimeve,
e rritjen e afté€sis€ konkurruese t€ produkteve dhe shérbimeve vendore, dhe
e rritjen e cilésisé€ sé€ shérbimeve né arsim dhe shéndetési.
Realizimi 1 kétyre objektivave varet mé sé shumti nga, aft€sia e geveris€ pér bashkérenditjen e
tyre me instrumentet fiskale pér t€ influencuar pérbérjen dhe nivelin e kérkesés agregate, saktésia
e analizave makroekonomike lidhur me ecurin€ dhe tendencat e indikatoréve kryesoré ekonomik
dhe financiar dhe rregullimi e marréveshjet institucionale pér koordinimin e politikave
makroekonomike. Politika fiskale n€ funksion té€ sistemit tatimor té€ njé vendi duhet q€ mbi té
gjitha :
e té garantoj€ ruajtjen e stabilitetit makroekonomik,
e t& konsolidojé té€ ardhurat fiskale n€ funksion t€ realizimit t€ shpenzimeve né pérputhje
me prioritetet strategjike t&€ zhvillimit t€ vendit,
e t& kontribuojé né€ reduktimin e métejshém té evazionit fiskal dhe kontrabandé€s, duke
zgjeruar bazén e tatueshme dhe duke hequr pérjashtimet nga rregullat e pérgjithshme,
o t& krijojé nj€ klimé té€ favorshme pér njé zhvillim té€ géndrueshém té biznesit vendas dhe
té huaj.
Kéto dhe probleme té tjera t€ késaj natyre, t€ para nga kéndvéshtrimi 1 politikave fiskale,
pérbéjné céshtje thelbésore pér mbarévajtjen né térési té€ jeté€s ekonomike t& vendit si dhe né

zgjidhjen e mjaft problemeve t€ aspektit social.

2.8  Sistemet tatimore dhe klasifikimi i tyre

Sistemet tatimore mbéshteten né tri shtylla kryesore, né llojin e tatimit, bazén tatimore dhe

nivelin e geverisjes (Harvey S.R & Gayer T., 2008). Sipas llojit té tatimit dallojmé tatimin direkt,
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i cili pérfshin tatimin mbi t€ ardhurat personale, tatimin mbi t€ ardhurat e kompanive dhe té

ardhura té tjera dhe taksat mbi kapitalet, tatimi indirekte i cili pérfshin tatimin mbi vlerén e

shtuar (TVSH), akcizén, tatimin mbi konsumin dhe taksat mbi produktet dhe prodhimin. Taksat

mund t€ klasifikohen edhe sipas bazés tatimore. Dhe sé fundmi, tatimet ndahen edhe sipas nivelit

té qeverisjes, pra né gendrore dhe lokale.

Pa marré parasysh variablat dhe kriteret qé jané pérdorur, klasifikimi mé i pérgjithshém i

tatimeve, né literaturat e ndryshme financiare b&het, sipas disa kritereve (Harvey S.R & Gayer T,

2008, p. 314).

Sipas kriterit t€ bartjes dhe burimit tatimor tatimet klasifikohen né tatime t€ drejtpérdrejta
dhe té térthorta. Tek tatimet e drejtpérdrejta barra e tatimit nuk mund t€ bartet tek
personat e treté, por ajo paguhet direkt mbi t€ ardhurat n€ burim. Tatime té€ térthorta, jané
ato tatime ku barra e tatimeve u kalon personave té tret€ dhe qé paguhen me rastin e
shpenzimit té t&€ ardhurave.

Kriteri 1 dyté &shté ai né bazé t€ aftésisé tatimore dhe sipas tij kemi tatime subjektive, ku
tatimi dhe lartésia e detyrimit varen, si nga fuqia ekonomike e obliguesit tatimor, ashtu
edhe nga cilésité personale t€ kétij t€ fundit, dhe tatime objektive, ndryshe nga ato té
parat, n€ kété rast n€ pércaktimin e detyrimit nuk merren parasysh cilésité personale t&é
obliguesit tatimor.

Njé tjetér kriter klasifikues €éshté edhe ai i destinacionit apo pérdorimit té tyre. Né& kété
rast tatimet do t€ ishin tatime t&€ pérgjithshme, kéto tatime pérdoren pér financimin e té
gjitha nevojave dhe shpenzimeve shtetérore, né€ ményré qé shteti té realizojé funksionet e
tij dhe tatime té destinuara, té cilat pérdoren pér t&€ mbuluar shpenzime té caktuara, té

specifikuara qé para mbledhjes sé tatimeve (rasti i emergjencave civile).
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2.9

Kemi edhe njé€ kriter tjetér, até té pércaktimit t& lartésis€ s¢ bazés tatimore. N& kété rast
tatimet 1 kemi tatime té supozuara, tek t€ cilat detyrimi tatimor vendoset mbi supozimin
se tatimpaguesi ka arritur té realizojé t€ ardhura né€ njé madhési té caktuar. Tatime
faktike, n€ kéto lloj tatimesh detyrimi tatimor vendoset né€ bazé té t€ dhénave mbi té
ardhurat e realizuara realisht. N¢é sistemet e sotme tatimore, pjesa mé e madhe e tatimeve
jané tatime faktike dhe vetém nj€ pjes€ shumé e vogél jané tatime t€ supozuara. Kjo béhet
né ményré q€ t€ mos démtohet tatimpaguesi pértej detyrimit real. Sipas kriterit té llojit t&
bazés tatimore kemi tatime sipas vlerés dhe tatime specifike. Detyrimi tatimor, né€ rastin e
tatimit sipas vlerés, vendoset né€ pérqindje t€ bazés tatimore, e cila mund té jeté
proporcionale, progresive ose regresive. Pér shkak té saktésis€ q€ ofrojné né€ caktimin e
drejté t& detyrimit tatimor, kéto lloj tatimesh zéné vendin kryesor né sistemet moderne
tatimore. Ndérsa detyrimi tatimor tek tatimet specifike caktohet né varési t€ njésive té
masés té cilat shérbejné si bazé tatimore. T¢€ tilla mund té jené metri, kilogrami, numri i
kuaj fuqive (forca e motorit t€ njé automjeti) etj. Pér shkak t€ mangésive qé kané nga
piképamja financiare dhe praktike, kéto lloj tatimesh nuk pérdoren shumé.

Dhe kriteri 1 fundit q€ do trajtohet né kété pjes€ &€shté ai 1 rolit qé ka secili tatim né
sistemin tatimor. Sipas kétij kriteri tatimet klasifikohen ne tatime themelore, jané ato 1loj
tatimesh g€ sigurojné pjesén mé t€ madhe té t€ hyrave publike dhe tatime plotésuese, té

cilat zéné€ nj€ vend fare t€ vogél né kéto t& hyra.

Struktura e tatimeve, parimet dhe karakteristikat e saj

Né njé ekonomi private &shté veté individi ai q¢€ vendos se sa do té punojé dhe né varési té saj

pérfiton né formé shpérblimi pagén. Pas pérfitimit t€ shpérblimit &shté po ai i cili vendos ta

pérdoré at€ pér té bleré ushqime, veshje, mobilie, apo té tjera t¢ mira dhe shérbime. Ai
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gjithashtu mund t€ vendosi t€ mos i konsumojé, por ti kursejé ato pér ti pérdorur né t& ardhmen.
Nése secilin prej transaksioneve t&€ mésipérme e analizojmé nga kéndvéshtrimi ekonomik themi
se diskutimi nuk lidhet me pagesén apo pérfitimet nga t& mirat dhe shérbimet, por me sasiné e té
mirave dhe shérbimeve qé duhen prodhuar, ¢mimin g€ duhet t€ vendoset mbi té mirat dhe
shérbimet e konsumuara dhe se kush do ti konsumojé kéto t€ mira dhe shérbime. Individét dhe
bizneset i marrin vendimet duke u bazuar né interesat e tyre. Ndérkohé qé sektori publik i merr
vendimet duke pasur parasysh interesin e komunitetit n€ térési. Kéto vendime prekin vendimet e
individéve dhe té biznesit, késhtu pér shembull mund ti krijojné mundé€si individéve pér t&
pérdorur lehtésirat né transport, por nga ana tjetér zbatimi 1 ligji tatimor bén g€ ata t& pérpigen ti
shmangen atij sa mé shumé qé t€ jet€ e mundur. Vendosja e taksave €shté vértet njé proges
politik, por ajo kérkon gjithashtu njé ekzaminim té€ kujdesshém brenda mjedisit ekonomik.
Progesi politik né vetvete ka si qéllim aprovimin e njé strukture taksash t& propozuar, por duhet
s€ paku njé standard pér t€ vler€suar produktin pérfundimtar, paketén fiskale t€ kétij progesi
politik. Parimet ekonomike t€ tatimit sipas Richardson dhe Hildreth jan€ si mé poshté vijon:

(Richardson A.J & Hildreth W.B, 1999, p. 21). Le ti shohim me radhg;

Parimi i pérfitimit ose aftésisé pér té paguar

Tatimet zakonisht bazohen, ose né€ parimin e pérfitimit, ose n€ até t€ aftésis€ pér t€ paguar. Sipas
parimit t&€ pérfitimit personi apo biznesi q€ paguan tatimet dhe taksat duhet t& pérfitojé
drejtpérdrejt nga shérbimet publike t€ ofruara nga té ardhurat e krijuara nga mbledhja e kétyre
tatimeve. Ky parim i pérafron t€ mirat publike me t€ mirat private. Pér ta pérgjithésuar mund té
themi se personi i cili pérfiton mé shumé nga njé e miré publike, né krahasim me njé€ tjetér i cili
pérfiton mé pak, duhet t€ paguajé mé shumé. (Mankin, N.G., & Biederman, D.K, 2003, p. 246).
Ashtu si¢ e kemi theksuar edhe mé lart ky parim ka né fokus té tij tregun privat, e théné ndryshe
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nj€ person i cili po pérdor njé t€ miré duhet t&é paguajé pér té. Megjithaté duhet theksuar se pjesa
mé e madhe e t&€ mirave publike nuk financohen jané lehtésisht nga tatimet dhe taksat e
mbledhura nga pérdoruesi i saj i paré. Ka programe publike pér té cilat nuk mund té zbatohet
parimi i pérfitimit t€ drejtpérdre;jté, si pér shembull programet e sigurisé kombétare, nuk mund té
vendoset njé taksé mbi t€ pasi askush nuk mund t€ llogarisé saktésisht se sa nga ky shérbim

konsumon ¢do individ. Financimi i kétyre programeve publike kérkon metoda té€ tjera taksimi.

Metoda tjetér e taksimit quhet parimi i aft€sisé€ pér t€ paguar. Ndonjéheré zbatimi i kétij parimi
justifikohet me thénien se ¢do qytetar pér t&€ mbéshtetur geveriné duhet té sakrifikojé njésoj.
Nocioni i barazisé éshté i gjithé pranuar, por aplikimi i tij me q€llim ndértimin e njé sistemi
taksash rrall¢ pranohet lehtésisht. (Mankin, N.G., & Biederman, D.K, 2003, p. 247). Ky parim,
nga kéndvéshtrimi 1 pérkufizimit, éshté i lehté pér tu kuptuar, por zbatimi i tij hap polemika dhe
debate t€ shumta. Aftésia pér t€ paguar pércaktohet né bazé¢ té t& ardhurave dhe miréqgenies.
Aftésia pér té paguar na ¢con n€ dy nocione t€ varura nga njéra tjetra q€ jan€, barazia vertikale
dhe ajo horizontale. Barazia vertikale thekson se taksapaguesit me afté€si mé€ t€ madhe pér té
paguar duhet t€ paguajné mé shume. Ndérsa barazia horizontale thekson se taksapaguesit me
aftési t€ nj€jté pér t€ paguar duhet t& paguajné t€ nj&jtén shume. Por a duhet té financohen té
gjitha programet publike pikérisht nga kéta individé? Edhe nése jo, sa duhet t€ paguajné ata dhe
cfaré kuptojmé me miréqgenie? Aplikimi 1 niveleve té larta t& tatimeve mbi t€ ardhurat dhe
pasurin€ e kétij grupi individésh mund ti béj€ ata t€ ndérmarrin veprime me géllim shmangien e
taksave, apo ti dekurajojé ata ndaj realizimit t€ prodhimit, gjé e cila do t€ ndikonte n€ mirégenien
e té gjithé shogérisé. Pér politikén dhe pér shoqérin€ né€ pérgjithési zbatimi 1 nj€ sistemi taksash
té bazuar mbi aftésin€ pér t€ paguar sjell nj€ listé t€ gjaté pyetjesh dhe véshtirésish. Kéto pyetje

zakonisht pérfshijn€; normat marzhinale té€ taksave pér kategori t€ ndryshme té€ ardhurash,
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pérjashtime dhe ulje pér njési t€ vecanta konsumi apo pér persona né nevojé, pérjashtime té
vecanta pér disa lloj shpenzimesh si pér shembull bamirésité, norma té ndryshme taksash pér
nivele t€ ndryshme t€ ardhurash, dhe shumé pyetje t€ cilat kérkojné pérgjigje, pasi né€ t&é kundért
€shté e pamundur krijimi i njé strukture funksionale t€ ardhurash tatimore. Pjesa mé€ e madhe e
diskutimeve mbi t€ ardhurat tatimore jané té pérqendruara n€ ndikimin e pritshém ekonomik té
dimensioneve t&€ ndryshme té ligjit tatimor, duke u fokusuar mbi eficencén dhe paanshmériné e
sistemit tatimor. T€ dyja kéto parime japin udhézime pér ndértimin e njé sistemi tatimor, por nuk

ofrojn€ udhézime t&€ detajuara pér pérkatésiné ideale t€ njé strukture tatimore.

Karakteristikat e strukturés tatimore

Struktura e tatimeve duhet t€ bazohet mbi njé grup parimesh t€ cilat pasqyrojné qartésisht bazén
filozofike té saj, por pérséri ajo duhet t€ pranojé kufizimet mbi metodat e taksimit qé rrjedhin
nga kombi, shteti dhe ekonomia lokale (Lee, Y. & Gordo, R.H. , 2005). N&€ punimin e tyre mbi
parimet e taksave Richardson dhe Hildreth pérmendim pesé karakteristika t€ nj€ sistemi ideal

taksash. (Richardson A.J & Hildreth W.B, 1999, p. 23).

e Besueshméria dhe parashikimi 1 rritjes sé€ té€ ardhurave
Qéllimi kryesor i1 ¢do sistemi tatimor &shté realizimi 1 t€ ardhurave pér té financuar shérbimet
publike. Qeverité vendore dhe ato lokale varen mé s€ shumti nga besueshméria dhe parashikimi 1
rritjes s€ t&€ ardhurave, kjo pasi ato jané t€ detyruara té 1€vizin brenda kufijve t€ buxhetit. Qeveria
nuk duhet t€ ndryshojé vazhdimisht ligjin tatimor n€ ményré qé t€ mbulojé apo ti pérgjigjet
rritjes s€ papérshtatshme té t&€ ardhurave né afatin e gjaté, t€ balancojé€ ritmet e ndryshimeve té té
ardhurave né afatin e shkurtér apo té ruajé legjitimitetin e shérbimeve publike. Njé ndér qéllimet

e ¢do geverie duhet té jeté stabiliteti 1 ligjit tatimor. Pérpara tyre shtrohet domosdoshméria e
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gjetjet s€ nj€ balance midis shérbimeve publike, g€ ajo d€shiron t& ofrojné dhe taksave qé ajo do
té imponojé. Théné t€ gjitha kéto kuptojmé se njé nga karakteristikat kryesore té strukturés sé
taksave &shté stabiliteti. Bizneset dhe individét preferojné t€ kené njohuri t&€ mjaftueshme mbi
ligjet tatimore dhe g¢€ ato t€ mos ndryshojné shpesh.

e Bazé e gjeré dhe norma té uléta
Askush nuk i do taksat. Vendosja e tyre ndryshon sjelljen e individéve, 1 bén ata té gjejné ményra
dhe rrugé pér t&€ shmangur pagesén e tyre. Mé géllim minimizimin e kétij lloj reagimi ndaj
taksave ekonomistét sugjerojné njé bazé tatimore sa mé t€ gjeré t€ jet€ e mundur dhe norma
tatimore sa mé t&€ uléta. Baza e gjeré 1€ pak hapésiré pér té€ shmangur taksat, apo pér t&€ ndryshuar
sjelljen. Ajo gjithashtu mban njé lloj barazie né strukturén e taksave, pasi nuk pérjashton askénd
nga pagimi i taksave, pavarésisht ményrés se si jané krijuar apo shpenzuar té ardhurat.

e Zhvillimi dhe rritja ekonomike
Qeveria vepron mé miré kur ekonomia e vendit €shté né rritje. N€ asnjé ményré geverité nuk
duan té€ démtojné zhvillimin dhe rritjen ekonomike afatgjaté. Tatimet dhe taksat mund té
ndikojné si mbi zhvillimin ashtu edhe mbi rritjen ekonomike t€ njé vendi. N& termat e rritjes
afatgjaté debati mbi ndikimin e strukturés sé tatimeve né kursime dhe akumulimin e kapitalit
merr réndési t€ vecanté. Késhtu pér nj€ shtet debati mbi tatimin e fitimit kapital dhe diskutimet
mbi bazén e pérshtatshme tatimore konsiderohen si ¢éshtje primare. Megjithaté té dyja kéto
cEshtje, té trajtuara si n€ nivel gendror ashtu edhe né até lokal, konsiderohen komplekse pér veté
faktin se vendimet e individéve dhe té€ biznesit ndikohen nga shumé faktoré. Struktura e taksave
té njé shteti duhet t€ krijojé kushtet pér nj€ mjedis konkurrues, kjo edhe pér faktin se kapitali
€shté 1 1évizshém, dhe sidomos ajo pjesé e kapitalit g€ ende nuk éshté investuar.

e Barazia dhe drejtésia
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Organet administruese té tatimeve nuk mund t€ kontrollojné ¢do tatimpagues dhe ¢do taksé t&
paguar. Detyrimit pér t€ paguar taksa individét dhe bizneset duhet ti pérgjigjen vullnetarisht. Pér
té realizuar kété, ata duhet t€ besojné se sistemi i taksave éshté i1 drejt€, né€ t& kundért do té
pérpigen ta shmangin sa mé shumé t€ jet€ e mundur pagimin e tyre. Drejtésia n€ vetvete éshté
nocion subjektiv. N¢ literaturén e financave publike dhe tatimeve ajo shpesh lidhet me kérkesén
qé pérfituesit e shérbimeve publike t€ paguajné pér shérbimet e pérfituara, me taksimin e njéjté
mbi individét té cilét pérdorin njésoj shérbimet publike dhe kané té njéjtat burime t€ ardhurash
dhe me krijimin e njé baze tatimore e cila nuk pérjashton né ményré proporcionale si qytetarét
me t& ardhura t€ uléta, ashtu edhe ata me t€ ardhura t€ larta. Drejtésia lidhet gjithashtu me
nocionin e barazis€ horizontale té trajtuar mé lart tek parimi i aftésisé pér t€ paguar.
e Thjeshtésia

Thjeshtésia e ligjit tatimor ul jo vet€ém kostot geveritare t&€ administrimit t€ ligjit tatimor, por
edhe kostot e qytetaréve dhe té biznesit né kuptimin dhe zbatimin e tij. Nga njéra ané thjeshtésia
e tatimeve gézon pélqimin e t€ gjithéve, por nga ana tjetér ajo ngjan me njé qéllim iluzionar dhe
kjo jo se njerézit e kundérshtojné até n€ parim, por se veté ekonomia éshté komplekse dhe sepse
veté thjeshtésia e tatimit mund t€ jet€ né kontradikté me karakteristika té tjera té sistemit tatimor
dhe me géllimin e tij. Kjo karakteristiké e sistemit tatimor pérgjaté historisé €shté pérdorur pér té
ndikuar politikat e tregtisé, pér t€ inkurajuar investimet, pér t€ inkurajuar bashképronésité dhe

pér shumé objektiva té tjera.

Paguesi i tatimit

Tatimi éshté detyrim ligjor. Legjislativi vendos se kush éshté paguesi fundor 1 tatimit. Késhtu pér
shembull akciza e duhanit vendoset nga shteti pér importuesit, prodhuesit apo importuesit e

cigareve, por né realitet pagues real 1 saj jané nj€ numér personash duke filluar g€ nga
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konsumatori, shitésit me pakicé, shpérndarésit e produktit, shitésit me shumicé dhe deri tek
prodhuesit. N&é kéndvéshtrimin ligjor paguesi i tatimit &shté i qarté, por né até ekonomik &éshté
véshtiré té pércaktohet qarté se kush e paguan njé tatim apo taksé. Pércaktimi ligjor 1 paguesit té
tatimit €shté i réndésishém pér qéllime administrative, ndérsa paguesi ekonomik merr mé shumé
kuptim kur duam t€ vlerésojmé ndikimin g€ tatimet mund té€ kené mbi ekonominé e njé vendi.
Kur trajtohet tatimi mbi t€ ardhurat personale kuptohet qé, si paguesi ligjor ashtu edhe ai
ekonomik &shté i njéjt€. Debati lind kur diskutohet mbi tatimin e té ardhurave nga korporatat apo
nga biznesi. Shteti i mbledh tatimet nga korporatat apo biznesi, por debatet lindin pikérisht nga
pércaktimi i paguesit real t& kétij tatimi. T€ gjithé aktorét e mjedisit t€ brendshém dhe t€ jashtém
té njé korporate mund té€ pérfshihen né pagimin e kétij tatimi, ndér ta mund té pé€rmendim
pronarét, kreditorét, punétorét, klientét etj. Cdo tatim, i cili nuk éshté i vendosur drejtpérdrejté
mbi njé individ, krijon hapésira pér ekzistencén e paguesve ekonomik té tatimit t& cilét

ndryshojné nga paguesi ligjor 1 tij.

Taksat lokale dhe gendrore

Pavarésisht se kush 1 mbledh t€ ardhurat tatimore, tatimi mbetet tatim. Théné két€ kuptojmé se
pak réndési ka se cili nivel 1 geverisé 1 mbledh ato. Né bazé té politikave t€ njé geverie, &shté
pikérisht ajo e cila vendos se ¢far€ tatimesh dhe taksash do t€ mblidhen nga organet e geverisjes
vendore dhe c¢faré€ nga organet e geverisjes lokale. Tek e fundit gjithé secili ka detyrimin ligjor ta

paguajé até.
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KAPITULLI III: SISTEMI TATIMOR NE SHQIPERI

3.1 Politika fiskale pérballé ekonomisé informale dhe evazionit fiskal

Ekonomisté dhe studiues t€ ndryshém gjithnjé e mé shumé debatojné rreth kostove, pérfitimeve
apo edhe matjeve t€ nivelit t€ ekonomis€é informale. Té tilla diskutime jané€ pjesé e
padiskutueshme edhe e realitetit t€¢ vendit toné. Ata 1 méshojné gjithnjé e mé shumé peshés qé
ekonomia informale z€ né PBB-né e njé vendi. T€ tjeré e konsiderojné ekonominé informale si
lubrifikuese t€ miréqenies sociale. Né ditét e sotme, duke marré parasysh edhe situatén
ekonomike né té cilén ndodhet Shqipéria, ekonomia informale konsiderohet njé goditje e réndé
pér konkurrencén né treg, konkurrencé kjo e cila nga ana e saj konsiderohet e njé réndésie té
vecanté pér zhvillimin ekonomik té vendit. Né fillimet e shfagjes s€ saj, diku rreth shekullit
XVII, ekonomia informale konsiderohej si njé fenomen i pérkohshém, i1 paréndésishém. Ajo
gjithashtu shihej si e ndaré€ nga ekonomia formale dhe sektorét e ekonomisé formale. Por a éshté
vértet 1 pérkohshém ky fenomen? Edhe nése &éshté 1 tillé sa zgjat n€ pérgjithési ekonomia
informale? Nga realiteti 1 viteve t€ fundit ajo nuk rezulton té jeté mé njé fenomen 1 pérkohshém,
por njé fenomen 1 pashmangshém pér ato vende té cilat nuk arrijné té€ shpérndajné né ményré
efigente kapitalet dhe t€ ardhurat e tyre. Nése politikat dhe strategjité e njé shteti, t&€ ndérmarra
né€ kuadér té€ rritjes ekonomike, nuk sjellin ulje t€ nivelit t€ papunésisé¢ dhe shpérndarje efigente té
té ardhurave, at€heré nuk do té€ kemi ulje t€ nivelit t€ informalitetit. Ekonomia informale &éshté
njé¢ temé e nxehté¢ dhe sfidé pér realitetin shqiptar (Union, 2013). Por si pérkufizohet ajo?
Ekonomia informale pérmbledh né vetvete t€ gjitha aktivitetet ekonomike dhe tregtare té
paregjistruara né€ sistemin fiskal dhe legal. Ajo né€ thelb té natyrés sé€ saj ka evadimin nga tatimet,
taksat, sistemi i sigurimeve shoqérore, detyrimet ligjore rreth sigurisé dhe besueshmérisé sé
shérbimeve dhe produkteve té ofruara si dhe nga pérgjegjésia sociale e biznesit. Eksperté té
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fushés si edhe politikané t€ niveleve t&€ ndryshme, né pamundési té fshirjes té€résore t€ saj, shpesh
debatojné mbi gjetjet e ményrave dhe mjeteve pér ta vendosur at€ nén kontroll. Kéto debate nuk
jané€ karakteristike vetém pér vendet né€ zhvillim, por edhe pér ato t€ zhvilluara. Statistikat nga
raporte t&€ ndryshme t€ Komisionit Evropian tregojné se ekonomia informale z&€ afro 5-20 pér
qind t& PBB-sé&, kjo shifér éshté edhe mé e larté pér vendet n€ zhvillim. Nivelet e ndryshme té saj
vijné€ nga fakti se ajo, ekonomia informale, né vende t€ ndryshme ndodhet né¢ stade t& ndryshme
zhvillimi. Shkaget e informalitetit né ekonomi né pérgjithési konsiderohen si t€ identifikuara.
Rezultatet pozitive ndaj informalitetit gjithnjé e mé shumé theksojné nevojén e reformave né té
gjithé ata sektor€ t& cilét pérbéjné nxitje dhe tkurrje né€ t€ njéjtén kohé. Pranohet gjerésisht se
ngarkesat e larta fiskale nxisin rritjen e informalitetit. Bizneset t&€ cilat operojné né tregun
informal pohojné se evadojné pasi nuk i pérballojné dot tatimet, taksat dhe sigurimet shoqgérore.
Megjithaté duke u sjellé né kété ményré ato pérfitojn€ dhe krijojné avantazhe t&€ pamerituara né
krahasim me bizneset t€ cilat jané té€ regjistruara dhe jané€ pjesé e sistemit tatimor. Nga kjo
konkurrencé aspak e ndershme vjen, si falimentimi 1 bizneseve té regjistruara, ashtu edhe nxitja
pér kalim nga sektori formal né at€ informal. Literatura dhe studimet rreth kétij fenomeni flasin
pér njé lidhje t€ ndérsjellté midis ekonomisé formale dhe asaj informale dhe kjo pér faktin se
tregu ekziston pikérisht pér té barazuar kérkesén me ofertén pér t€ mira edhe shérbime. Sektori
informal ofron shérbime dhe t€ mira pér sektorin formal. Q€ t&€ béymé dallim midis kétyre dy
sektoréve do ti kthehemi edhe nj€ heré pérkufizimit t€ ekonomisé informale s€ cilés gjithashtu
mund ti referohemi edhe si ekonomi paralele, ekonomi e zez€, ekonomi e néndheshme,
klandestine apo edhe si ekonomi e paregjistruar. N¢ terma té pérgjithshém ekonomia informale
njihet si pjesa e pa vézhguar dhe e paregjistruar e ekonomisé s€ tregut e cila prodhon té mira dhe

shérbime me géllim tregtimin e tyre ose sigurimin e pérfitimeve né forma dhe ményra té tjera.
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Mirus dhe Smith n€ 1997 japin két€ pérkufizim pér t€ “Termi ekonomi informale i referohet té
gjitha aktiviteteve té pa vézhguara ekonomike té realizuara nga punonjésit dhe njésité
ekonomike, t¢ cilat kané pér qéllim shmangien e tatimeve dhe taksave ose operimin né
kundérshtim me ligjet dhe procedurat administrative qé aplikohen né njé vend”. N& pérgjithési
ekonomia informale karakterizohet nga kérkesa té uléta né terma t& kapitalit dhe kualifikimeve
pér hyrjen né treg, aftési té pérfituara jasht€ kuadrit t€ edukimit formal, metoda intensive
prodhimi t€ realizuara nga fuqi punétore dhe teknologji t€ papérshtatshme dhe nga operimi jashté

ekonomisé sé€ shkalléve edhe pse me kosto mé té ulét.

Ndikimi i politikave fiskale mbi ekonominé informale paré kjo e fundit né aspektin e evazionit

fiskal

Administrimi 1 sistemit tatimor pérbén njé problem shqgetésues jo vetém pér vendet né zhvillim,
por edhe pér vendet e zhvilluara. Ka shumé faktoré té cilét ndikojné né ekonominé€ informale dhe
secili prej tyre ka njé peshé specifike, por ai qé prek mé shumé dhe né ményré té drejtpérdrejt
ekonominé informale €shté evazioni fiskal. Sistemi tatimor konsiderohet mjaft i réndésishém pér
faktin se ai éshté instrumenti kryesor i cili financon buxhetin e shtetit. Sistemi tatimor eficent dhe
efikas bén q€ organizatat e biznesit me vullnet t€ liré t&€ shlyejné t€ gjitha detyrimet sipas ligjeve
dhe normave né fuqi. Kur njé sistem tatimor konsiderohet efigent dhe efikas? Cila do té ishte
paketa fiskale e cila e bén té till€ njé sistem tatimor? T€ dyja pyetjet e ngritura mund t€ marrin
pérgjigje t&€ ndryshme. Pérgjigjet e tyre varen nga vendi té cilit i adresohen dhe individéve té
shoqérisé€ sé tyre. Kjo pasi jané pikérisht ata, individét, té cilét b&jné evazion fiskal. Shtete té
ndryshme kané eksperimentuar ndryshimin e normave tatimore me géllim arritjen e objektivave
té tyre, por rritja e konkurrencés pér tatimet mund t€ sjellé mundési té reja pér biznesin ose mé

shumé rreziqe pér geverit€. Norma t€ uléta tatimore né situata té caktuara mund té€ ndikojné né
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favorizimin e biznesit dhe né t€ nj€jtén kohé té sjellin edhe rritje té t€ ardhurave né€ buxhetin e
shtetit. Ana tjetér e medaljes s€ késaj politike fiskale do t& ishte norma mé té uléta tatimore
sjellin m€ pak t€ ardhura tatimore, t€ cilat nga ana e tyre do t& nénkuptonin ulje t& cilésis€ s¢ t&
mirave dhe shérbimeve publike né sektoré t€ ndryshém. Sistemet tatimore moderne pérbéhen nga
njé séré tatimesh dhe taksash té cilat ndryshojné pér nga lloji, pesha dhe réndésia. Ditét e sotme
réndési t€ vecanté ka marré edhe strukturimi i sistemit tatimor né pérputhje me legjislacionin né
fuqi si edhe harmonizimi i sistemit tatimor me acquis communitaire. Nga viti 2008 deri né vitin
2014, mé saktésisht deri n€ 1 Janar t€ vitit 2014, Shqipéria aplikonte taksén e sheshté prej 10 pér
qind. Kjo normé tatimore konsiderohej e ulét, megjithaté nén justifikimin se shtresat e varfra
paguanin njé detyrim mé t€ madh se shtresat ¢ mesme dhe t€ pasura té€ popullsis€, pra barra
fiskale nuk konsiderohej e shpérndaré né ményré té drejté, gqeveria e koalicionit t&€ majt€ né vitin
2014 kaloi né tatimin progresiv. Efektet e sistemit tatimor progresiv né ekonominé e Shqipérisé
ende mbeten pér tu studiuar. Pér t€ zgjeruar sado pak diskutimin rreth taksés s€ sheshté mund té
themi se n€ fund t€ viteve 70" u predikua pér heré t€ paré€ njé kurs 1 ri 1 njohur si ekonomiksi 1
anés s€ ofertés, 1 cili thekson se nivelet e uléta t€ taksave ndikojné né nxitjen e sipérmarrjeve té
reja, rritjen e punésimit dhe si pasojé né€ rritjen e prodhimit. Sipas késaj shkolle njé tkurrje e
tatimeve do té sillte rritje t€ t€ ardhurave té shtetit duke mos ndikuar né rritjen e deficitit
buxhetor. Grafiku i mirénjohur i1 Lafferit tregon se té€ ardhurat nga taksat jan€ né€ lidhje té drejté
me normén tatimore, kjo deri né nj€ nivel té€ caktuar t€ késaj norme dhe mé pas korrelacioni
béhet negativ. Pérkrahésit e saj argumentojné se njé pérqindje e larté takse do t& ulé nivelin e
punés né€ njé ekonomi formale, duke ulur késhtu t€ ardhurat nga puna, kursimet dhe investimet
dhe duke ndikuar drejtpérsédrejti n€ arkén e shtetit (Oudheusden, 2010). Efekti tjetér i nj€ takse

té ulét lidhet me rritjen e té€ ardhurave publike, si pasojé€ e rritjes sé baz€s s€ tatueshme, individét
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dhe bizneset nuk do t€ fshihnin fitimet e tyre. Njé nga detyrat mé té véshtira t& ideatoréve té
politikave fiskale €shté pikérisht gjetja e normés optimale t€ tatimit, gjetja e numrit mé t&
pérshtatshém té tatimeve dhe taksave né rang kombétar dhe lokal si edhe administrimi optimal i
tyre (Davidsson, 2012). E gjitha kjo ndryshon né varési té€ nivelit t€ zhvillimit ekonomik dhe
politikave sociale t€ njé vendi, ku n€ t€ njéjtén kohé sistemi tatimor do t€ ndikohet nga kostot
administrative dhe té pérshtatjes. Gjetja e nj€ sistemi pa kosto nuk pérbén apo kérkon aftési té
vecanta, ajo qé kérkon vémendje e studime &shté pikérisht gjetja e njé sistemi tatimor kostot e té

cilit jané mé t€ uléta se pérfitimet prej tij.

Aktorét mé té ekspozuar ndaj ekonomisé informale

Ndaj ekonomisé informale géndrojné té€ ekspozuar njé séré grupesh ndér té€ cilét edhe grupet e
varfra té tregut t€ punés. Sfida kryesore e ekonomisé informale ende mbetet gjetja e metodave
dhe teknikave pér integrimin e saj né até formale, si nj€ ¢€shtje barazie dhe solidariteti shoqgéror.
Politikat e njé vendi duhet t€ nxisin largimin nga kjo ekonomi, dhe mbéshtetja e grupeve pjesé té
kétij sektori duhet t€ financohet nga e gjithé shoqéria. Problemet mé té cilat ndeshen punonjésit
me paga sipas oréve t€ punés jané t€ panumérta. Shkaqget vijné nga kode pune té papérshtatshme,
mos mbrojtja e pozicionit t€ punés, problemet me skemat e sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore si edhe nga aksesi 1 kufizuar né organizatat e mbrojtjes t€ s€¢ drejtave t€ punonjésve.
Femrat si pjes€ e ekonomis€ informale vazhdojné t€ z&€né njé pjesé t€ konsiderueshme t€ saj.
Statistikat ndérkombétare tregojné se femrat z&n€ mesatarisht 60-80 pér qind té kétij tregu. Pér
mé tepér numri 1 forcave t€ punés q€ i1 pérkasin kétij grupi €shté gjithnjé né rritje, duke
pérfagésuar késhtu numrin mé t€ madh t&€ punonjésve té papaguar. Puna e vajzave dhe djemve,
pra té rinjve, mbetet njé tjetér problem madhor. Ata pérballen me probleme dhe pengesa nga mé
té ndryshmet, trajtimi dhe zgjidhja e té cilave kérkon, jo vetém vémendje, por edhe politika dhe
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strategji t€ vecanta. P&r shkak té nivelit t& larté t€ papunésisé s€ késaj grup moshe ata ndjehen t&é

detyruar ti drejtohen sektorit informal.

Véshtirésité dhe problemet me té cilat pérballet ekonomia informale

Pasi kemi pérmendur aktorét kryesoré té sektorit informal, le t€ shohim shkurtimisht se cilét jané
problemet dhe véshtirésit€ me té cilat pérballet ai. Ekonomia e tregut i detyron té gjitha bizneset
té operojné né pérputhje me rregullat té cilat garantojné géndrueshméri dhe konkurrencé. Ky treg
mund t€ jet€ shumé i ashpér, duke i vendosur késhtu bizneset formale dhe ato informale pérballé
pengesave té ndryshme té cilat mund té€ démtojné vazhdueshmériné e biznesit. Shteti i favorizon
kéto pengesa, jo pér t€ ndéshkuar biznesin formal, por si masa pér kufizimin e atij informal.
Probleme t€ tilla mund té jené me natyré infrastrukturore, institucionale apo edhe ekonomike.
Kéto pengesa jané t€ lidhura me njéra-tjetrén duke krijuar késhtu rrethin vicioz té varférisé dhe
riskut t&€ larté. Pér ta ilustruar me njé shembull mund t€ themi se ndér arsyet kryesore té
mungesés s€ kapitalit dhe mundésive pér investime pér sektorin informal &shté pamundésia pér
tu financuar nga institucionet financiare. Pavarésisht pengesave t€ pérmendura duhet t&
theksojmé se ka edhe faktoré té tjer€ si pér shembull cikli 1 jetés sé produktit, lloji 1 sipérmarrjes
dhe niveli 1 zhvillimit t€ shoqgéris€. Por sa 1 mundur €shté formalizmi 1 ekonomisé informale?
Shkalla e larté e informalitetit véshtiréson detyrat e geveris€ pér t&€ mbledhur té€ ardhura publike.
Ajo veté nuk duhet ta lejojé informalitetin. Pérpjekjet e agjentéve ekonomiké duhet té
koordinohen né ményré té€ drejté nga veté qeveria duke ¢uar késhtu né zvogélim t€ vazhdueshém
té ekonomisé informale. Progesi 1 negociatave me BE-né pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit
pasqyroi progresin e béré nga Shqipéria gjaté€ periudhés s€ tranzicionit. Duke marré parasysh
statusin e Shqipérisé€ si njé vend kandidat pér né Bashkimin Evropian duhet t€ themi se jané rritur
standardet dhe pritshmérité dhe jo vetém kaq, por pérpara vendit ton€ tashmé qéndrojné
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objektiva edhe mé ambicioze. Duke pasur parasysh problemet aktuale me mbledhjen e té
ardhurave publike ngremé pyetjen se si do té arrihen kéto objektiva ambicioze. Eksperienca e
vendeve né zhvillim ka treguar se q€ té pérmirésosh geverisjen me qéllim arritjen e objektivave
sociale, do té thoté té kalosh nga njé ekonomi pa infrastrukturé n€ njé ekonomi qé paguan tatime
e taksa. Pjesa dérrmuese e kétyre reformave kérkon reduktim t€ korrupsionit, ineficencés
burokratike dhe t&€ shkaqgeve té tjera t€ ekonomis€ informale. Gjithnjé e mé shumé po tentohet
drejt reduktimit t€ transaksioneve me para né€ doré. Veprimet bankare dhe transaksionet vetém
népérmjet bankave dhe institucioneve financiare pa diskutim qé do té sjellin ulje té informalitetit.
Por jo vetém kaq, edhe veté geveria népérmjet strukturave administrative t€ saj mund t€ luaj njé
rol t€ réndésishém né nxitjen dhe rregullimin e 1€vizjes s€ parave dhe pagesave né doré. Forcimi
i kontrolleve nga institucione t€ ndryshme shtetérore, pér evidentimin dhe denoncimin e sektorit
informal, do t€ ishin t&€ tjera ményra pér t€ formalizuar sektorin informal. Fondi Monetar
Ndérkombétar né raportin e tij t€ vitit 2014 thekson se p&€rmirésimi 1 mbledhjes s€ tatimeve né
Shqipéri do té€ arrihet duke pérmirésuar administrimin tatimor dhe jo duke ndryshuar politikén
tatimore. Me géllim matjen e ekonomis€ informale né Shqipéri jané béré studime té€ ndryshme,
késhtu pér shembull OECD ka vlerésuar se ekonomia informale n€ vendin toné éshté afro 40 pér
qind. Instituti 1 Statistikave, INSTAT, vleréson se pesha qé z€ ekonomia informale né€ vendin
ton€ €shté 32 pér qind. Ashtu si¢ e kemi theksuar edhe mé lart eliminimi i ekonomisé€ informale
€shté pothuajse 1 pamundur, késhtu g€ géllimi 1 ¢do vendi €sht€ mbajtja e saj né€ nivele té cilat
nuk cenojné zhvillimin ekonomik. Fenomeni 1 ekonomisé€ informale mund té analizohet duke u
fokusuar né faktorét qé€ e shkaktojné até. Ky fenomen kompleks vjen si pasojé e disa faktoréve té
cilét nga ana e tyre ndér veprojné me njéri-tjetrin duke sjellé késhtu edhe zhvillim té

métutjeshém té ekonomisé informale dhe ndonjéheré edhe kalim nga ekonomia formale né até
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informale. Ndér faktorét t&€ cilét ndikojné€ né rritjes e saj né pérgjithési, pérfshiré edhe vendin

toné, do t€ pérmendnim,;

e Numri i larté 1 normave dhe rregullave ligjore dhe administrative.
e Papunésia.

e Detyrime té larta tatimore.

e Mungesa e besimit né€ institucionet publike dhe korrupsioni.

e E drejta e pronés.

e Ndérgjegjésimi i shoqéris€ ndaj detyrimeve tatimore.

e Miratimi i punés s€ zez€ nga shteti.

e Mos deklarimi i té ardhurave.

Ekonomia informale né Shqipéri ka lindur pas viteve 1990, pérpara késaj periudhe pér shkak té
ekonomis€ s€ centralizuar nuk mund té flasim pér fenomene té tilla. Liberalizimi i tregut
padyshim q¢ solli lindjen dhe rritjen e saj. Kjo edhe pér faktin se shteti nuk krijoi mekanizmat e
nevojshém pér ta shmangur apo edhe pér ta kontrolluar até, kétij argumenti do ti rikthehemi
sérish kur t€ shqyrtojmé reformat né€ sistemin tatimor. Pas shembjes sé institucioneve té
ekonomisé s€ centralizuar u krijuan hapésira apo vakume institucionale dhe ligjore. Edhe krizat
financiare, ekonomike dhe politike té cilat kané prekur vendin ton€, né periudha té ndryshme,
kané nxitur zhvillimin e informalitetit. Realiteti shqiptar tregon se autoritete shtetérore té
niveleve t€ ndryshme shpesh, edhe pér pérfitime personale, ndihmojné€ dhe pérkrahin zhvillimin
e informalitetin. Mos deklarimi 1 t€ ardhurave &shté njé tjetér element 1 cili sjell rritje té
ekonomis€ informale. Ky faktor mund t€ shihet, si nga kéndvéshtrimi i punédhénésve, ashtu edhe
nga ai 1 punémarrésve. Punémarrésit priren té deklarojné mé pak n€ ményré g€ t€ kené mé pak

detyrime tatimore si tatim mbi fitimin, TVSH, sigurime shoqérore e shéndetésore. Ndérsa
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punémarrésit, si pasojé e mos deklarimit t€ t& ardhurave, pérfitojné diferencén midis pagés reale
dhe detyrimeve mé t€ uléta tatimore. Kéto elementé ndikojné né¢ mbarévajtjen e tregut t€ punés

dhe si pasojé sjellin rritje t€ ekonomisé informale.

Evazioni fiskal

Disa heré pérgjaté késaj pjese té studimit kemi theksuar se burimi kryesor 1 mbledhjes s€ té
hyrave publike jané pikérisht tatimet. Njé pjes€ e fitimit bruto t€ organizatave té biznesit shkon
pér shtetin n€ formén e tatimit. E gjitha kjo pérkthehet né ulje t€ fuqisé blerése té€ tatimpaguesve,
prandaj procesi i tatimit éshté i ndérlikuar dhe shpesh shkakton efekte me natyré ekonomike,
fiskale dhe sociale. Ndér efektet e shkaktuara nga tatimet mund t€ pérmendim bartjen e tatimit,
rezistencén ndaj pagimit t€ tatimit, transformimin e tatimit, evazionin fiskal, efektet
makroekonomike té tij etj. Por c¢faré &shté evazioni fiskal? Evazioni fiskal duhet kuptuar si
shmangie e qéllimshme e detyrimeve tatimore t€ cilat rrjedhin nga ushtrimi i aktivitetit
ekonomik. Rreth tij mund té flasésh vetém atéheré kur subjekti tatimor 1 cili 1 €shté shmangur
detyrimeve tatimore, né¢ ményré t€ qéllimshme, &€shté identifikuar dhe i1 &shté nénshtruar
procedurave té caktuara né ligj. Dukuria e shmangies nga pagimi i detyrimeve tatimore €shté njé
dukuri me shtrirje t€ gjeré, pra pérfshin dhe prek shumé sisteme tatimore, por arsyet qé e
shkaktojné até jané té€ ndryshme dhe po aq té€ ndryshme jané edhe pasojat e tij. Né realitetin
shqiptar duket sikur anomalité dhe paradokset prej vitesh jané pjesé e pérditshmérisé, théné kété
kuptojmé dhe ndoshta edhe pranojmé se gjetja e arsyeve pér t€ mos paguar tatime dhe taksa éshté
digka lehtésisht e realizueshme. Shembja e komunizmit dhe kalimi i vendit né¢ ekonomi tregu
duket sikur njéherazi sollén edhe lindjen e ekonomisé informale dhe evazionit fiskal. Pérgjaté
viteve t€ para té€ zhvillimit t€ ekonomis€ s€ tregut t€ gjithé jemi déshmitaré té faktit se zhvillimi 1
institucioneve ligjore, fiskale apo edhe kuadri rregullator ishte disa hapa mbrapa né krahasim me
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zhvillimin e sektorit t¢ ndérmarrjeve private. Shembja e skemave piramidale, né 1997, solli
trazira politike dhe ekonomike t€ cilat padyshim, jo vetém qé penguan zhvillimin e njé kornize
koherente institucionale, por edhe krijuan hendekun midis institucioneve tatimore dhe
tatimpaguesve. Pas késaj krize financiare, q€ kaploi té gjithé vendin, qeverité shqiptare pértej
ngjyrimeve partiake, n€ vazhdimési kané€ béré pérpjekje té€ konsiderueshme pér t€ siguruar njé

sistem tatimor modern dhe t& strukturuar sipas standardeve t€ Bashkimit Evropian.

Kuptimi i evazionit fiskal. Véshtrim i pérgjithshém mbi legjislacionin fiskal né Shqipéri

Né Shqipéri evazioni fiskal reflektohet né spekulimet e béra me vlerat e mjeteve né bilanc, né
punésimin informal, né paga punonjésish joreale, n€ detyrimet e papaguara sociale etj. Pérpara
vitit 1990, pér shkak t€ mendésis€ s€ krijuar pérgjaté viteve t€ regjimit komunist, shqiptarét
mendonin se ishin i1 vetmi shtet n€ boté pa tatime e taksa. T¢€ gjithé paguanin tatime dhe taksa,
por ato ishin té fshehura n€ ¢mimet e kontrolluara t€ produkteve dhe shérbimeve té cilat
ofroheshin nga ndérmarrjet shtetérore. Nén kéto kushte pér shogériné toné nuk ka gené e lehté
prezantimi dhe pranimi i nj€ sistemi tatimor dhe 1 njé administrate tatimore. N& kété proges vlen
té pérmendet hartimi dhe miratimi 1 Ligjit 7928 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” si edhe
pérgatitja e infrastrukturés pér zbatimin e tij. Sistemi tatimor vazhdoi t€ zhvillohet mé tej me
ligje té€ tilla si “Pér Tatimin mbi t&€ Ardhurat” né vitin 1998, “Pér Progedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€” né vitin 1999, “Pér Taksén Vendore pér Biznesin e vogél” né vitin
2002, “Pér Akcizat né Republikén e Shqipéris€” né 2002, paketa e taks€s s€ sheshté né vitin
2008 dhe ajo e taksés progresive né vitin 2014. Pavarésisht pérpjekjeve té geverive shqiptare,
numri i deklaruesve té cilét i shmangen detyrimeve fiskale €shté ende i larté. Shteti €shté agjent
ekonomik dhe si 1 till€ ai synon mbledhjen e t€ ardhurave dhe ri shpérndarjen e tyre dhe kjo me
qéllim arkétimin e t€ ardhurave t€ parashikuara n€ buxhet. Si pasojé e saj bizneseve, té cilét né
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lidhje me deklarimin dhe pagimin e detyrimeve tatimore konsiderohen si mé t€ rregullt, shpesh u
ngarkohet njé barré fiskale mé e larté. Pavarésisht ndryshimeve t€ vazhdueshme té béra né
sistemin tatimor ka ende vend pér rishikim dhe pérmirésim, me géllim krijimin e njé mjedisi t&
favorshém pér t€ béré biznes. Kéto elemente konsiderohen si nxités pér zhvillimin e bizneseve.
Q¢ bizneset t& zhvillohen kérkohet jo vetém kaq, por edhe harmonizim i politikés fiskale me
politikat e zhvillimit t€ biznesit. Aktualisht mund t& themi se legjislacioni tatimor mbulon dhe
rregullon pothuajse té gjitha aktivitetet, llojet e tatimeve dhe taksave. Progres €shté béré, si né
lidhje me hartimin dhe pérmiré€simin e kuadrit ligjor, ashtu edhe né lidhje me administrimin e
sistemit tatimor dhe megjithaté jemi ende né nivele shumé t€ larta t€ evazionit fiskal. Ashtu si¢ e
kemi pé&rmendur edhe mé lart shmangia nga pagesa ¢ detyrimeve tatimore &shté njé fenomen i
pérhapur pothuajse né t& gjithé botén. Pértej pérhapjes sé gjeré té tij, ai mund té jet€ i ligjshém
ose e paligjshém. Cfaré kuptojmé me evazion fiskal té ligjshém e t& paligjshém? N¢ rastin e
evazionit fiskal té ligishém veprimet e obliguesit tatimor nuk bien né kundérshtim me dispozitat
ligjore. Ky lloj 1 evazionit fiskal ndodh kur kuadri ligjor nuk flet qart€ dhe 1€ hapésira pér t€ béré
anashkalime apo shmangie té detyrimeve tatimore. Pra ai krijohet dhe ekziston pér shkak té
dispozitave ligjore jo t€ plota, apo edhe jo t€ sakta. Duke shfrytézuar kéto mangési dhe hapésira
obliguesi tatimor tenton té€ deklarojé shpenzime mé t€ médha, apo edhe té ardhura mé té vogla
me géllim shmangien e detyrimeve tatimore. N& vija t€ pérgjithshme u pérpogém té€ sqarojmé
konceptin e evazionit fiskal té ligjshém, le t€ shohim tashmé se ¢faré kuptojmé me evazion fiskal
té paligjshém. Ashtu sikurse mund té kuptohet edhe nga veté emri evazioni fiskal i1 paligjshém
ndodh né rastin kur obliguesi tatimor 1 shmanget pagimit t& detyrimeve tatimore té parashikuara

né ligj, apo edhe kur veprimet e tij bien n€ kundérshtim me ligjin.
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Nése hulumtojmé pér t€ gjetur se cilat jané arsyet kryesore t&€ ekzistencés s€ evazionit fiskal,
at€her€ mund t€ gjejmé disa faktor€, nj€ pjesé té sé ciléve po i pérmendim né vijim.

e Niveli i arsimit t€ popullsisé
Vendet me popullsi té€ arsimuar konsiderohen si vende nénshtetasit e t& ciléve zotérojné€ njohurité
bazé mbi sistemin tatimor, domosdoshmériné e tatimeve dhe pagimit t€ detyrimit tatimor.
Tashmé shprehja e famshme “Vdekja dhe tatimet jané t€ pashmangshme” konsiderohet si kod
universal, por duhet théné se ajo nuk gjen zbatim po kaq té gjeré né praktikén shqiptare. Shogéria
shqiptare ende ka nevojé t€ kuptojé dhe pranojé se pagesa e detyrimeve tatimore €shté né t€ miré
té saj, se népérmjet tyre financohen shpenzimet publike, sigurohet rendi dhe getésia, realizohen
investimet, ofrohen shérbime mé t€ mira etj.

e Korrupsioni
Lufta ndaj evazionit fiskal, e cila konsiderohet si detyré€ parésore e administratés tatimore, duhet
paré€ si e ndérlidhur me korrupsionin e mundshém né radhét e késaj administrate. Korrupsioni
padyshim qé tjetérson figurén e personelit tatimor dhe administratés, pjesé e sé cilés ata jané.
Prezenca dhe pérhapja e kétij fenomeni ul ndjeshém nivelin e té€ ardhurave publike.

e Sanksionet kundér tatimpaguesve
Tatimpaguesit 1 paguajné detyrimet e tyre tatimore dhe nuk i shmangen atyre nése jané té
vetédijshém se né rast t€ kundért i presin sanksionet. Sa mé té forta kéto sanksione, aq mé té
gatshém do jené tatimpaguesit té plot€sojn€ me korrektési detyrimet e tyre tatimore.

o Paketa fiskale dhe normat tatimore
Déshira pér té “mbushur” arkén e shtetit n€ njé afat t& shkurtér kohe bén qé geveria, pa diskutim
edhe ajo e vendit toné, t€ vendos€ norma t¢€ larta tatimore apo edhe t€ ndryshojé sistemin tatimor

duke krijuar pakénaqési dhe kundérshti nga ana e biznesit. Kéto té€ fundit sjellin tendencén e
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biznesit pér t& fshehur prodhimin dhe pér té€ ndryshuar vlerén e mjeteve, duke shkaktuar késhtu
evazion fiskal. Pércaktimi i niveleve t&€ pranueshme té€ tatimeve, t€ cilat duhet té jené té
krahasueshme edhe me vendet e rajonit, do t& ndikonte pozitivisht, jo vetém né vjeljen e mé
shumé té ardhurave tatimore, por do t€ krijonte gjithashtu edhe njé atmosfere kundér evazionit.
Kjo lufté midis shtetit dhe bizneseve provokon dhe nxit biznesin qé t€ punojé me dy buxhete, njé
pér fitimet reale t&€ tij dhe njé pér t'ia paraqitur shtetit pér shlyerjen e detyrime fiskale dhe
tatimore.
e Auditimi tatimor dhe réndésia e tij

Programet e kontrollit t€ administratés tatimore hartohen dhe zbatohen me géllim identifikimin e
gabimeve né vlerésimin dhe vjeljen e t& ardhurave tatimore. Tatimpaguesit e regjistruar né
vendin toné vlerésojné dhe deklarojné tatimet ose paragesin pasqyrat financiare né Drejtorin€ e
Pérgjithshme té€ Tatimeve e cila bén vlerésimin e tatimit. Nése progesi i vlerésimit nuk
kontrollohet, atéheré ka gjasa qé tatimi 1 deklaruar t& ulet né ményré progresive, duke sjellé edhe
mosrealizim t€ objektivave né lidhje me realizimin e planit té t€ ardhurave pér kété drejtori, pér
Ministrin€ e Financave dhe pér veté shtetin. N& ményré qé€ t€ minimizohet evazioni fiskal dhe
shmangia nga tatimi, sektorét e kontrollit n€ zyrat e drejtorive rajonale tatimore programojné
vizita dhe kontrolle né€ ambientet e deklaruesve, por jo vetém. Kontrollet jo vetém qé
minimizojné ndryshimin midis tatimit t€ deklaruar dhe atij q€ realisht duhej paguar, por edhe
shérbejné si parandalues t€ evazionit fiskal. Me géllim g€ diferenca midis detyrimit real dhe atijj
té paguar té jet€ sa mé e vogél, ndér té tjera duhet q¢ deklaruesit t€ kuptojné dhe té€ binden se
evazioni fiskal €shté biznes i keq.

e Transparenca
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Evazioni fiskal mund t€ konsiderohet edhe si pérgjigje e arsyeshme ndaj rezultateve té varfra té
qeverisjes. Sistemi fiskal duhet té jeté transparent pérpara ¢do qytetari. Té qenit njé sistem i
arsyeshém, transparent dhe eficent konsiderohen si parakushte pér ¢do pérgjigje pozitive té
shoqérisé ndaj sistemit. Kjo vlen, si pér sistemin tatimor, ashtu edhe pér shpenzimet dhe té
ardhurat publike si pjes€é pérbérése té tij. Tatimpaguesit kané t€ drejt€ té kené dijeni rreth
ményrés s€ shpenzimit té parave té tyre, t€ vjela né formén e tatimeve. Slogani “S’ka tatime pa

pasqyrim té drejté” duhet t& gjej zbatim edhe né vendin toné.

3.2 Sistemi tatimor né Shqipéri para viteve 1990

Le t€ hedhim fillimisht njé véshtrim t& shkurtér mbi historikun e sistemit tatimor n€ Shqipéri. Né
té vérteté sistemi tatimor modern né Shqipéri 1 ka fillimit e tij n€ vitet e para t€ shekullit té
kaluar, por gjurmé t€ tij shihen shumé& mé herét, n€ epokén e hershme para ilire. M€ e njohur dhe
e dokumentuar pér sistemin tatimor n€ Shqipéri jané periudha e voné e pushtimit turk, periudha
deri né shpalljen e pavarésisé, disa qeveri shqiptare t€ ardhura mé pas, sidomos ajo e Mbretérisé
Shqiptare, deri né pérfundim té Luftés sé Dyté Botérore. Por periudhat mé té€ réndésishme té
sistemit tatimor, ne mund ti ndajmé né disa etapa. Etapa e pare nis q€ nga fillimet e shekullit
XVII deri n€ krijimin e shtetit shqiptar, kohé kur kané ekzistuar tatime té tilla si tatimi mbi
pérdorimin e tokés bujgésore, mbi té ardhurat personale, taksa pér duhanin, pijet alkoolike, kafen
etj. Projektligji 1 par€ tatimor pér tatimin mbi fitimin (Nr. 2575, daté 31.11.1927) &shté hartuar né
vitin 1927 nga Ministria e Financave e asaj kohe. Etapa e dyté pérfshin periudhén 1928 — 1938,
periudhé kjo qé€ pérkon me krijim e Mbretéris€é Shqiptare dhe mbretérimin e Ahmet Zogut.
Sistemi fiskal gjaté kétyre viteve ndahej né tre grupe t€ médha dhe mé konkretisht né€ tatime
direkte, tatime t€ térthorta dhe taksat shtetérore. Etapa e tret€ &shté ajo kur nuk ekzistonte asnjé
sistem tatimor. Pérgjaté periudhés 1944-1990, gjaté s€ cilés shteti komunist shpalli se nuk
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ekzistonte prona private dhe tregtia e lir€, nuk mund té flitej pér ligj tatimor. Gjaté sistemit
komunist, n€ fakt, nuk duhet théné se pérfundimisht u zhduk sistemi i tatimeve dhe taksave. Ai u
ruajt, por né ményré t&€ kamufluar. Etapa e katért jané vitet té cilat pérfshijné fillimin e viteve
’90-té€ e né vazhdim, kur ka rinisur t& formulohet dhe t€ ekzistojé né formé t€ institucionalizuar
sistemi tatimor shqiptar. Ne t& gjithé jemi déshmitaré t& ndryshimeve té heré pas hershme té
sistemit tatimor né vendin toné, t€ cilat né pérgjithési tentojné€ ta b&jné até njé sistem modern
bashkékohor. Késhtu, fillimisht né Maj 1991 u vuné né€ zbatim tatimet doganore, si elementét
fiskalé mé t& lehté pér tu zbatuar dhe administruar. Ndérkohé qé né Qershor t€ vitit 1991 u
vendosén tatimet e para pér veprimtarit€ ekonomike private. N¢€ janar t& vitit 1992, Kuvendi
Popullor i Republikés s¢ Shqipéris€ miratoi njé paketé ligjesh pér sistemin tatimor duke hedhur
késhtu bazat e sistemit fiskal né Shqipéri. Paketa e legjislacionit fiskal ka p&suar ndryshime té
ndjeshme gjaté kétyre viteve duke u pasuruar me ligje t€ reja dhe duke pérmirésuar ato

ekzistuese. Ndér to mund t€ pérmendim;

e Periudha 1991-1993, fillimet e sistemit tatimor, hartimi dhe miratimi 1 paketés fiskale dhe
futja e instrumenteve t€ ekonomisé s€ tregut né ekonominé e vendit.

e Periudha 1994-1996, implementimi i legjislacionit tatimor dhe vendosja e tatimeve dhe
taksave.

e Periudha 1997-1998, stabilizimi 1 t€ ardhurave tatimore. Objektivi kryesor ishte frenimi 1
rénies sé€ tyre, kapércimi i krizé€s ekonomike dhe financiare t€ krijuar nga firmat
piramidale né vitin 1997.

e Periudha 1999-2001, konsolidimi i sistemit tatimor dhe té ardhurave tatimore, té€ cilat

ran€ ndjeshém pas ngjarjeve t€ vitit 1997.

95



e Periudha 2002-2006, krijimi i klimés makroekonomike pér zhvillim dhe rritjen e té
ardhurave népérmjet pérmirésimit t&€ marrédhénieve me biznesin dhe rritjen e shérbimit té
administratés tatimore ndaj tatimpaguesve dhe publikut.

e Periudha 2007-2014, ristrukturimi dhe modernizimi 1 sistemit tatimor duke synuar
hartimin e njé ligji té ri pér progedurat tatimore, sigurimin e t€ ardhurave sipas deklarimit
vullnetar, reduktimin e korrupsionit népérmjet futjes sé deklarimit elektronik, ngritjen e
strukturés kundér korrupsionit dhe té rritjes s€ informacionit dhe ndihmés teknike pér

tatimpaguesit duke pérmirésuar klimén me biznesin né Shqipéri.

3.3  Reformat e pas viteve 1990 né sistemin tatimor né Shqipéri

Né Shqipéri, ashtu sikurse edhe né t& gjitha shtetet e Ballkanit, pas rrézimit t€ sistemit komunist
filloi reformimi 1 sistemit tatimor. Ky reformim ishte i domosdoshém edhe pér shkak t& pranisé
s€ tranzicionit ekonomik-shoqgéror. Tranzicioni si koncept €shté proges transformues i pérmasave
té thella t€ nj€ sistemi shoqéror-ekonomik, nép&rmjet té cilit ai kalon n€ nj€ strukturé té re, e cila
siguron efigencé dhe efektivitet mé t€ lart€ (Mirdala, 2013). Shqipéria pér t€ arritur eficencén dhe
efektivitetin e nevojshém duhet té bénte ndryshime t€ genésishme né sistemin shoqéror, politik,
ekonomik, fiskal, arsimor dhe pothuajse né t€ gjitha nénsistemet e tyre. Masat e para ishin
liberalizimi 1 ¢mimeve dhe tregtisé, zhvillimi dhe stabiliteti 1 financave publike, politika
monetare, ristrukturimi dhe privatizimi i ndérmarrjeve, krijimi 1 rrjetit t€ sigurimeve sociale dhe
zhvillimi 1 kornizés juridike dhe institucionale t€ njé ekonomie t€ orientuar nga tregu. Reformimi
1 sistemeve tatimore pérbénte vetém njérin nga segmentet kryesore t€ progesit reformues né
kuadér t€ tranzicionit ekonomiko-shoqgéror. Analiza e progesit té€ reformave tatimore
konsiderohet e véshtiré pér disa arsye. S€ pari qé analiza t€ jeté e plot€ dhe e géndrueshme ajo

duhet t€ bazohet né t€ dhéna t€ besueshme, nga burime t€ besueshme dhe e shtrir€ né€ nj€ afat té
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gjaté kohor. Problemi me té€ dhéna t€ besueshme, i cili ka gqené veganérisht i shprehur né vitet e
para t€ tranzicionit dhe pér ¢éshtje t& réndésishme, pérfshiré kétu edhe ato makroekonomike,
vazhdon edhe né ditét e sotme. S€ dyti progesi i tranzicionit, kalimi nga ekonomia e centralizuar
né ekonomi t€ tregut u shoqérua me rritje t€ madhe té sektorit t€ ekonomisé informale, e cila
ashtu sikurse e kemi pérmendur edhe mé lart kur kemi folur pér t€, nuk ka mundur t€ mbulohet
asnjéheré me statistika. N€ rastin e Shqipérisé sektori i ekonomis€ informale ka véshtirési té
shumta dhe t€ ndryshme, si n€ lidhje me njohjen, ashtu edhe me matjet e tij. Deri mé tani ende
nuk kemi analiza statistikore té miréfillta. Institucionet e vendit toné japin shifra krejt té
ndryshme nga institucionet ndérkombétare. S¢€ treti gjerésia e sektorit publik, i cili pérfshin né
vetvete njé numér t€ madh t€ dhénash dhe informacionesh, bén g€ analizat krahasuese té
pengohen pér shkak té véshtirésive t€ krahasimit dhe pamundésisé€ s¢ harmonizimit. Shpeshheré
kéto t& dhéna ndryshojné nga njéri institucion né tjetrin dhe véshtirésia rritet edhe mé shumé
nése t€ nevojitet t€ dhéna té aktivitetit privat, apo edhe né€se duhen krahasuar disa shtete sé
bashku.

Reformat e para, pér t€ vazhduar né€ rrugén drejt ekonomisé sé€ tregut, duhet t€ mbéshteteshin
vazhdimisht me reforma té tjera, reforma kéto mjaft t€ domosdoshme si pasojé e ndryshimeve
dhe véshtirésive té tregut dhe ekonomisé né térési. Reformat fillestare kishin karakter stabilizues
dhe bazoheshin né paketa standarde, e cila konsistonte né liberalizimin e plot t€ ¢gmimeve, uljen
dhe kontrollin e deficitit buxhetor dhe né€ politikén monetare shtrénguese, népérmjet kontrollit t&
rritjes s€ ofertés monetare dhe liberalizimit t€ tregtis€ sé jashtme. Paralelisht me reformat
stabilizuese u ndérmorén dhe reforma strukturore. Q€llimi i1 reformave strukturore ishte
reformimi 1 sistemit té€ tatimeve dhe sistemit financiar dhe bankar, modifikimi 1 strukturave

institucionale pér t€ rregulluar dhe kontrolluar aktivitetet ekonomike, lejuar ushtrimin e
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veprimtarive private, lehtésuar pavarésiné financiare t€ ndérmarrjeve nga buxheti i shtetit,
siguruar mbéshtetje financiare pér sektorin privat né zhvillim si dhe ndihmuar né realizimin e
reformave stabilizuese.

Sigurisht q¢ menaxhimi i miré i periudhés sé tranzicionit kérkonte edhe reforma fiskale.
Ekzistenca e njé sistemi fiskal t& konsoliduar né njé ekonomi né tranzicion &shté njé faktor i
réndésishém, pér stabilizimin e variablave makro ekonomiké dhe ndikimin e tyre né zhvillimin
ekonomik t& vendit. Nevoja pér sisteme tatimore ka lindur si njé domosdoshméri e shtetit pér t&
financuar t€ mirat dhe shérbimet publike, qé ai i ofron shtetasve t€ tij. Té ardhurat e siguruara
nga sistemi tatimor pérbéjné edhe potencialin kryesor té t& ardhurave buxhetore. Megjithaté
vendosja e njé sistemi eficent dhe t€ ndershém tatimor &shté shumé larg t€ genit i thjeshtg,
veganérisht n€ vende si i yni, q€ kérkon té integrohet né ekonominé evropiane.

Prania e sistemit tatimor né¢ ekonomi éshté mé komplekse sesa thjesht realizimi i t€ hyrave
publike. Megenése tatimet mblidhen nga bizneset dhe nga individét, ato veté ndikojné
vendimmarrjen e tyre. Sistemi tatimor mund t€ preké sjelljen e konsumatoréve duke ndryshuar
nxitjet e tyre pér t€ punuar, pér t€ kursyer, pér tu arsimuar, pér t€ investuar, mund té ndryshojé
ekspozimin e tyre ndaj riskut, etj. Sistemi tatimor ka edhe efekte té tjera financiare si¢ mund té
jeté ndryshimi 1 strukturés financiare t€ firmave, ndryshimi i strukturés organizative etj.

Qéllimi 1 mbledhjes sé tatimeve éshté t€ financojné shpenzimet geveritare pér prodhimin dhe
ofrimin e t€ mirave publike si edhe t€ shérbimeve sociale bazé. Né kété kontekst ndryshimi 1
strukturés tatimore do té ndikonte edhe né€ shpenzimet geveritare. Reformat strukturore né
sistemin e taksave, g€ né fillim t€ tranzicionit, kané pasur si qéllim pérshtatjen e sistemit ndaj
ndryshimeve ekonomike t€ tregut né€ pérgjithési dhe sektorit privat. Parimi mé i réndésishém,

ndaj té cilit kérkohet vémendja e gjithé sferés politike, n€ ekonominé e tregut &shté se sistemi 1
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taksave duhet té jeté instrument me njé qéllim t€ vetém, té rris€ t€ ardhurat né ményré sa mé
eficente dhe t& drejté.

Reformat fiskale t€ viteve t€ para pérfshinin, jo vetém politikén tatimore, por edhe administrimin
e tatimeve. N€ thelb té tyre géndronte ndértimi 1 nj€ sistemi tatimor optimal, duke qené se nga e
kaluara nuk trashéguam asnjé element té tij. Sistemi tatimor u vendos né mbéshtetje té
ekonomisé dhe sektorit privat né rritje, népérmjet prezantimit t€ tatimeve dhe taksave té reja,
tatimit t€ shérbimeve dhe transaksioneve té cilat mé paré nuk tatoheshin dhe krijimit té
kapaciteteve pér t¢ mbledhur dhe administruar kéto tatime. Le té hedhim njé véshtrim mbi

reformat kryesore té késaj periudhe.

Tatimi mbi vierén e shtuar zévendéson tatimin mbi garkullimin

Reforma né lidhje me tatimin mbi vlerén e shtuar ka qené mjaft e réndésishme, pasi ky tatim
edhe sot éshté burimi kryesor i t& ardhurave tatimore, késaj analize do ti rikthehemi sérish pak
mé voné kur t€ analizojmé t€ ardhurat tatimore dhe ecuriné e tyre ndér vite. Né 1993 me ligjin nr
7676 “Pér tatimin mbi qarkullimin” hyri né fuqi ai qé€ sot njihet si tatimi mbi vlerén e shtuar. Né
vitin 1995 e mé saktésisht né 27.04.1995 u zévendésua tatimi mbi qarkullimin me tatimin mbi
vlerén e shtuar me ligjin nr 7928. TVSH &shté njé tatim 1 cili paguhet pér té€ gjitha furnizimet e
tatueshme t€ mallrave dhe shérbimeve té kryera kundrejt pagesés prej njé personi t€ tatueshém, si
pjes€ e veprimtarisé sé€ tij ekonomike né tregun shqiptar si edhe pér té gjitha mallrat e importit.
Lidhur me rimbursimin e taksés mbi vlerén e shtuar mund té themi se né shumé sisteme tatimore
pér shitjet, burimet tatohen fillimisht dhe pastaj produkti pérfundimtar tatohet sérish pasi burimet
jané pérdorur pér té€ prodhuar njé produkt. Kjo rezulton né€ tatim t€ shuméfishté me efekt frenues.
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar synon té shmangé problemin e tatimit t& shuméfishté¢. TVSH
aplikohet pér konsumin pérfundimtar t€ mallrave apo shérbimeve nga konsumatori i fundit.
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Mblidhet né ¢do fazé té blerjes dhe shitjes, por garantohen zbritje pér taksat e paguara nga blerjet
e méparshme. Kompanité e regjistruara né zyrat tatimore vendore pér TVSH lejohen té
pretendojné rikthimin e njé shumé pér TVSH-n€ qé u kané paguar furnitoréve. Ajo q€ kompanité
duhet t’u paguajné autoriteteve tatimore rregullisht &shté teprica midis shumés s€¢ ¢gmimeve qé u
véné klientéve (taksa pér autputin) dhe shumés s€ TVSH-s€ g€ u kané paguar furnitoréve (taksa e
inputit). Kompanité e huaja zakonisht mund t€ marrin rimbursime pér TVSH-n€ e paguar pér
blerjet pér t& cilat bizneset e regjistruara pér TVSH mund té pretendojné zbritjen e taksés sé
inputit nga rimbursimi vendor i TVSH-s€. Po t&€ mos kishte masa t€ tilla lehté€suese pér bizneset e
huaja, sistemi i TVSH-s€ do t€ konsiderohej diskriminues dhe né€ shkelje té marréveshjeve
tregtare ndérkombétare. Gjithashtu, TVSH normalisht rimbursohet sipas produkteve té
eksportuara nga shteti tatues. Shumé nga vonesat dhe manggsité e lidhura me kthimin e tatimeve
mund té zvogélohen népérmjet skedimit elektronik me baz€ internetin. N& vendin toné tatimi mbi
vlerén e shtuar e taton konsumin e mallrave dhe shérbimeve né masén 20 pér qind. Diskutimet
lidhur me normén e tatimit mbi vlerén e shtuar vazhdojné ende, ato pérgendrohen kryesisht mbi
pérjashtimin, ose reduktimin pér kategori t€ caktuara nga ky tatim. Shpesh heré €shté kérkuar
nga bizneset t€ pérdoren norma té diferencuara, por kjo nuk €shté pranuar nga qeveria pér shkak
té problemeve né zbatimin e tyre, administrimin dhe edukatés sé€ ulét tatimore té tatimpaguesve.
Vitet e fundit si subjekt 1 TVSH u pérfshiné edhe librat shkolloré kurse né€ 2011 hyri né fuqi
pagesa e tatimit edhe mbi medikamentet mjekésore. Pérgjaté vitit 2014 ka pasur ndryshime té
tjera né lidhje me progedurat e pérjashtimit dhe pérfitimit t€ shtyrjes s€ tatimit mbi vlerén e

shtuar.
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Reformat né fushén e akcizés

Ligji 1 akcizés €shté i thjeshté dhe sipas standardeve evropiane. Ndryshimi mé i fundit i ligjit t&
akcizave u bé né fillim t€ vitin 2012 me ligjin nr 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e
Shqipéris€” me ané té sé€ cilit, jo vetém qé ndryshoi ményra e funksionimit t€ mbikéqyrjes sé
akcizés, por ajo gjithashtu kaloi nén administrimin e organeve doganore. Normat e saj kané
ndryshuar dhe sipas paketés fiskale t&€ 2014 do t&€ vazhdojné t€ ndryshojné edhe né vitet né
vazhdim. Me gjith€ ndryshimet e béra statistikat flasin ende pér mos realizim té t& ardhurave nga

akciza.

Reformat e tarifave doganore né kuadér té liberalizimit té tregtisé

Né kuadrin e respektimit t€ marréveshjeve té tregtisé sé lir€ (MTL) dhe angazhimeve me
Organizatén Botérore té Tregtisé (OBT) éshté béré reduktimi gradual i tarifave doganore, duke 1
unifikuar ato edhe me vendet me té cilat jané lidhur marréveshje té€ tregtis€ sé lir€. Shqipéria
éshté anétare e OBT q¢€ prej Shtatorit t€ vitit 2000. Me anétar€simin e Shqipéris€é né kété
organizaté nisi edhe progesi 1 harmonizimit t€ legjislacionit tregtar, né pérputhje me rregullat
ndérkombétare té tregtis€é dhe t€ OBT-sé. Niveli 1 tarifave doganore pércaktohet né bazé té
nomenklaturés s€ kombinuar t€ klasifikimit t€ mallrave né nivel 8 shifror. Ky klasifikim éshté né
pérputhje t€ ploté me nomenklaturén e klasifikimit t€ mallrave qé zbaton BE-ja. Sistemi tarifor
€shté mjaft 1 thjeshté. Tarifat doganore q€ zbatohen jané: 0 pér qind, 2 pér qind, 5 pér qind, 6 pér
qind, 10 pér qind dhe 15 pér qind. N€ zbatim t€ marréveshjeve té tregtisé s€ lir€, Shqipéria
zbaton tarifa preferenciale importi me vendet e marréveshjeve si CEFTA, EFTA, BE dhe
Turqiné. Tarifat doganore kané ardhur duke u reduktuar nga 35 pér qind q€ kané gené né vitin

1997 deri n€ mesatarisht 1.3 pér qind pér vitin 2014.
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Qeverité vendore dhe administrimi i tatimeve

Né kuadér té reformés s€ decentralizimit shumé taksa t€ reja dhe ekzistuese i kaluan pér
administrim pushtetit lokal, pasi pér nga réndésia né mbledhjen e té ardhurave ishin shumé pak
domethénése pér pushtetin gendror, kurse pér até lokal konsideroheshin njé burim i réndésishém
té ardhurash. Pér vitin 2010 t€ ardhurat nga pushteti vendor pérbénin vetém 5 pér qind té té
ardhurave tatimore. N¢ vitin 2009 edhe taksa mbi biznesin e vogél u kalua n€ administrim té
pushtetit lokal. N& 1 Janar 2014 &shté botuar né fletore zyrtare udhézimi i ministrisé sé
financave me nr 32 i cili n€ lidhje me administrimin e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin shprehet
se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve €&shté e ngarkuar me administrimin e tatimit t€ thjeshtuar
pér fitimin mbi biznesin e vogél dhe me vlerésimin e progedurave tatimore. Drejtorité rajonale té
tatimeve, né funksionin e arkétimit té tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin pér llogari té
bashkive/komunave, konsiderohen agjent shérbimi i kétyre t€ fundit. Ato jané€ gjithashtu té
ngarkuara me transferimin né llogarité e buxhetit t€ geverisjes vendore té t€ ardhurave nga tatimi

1 thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t€ vogél.

Thjeshtimi i sistemit tatimor

Me qéllim uljen e barrés fiskale dhe rritjen e efigencés sé€ sistemit tatimor jané ndérmarré disa
reforma, n€ gendér t€ s€ cilave kané gen€ normat tatimore. K&€shtu normat e tatimit mbi fitimin u
reduktuan, nga 25 pér qind g€ ishin né 1993, n€ 10 pér qind né€ vitin 2008. Gjithashtu tatimi mbi
té ardhurat personale 1 cili ishte progresiv me nivel maksimal 25 pér qind n€ 1993 erdhi duke u
reduktuar deri n€ tatim t€ sheshté€ 10 pér qind n€ 2007. Ndryshimet e béra n€ normat tatimore
kané ndikuar né rishpérndarjen e t€ ardhurave midis grupeve dhe shtresave t€ ndryshme té

shogérisé. Efektet e ndryshimeve fiskale t€ vitit 2014 do t€ jené objekt studimi né vitet né vijim.
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Kalimi né taksén e sheshté dhe mé pas né tatimin progresiv

Njé€ nga reformat mé té diskutuara para afro 10 viteve ka gené vendosja e taksé€s sé sheshté.
Qé€llimi i1 késaj reforme ishte t& krijonte té ardhura né buxhet népérmjet rritjes s€ bazés sé
tatueshme, uljes s€ normés sé tatimit, uljes sé evazionit dhe ofrimit t& lehtésirave administrative
nga piképamja e llogaritjes dhe mbledhjes s€ t& ardhurave. Tatimi i sheshté zévendésoi normat
progresive té tatimit mbi t€ ardhurat personale dhe reduktoi né 10 pér qind tatimin mbi té
ardhurat dhe tatimin mbi fitimin. Ka disa arsye se pse u aplikua taksa e sheshté né Shqipéri.
Aplikimi i taksés sé sheshté nga geveri té€ reja €shté€ pérdorur si njé sinjal drejt kalimit né njé
regjim tatimor mé prané politikave té tregut. N& mjaft raste ky sinjal €shté pritur miré. Gjithashtu
problemet ¢ médha t€ administrimit, evazionit t€ larté dhe korrupsionit kané ndikuar né
vendosjen e taksés s€ sheshté, e cila pérbén njé thjeshtim duke eliminuar disa forma té
arbitrazhit, ose trajtimit t€ vecanté té kategorive t€ caktuara. Megjithaté kjo nuk do t€ thoté qé
pas vendosjes sé késaj takse sistemi tatimor nuk €sht€ mé kompleks. S€ fundmi pérkrahésit e
taksés s€ sheshté theksojné se ekzistenca e njé strukture tatimore té€ shkallézuar dhe me norma té

larta tatimore mund té keté ndikim negativ n€ administrimin e tatimit.

Né vendin toné€ bisedimet né€ lidhje me vendosjen e taksés s€ sheshté kané filluar g€ né vitin
2004, por implementimi i1 saj u bé n€ korrik 2007 pér tatimin mbi t€ ardhurat personale dhe né 1
janar 2008 pér tatimin mbi fitimin. Struktura e saj ishte e tillé qé€ niveli 1 pagés minimale nuk
tatohej dhe pér pagat deri né 30 000 leké tatohej me 10 pér gqind diferenca midis pagés sé
individit me pagén minimale, kurse mbi kété nivel aplikohej plotésisht tatimi 10 pér qind. Ashtu
sikurse €sht€ pérmendur mé lart, sistemi tatimor né€ Shqipéri ka probleme né lidhje me
administrimin tatimor dhe evazionin fiskal. Thjeshtimi dhe vendosja e njé norme t€ vetme mé té

ulét se mé paré do t€ ndikonte né rritjen e nivelit t€ t€ ardhurave né€pérmjet zgjerimit t€ bazés
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tatimore dhe do t€ shmangte abuzimet né lidhje me bizneset, kryesisht ato t€ médha pér t’u
deklaruar si njé biznes i vogél. Po t€ flasim me gjuhén e shifrave né vitin 2008 dhe 2009 té&
ardhurat nga tatimi mbi t€ ardhurat personale t&€ shprehura né pérqindje t€ PBB-s€ jané dyfishuar
né krahasim me vitin 2006. N& kété kéndvéshtrim duket sikur tatimi i sheshté e ka arritur
qéllimin e tij, megjithaté analizén e ecuris€¢ sé t€ ardhurave do ta realizojmé pak mé poshté.
Debati mbi avantazhet dhe disavantazhet e taks€s s€ sheshté &shté njé debat mjaft i gjeré.
Studiues dhe ekonomisté t€ ndryshém duket sikur mbajné dy géndrime né lidhje me té. Njéra
palé shprehet se taksa e sheshté rrit efigencén e sistemit tatimor, si nga piképamja administrative
ashtu edhe nga piképamja e normave tatimore. Mendimi i palés tjetér é€shté¢ mé skeptik dhe lidhet
me shpérndarjen e ngarkesés tatimore midis individéve. Mendohet se ndryshimi né€ shpérndarje
shkakton rritjen né€ t€ ardhura. N€ 1 janar t€ 2014 né Shqipéri filloi t€ aplikohej tatimi progresiv.
Njé nga problemet mé t€ médha qé ka ekonomia joné€ dhe kryesisht sektori publik &shté mos
koordinimi 1 strategjive, ose edhe mé keq mungesa e strategjive afatgjata. Megjithése nuk ka
studime t& miréfillta empirike pér efektet e taksés s€ sheshté, disa hipoteza tregojné se kjo taksé
ndikon pozitivisht né nivelet e larta t€ t€ ardhurave duke rénduar kryesisht n€ pjesén e popullsisé
me té€ ardhura mesatare. N& kété studim do t€ mundohemi t€ analizojmé efektin e taksés sé
sheshté dhe taksave té tjera mbi PBB-né€. Gjithashtu rritja e numrit t€ vendeve q€ kané aplikuar
takén e shesht€ tregon se vendosja e saj ka efekte pozitive, sidomos né drejtim t€ administrimit té
sistemit tatimor. N€ lidhje me Shqipérin€ sipas mendimit t€ ekonomistéve, vendosja e takés sé
sheshté ishte pozitive, pavarésisht ngjyrimeve politike g€ ajo mori, por kjo taks€ mund t€ jeté e
pérkohshme, shpreheshin ata, dhe ashtu ndodhi. Megjithaté duhet t€ themi se kalimi nga taksa e

sheshté né€ nj€ normé tjetér mé té larté u pérball me véshtirési t&€ shumta. Klasa politike shqiptare
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po flet pér ndryshime t€ reja né paketén fiskale edhe pse nuk jané mbushur koma dy vjet nga

momenti i kalimit n€ tatimin progresiv.

3.4  Analiza e strukturés tatimore né Shqipéri pér periudhén 1993-2014

Historia mé& shumé se 20-vjegare e politikés tatimore t€ vendeve q¢ iu nénshtruan transformimit
té sistemeve politike dhe ekonomike flet edhe pér vende g€ reformuan njékohé&sisht sistemin e
taksave dhe strukturén institucionale. K&to reforma i siguruan atyre, jo vetém nivele té larta dhe
té géndrueshme té t€ ardhurave, por edhe miré administrimin e tyre. Sot n€ Shqipéri politika e
taksave zhvillohet né njé kontekst institucional t€ pérmirésuar dhe struktura tatimore i pérgjigjet
miré nevojave pér mbledhjen e t€ ardhurave publike dhe krijimit t&€ njé klime nxitése pér
zhvillimin e sektorit privat. Pér nga struktura dhe t€ ardhurat e mbledhura TVSH-ja &shté taksa
q€ paraqitet mé& miré€ né€ sistemin tatimor shqiptar. Struktura e saj €shté me tre shkall€ tatimore,
20, 10 dhe O pér qind. Tarifa e reduktuar e T.V.SH - s€ ka aplikim shumé té kufizuar. Né terma
shumé té pérgjithshme totali i t& ardhurave né buxhet ka kaluar nga 33.5 miliardé leké né€ vitin
1993 né 366.7 miliardé leké né vitin 2014, pra éshté rritur me afro 11 heré. Nése do ti ndanim té
hyrat publike né tre grupe: ndihmat, t& ardhurat tatimore dhe jo tatimore, ndihmat rezultojné qé
n€ 2014 t€ jené gati 2 heré mé té larta krahasuar me 1993, por me ulje t€ ndjeshme pérgjaté
viteve 1998-2001; t& ardhurat tatimore jané€ rritur me afro 14 heré dhe té ardhurat jo-tatimore
jané rritur 4 heré ndaj atyre té vitit 1993. Ecuria n€ vite tregohet mé qarté né grafikun 1 mé

poshté.
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Grafiku 1: Té ardhurat gjithsej pér periudhén 1993-2014
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Tatimi direkt pérkundrejt tatimit indirekt

Né terma té strukturés sé tatimit, pérgjaté viteve ka pasur njé zhvendosje t€ tatimit nga tatimet
mbi tregtin€ drejt TVSH-sé dhe akcizave. Niveli 1 t€ ardhurave nga tarifat doganore ka ardhur
gjithnjé né ulje, kjo edhe pér shkak té€ marréveshjeve pér tregtiné e lir€ q€ vendi yné ka
nénshkruar me vende dhe rajone t€ ndryshme. Nga ana tjetér tatimi indirekt, pra ai mbi
konsumin, z& pjesén mé t€ madhe t€ t€ ardhurave kundrejt tatimit t€ t&€ ardhurave té individéve,
kompanive dhe atij mbi pasurin€. Ecuria né€ vite e tatimeve t€ ndara né tatime direkte dhe

indirekte pasqyrohet né grafikun e méposhtém.

Grafiku 2: Ecuria e tatimit direkt dhe tatimit indirekt (né milion Leké)

200,000
100,000 ;
0
NN OSNVANOD =N NO>S NS — A 0 <
R R R =R == == i R R R Rl
XA NN NN NS SI SIS SIS SIS SIS o000 0O
R I IR R BRI IS IR S IR SR SR S IR S IR S IR S IR S IR S IS IR S IR S RS

emmwTatimet direkte ess»tatimet indirekte

Burimi: Ministria e Financave

Sic vihet re nga paraqitja grafike, pérgjaté gjithé periudhés mbizotérojné t€ ardhurat e mbledhura
nga tatimet qé réndojné mbi konsumin ku bé&né pjes€¢ TVSH-ja, akciza dhe taksa doganore,
kundrejt tatimeve qé réndojné direkt t€ ardhurat e pérftuara nga individé dhe biznese si edhe
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pasurité e tyre. Madje edhe po ti referohemi ritmit té rritjes i cili pasqyrohet né grafikun 3, t&
ardhurat nga tatimi indirekt kan€ pésuar rritje mé t€ larté¢ se tatimet direkte, vecanérisht né
periudhén 1998 deri né 2008, vit pas t€ cili ndjehen pasojat e rénies s€ konsumit dhe si rrjedhojé

té prodhimit t€ brendshém dhe importit.

Grafiku 3: Ecuria e tatimit direkt dhe indirekt (né milion Leké) si edhe ritmi i rritjes sé tyre (né %)
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Burimi: Ministria e Financave

N¢é kété raport t€ té ardhurave nga tatimi indirekt (ku jané pérfshiré TVSH, akciza dhe taksa
doganore) pérkundrejt tatimit direkt (ku jané pérfshiré€ tatimi mbi t€ ardhurat personale, tatimi
mbi fitimin, tatimi mbi pasuriné dhe taksa e biznesit t€ vogél) kan€ ndikuar disa faktoré. K&€shtu
pér shembull mund té themi se tatimet indirekte jan€ mé té thjeshta pér t'u mbledhur, veganérisht
ajo pjesé q¢€ mblidhet n€ momentin e importit, ndérsa tatimet direkte sidomos ato mbi té€ ardhurat
individuale pér njé kohé té gjat€ kané gené objekt 1 niveleve té larta t€ shmangies dhe evazionit
tatimor. Duhet gjithashtu té theksojmé se deri né€ vitin 2014 politika e ndjekur ka gené ajo e uljes
s€¢ vazhdueshme t€ normave té tatimit direkt, me fokus t&€ vecanté tatim fitimin, ndérkaq lidhur

me tatimin indirekt mund t€ themi se norma e TVSH-s€ éshté mbajtur e pandryshuar g€ né vitin
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1996 dhe akciza ka pésuar rritje té vazhdueshme té reflektuara kéto edhe né paketén fiskale té

vitit 2014.

Grafiku 4: Pesha e tatimit direkt dhe indirekt né totalin e té ardhurave (né milion Leké)
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Njé tjetér faktor ndikues né kété raport ka gené edhe administrimi tatimor, né kuptimin e
eficencés né mbledhjen e té ardhurave, masave kundér evazionit, edukimin e taksapaguesve dhe
rritjen e bazés sé tatueshme. Progres i réndésishém éshté béré edhe né fushén e administrimit té
tatimeve dhe doganave, vecanérisht duke filluar nga viti 1998 e né vazhdim. Si zhvillime té
réndésishme pérmendim ristrukturimin e administratés tatimore sipas funksioneve bazé,
kompjuterizimin e sistemit tatimor dhe atij doganor, ndarjen dhe specializimin e funksioneve té
njésisé sé tatim-paguesve té médhenj, shkrirjen e zyrave té vogla lokale né struktura rajonale mé
té médha dhe mé té pakta né numér, rritjen e kapaciteteve té personelit dhe shpérndarjen e
pérshtatshme té stafit, rritjen e numrit té taksapaguesve té regjistruar pérmes thjeshtimit té
progesit té regjistrimit, pérmirésimin e progedurave té kontrollit tatimor pérmes zhvendosjes né
kontrolle specifike kundrejt atyre té pérgjithshme dhe rritjen e pérdorimit té analizave té riskut
etj.

Grafiku 5: Té ardhurat tatimore pér periudhén 1993-1998 (né milion Leké) dhe ritmi i rritjes sé tyre (né %)
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Referuar faktoréve dhe ngjarjeve né Shqipéri analizén e té ardhurave mund ta ndajmé né disa
periudha. Késhtu pér periudhén 1993-1998 mund t& themi s€ kané gené disa faktoré té cilét kané
ndikuar rezultatet e t€ ardhurave publike. Ecuria e tyre paraqitet né grafikun 5. Ndér faktorét e
sipérpérmendur vegojmé historiné dhe vitin 1991 dhe krizén financiare té vitit 1997. Té dy kéta
faktoré kané€ influencuar dukshém né progesin e reformés s€ taksave. Pas rénies s€¢ komunizmit
mund té themi se vendi yné e pati pikén e fillimit pothuajse nga zero. Sipas raporteve ndér vite té
Bankés Botérore vendet té cilat qysh né fillimet e tranzicionit kané pasur rezultatet mé t€ miré né
té ardhurat e kané ruajtur kété trend edhe né€ periudhat n€ vijim. Né t& kundért vendet e tjera,
arritjet e t€ cilave kané qené mé t€ uléta se t& tjerét, kan€ vijuar t€ mbajné diferenca me kéto
vende. Kjo pér shumé faktor€, ku mé kryesorét jané diferencat né nivelet e taksimit, kultura e
dobét e administratés tatimore dhe taksapaguesve, si dhe prirjet mé té theksuara pér evazion nga
taksat, t€ nxitura edhe nga ambienti institucional dhe ligjor. Sistemi i tatimeve &sht€ po aq i
réndésishém sa edhe zbatimi 1 tyre. Eksperienca ka treguar se reformat efektive té€ tatimeve nuk
mund té pérmbushen té izoluara nga aftésité e sistemit t€ administratés sé tatimeve dhe kulturés
sé taksapaguesve. Né kété periudhé mé shumé vémendje 1u kushtua modernizimit té politikave
fiskale, duke 1€n€ késhtu né plan t€ dyté ¢éshtje shumé té€ réndésishme si ato t€ administratés dhe
pajtimit vullnetar té taksapaguesve. Né Shqipéri, ashtu si edhe né vende té tjera né tranzicion, u
favorizuan géndrime ndérhyrése si pérjashtime dhe lehtésira nga taksat, té cilat n€ kthim e bénin
mé té leht€ evazionin fiskal, deformimet dhe abuzimet, duke rritur kostot administrative dhe
ndarjen jo t€ drejté t€ barrés tatimore midis taksapaguesve. Pér t€ qené efektive dhe e
suksesshme reforma e taksave €shté e nevojshme té shogérohet me reforma institucionale dhe

strukturore né té€ gjithé ekonominé. N€ veganti reformat institucionale né fusha t€ ngjashme me
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reformén fiskale, té tilla si sistemet kontabél dhe detyrimet e ligjeve té falimentit, kané rezultuar

mé se té domosdoshme.

Grafiku 6: Té ardhurat tatimore pér periudhén 1999-2008 (né milion Leké) dhe ritmi i rritjes sé tyre (né %)

300,000 0.30
200,000 7N\ 0.20
100,000 - 0.10
0 A -
O @ & & O >E Q@
O L O Q" ' L’ N N \}
S A S O O O A

Burimi: Ministria e Financave

Periudha e dyté éshté ajo e viteve 1999-2008, e cila pérkon me mbarimin e periudhés sé
destabilizimit té shkaktuar nga rénia e skemave piramidale. Ecuria e té ardhurave pérgjaté késaj
periudhe pasqyrohet né grafikun 6. Té ardhurat tatimore né pérgindje t¢ PBB-sé patén njé trend
rrités né vitet né vazhdim, me rritje mé té theksuar deri né vitin 2008, kur té ardhurat tatimore
ndaj PBB-sé arritén né 24.3 pér qind dhe mé pas pérgindja ndaj PBB-sé u stabilizua. Rritja
mesatare vjetore e té ardhurave deri né 2008 ka gené né nivelin prej 18 pér gind. Ky nivel
tejkalon né masé té konsiderueshme rritjen e PBB-sé, cka do té thoté se né té ardhurat e
mbledhura rol té réndésishém ka luajtur faktori i administrimit fiskal, gjé e cila pérbén ndryshim
thelbésor krahasuar me periudhén 1993-1998 kur administrimi nuk ishte né fokus. Gjithashtu i
réndésishém éshté edhe indikatori té ardhura ndaj PBB-sé. Ky indikator tregon rritje té
vazhdueshme gjaté periudhés né fjalé, vecanérisht pér zérin té ardhura nga tatime dhe dogana.
Rritja e raportit té ardhura mbi PBB-né reflekton zhvillimet né ekonomi, me kalimin gradual nga
zona jo-monetare né zonén informale dhe nga zona informale né até formale. Me rritjen relative
té ekonomisé formale ndaj asaj jo formale rritet dhe kontributi né té ardhura pér ¢do njési té

PBB-sé. Pér periudhén 1999-2008 normat e rritjes sé PBB-sé i gjeni té pasqyruara né grafikun e
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méposhtém me nr 7, ndérsa né€ grafikun 8 pérshkruhet raporti i t€ ardhurave tatimore ndaj PBB-
s€.

Grafiku 7: Norma e rritjes s¢ PBB-sé ndér vite (né %)
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Grafiku 8: Raporti i té ardhurave tatimore me PBB-né pér periudhén 1999-2008
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Pérgjaté késaj periudhe né lidhje me z€ra té€ veganté t& tatimeve ka pasur disa zhvillime
kryesore. K&€shtu né vitin 1996, ashtu si¢ ¢ kemi pérmendur edhe kur kemi trajtuar reformat né
sistemin tatimor, u shfuqizua tatimi mbi qarkullimin dhe u bé zévendé€simi i tij me tatimin mbi
vlerén e shtuar. Né két€é ményré TVSH-ja u bé burimi kryesor dhe mé€ 1 géndrueshém 1 t&
ardhurave pér sistemin tatimor shqiptar. Sistemi i TVSH-sé si pjes€ e legjislacionit fiskal
shqiptar éshté i thjeshté, me bazé t€ gjeré, pérmban njé shkallé tarifore standarde prej 20 pér qind
dhe ka nj€ prag pérjashtimi t€ arsyeshém, tipik pér vendet n€ zhvillim. Rritja mesatare vjetore e
té ardhurave nga TVSH-ja pér periudhén né analizé€ ka gené afro 15.4 pér qind. N¢é grafikun mé
poshté pasqyrohet ecuria pérgjaté késaj periudhe e zérave t€ ndryshém té t€ ardhurave tatimore si

TVSH, tatim mbi fitim, akcizé, tatim mbi t€ ardhurat personale dhe taksa doganore.
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Grafiku 9: Zérat kryesoré té té ardhurave pér periudhén 1999-2008 (né milion Leké)
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Né két€ periudhé t€ ardhurat nga tatim fitimi dhe t€ ardhurat personale u rritén si né vleré
absolute ashtu edhe né pérqindje t€ totalit t€ strukturés sé t€ ardhurave, duke reflektuar zhvillimet
pozitive ekonomike, pérmir€simin e klimés s€¢ investimeve dhe politikat e zhvillimit t€ sektorit
privat. Politika mé e réndésishme tatimore e késaj periudhe pér tatimin direkt ishte vendosja e
taks€s s€ shesht€é né vitin 2007, e cila u zbatua pér tatimin individual dhe pér fitimin e
kompanive. Si¢ e thamé edhe mé lart ndryshimi 1 strukturés dhe nivelit t€ tatimit u shogérua me
masa administrative q€ ndikuan né rritjen e ndjeshme t€ t€ ardhurave nga ky tatim. Né ményré té
vecanté taksa e sheshté pér taksimin e individéve, ndikoi né€ thjeshtimin e administrimit t&
sistemit dhe rritjes sé bazés s€ tatueshme.

Reforma ndryshoi né thelb strukturén e késaj takse, duke zévend€suar shkallét progresive té
taksimit me nj€ shkall€ unike, pér t€ gjitha llojet e té ardhurave personale, prej 10 pér qind. Rritja
mesatare vjetore e t€ ardhurave nga tatimi mbi t€ ardhurat personale pér periudhén né fjalé ka
qené rreth 42 pér qind. Pér vitin 2008 té ardhurat nga tatim fitimi pérbéjné 2.2 pér qind t¢ PBB-
s€ nga 1.1 pér qind qé€ ishin né vitin 1998. Shfuqizimi gradual 1 pérjashtimeve dhe lehtésirave
nga tatim-fitimi thjeshtoi sistemin, ¢ béri até mé transparent dhe reduktoi hapésirat pér evazion.

Politika e akordimit t€ lehtésirave dhe pérjashtimeve €shté z€vend€suar me até t€ uljes sé
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vazhdueshme té taksave pér biznesin. Norma e tatim-fitimit €shté ulur né vite, nga 30 pér qind né
1999 (pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 8438, 28.12.1998), né€ 20 pér qind n€ 2007 dhe 10 pér qind
né€ Janar t€ 2008. Pér sa i takon nivelit t€ mbledhjes sé t€ ardhurave rritja mesatare vjetore pér
periudhén 1999-2008 ka gené rreth 16.5 pér qind. Nga ana tjetér t&€ ardhurat nga tarifat doganore
kané pésuar ulje té ndjeshme, kjo si pasojé e politikave té€ liberalizimit té tregtis€ t€ aplikuara nga
Shqipéria. Si rezultat i pérmirésimeve né kuadrin ligjor dhe administrimit rritje t€¢ vazhdueshme
kané pasur dhe té ardhurat nga akciza, nga niveli 1 ulét i vitit 1997. Legjislacioni pér akcizat né
vendin ton€ ka gené objekt i ndryshimeve té shpeshta. Nivelet e akcizé€s né Shqipéri kané pasur
rritje t€ vazhdueshme, ashtu si dhe gama e produkteve dhe mallrave g€ i nénshtrohen késaj takse.
Pér kété periudhé Shqipéria ka pasur rritje t€ géndrueshme té t€ ardhurave nga akciza né
pérqgindje t€ PBB-s¢€. Rritja mesatare pér periudhén né fjalé €shté 21.5 pér qind. Ashtu si tatimi
mbi té ardhurat personale, hallké tjetér e dobét e sistemit tatimor kané gené edhe kontributet e
sigurimeve shoqérore. Megjithaté, pérgjaté viteve, sistemi 1 sigurimit shoqgéror ka gené né gendér
té reformave, si pér sa 1 pérket barrés s€ tatimit, ashtu edhe pajtueshmérisé s€ kontribuesve dhe
administrimit t€ tyre. Né Dhjetor 2002 geveria shqiptare vendosi transferimin dhe unifikimin e
mbledhjes s€ kontributeve tek administrata tatimore. Ky proges zgjati pér disa vite. Administrimi
dhe mbledhja e kontributeve lidhet ngushté me rritjen e ndérgjegj€simit t€ popullatés mbi
réndésin€ e pjesémarrjes né skemén e sigurimit t€ detyrueshém. Duke 1 konsideruar kontributet
né aspektin e kostos s€ punés, politika e ndjekur ka gené ajo e uljes s€ vazhdueshme t€ normés
kontribuese t€ punédhénésit, duke u kujdesur g€ kjo t€ mos ndikojé negativisht né t€ ardhurat e
mbledhura, por t€ baraspeshohet nga rritja e deklarimeve dhe e numrit té personave né skemé.
Rritja mesatare vjetore e kontributeve t€ mbledhura pér periudhén né€ fjalé ka gené rreth 11.7 pér

qind.
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Pérgjaté kétyre viteve normat tatimore kan€ ndryshuar né drejtim té lehtésimit dhe thjeshtésimit
fiskal. Por nése kjo politiké nuk do t&€ shogérohej nga pérmirésime n€ administrim, efekti pozitiv
do t€ ishte shumé i ulét. Disa nga reformat kryesore né drejtim t&€ administrimit ishin pérmirésimi
1 sistemit t& informacionit pér taksapaguesit, kompjuterizimi i sistemit doganor duke pérfshiré
ASYCUDAWORLD dhe duke e shtriré két€ sistem né té gjitha pikat doganore. T¢€ tjera reforma
lidhen me trajnimin e vazhdueshém dhe rritjen e kapaciteteve té€ administratés tatimore, ri
hartimin e ligjeve mbi taksat dhe progedurat, prezantimin e numrit t€ identifikimit pér
taksapaguesit, krijimin e sistemit t€ apelimit té taksave, forcimin e auditimit dhe investigimit,
krijimin e njésisé s€ taksapaguesve t&€ médhenj, plot€simin e formularéve online pér té reduktuar
kostot e dyanshme apo edhe pajisjen e bizneseve me kasa fiskale. Megjithése jané béré mjaft
reforma pérséri niveli relativisht i ulét i mbledhjes s€ t€ ardhurave t€ bén t€ mendosh se
ekzistojné disa elementé qé kané€ ndikuar negativisht n€ ecuriné e tyre. Kéto elementé rritin
inefigencén e sistemit tatimor, ndikojné negativisht mbi ecurin€ e bizneseve, nxitjen e

investimeve, shpérndarjen e burimeve, shpérndarjen e té ardhurave né€ grupe té caktuara, etj.

Grafiku 10: Ecuria e té ardhurave mé té réndésishme pér periudhén 2009-2014 (né milion Leké)
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Pér sa i1 pérket periudhés 2009-20014, pasqyruar edhe né grafikun nr 10, duhet t€ theksojmé se
viti 2009 ishte viti i paré i ndikimit t€ krizés globale financiare né ekonominé shqiptare.
Ngadal&simi i ritmit t€ rritjes ekonomike u reflektua n€ aftésiné kontribuese né taksa dhe tatime
té individéve dhe bizneseve, si né tatimin direkt mbi té ardhurat ashtu dhe né até té tatimit
indirekt pérmes uljes sé konsumit t&€ mallrave dhe shérbimeve.

Pérgjaté periudhés 2009-2014 rritja mesatare vjetore e t€ ardhurave gjithsej nga tatimet dhe
doganat ka gené 3.7 pér qind né baza vjetore. Zé&rat me t€ réndésishém té tatimeve jané rritur me
ritme mjaft t€ ngadalta pérgjaté gjithé periudhés 2009-2014, ndérsa né 2012 té€ ardhurat nga
TVSH-ja, akciza dhe tatimi direkt krahasuar me njé vit mé paré kané pésuar rénie.

N¢ grafikun 11 pasqyrohen t&€ ardhurat nga tatimet dhe doganat dhe ritmi i rritjes sé€ tyre.

Grafiku 11: Ecuria e té ardhurave nga tatimet dhe doganat pér periudhén 2009-2014 (né milion Leké) dhe ritmi i rritjes

sé tyre (né %)

300,000

15.0%
10.0%
5.0%
0.0%
-5.0%

200,000

100,000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Burimi: Ministria e Financave

Le t€ shohim edhe népérmjet paraqitjes grafike ecurin€ dhe ritmin e ndryshimit t€ tatimit mbi
fitimin dhe tatimin mbi té€ ardhurat personale. Grafiku 12 pasqyron pikérisht kéto ndryshime.
Ashtu sikurse shihet edhe né té€, t€ ardhurat nga tatimi mbi fitimin jané rritur me afro 42 pér qind.
NE¢ raport me PBB-né t€ ardhurat totale arrité€n né vitin 2013 n€ 23.7 pér qind, niveli mé 1 ulét qé€
nga viti 1998. Grafiku i méposhtém, grafiku 13, paraget pikérisht raportin e t€ ardhurave

tatimore me PBB-né pér kété periudhé té treté.
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Grafiku 12: Ecuria e tatimit mbi fitimin dhe tatimit mbi té ardhurat personale pér periudhén 2009-2014 (né milion Lekg)
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Grafiku 13: Té ardhurat tatimore né raport me PBB-né pér periudhén 2009-2014
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Grafiku 14, mé poshté, na mundéson té hedhim njé véshtrim mbi normat e rritjes sé PBB dhe té

té ardhurave tatimore. Ndérsa PBB vazhdon té ulet duket sikur té ardhurat tatimore jané né rrugé

té mbaré, rritja e tyre ka ardhur kryesisht nga rritja e tatimit mbi fitimin si zéri i té ardhurave

tatimore i cili ka pésuar rritjen mé té larté né vitin e fundit, rritje prej 42 pér qind.

Grafiku 14: Normat e rritjes sé PBB-sé dhe té té ardhurave tatimore pér periudhén 2009-2014
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Pér sa i takon politikave, edhe gjaté periudhés sé€ fundit, reforma né fushén tatimore ka vijuar dhe

pritet q¢ ndryshimet e béra té reflektojné ndikimin e tyre né vitet né vijim. Pérmendim kétu

tatimin progresiv, reformimin e vazhdueshém té akcizés q€ pérfshin pérafrimin e legjislacionit t&

vendit toné me at€ t¢ BE-sé dhe kalimin e administrimit t€ saj tek administrata doganore,

reformimin e TVSH me draftin e ligjit té ri né pérputhje me Acquis.

3.5

Analiza e shpenzimeve publike pérgjaté viteve 1993-2014

Konsolidimi fiskal, népérmjet vendosjes s€ balancés midis reduktimit t€ deficitit dhe borxhit

publik dhe nevojés pér t€ kryer investime kapitale ndikon pozitivisht, si n€ drejtim té stabilitetit,

ashtu edhe né drejtim té rritjes ekonomike (Misale, 1999). Sipas koncepteve teorike njé tjetér

ményré pér t€ paré rezultatet e sektorit publik €shté népérmjet ecurisé sé shpenzimeve (Howard

M., 2001). Ashtu sikurse duket edhe n€ grafikun 15 né€ pérgjithési si shpenzimet korrente, ashtu

edhe ato kapitale kan€ pasur tendencé réné€se megjithaté jo né té gjitha periudhat.

Grafiku 15: Ecuria e shpenzimeve korrente dhe shpenzimeve kapitale né pérqindje té¢ PBB-sé
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Grafiku 16 pérshkruan ecuriné e shpenzimeve korrente dhe

ritmin e rritjes sé tyre. Ndérsa

shpenzimet kapitale, si ndarja e dyt€ e shpenzimeve gjithsej, ku si ndarje t€ paré€ po konsiderojmé

shpenzimet korrente, dhe ritmi 1 rritjes s€ tyre pérshkruhen né€ grafikun 17. Q€ pas krizés

financiare té vitit 1997 ritmet e rritjes s€ shpenzimeve, nga njé vit né tjetrin, kané gené mé té
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ngadalta ndérkohé qé pesha e tyre ndaj PBB-sé pothuajse ka pasur gjithnjé tendencé rénése. Né
uljen e nivelit té shpenzimeve korrente dhe kapitale ndaj PBB-s¢ kané ndikuar disa nga politikat
e qeveris, ndér té cilat pérmendim shkurtimet e administratés publike dhe liberalizimin e kurseve
té kémbimit dhe t€ cmimeve. Kéto politika sollén reduktimin e subvencioneve né ekonomi, uljen
e shpenzimeve t€ mbrojtjes, uljen e normave té interesit t€ borxhit si edhe uljen a normave té
bonove t€ thesarit pér financimin e brendshém. Rénia pothuajse e qéndrueshme e shpenzimeve
korrente ka arritur vlerén mé té ulét né vitin 2006, rreth 23.2 pér qind t€ PBB-s€, ndérsa niveli i
shpenzimeve kapitale ndaj PBB-sé e ka arritur vlerén e tij mé t€ ulét n€ vitin 2003, rreth 4.5 pér
qind. Pér vitet n€ vazhdim niveli i shpenzimeve korrente ka qéndruar né vlera konstante 23 — 25
pér qind e PBB-sé. Nga ana tjetér shpenzimet kapitale pas vitit 2003 jané rritur duke arritur né
vitin 2009 vlerén mé t€ lart€ prej 8.7 pér qind dhe fill pas kétij viti niveli i tyre ka pésuar rénie té
vazhdueshme duke arritur n€ vitin 2014 vlerén prej 4.7 pér qind. Né vitin 2008 shpenzimet
kapitale jané rritur me afro 67 pér qind krahasuar me nivelin e tyre njé vit mé paré€. Kjo rritje ka
ardhur si pasojé e rritjes s€ shpenzimeve kapitale né€ infrastrukturé, dhe mé konkretisht nga
ndértimi 1 rrugés s€ kombit, Durrés — Moring€. Ajo cfaré t€ bie n€ sy €shté lidhja midis rritjes s€
shpenzimeve qeveritare dhe periudhave elektorale, késhtu sa heré q¢ ndodhemi né vit elektoral
duket se shpenzimet rriten. Kjo shpjegon edhe nivelet e larta t€ shpenzimeve pér vitin 2009 edhe

pse kishin filluar té€ ndjeheshin efektet e krizés financiare.

Grafiku 16: Ecuria e shpenzimeve korrente dhe ritmi i rritjes sé tyre
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Grafiku 17: Ecuria e shpenzimeve kapitale dhe ritmi i rritjes sé tyre
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Q¢&llimi i politik€s s€ shpenzimeve, i cili vihet re edhe mé shumé gjaté 5 viteve té fundit, ka qené
reduktimi i shpenzimeve korrente népérmjet reduktimit té€ numrit té punonjésve té administratés,
riorganizimit t€ ministrive, uljes sé shpenzimeve operative, subvencioneve, etj, pér t€ krijuar mé
shumé mundési rritjeje pér shpenzimet kapitale. Ajo ¢faré ka ndodhur éshté pikérisht

pérmirésimi i strukturés s€ shpenzimeve dhe cilésis€ s€ drejtimit té tyre.

Grafiku 18: Shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale ndaj totalit té shpenzimeve publike
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Analiza e mésipérme lidhet kryesisht me ecurin€ e shpenzimeve korrente dhe kapitale ndér vite.
Megjithaté pér t€ théné se shpenzimet kané qené apo jo eficente kérkohet t€ analizohet
menaxhimi 1 tyre. Menaxhimi 1 shpenzimeve publike mund té analizohet duke u bazuar né

reformat e ndérmarra né sistemin buxhetor. Sistemet e buxhetit duhet t€ arrijné tre objektiva bazé
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té ruajné njé disipliné agregate fiskale, t€ shpérndajné burimet né pérputhje me prioritetet e

geverisé€ dhe t€ nxisin eficencén né€ shpérndarjen e burimeve (Bruce, N. & Turnovsky, S., 1999).

N¢é Shqipéri vecanérisht vitet e fundit jané hedhur hapa t€ réndésishém né drejtim t€ menaxhimit
té shpenzimeve, kétu nénkuptojmé kuadrin institucional, ményrén e hartimit t& buxhetit, duke u
bazuar n€ standardet evropiane, kuadrin fiskal afatmesém, etj. Gjithsesi vlen t€ pérmendet se jo
gjithnjé dhe jo té gjitha reformat e ndérmarra jané€ respektuar me rigorozitet. Késhtu pér
shembull, progesi i buxhetit duhet té jeté transparent dhe né t€ duhet t€ pérfshihet edhe shoqéria
civile. Né ményré t€ pérmbledhur do té€ pérmendim disa prej arritjeve né menaxhimin e
shpenzimeve publike. Sé pari jané béré pérmirésime né lidhje me kuadrin ligjor, ku mund té
pérmendim ligjin organik té buxhetit. Sé dyti pérmirésime jané béré né€ kuadrin fiskal afatmesém,
si njé element 1 cili i shogé€ron buxhetin. Buxheti nuk mund t€ hartohet pa pasur njé parashikim
fiskal afatmesém, i cili do t€ sigurojé vazhdimésin€ e objektivave fiskale. Marrja parasysh e kétij
kuadri ka ndikuar pozitivisht né progesin e hartimit t€ buxhetit. Sé treti mund t€ pérmendim
pérmirésimet e béra né progesin e hartimit t€ buxhetit. Drafti i buxhetit tashmé kalon né
parlament né€ periudhén e fund vitit, ndryshe nga sa ndodhte pérpara fillimit té€ reformés, kur
buxheti miratohej pasi kishte filluar viti kalendarik. Miratimi i buxhetit pérpara fillimit t& vitit
kalendarik i krijon geveris€, ministrive dhe institucioneve buxhetore, hapésira kohore pér fillimin
e procedurave ligjore, pér ekzekutimin e buxhetit, si dhe krijimin e premisave pér njé pérdorim
efektiv t&€ fondeve publike. Sé katérti do té€ pérmendim pérmirésimet né zbatimin dhe
monitorimin e buxhetit. Ministria e Financave bazuar né€ njé sistem t& unifikuar té llogarive
financiare monitoron shpérndarjen e shpenzimeve pérgjaté vitit. Parlamenti dhe Késhilli 1
Ministrave duhet t€ mbajné pérgjegjési pér shqyrtimin e raporteve periodike mbi rezultatet

financiare, si n€ lidhje me buxhetin, ashtu edhe né lidhje me rishikimin e objektivave dhe
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politikave né pérputhje me ndryshimin e kushteve ekonomike dhe financiare. Nga ana tjetér
shpérndarja e pérdorimit t€¢ fondeve t€ buxhetit t& shtetit né ményré t€ njétrajtshme nga
piképamja kohore, do ti mundésonte Ministris€ s€ Financave dhe Bankés s€¢ Shqipérisé njé
menaxhim me t€ miré t€ burimeve financiare t€ siguruara kryesisht nga tatimet dhe taksat dhe té
defigitit. S¢ pesti mund té themi se pér tu siguruar pér ményrén sesi jané duke u pérdorur fondet
pérdoren kontabiliteti, raportimi dhe kontrolli financiar. Né ditét e sotme ende vazhdojné
pérpjekjet pér t€ krijuar njé sistem optimal, si nga kéndvéshtrimi ligjor, ashtu edhe nga ai i

kontrollit n€ pérputhje me standardet ndérkombétare.

Megjithése pak mé lart pérmendém disa nga pérmirésimet e béra né menaxhimin e shpenzimeve
duhet theksuar se ende ka shumé rrugé pér t€ béré. Késhtu menaxhimi i shpenzimeve publike ka
disa probleme té réndésishme njéra prej mé kryesoreve konsiderohet zbatimi i kuadrit
rregullator. N& kété aspekt duhet té ekzistojé vullneti politik, 1 cili shpesh heré mungon.
Ndryshimi i shpeshté i politikave ndikon negativisht mbi vendim marrjen fiskale afatmesme.
Théné kété kuptojmé se strategjité e zhvillimit duhet t€ mbéshteten nga politikat buxhetore, pér
té siguruar né két€ ményré njé rezultat pozitiv. Efikasiteti i shpenzimeve publike do té rritej nése
do té respektoheshin né ményré rigoroze politikat e shpallura mé paré dhe jo té keté ndryshime té
menjéhershme. Rishikimi 1 buxhetit n€ gjysmén e dyté té vitit duke rregulluar nivelin e té
ardhurave dhe shpenzimeve té parashikuara, €shté pérséri njé problem qé vihet re edhe vitet e
fundit. Kjo ndodh kryesisht pér shkak t€ mungesés s€ politikave t€ qarta dhe té studiuara,
mungesés s€ kapaciteteve né pérthithjen e investitoréve, mungesés sé kontrollit pér shpérndarjen
e shpenzimeve gjaté vitit, etj. Ashtu sikurse edhe FMN ka pérmendur né raportin e tij, té cituar

pak mé lart, planifikimi i fondeve pér investime, né vendin toné, vuan nga dy probleme
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kryesore; fragmentimi i fondeve né€ shumé objekte si edhe investimi pér shumé vite né njé objekt

pa pasur té€ qarté sesa éshté kostoja e kétij investimi.

3.6 Deficiti buxhetor dhe ecuria e borxhit publik ndér vite

Si njé€ pjesé thelbésore e programit t€ saj té pérshtatjeve fiskale, Shqipéria deri né vitin 2014 ka
ndérmarré njé reduktim t€ rénd€sishém n€ masén e deficitit buxhetor. Ecuria e tij pér t€ gjithé
periudhén paraqitet né grafikun 19. Gjaté gjithé periudhés, si¢ pérshkruhet edhe né grafikun 20
deficiti éshté zvogéluar nga 6.82 pér qind qé ishte né 1993 né 3.66 pér qind t€ PBB-sé né 2014.
Kjo politiké konsiderohet si njé reflektim 1 angazhimit t€ autoriteteve ndaj konsolidimit fiskal.
Fazat e veganta té pérshtatjeve fiskale do ti pérdorim edhe n€ analizimin e ecurisé€ s€ deficitit dhe
borxhit publik. Né Shqipéri periudha pas krizés piramidale konsiderohet si periudha mé e gjaté
dhe mé e géndrueshme e pérshtatjeve fiskale. Nga fundi i vitit 1997, masat e marra né anén e té
ardhurave béné t&€ mundur vendosjen e TVSH-s€, masé e cila solli edhe reduktimin e deficitit né
vitet né vazhdim dhe frenimin e akumulimit t€ shpejté t€ borxhit publik. Késhtu n€ 1999 deficiti
ishte 9.02 pér qind e PBB-sé. Ndérkohé qé pas vitit 1999 pérshtatjet fiskale jané€ béré kryesisht
pérmes shkurtimeve né shpenzimet publike. Reduktimi i deficitit pas 1999 €shté mé i madh,
megjithése gradual, duke arritur késhtu vlerén e tij mé t& ulét né vitin 2010, vit né€ t€ cilin deficiti

ishte 3.07 pér qind e PBB-sé.

Grafiku 19: Deficiti buxhetor dhe norma e rritjes sé tij pérgjaté viteve 1993-2014
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Grafiku 20: Deficiti buxhetor i shprehur né % té PBB-sé
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Né njé studim t€ FMN-sé theksohet se financimi i brendshém tenton t€ pengojé rritjen
ekonomike. Njé piké pérqindje rritje n€ financimin e brendshém reduktoi ritmin e rritjes pér
frymé me 1-3 piké pérqindje. Efekti 1 vlerésuar i financimit t&€ njé deficiti fiskal me fonde té
jashtme éshté mé i vogél dhe mund t€ kompensohet duke i1 drejtuar shpenzimet drejt projekteve
kapitale t€ financuara nga jashté (Alves, 2014). Lidhur me borxhin publik mund t€ themi se
vlerésimet pér nivelet e “sigurta” t&€ borxhit publik ndryshojné né shkall¢ t€ madhe dhe varen nga
faktoré specifiké t€ veté shtetit. Nivelet e sigurta t€ borxhit publik pér tregjet e reja mund té€ mos
jené mé shumé se 50 pér qind e PBB-sé dhe mé té uléta se sa 25 pér qind e PBB-s€. Borxhi
publik, né¢ 55 pér qind t€ PBB-s& &shté njé nivel relativisht i larté sipas standardeve
ndérkombétare. Kufijté e kujdesshém t€ borxhit ndryshojné rrénjésisht mbéshtetur mbi cilésiné e

geverisé (Atkinson A. & Stiglitz J., 1980).

Grafiku 21: Ecuria e borxhit publik (né milion leké) dhe norma e rritjes sé tij (né %)
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Grafiku 22 pérshkruan borxhin publik n€ pérqindje t&€ PBB-s¢ si edhe rritjen e tij n€ krahasim me
vitin paraardhés. Ashtu sikurse edhe mund té shihet n€ grafik aktualisht borxhi publik zé& afro 69
pér qind t€ PBB-sé&, nivel ky mjaft i lart€ krahasuar me nivelin e konsideruar si té sigurt. Borxhi
publik né vendit toné, pas vitit 1997, ka arritur nivelin e tij mé t€ ulét né€ raport me PBB-né né
vitin 2007, vit n€ t€ cilin ai ishte rreth 53.4 pér qind e PBB-s¢€. Pas késaj periudhe deri né fund té

2014 ai €shté rritur aférsisht me 29 pér qind.

Grafiku 22: Borxhi publik né pérqindje té PBB-sé dhe norma e rritjes sé kétij raporti pér periudhén 1993-2014

0.8000 100.888% Borxhi
0.6000 - T - 50.00% Publik
0.4000 - ne 7% L&
02000 -  000% PBB-st
TR Norma
- T T T T T T T T T T T T TTTTTITTTTTT -50 OO% el‘rit_]es
S I N IO OHEAN O N D
I TSI N
WA AR A A AR DA

Burimi: Ministria e Financave dhe Banka e Shqipérisé

Pérpjekjet e konsolidimit reduktojné raportet e borxhit ndaj PBB-s€ dhe krijojné njé rreth vicioz
né drejtim t€ qéndrueshmérisé s€ financave publike (Dornbusch R.& Dragi M., 1990). Pérpjekjet
e geverisé né t€ ardhmen duhet t€ kené si géllim reduktimin n€ ményré t€ géndrueshme té borxhit
té pérgjithshém publik aty ku ésht€ e mundur, té€ kérkohet ndérhyrje e arsyeshme né financimin e
jashtém afatgjaté dhe t€ formulohet dhe zbatohet njé strategjie € menaxhimit t€ borxhit né gendér
té sé€ cilés duhet té jené rritja e afatit mesatar t&€ borxhit publik dhe rishpérndarja e burimeve né

céshtjet ekonomike té cilat kan€ gené t€ nén financuara.

3.7 Té pérbashkétat dhe ndryshimet e sistemeve tatimore né vendet e Ballkanit

Peréndimor. Analizé krahasuese

Shtetet e ish Jugosllavisé dhe Shqipéria cilésohen si vende me mjaft probleme t€ pérbashkéta,

por edhe me ndryshime, té€ cilat né kété kontekst cilésohen si t&€ pa konsiderueshme. N&
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rrugétimin e tyre drejt zhvillimit, kéto vende jané karakterizuar nga problematika té pérbashkéta,
mé té ndjeshmet prej t&€ cilave kané€ gené dhe mbeten papunésia, korrupsioni, administrata
publike gjithnjé e mé e ngjeshur, optimizmi i pajustifikuar kur planifikohet buxheti, keq
menaxhimi i financave publike dhe nga disiplina e varfér fiskale, e cila mé sé shumti varet nga té
genit ose jo né vit elektoral. Né kéto vende vihet re mungesa e harmonis€ midis politikave
ekonomike dhe fiskale dhe nevojave reale té ekonomisé. Kjo shihet si njé tjetér e pérbashkét e
madhe e vendeve té Ballkanit Peréndimor. Kjo ngjashméri problematikash ngushton hapésirén
pér t€ konkurruar lidhur me aftésiné thithése t€ investimeve t€ huaja. Por cila €shté panorama
makroekonomike né shtetet e Ballkanit Peréndimor? Cilat jané sistemet e tyre tatimore? Sa jané
investimet e huaja direkte? A shérben sistemi tatimor si nxités i kétyre investimeve? N& kété
pjesé t€ studimit paraqitet njé analiz€ krahasuese e sistemeve fiskale t€ vendeve t& kétij rajoni.
Duke gené se ekzistojné dy tipologji pérvojash lidhur me sistemin tatimor, ku njéra prej té cilave
1 trajton tatimet thjesht si instrumente pér mbledhjen e t€ ardhurave dhe tjetra si faktoré nxités
pér zhvillimin ekonomik, objekt 1 kétij punimi €sht€ mbrojta e argumentuar se politikat
ekonomike dhe fiskale ndértohen né€ funksion t€ zhvillimit ekonomik té njé vendi. Cdo shtet e
sheh me interes analizé€n e politikés fiskale, e kjo pér veté faktin se kostoja e kapitalit nuk
pérfshin vetém koston e parasé, t€ shprehur né formén e normés s€ interesit pér kredin€, por edhe
koston fiskale, t€ shprehur né formén e barrés fiskale, qé¢ duhet t€ paguajé investitori. Njé
ngarkesé fiskale e lart€, gjé€ qé rrit koston direkte t€ investimit, mund té rezultojé n€ dekurajim t&
investitorit dhe né€ kérkimin e borxheve pér financimin e njé€ projekti. Shpesh né€ debatin publik,
pér té pérligiur vendimet pér rritjet e niveleve té taksave dhe tatimeve, autoritetet financiare
propagandojné se nivelet e tyre né€ fakt jan€ ndé€r mé té€ ulétat n€ rajon. Né kété pjes€ do t&

ndalemi né€ analizén krahasuese t€ barrés tatimore. Kemi béré€ njé véshtrim krahasues té niveleve
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té taksave dhe tatimeve pér disa vende té rajonit®’

. N& termat e vendosjes s€ njé projekti
investimi, kéto mund té jen€ dhe vendet kandidate konkurruese me vendin toné, Shqipériné. Njé
investitor, q¢ do t&€ synonte t’i shérbente tregut ballkanik, do t€ konsideronte vendosjen e
projektit potencial né njé nga vendet q€ jané marré né analizé. N& analizén e investitoréve pesha
e faktoréve té€ kostos, kryesisht e sistemeve t€ tatimit, do t€ ishte njé ndér influencuesit kryesoré
né marrjen e vendimit pér investim (De Mooij, R.A. dhe S. Ederveen, 2005). Pér rrjedhojé
diferencat né sistemet e trajtimit fiskal t€ investimeve b&hen instrumente konkurruese. Vendet e
Ballkanit Peréndimor patén rritje té fort€ ekonomike né€ periudhén para krizés sé vitit 2008, por
rritja ishte e bazuar né njé konsum t€ brendshém té larté, t&€ lidhur me rritjen e shpejté t€ kredisé
dhe u shogérua me njé zgjerim té deficitit t& llogarisé korrente dhe rritje té borxhit t& sektorit
privat. Kjo rritje ekonomike u ndal kur kriza financiare globale preku rajonin kryesisht pérmes
tregtis€ dhe kanaleve financiare, duke rezultuar né€ uljen e kérkes€s s€ jashtme pér eksportet e
rajonit, krizén e kredive, rénien e té ardhurave nga emigrantét dhe rénien e investimeve té huaja
direkte. Kriza shkaktoi njé rénie t€ pérgjithshme té€ aktivitetit ekonomik, zgjerimin e deficiteve
buxhetore dhe rritjen e borxhit publik dhe atij t€ huaj. N& vitin 2009 PBB-ja ra né Bosnje
Hercegovin€, Maqgedoni, Mal t& Zi dhe Serbi, nd€rsa né Shqipéri rritja ishte e ngadalté krahasuar
me periudhén para krizés. Konsolidimi 1 rimékémbjes ekonomike qé filloi né€ vitin 2010 né té
gjitha vendet e rajonit rezultoi né rritje t€ moderuar. Ndérsa u vuné re disa pérmirésime né
gjysmén e paré t€ vitit 2011, aktiviteti ekonomik ra né gjysmén e dyté té kétij viti dhe né
gjysmén e paré té€ vitit 2012. Perspektivat ekonomike afatshkurtra pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor mbeten t€ dobéta dhe vulnerabiliteti €shté rritur si rezultat 1 kriz€s s€ eurozonés.
Departamenti 1 uljes s€ varféris€ dhe menaxhimit ekonomik t€ rajonit t€ Evropés dhe Azisé

Qendrore né¢ Bankén Botérore né raportin e tij t€ vitit 2012 shprehet se dobésité né sektorin

2 Vendet e marra né analizé jané Shqipéria, Mali i zi, Serbia, Kroacia, Magedonia dhe Bosnjé Hercegovina.
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financiar pérbéjné nj€ shqetésim t€ vecanté, duke pasur parasysh se pjesa mé e madhe e sistemit
bankar €shté n€ pronési t€ huaj dhe se shumica e vendeve mbéshteten tek financimi nga jashté,
megjithaté kjo nuk &shté pjesé e kétij punimi dhe ne nuk do t€ ndalemi mé gjeré né té
(BankaBotérore, 2012). Njé mjedis i favorshém pér biznesin éshté njé nga parakushtet kryesore
pér rimékémbjen ekonomike dhe rritjen e rajonit t&€ Ballkanit Peréndimor. Shumé element€ té njé
mjedisi t€ shéndoshé biznesi si institucionet geveritare efikase dhe t€ parashikueshme, politika
fiskale e qéndrueshme, njé€ forc€ punétore e arsimuar, infrastruktura fizike e miré dhe aksesi né
financim kané lidhje té drejtpérdrejté me rritjen ekonomike. Kriza ekonomike e fundit ka
nénvizuar se njé mjedis q€ mbéshtet konkurrencén ekonomike ka rénd€si t&€ madhe pér
mbéshtetjen mé t€ mir€ t€ ekonomive kombétare pér t€ absorbuar tronditjet dhe pér té siguruar
zhvillim ekonomik té géndrueshém. Statistikat e institucioneve ndérkombétare tregojné se vendet
e Ballkanit Peréndimor kan€ mbetur prapa vendeve t€ grupit t€ 10 vendeve t€ BE-s€ né njé varg

treguesish t€ mjedisit t€ biznesit, investimit dhe konkurrencés si dhe té reformés institucionale.

Rritja ekonomike pér Ballkanin Peréndimor

Kjo pjesé e studimit t&€ Ballkanit Peréndimor mbulon Shqipérin€, Bosnjé Hercegovinén,
Magedoniné, Malin e Zi dhe Serbiné. Rajoni ka njé popullsi prej mé pak se 20 milion banoré dhe
njé nivel relativisht t€ ulét zhvillimi. Pas stabilizimit politik dhe rinovimit t€ progesit té
tranzicionit né fund t€ viteve 1990 dhe fillim té viteve 2000 rajoni ka arritur progres té
konsiderueshém ekonomik. Ekonomité e Ballkanit Peréndimor patén norma relativisht té larta t&
rritjes ekonomike vjetore né periudhén para krizés (2001-2008), mesatarisht 5,7 pér qind rritje t&
PBB-s€. Megjithaté rritja ekonomike e rajonit né periudhén para krizés u bazua né njé konsum té
brendshém té larté, t€ lidhur me rritjen e shpejté t€ kredisé dhe njé€ rritje t€ larté t&€ pagave reale.
Modeli 1 tij 1 rritjes ishte i bazuar kryesisht né kapital t€ liré ndérkombétar dhe kredi té
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indeksuara ndaj monedhave ndérkombétare dhe liberalizim té tregtisé s€ jashtme dhe tregjeve
financiare (BankaBotérore, 2012). Kriza financiare globale qé filloi né gjysmén e dyté t& vitit
2007, fillimisht si nj€ krizé e tregut t€ banesave né SHBA, u pérhap pértej sektorit financiar dhe
preku réndé ekonominé globale. Tregjet e kapitalit t€ vendeve t€ kétij rajoni u tronditén kur né
vjeshté t€ vitit 2008 institucionet e huaja filluan térheqjen e fondeve si dhe kur né fund t€ po atij
viti pati térheqje t&€ kursimeve né valuté t€ huaj (BankaBotérore, 2014). N¢& tabelén e méposhtme
qartazi shquajmé se pérgjaté vitit 2013 situata e pérgjithshme e rajonit ka gené pozitive. Rritja e
prodhimit t€ brendshém bruto pér vitin 2014 €shté parashikuar té jeté pozitive, pérjashtim b&jné

ekonomité e Serbisé dhe Kroacisé.

Tabela 2: Norma e rritjes sé PBB-sé (né %)

2012 2013 2014
Magedoni -0,4 29 3,4
Mal i zi -2,5 3,5 2,3
Shqipéri 1,1 0,4 2,1
Bosnjé Hercegoviné -1,2 2,1 0,7
Serbi -1,5 2,5 -0,5
Kroaci -2,2 -0,9 -0,8

Burimi. IMF, Prill 2015

Sistemet tatimore aktuale né vendet e Ballkanit Peréndimor
Analiza né vijim nuk pretendon t€ ndri¢ojé ndikimet e politikave fiskale né investime dhe né
rritjen ekonomike t€ vendeve t€ rajonit, por n€se konsiderata e vendosjes s€ njé projekti

investimi n€ njé nga vendet e rajonit, t€ pérfshira né€ analizé, do t& ndikohej né njé masé té

caktuar nga politikat fiskale, si¢ edhe thekson teoria dhe literatura n€ 1émin e financave, analiza
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krahasuese &€shté mjaft e réndésishme dhe mund té shérbejé si njé pérgjigje pér politika
neutralizuese dhe/ose konkurruese (De Mooij, R.A. dhe S. Ederveen, 2005). Kur marrim né
konsideraté vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té€ kemi parasysh se kemi t€ b&jmé me ekonomi
té€ vogla dhe tregje jo t&€ médha. Vendet e Ballkanit Peréndimor kané firmosur dhe jané béré¢ palé
e shumé marréveshjeve tatimore midis tyre dhe institucioneve dhe rregullave ndérkombétare, por
zbatimi 1 tyre pothuajse nga t€ gjitha shtetet e marra né€ analiz€ 1€ pér té déshiruar. Edhe pse
geverité e kétyre vendeve kané réné dakord pér zbatimin e disa parimeve, progedurave apo
normave tatimore implementimi i ploté i tyre duket ende larg. Po cilat jané tatimet dhe normat
tatimore me t€ cilat pérballen individét dhe bizneset né kéto shtete? Le ti shohim njé e nga njé

duke filluar me grupin e tatimeve direkte dhe mé pas me ato indirekte.

e Tatimi mbi fitimin

NEé kategoriné e tatimeve direkte tatimi mbi fitimin e kompanive &shté mé i1 réndésishmi. Analiza
krahasuese e tatimit mbi fitimin e kompanive merr réndési t€ vecanté pasi ajo mund€son
identifikimin e politikave nxitése qé shtete t€ ndryshme ofrojné me qéllim nxitjen e ri-investimit
té€ njé sasie mé t€ madhe kapitali apo zhvillimin mé té shpejté t&€ aktivitetit ekonomik té
kompanive dhe té ekonomis€ né pérgjithési. Pér secilin prej shteteve kemi béré analizén e
méposhtme.

Bosnja dhe Hercegovina

Kompanité rezidente®® jané subjekt i tatimeve pér té gjitha té ardhurat e krijuara nga aktiviteti
brenda territorit t&€ Bosnjé Hercegovinés dhe jashté tij, ndérsa kompanité jo rezidente tatohen
vetém mbi té€ ardhurat e krijuara brenda juridiksionit t€ kétij shteti. Baza tatimore pércaktohet

duke rritur fitimin bruto ose humbjen pér shpenzimet e pazbritshme ose duke ulur kété fitim apo

30 Njé kompani konsiderohet rezidente nése &shté e regjistruar né kété shtet si entitet ligjor.
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humbje me shpenzimet e zbritshme. Né Bosnjé Hercegoviné dividendét tatohen vetém kur u
shpérndahen aksion mbajtésve. Fitimi kapital tatohet si fitimi i zakonshém me normé tatimoré 10
pér qind. Dividendét e paguar nga ky vend pér jo rezidentét tatohet me 5 pér qind. Pér sa u pérket
nxitésve fiskalé mund t€ themi se ky shtet kompanit€, eksporti i t€ cilave i kalon 30 pér qind té té
ardhurave totale, 1 pérjashton térésisht nga tatimi mbi fitimin. I njéjti pérjashtim u ofrohet edhe
kompanive, investimet e t& cilave arrijné jo mé pak se 20 milion BAM (e konvertuar né dollaré
&shté aférsisht 11.35 milion $) né pesé vite té njépasnjéshme né prodhim (né vitin e paré duhen
investuar minimumi 4 milion BAM dhe vazhdohet me katér vitet e tjera t€ investohet deri sa té
plotésohet shuma totale e investimit). Njé kompani mund té pérjashtohet nga tatimi mbi fitimin
pér njé vit nése pérgjaté atij viti minimumi 50 pér qind e fuqisé s€ tij punétore pérb&het nga
persona me aftési té kufizuar apo persona me nevoja té veganta t€ punésuar pér njé periudhé mé
té gjaté se nj€ vit. T€ gjitha kostot pér kérkime dhe zhvillime njihen si shpenzime.

Magedonia

Kompanive rezidente, ashtu sikurse edhe n€ Bosnjé Hercegoving, u tatohen té gjitha té ardhurat e
krijuara brenda dhe jashté vendit. Entitetet legale té cilat krijojné t€ ardhura nga aktivitetet e
biznesit jan€ subjekt 1 tatimit mbi fitimin, 1 cili €sht€ né nivelin prej 10 pér qind. Fitimi 1
pashpérndaré tatohet vetém né€ momentin q€ shpérndahet. Dividendét e shpérndaré tek jo
rezidentét tatohen me 10 pér qind, pavarésisht se kjo normé tatimore sipas marréveshjeve
tatimore me institucionet ndérkombétare duhej t€ ishte mé e ulét. Né lidhje me nxitésit tatimor
mund t€ themi se kompanité t€ cilat operojn€ n€ zonat e tregtisé sé lir€ pér njé periudhé 10-
vjegare nuk paguajné tatime.

Shqgipéria
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Né Shqipéri njé kompani konsiderohet rezidente nése vendndodhja e saj ligjore éshté né vendin
toné. Tatimpaguesit rezident tatohen mbi té gjitha t€ ardhurat e krijuara brenda dhe jasht€ vendit,
ndérsa jo rezidentét vet€ém pér t€ ardhurat e krijuara nga burimet shqiptare té t¢ ardhurave. T¢
ardhurat nga dividendét konsiderohen si té€ ardhura té tatueshme edhe pse duhej té trajtoheshin
ndryshe pér shkak t€ marréveshjeve tatimore dhe pérjashtimeve si pjes€ e saj. Fitimi kapital
tatohet si t€ ardhurat e zakonshme. Duke nisur nga 01 Janar i vitit 2014 pér kompanité me nivel
qarkullimi mbi 8 milion Leké norma tatimore &shté 15 pér qind. Nése qarkullimi total i njé
kompanie €shté midis 2 dhe 8 milion Leké tatimi mbi t€ ardhurat e kompanisé &shté 7.5 pér qind.
Kompanité me nivel xhiroje nén 2 milion Leké jan€ subjekt i tatimit té thjeshté, pra tatohen si
biznes i vog€l me njé shumé fikse vjetore prej 25 000 Leké. Dividendét g€ u shpérndahen jo
rezidenté€ve paguajné 10 pér qind tatim (edhe pse kjo normé &€shté ulur me marréveshje fiskale
midis shteteve). Lehtésira tatimore né lidhje me tatimin mbi té ardhurat mund t€ fitohen nése
béhen investime né sektorin publik, né infrastrukturé, turiz€ém dhe industriné e vajrave té rénde.
Serbia

N Serbi tatimet mbi korporatat jané njésoj si né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Magedoni. Té
ardhurat e tatueshme pérfshijn€ si t€ ardhurat e zakonshme ashtu edhe ato kapitale. Norma
tatimore &shté 15 pér qind. Fitimi kapital pér rezidentét tatohet me 15 pér qind ndérsa pér jo
rezidentét me 20 pér qind. Dividendét e paguar nga njé kompani rezidente tek njé tjetér kompani
Serbe jané t€ pérjashtuara nga tatimi mbi t€ ardhurat e kompanive. Marréveshjet tatimore jané
pérmendur disa heré né kété analiz€ krahasuese, edhe Serbia ashtu sikurse edhe shtetet e tjera
nuk 1 respekton t€ gjitha ato. Késhtu, edhe pse ekzistojné kéto marréveshjeve, dividendét g€ u
paguhen jo rezidentéve tatohen me 20 pér qind. Pagesat e béra ndaj njé rezidenti, nén njé

juridiksion preferencial tatimor, tatohen me 25 pér qind. Pér sa u pérket nxitésve tatimore mund
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té themi se investitorét té cilét investojné mbi 1 miliardé RSD (e konvertuar n€ dollaré kjo shumé
gshté aférsisht 9.23 milion$) né mjete fikse dhe punésojné 100 punétoré mé shumé gjaté
periudhés s€ investimit, pérjashtohen nga tatimi mbi fitimin pér njé€ periudhé 10-vjecare.

Kroacia

Né Kroaci rezidentét tatohen pér t€ gjitha té ardhurat e tyre brenda dhe jashté vendit, ndérsa jo
rezidentét, ashtu si né Shqipéri dhe Mal t€ Zi, tatohen vetém mbi té ardhurat e krijuara brenda
vendit. Norma e tatimit pér korporatat &shté€ 20 pér qind. Fitimi kapital pérfshihet n€ t€ ardhurat e
tatueshme dhe tatohet me t€ nj&jt€n normé, pra me 20 pér qind. Dividendét jané gjithashtu té
tatueshém, pérjashtim b&jné vet€ém dividendét t€ cilét u paguhen njé entiteti rezident. Dividendét
pér jo rezidentét tatohem me 12 pér qind edhe pse norma éshté mé e lutét nga marréveshjet apo
pérjashtimet sipas direktivave t& BE-s€. Zbritjet pér shpenzimet e lidhura me kérkim-zhvillimin
jané t€ vlefshme. Nxitésit pér investime mund t€ ulin normén e tatimit té korporatave, kjo né
varési té sasisé s€ kapitalit t€ investuar dhe numrit t€ t&€ punésuarve t€ lidhur me investimin.

Mali Zi

Rezidentét tatohen njésoj si né Shqipéri dhe Kroaci. Edhe né kété shtet fitimi kapital tatohet
njésoj si fitimi nga t&€ ardhurat e zakonshme, norma e tatimit pér t€ dyja llojet e fitimit €sht€ 9 pér
qind. Dividendét e shpérndaré ndaj rezidentéve apo jo rezidentéve tatohen me normén prej 9 pér
qind. Pér sa u pérket nxitésve tatimoré mund té themi se tatimet pushojné s€ paguari pér njé
periudhé 8-vjecare pér kompanité té cilat investojné né€ prodhim né zonat e pazhvilluara.

Bazuar né€ t€ dhénat e mésipérme arrijmé né pérfundimin se Shqipéria mé sé shumti nxit bizneset
e vogla. Bosnja dhe Hercegovina me tatimin e saj mbi t&€ ardhurat e kompanive qartazi duket se
nxit importet dhe eksportet. Nga ana tjetér Kroacia népérmjet sistemit t€ saj tatimor nxit

investimet dhe punésimin e ndérsa Magedonia stimulon mé shumé investimet né zona e tregtisé
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sé lir€. Mali 1 zi dhe Serbia me ané t€ pérjashtimeve dhe instrumenteve tatimore nxités qé

aplikojné€ nxisin investime né sektoré mé pak t€ zhvilluar.

Grafiku 23: Tatimi mbi kompanité rezidente né vendet e Ballkanit Peréndimor

Magedoni
20%
Mal i Zi<10% B&H
%
Kroaci Shqipéri
Serbi

Burimi: Doing Buissnes 2014

e Tatimi mbi té€ ardhurat personale
Shtete si Magedonia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia aplikojné taksén e sheshté (Business,
2013). Kéto t& dhéna pasqyrohen né tabelén 7 né€ aneks. Literatura dhe té dhénat empirike
theksojné se ky tatim konsiderohet si njé tatim i cili nxit kursimet dhe investimet. Duke nisur qe
nga 1 Janari 1 vitit 2014 Shqipéria aplikon tatimin progresiv mbi té€ ardhurat. Po té njéjtin sistem
tatimor, pra taksén progresive, aplikojné edhe shtete té tjera si Kroacia dhe Mali 1 Zi. Norma
progresive né Kroaci fillon nga 12 pér qind e vazhdon deri né 40 pér qind.
Pjesa mé e madhe e vendeve, pas krizés financiare t€ vitit 2008, aplikuan tatimin progresiv si njé
ményré pér t€ mbledhur mé shumé té€ ardhura, pa marré n€ konsideraté eksperiencat e vendeve té
Bashkimit Evropian dhe studimet empirike t€ cilat theksojné se rritja e normave tatimore ndikon
negativisht mbi rritjen ekonomike.

e Tatimi mbi vlerén e shtuar
Tatimi indirekt né pérgjithési luan njé rol t&€ réndésishém né t&€ ardhurat pér buxhet pér té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor (Crawford I, M. Keen and S. Smith, 2009). Né¢ raportin e Bankés

Botérore theksohet se tatimi indirekt pérbén 14 pér qind t€ PBB-sé dhe TVSH-ja z&€ peshén mé té
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madhe té tij, afro 10.8 pér qind t&€ PBB (BankaBotérore, 2012). Por cilat jané¢ karakteristikat
kryesore t¢ TVSH-sé né shtetet e Ballkanit Peréndimor? A aplikojné kéto shtete lehtésira
tatimore?

Magedonia aplikon TVSH-n€ mbi furnizimet me t&€ mira dhe shérbime, né dhénien e shérbimeve
dhe n€ importe. N& Kroaci TVSH-ja aplikohet mbi shitjet e produkteve dhe ofrimin e shérbimeve
dhe éshté pikérisht ky shtet i cili ka dhe normén mé t& larté t&€ TVSH-sé, 25 pér qind. Norma e
TVSH-sé n€ Shqipéri éshté gjithashtu njé ndér mé t€ lartat né¢ Ballkanin Peréndimor. Cfaré lloj
pérjashtimesh pérdorin kéto shtete né lidhje me TVSH? Maqgedonia aplikon TVSH-né prej 5 pér
qind mbi produktet ushqimore, farmaceutike, pajisjet e prodhimit, kompjuter dhe transportin
publik. Pérjashtime béhen edhe pér furnizimet e bankave dhe institucioneve financiare,
kompanité e sigurimit, n¢ shéndetési dhe edukim dhe TVSH-ja mbi eksportet Eshté€ 0 pér qind.
Né Bosnjé Hercegoviné disa shérbime publike si shéndetésia dhe shérbimet financiare jané té
pérjashtuara nga TVSH-ja. Edhe n€ kété shtet nuk aplikohet TVSH mbi mallrat qé eksportohen.
Pérjashtimi 1 mallrave g€ eksportohen nga TVSH-ja éshté 1 zbatueshém edhe né€ vendin toné. Né
Shqipéri s€ fundmi shtyrja e TVSH pér investime &shté hequr. Furnizimet me medikamente
konsiderohen si furnizime té€ pérjashtuara nga TVSH-ja. Serbia aplikon norma preferenciale
TVSH-je, 10 pér qind, dhe disa té mira jané t€ pérjashtuara apo kan€ normé prej 0 pér qind. Né
Kroacia TVSH-ja €shté 25 pér qind dhe zbritjet e saj jané deri n€ 13 apo edhe 5 pér qind. Mali 1
Zi aplikon njé normé té zbritur 7 pér qind pér disa t&€ mira dhe shérbime. Mbi eksportet nuk
aplikohet TVSH, pra ajo ésht€ 0 pér qind dhe ky shtet pérjashton nga TVSH-ja shérbimet

financiare, shitjen e tokés et;.
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Grafiku 24: Normat e T.V.SH-sé né vendet e Ballkanit Peréndimor

Magedoni

Burimi: Ligji tatimor i secilit vend 2014.

Pérgendrimi i investimeve té huaja direkte né shtetet e Ballkanit

Mungesa ¢ harmonis€ midis sistemit dhe terésisé sé procedurave dhe nevojave reale té
ekonomisé éshté njé e ‘keqe’ e pérbashkét e Ballkanit Peréndimor. T€ gjitha shtetet e rajonit
vuajné nga pérmasa relativisht t€ médha t€ ekonomis€ informale. Informaliteti éshté veganérisht i
zgjeruar n€é Bosnjé Hercegovin€ (Evropian, 2013). Mg lart, pér secilin prej vendeve t€ marra né
analiz€, pasqyruam njé pjes€ té sistemit tatimor, at€ q€ drejtpérdrejt lidhet me thithjen e
investimeve t€ huaja dhe rritjen ekonomike. Le t€ shohin se sa kané gené vitet e fundit investimet
e huaja direkte pér secilin prej shteteve t€ marra n€ analizé. Ashtu sikurse vihet re nga té dhénat
e pasqyruara né grafikun 25 né vitin 2013 &shté Serbia shteti 1 cili ka nivelin mé té larté té
investimeve t€ huaja, e ndjekur mé pas nga Shqipéria dhe Bosnjé Hercegovina. Nése 1
referohemi pérséri normés sé tatimit mbi fitimin kujtojmé se Serbia s€ bashku me Magedoniné
dhe Bosnjé Hercegovinén aplikojné tatimin e sheshté prej 10 pér qind, pér mé tepér edhe vendi

yné aplikonte t€ njéjtén normé tatimore né vitin né fjalé.
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Grafiku 25: Investimet e huaja direkte né vendet e Ballkanit Peréndimor
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Burimi: Banka Botérore

Banka Botérore n€ raportin e saj t& vitit 2013 shprehet se t€ ardhurat tatimore si pérqindje e
PBB-sé jané reduktuar nga 24 né 22 pér qind né ish Republikat Sovjetike dhe nga 35 né 33 pér
gind né€ vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore. Pér periudhén 1990 — 2000, té ardhurat tatimore
té mbledhura nga vendet né tranzicion t€ Evropés qéndrojné shumé poshté nga mesatarja e

vendeve t€ Bashkimit Evropian qé €shté 37 pér qind ¢ PBB-sé.

T¢€ ardhurat nga tatimet si pérqindje ndaj PBB-s¢, gjaté periudhés 10 vjecare 2001-2011, jané
reduktuar mesatarisht me 3 pér qind pér vende si Shqipéria, Mali i Zi dhe Serbia. Gjaté s€ njéjtés
periudhé raporti i té ardhurave tatimore ndaj PBB-sé éshté pérmirésuar me afro 4.2 pér qind pér
shtetet ¢ tjera t€ Ballkanit Peréndimor si; Bosnja Hercegovina, Kroacia dhe Magedonia.
Megjithaté vlerat e raportit té ardhura tatimore PBB pér vendet e Ballkanit Peréndimor qéndrojné
larg mesatares sé¢ vendeve té industrializuara q€ éshté 65 pér qind e PBB. Nése do ti referohemi
shpenzime publike themi se shpenzimet publike té€ vendeve té Ballkanit Peréndimor jané
mesatarisht 40.4 pér qind e PBB-sé. Banka Botérore né raportin e saj pér vitin 2013 lidhur me
shpenzimet funksionale né Shqipéri krahasuar me vende t€ tjera nxjerr n€ pah pér vendin toné tri
tipare t€ réndésishme: shpenzime relativisht t€ uléta né arsim, shpenzime me té larta sesa

mesatarja né shérbime t€ pérgjithshme publike dhe shérbime t€ tjera dhe nivel mesatar i1
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shpenzimeve né shérbimet ekonomike, duke pérfshiré infrastrukturén, shéndetésin€ dhe

mbrojtjen sociale.

Grafiku 26: Shpenzimet buxhetore né pérqindje té¢ PBB-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor
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Burimi: FMN

Grafiku 26 pérshkruan peshén qé shpenzimet buxhetore té vendeve té Ballkanit Peréndimor zéné
né PBB-té e tyre pérkatése pér njé periudhé 10-vjegare. Shpenzimet buxhetore né Shqipéri
krahasuar me PBB-né e saj jané né€ nivele mé té uléta krahasuar me shtete té tjera. Ashtu sikurse
duket edhe né grafikun 27 Shqipéria ndodhet né t€ njé&jtén situaté edhe kur krahasojmé té

ardhurat e saj buxhetore ndaj PBB-s€ me ato té shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Grafiku 27: Té ardhurat buxhetore né pérqindje té PBB-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor
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Nése i referohemi krahasimit t€ peshés q€ z&éné té ardhurat tatimore dhe shpenzimeve buxhetore
né PBB-té pérkatése té secilit prej vendeve t€ Ballkanit Peréndimor mund té€ shohim se Bosnja
Hercegovina éshté vendi i cili ka vlerat mé t€ larta pér t&€ dy kéto elementé t&€ politikés fiskale.
Norma e tatimit mbi fitimin ¢ kompanive dhe TVSH-ja né Bosnjé Hercegoviné €shté njé ndér
normat mé t€ uléta né€ rajon. Nga ana tjetér €shté po ky shet i cili pér vitin 2013 ka vlerén mé té
larté t€¢ PBB-s€. Pothuajse né t€ njéjta pozita ndodhet edhe Mali i zi. Pér Shqipériné nivelet
mesatare t€ ardhurave tatimore dhe shpenzimet publike né€ raport me PBB-né jané ndér mé té

ulétat né rajon edhe pse pér nga niveli i normés sé rritjes s€ PBB-sé renditemi n€ vend t€ dyté.

138



KAPITULLI IV: METODOLOGJIA E KERKIMIT

4.1 Projektimi i kérkimit

Barro né 1990 dhe Baxter sé bashku me King né 1993, analizuan njé funksion t€ prodhimit
Cobb-Douglas dhe pérfshiné né té kanalet népérmjet t€ cilave politika fiskale mund té pércaktojé

nivelin e prodhimit dhe normén ekuilibér té rritjes ekonomike t€ géndrueshme.

Né funksionin e prodhim tashmé pérfshihen, jo vetém kapitali fizik dhe ai njerézor, por edhe

sektori publik. N& két€ ményré tregohet se rritja varet gjithashtu edhe nga veprimtaria e geverisé.

Forma e funksionit t&€ paré t€ regresionit t€ shuméfishté t€ ngritur né kété studim &shté si mé

poshté vijon:

Ye = Bo+ B1 (TDYYe) + B2 (TI¢/Y) + B3 (TTjerad/Ye) + Bs Lojitaksés + wi (1)

Yt - simboli 1 cili pérfagéson variabélin e varur éshté vlera e produktit t& pérgjithshém bruto né
periudhén t, TD¢ €shté variabéli 1 pavarur 1 té ardhurave nga tatimet direkte, TIt pérfagéson té
ardhurat nga tatimet indirekte, Ttjerat jané€ t&€ ardhura té tjera jo tatimore dhe Lloji i taksés éshté
variabéli “dummy” me ané t€ s€ cilit do t€ pérpigemi té studiojmé efektin qé ka taksa i sheshté né
krahasim me taksa t€ tjera mbi PBB-né€. Vlerat e t€ gjithé variablave jané vjetore, pra pér secilin
vit t& periudhés s€ marré né€ studim 1993-2014. Vlerat vjetore té variablave t€ pavarur t€ tatimit
direkt, tatimit indirekt dhe t&€ ardhurat e tjera publike jan€ marré né raport me vlerat e PBB-sé né

vitin pérkatés.

3o - konstantja ose vlera e pritshme e variabélit t€ varur Y, kur té gjithé variablat e pavarur jané

zero (0) dhe B1, B2, B3, B4 jané€ parametrat e pjesshém pér secilin prej variablave té pavarur.
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Wi - termi 1 gabimit

Studime té ndryshme empirike kané treguar se disa forma t€ politikave tatimore mund t€ nxisin
ose té€ zvogélojné rritjen ekonomike. Bazuar edhe tek Barro dhe Sala-i-Martin (2004), t€ ardhurat
tatimore u kategorizuan fillimisht né t€ ardhura direkte dhe t€ ardhura indirekte, funksioni (1)
dhe mé pas secila kategori €sht€ ndaré sipas zérave specifike, funksioni (2) pér zérat e tatimit

direkt dhe funksioni (3) pér z€rat e tatimit indirekt.

Yie= o+ B1 (TP¢/ TotTre) + B2 (TFK ¢ TotTrt) + B3 (TBV:/ TotTrt) +B4 (Sig «/ TotTre) +8s

(TAP¢/ TotTro) + pi 2)

N¢é funksionin e mésipérm (2), Yt - éshté vlera e produktit t&€ pérgjithshém bruto, TPt jané t&
ardhurat nga tatimet mbi pasurin€, TFK: pérfagésojné té ardhurat nga tatimet mbi fitimet e
kompanive, TBV¢ jané t€ ardhurat nga tatimet mbi biznesin e vogél, Sigt pérfaqésojné té ardhurat
nga sigurimet shoqérore dhe TAP: jané tatimet mbi t€ ardhurat personale. Vlerat e kétyre
variablave né€ studim jan€ marré né€ pérqindje t€ t€ ardhurave totale t€ shénuara me TotTrt.

Vlerat e t€ gjithé varibalave jané pérséri vlera né baza vjetore.

Yt=RBo+ B1 (TVSHt/ TotTr¢) + B2 (TDogané:/ TotTrt) + B3 (Akcizé:/ TotTre) + i

3

Né funksionin (3) sérish me Yt &shté shénuar vlera e produktit t€ pérgjithshém bruto né
periudhén t, TVSH¢ jané€ t€ ardhurat nga tatimet mbi vlerén e shtuar, TDogané: pérfaqésojné té
ardhurat doganore dhe Akcizé: jan€ t€ ardhurat nga akciza. Vlerat vjetore t€ kétyre variablave

jan€ marré€ né€ pérqindje té t€ ardhurave totale t€ po atij viti t&€ shénuara me TotTrt.
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Né mbéshtetje t€ ndikimit t€ t€ ardhurave tatimore, si njé prej elementéve té politikés fiskale,

mbi PBB-né kemi ndértuar edhe njé tjetér ekuacion regresi:

Y= Bo+ B1(TI) + B2 (IP) + B3 (BP¢) + i “)

N¢ ekuacionin (4) Yt &shté produkti i pérgjithshém bruto vjetor, TI¢ jané t€ ardhurat vjetore nga
tatimi direkt, IP¢ jané€ shpenzimet vjetore publike dhe BPt pérfaqéson nivelin vjetor t€ borxhit

publik.

Kur modelohet marrédhénia endogjene midis politikés fiskale dhe rritjes ekonomike né lidhje me
variablat fiskal€ u morén parasysh disa pérjashtime t& réndésishme. Modeli duhet t€ pérmbajé té
dyja anét e buxhetit meqgenése politika fiskale ndikon mbi prodhimin népérmjet politikave
tatimore dhe atyre té shpenzimeve. Megjithaté pér té¢ shmangur kolinearitetin perfekt njé element
i politikés fiskale duhet 1én€ jashté modelit. Késhtu meqenése deficiti buxhetor pérftohet si
diferencé€ midis t€ ardhurave dhe shpenzimeve tatimore, két€ variabél fiskal nuk e kemi pérfshiré
né model. Ky pérjashtim mundéson ményrén e duhur pér t€ interpretuar ¢cdo ndryshim né
variablat fiskalé t€ pérfshiré né model. Favero dhe Gaviazzi (2007) theksojné se modelet
empirike té€ politikés fiskale mund t€ shfaqin probleme t€ vlerésimit t€ njéanshém, nése nuk
pérfshijné edhe tregues t€ borxhit publik. Megjithaté duhet t€ pérmendim edhe faktin se metodat
e pérdorura pér té€ financuar borxhin mund té ndikojné si anén e ofertés, ashtu edhe até té
kérkes€s agregate. Teoria nénvizon edhe ndryshimin e ndikimit t€ borxhit publik mbi rritjen
ekonomike. Késhtu rritja e tij mund t€ bé&jé g€ ky variab&l té€ ndryshojé shenjén, pra nga

stimulues mund t€ kalojé n€ pengues 1 rritjes ekonomike.

Y= Bo+ B1 (PFy) + B2X2¢+ B3 (FKFB¢) + B4 (EXt) + pi S
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Né ekuacionin (5) Yt &shté produkti i pérgjithshém bruto pér frymé pér periudhén t, PFe &shté
variabéli 1 politikés fiskale, FKFB &shté formimi i kapitalit fiks bruto dhe EX¢ €shté treguesi i
hapjes ndaj tregtis€é apo eksporti neto i shprehur si diferencé midis vlerés totale vjetore té

eksporteve me importet totale t€ po atij viti.

Formimi bruto i kapitalit fiks pérfshin pérmirésimet e truallit, t€ mbjellave, makinerive, blerjen e
pajisjeve dhe makinerive, ndértimin e rrugéve, hekurudhave dhe ndértimin e shkollave, zyrave,

spitaleve, rezidencave private dhe ndértimet industriale dhe tregtare.

Variabéli i politikés fiskale €shté ndértuar si mesatare e tre elementéve, mé konkretisht i té
ardhurave nga tatimet direkte, shpenzimeve qeveritare dhe nivelit t& borxhit publik. T¢ dhénat

jané vjetore.

Bazuar né teoriné ekonomike variablat e kapitalit fizik dhe atij human jané ndér faktorét kryesoré
té prodhimit. Pér t€ analizuar efektet e sektorit t€ jasht€m nda;j rritjes ekonomike &€shté pérdorur
variabéli tjetér jo fiskal, ai 1 hapjes ndaj tregtis€. Ashtu si¢ e kemi pérmendur edhe né trajtimin e
pjesés teorike, politika fiskale ndikon prodhimin népérmjet politikave tatimore dhe atyre té
shpenzimeve. N& ekuacionin (5) variabéli politiké fiskalé synon té kapi efektet e plota té
politikés fiskale, pasi ky variabél do t€ ndértohet si mesatare e tre treguesve, mé konkretisht e
treguesit té t& ardhurave tatimore, shpenzimeve publike dhe borxhit publik. N& kété ményré do té
analizojmé efektet e politikés fiskale si pjesé e faktoréve agregat qé ndikojné mbi rritjen

ekonomike.

Metodologjia e pérdorur pér vlerésimin e kétyre lidhje do té jeté ajo e katroréve mé t& vegjél
(MKYV ose né anglisht OLS). Njé& nga arsyet kryesore t€ pérdorimit OLS &shté seria e t& dhénave

relativisht e shkurtér, e cila nuk lejon pérdorimin e metodave t€ tjera si VECM, apo VAR té cilat
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b&jné nj€ shpjegim, jo vetém t€ lidhjes midis variablave, por edhe t€ dinamikave afatshkurtra dhe
afatgjata. Pér pérdorimin e késaj metode duhet t& plotésohen disa supozime (Gujarati, 2001, p.
500).

S€ pari zgjedhja duhet té jeté e rastésishme dhe vrojtimet duhet té jeté t&€ pavarura nga njéra tjetra

dhe té kené té gjitha nj€ shpérndarje normale.

Sé€ dyti nuk duhet té keté kolinearitet perfekt t€ variablave t€ pavarur. Ky supozim lejon qé

variablat shpjegues té kené lidhje midis tyre, por jo njé lidhje perfekte.

S€ treti mesatarja e kushtézuar té jet€ zero, (pér t = 1, 2...n). Pra pér ¢do t, vlera e pritur e
mbetjeve, duke pasur t€ dhéna té gjithé variablat shpjegues pér t€ gjitha periudhat, éshté zero. Ky
supozim thekson se mbetjet jané t& pa korreluara me secilin variab&l shpjegues, né ¢do periudhé
kohe. N& modelet e serive kohore, ky supozim nuk pranon qé t€ keté korrelacion té pérkohshém
midis mbetjeve dhe variablave. Plotésimi i1 kétij supozimi €shté i domosdoshém pér t€ pasur

géndrueshméri n€ vlerésimin me ané t&€ metodés sé€ katroréve mé té€ vegjél.

Sé katérti varianca e gabimit ., e kushtézuar nga variabéli shpjegues X, t€ jeté e nj&jté pér ¢do t.

Var[w | X]=Var (w)=c’pért=1,2 ... 21.

Ky supozim nénkupton se varianca e gabimit €shté konstante, ai njihet ndryshe si parimi i
homoskedasticitetit. Nése ky supozim nuk plotésohet atéheré themi se mbetjet jané

heteroskedastike.

Sé pesti mungesa e korrelacionit serial, pra mbetjet né dy periudha kohe t€ ndryshme, té

kushtézuar nga variabéli shpjegues X, t€ mos jené té korreluara me njéra tjetrén.

Corr[p, us|X] =0 pér ¢do t #s.
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Nése ky supozim nuk plotésohet, atéheré mund t€ themi se midis mbetjeve ka korrelacion serial,
ose auto korrelacion, pasi ato jané t€ lidhura midis tyre n€ kohé€. Duhet theksuar se ky supozim

nuk ka t€ bé&jé me korrelacionin midis variablave shpjegues (Demaris, 2004, p. 175).

Pérpara se té kalojmé tek forma pérfundimtare e ekuacioneve do t€ testojmé nése ploté€sohen té
gjitha supozimet e mésipérme né¢ ményré g€ vlerésimi me ané t€ metodés s€ katroréve mé té
vegjé€l t€ jeté domethénés. Né pé&rmbledhje t€ testeve q€ do t€ kryhen pér secilin nga ekuacionet e
regresit nénvizojmé se testimi 1 supozimeve bazé do té béhet népérmjet: Scatter Plot Matrix,
Histogram dhe testit DURBIN-WATSON. Testimi 1 stacionaritetit t€ secilit variabél do té

realizohet me ané té testit LIUNG-BOX.

4.2 Té dhénat

Modeli i rritjes ekonomike bazohet né variablat e kapitalit, hapjes ndaj tregtis€ dhe variablave
fiskalé. Té dhénat mbi produktin e pérgjithshém bruto dhe PBB-né€ pér frymé u siguruan nga
Banka Botérore. T¢€ ardhurat tatimore, shpenzimet geveritare dhe borxhi publik u morén nga
Ministria e Financave dhe Banka e Shqipéris€. T€ dhénat pér formimin e kapitalit fiks bruto jané
marré nga Banka e Shqipérisé. Treguesi 1 hapjes ndaj tregtisé pérfagé€son diferencén midis
shumés s€ eksporteve totale dhe importeve totale. T€¢ dhénat pér eksportet dhe importet e

mallrave dhe té shérbimeve jané marré nga Banka e Shqipérisé.

N¢é kété studim rezultatet fillimisht nxirren nga klasifikimi 1 t€ ardhurave tatimore né té ardhura
nga tatimet direkte dhe té ardhura nga tatimet indirekte. Grupi i t€ ardhurave tatimore pérbén
edhe njé nga c¢éshtjet kryesore t€ tij. T¢ ardhurat direkte jané t€ ardhurat nga tatimi mbi fitimin e

kompanive, tatimi mbi t€ ardhurat personale, tatimi mbi biznesin e vogél dhe t€ ardhurat nga
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fondet speciale apo kontributet e sigurimeve shoqérore. T¢ ardhurat nga tatimet indirekte jané

shuma e t€ ardhurave nga TVSH-ja, taksat doganore dhe akcizat.

Shpenzimet geveritare pérfagé€sojné nivelin e pérgjithshém té tyre dhe t€ ardhurat e geverisé t&é
pérfshira né€ ekuacionin (5) jané t€ ardhurat nga tatimet direkte meqenése jané pikérisht kéto t&
ardhura té cilat né ekuacionin e paré€ rezultuan nga ana statistikore t& réndésishme. Shpenzimet
totale t€ geveris€ jané shuma e shpenzimeve publike kapitale dhe korrente. Shpenzimet korrente
té qeveris€ jané shuma e shpenzimeve pér personelin, subvencione, shuma e shpenzimeve
sociale, shpenzime operative mirémbajtje, shpenzime té tjera, kompensim 1 energjisé elektrike,
kompensim pér shpronésim, kosto e interesave té ristrukturimit t€ bankés, huadhénie pér KESH-
in, pagesa pér pjes€émarrjen né kapitalin e BSH-s€ dhe subvencione pér energjiné. Periudha e

marré né studim éshté 1993-2014.

4.3 Kufizimet e metodologjisé

Ky punim analizon ecuriné e sektorit publik pér periudhén 1993 — 2014 duke vlerésuar arritjet
dhe problemet e tij, kéto t€ fundit pér politiké bérésit pérkthehen né sfida pér t€ ardhmen. Njé
nga kontributet kryesore t€ kétij punimi éshté informacioni i sintetizuar n€ lidhje me ményrén se

si rezultatet fiskale dhe institucionale e sektorit publik kané ndikuar rritjen ekonomike.

Njé€ modeli ekonometrie 1 vlerésimit té€ ndikimit té t€ ardhurave tatimore ndaj rritjes ekonomike
€shté njé tjetér kontribut 1 kétij punimi 1 cili n€ ményré modeste nxjerr lidhjen midis variablave

fiskal€ té marra né studim dhe rritjes ekonomike.

Rezultatet e modelit varen plotésisht nga metoda e ekonometrisé e pérzgjedhur, numri i
observimeve, cilésia e t€ dhénave, zgjedhja e variablave, etj. Késhtu qé disa nga kufizimet e kétijj

modeli mund t€ pérmblidhen si mé poshté:
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Seri kohore e vogél. Pérdorimi i njé zgjedhjeje t€ pérbéré nga vetém 21 observime e kushtézon
analizén dhe nuk 1€ shumé hapésira pér zgjedhjen e njé metode ekonometrie dhe pér bérjen e njé

analize mé t€ ploté t€ fenomenit né studim.

T€ dhénat dhe manggsité e tyre. TE dhénat né dispozicion dhe mangésit€ né metodologjité e
llogaritjes sé tyre krijojné kufizime né vlerésimin e variablave t€ ndryshém, duke u béré késhtu

shkak pér besueshméri té ulét té rezultateve t€ modelit.

T€ dhénat e variablave té€ pavarur, apo té serive kohore, t€ pérdorura né kété€ punim jané
pothuajse konstante nga njéri vit né tjetrin. Vlerat konstante t€ tyre mund té vihen re edhe tek
grafikét e stacionaritetit t€ secilit prej tyre. Kéto vlera nuk kané variabilitet dhe késhtu prekin njé
prej supozimeve t€ modelit klasik t€ regresionit linear (MKRL), até té variabilitetit t€ serive

kohore.
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KAPITULLI V: ANALIZA EMPIRIKE DHE INTERPRETIMI 1

REZULTATEVE

5.1 Efektet e tatimit direkt dhe atij indirekt ndaj PBB-sé

Fillimisht do t€ realizojmé té gjitha testet e nevojshme lidhur me ekuacionin (1) i cili shpreh
efektet e t€ ardhurave tatimore mbi produktin e pérgjithshém bruto. Le té shohim dhe té

interpretojmé njé e nga njé€ secilin prej tyre.

Testi 1. Testet e stacionaritetit apo té rrénjés njési

Stacionariteti i njé serie kohore ndikon né sjelljen dhe né vetité e saj (Kedem, B. & Fokianos, K.,
2002, p. 217). Né qofté se variablat n€ njé¢ model regresi nuk jané stacionare do t& thoté se
supozimet standarde pér njé€ analizé asimptotike nuk jané t€ vlefshme. Me fjal€ té tjera normat-¢
té testimit t€ parametrave t€ regresit nuk do té jené€ sipas shpérndarjes-¢, prandaj nuk do t€ jeté e
mundur qé t€ b&hen testime t€ hipotezave pér to. N€ qofté se njé€ seri nuk éshté stacionare, do té
thoté se ka rrénjé njési, at€heré ajo duhet té diferencohet derisa té béhet stacionare. Serité
stacionare shénohen me 1(0). Nése njé€ seri jo stacionare diferencohet njéheré dhe kthehet né
stacionare, ajo quhet seri e integruar e rendit t€ paré dhe shénohet I(1). Kjo seri ka njé rrénjé
njési. Nése seria diferencohet njéheré dhe nuk béhet stacionare ajo diferencohet pérséri dhe nése
béhet stacionare shénohet 1(2). N¢é pérgjithési variablat ekonomiké dhe financiaré jané 1(0) dhe
I(1). Pér t& vlerésuar nése njé seri €shté stacionare apo jo testohet hipoteza Ho (ka njé€ rrénjé
njési, pra €shté jostacionare) dhe hipoteza H; (€shté stacionare). Nése hipoteza Ho hidhet poshté
seria €shté stacionare dhe nése kjo hipotez€ géndron seria diferencohet dhe testohet pérséri derisa

hipoteza Ho t€ hidhet poshté. Pér t€ testuar stacionaritetin éshté pérdorur statistika Ljung-Box.
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Nga rezultatet e kétij testi themi se PBB-ja pér Shqipérin€ rezulton stacionare, por me njé piké
thyerje apo vleré ekstreme né vitin 1997. Tatimi direkt, tatimi indirekt dhe té€ ardhurat e tjera jo
tatimore rezultojné t€ integruara t€ rendit t& paré, pra stacionare me njé diferencé. Kéto rezultate

pasqyrohen edhe né grafikét pérkatés t€ vendosur né anekse.

Testi 2. Testimi i multikolinearitetit midis variablave

Nése variablat kané lidhje t€ fort€ me njéri tjetrin, pavarésisht nése kjo lidhje &shté negative apo
pozitive, atéheré ajo na pengon g€ té vlerésojmé koeficientét e regresionit né ményré té
besueshme, e théné€ ndryshe rezultatet e pérftuara nuk jané shumé té besueshme. Ngjashmérité
midis variablave té pavarur do té rezultojné né njé korrelacion té forté. Testi i multikolinearitetit
béhet pikérisht pér t€ ménjanuar sjellje n€ progesin e marrjes sé vendimeve, sjellje t& cilat lidhen
me ndikimet pjesore t€ variablave té pavarur né€ variabélin e varur. Njé model regresioni
konsiderohet 1 miré atéheré kur midis variablave té pavarur nuk ka korrelacion apo

multikolinearitet (Gujarati, 2001, p. 335).

Pér testimin e lidhjes shuméfishe midis variablave me njéri tjetrin jané€ pérdorur koeficientét e
korrelacionit té Spearmanit. Nga analiza e kryer rezulton se variablat nga ana statistikore nuk
kané lidhje t€ réndésishme me njéri tjetrin me pérjashtim t&€ TD - TI, por megjithaté lidhja e tyre
éshté e dobét dhe e réndésishme né nivelin 10% t& réndEsisé, pasi koeficienti i tyre i korrelacionit
na rezulton 0.4. Sipas edhe pérfundimeve t€ kétij testi koeficientét e modelit toné té regresionit

mund ti vlerésojmé né ményré t€ besueshme.
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Testi 3. Testimi i formés funksionale dhe réndésisé sé ¢do variabéli mbi variabélin e varur

Pér t€ testuar formén funksionale t€ modelit Eshté pérdorur testi Ramsey. Nga rezultatet e testit
Ramsey themi se t&€ ardhurat nga tatimi direkt na rezultojné nga ana statistikore t& réndésishme.
Vlera e probabilitetit e kétij variabéli éshté pikérisht 0.054, vleré kjo pothuajse sa a = 0.05 dhe
mé e vogél se 0.1 (o). Forma e lidhjes s€ tatimit direkt me PBB-né éshté lineare né nivelin e
réndésis€ prej 5 pér qind dhe jo lineare né nivelin e besimit prej 10 pér qind, referuar vlerave té
Fkr né€ tabelén e formés sé funksionit. Pasi kemi testuar formén funksionale té ¢do variabéli mbi
variabélin e varur, do té kalojmé né testimin e réndé€sisé s€ ¢do variabéli mbi PBB-né. Tabelat té
cilat tregojné ndikimin dhe réndésin€ e ¢do variabéli t€ pavarur jané vendosur né anekse. Né
rastin e njé variab&li t€ paréndésishém nga ana statistikore ne mund té€ vazhdojmé me
interpretimin e vlerés sé koeficientit té tij, por variabéli nuk géndron n€ model pasi nuk ndikon
né R? e variabélit t& varur. Bazuar né rezultatet e deritanishme arrijmé né pérfundimin se pér ¢do
ndryshim me 1 pér qind té t&€ ardhurave nga tatimet indirekte PBB-ja rritet me 0.306 milion leké,
ndérkohé qé variablat e tjeré mbahen té pandryshueshém. Lidhur me ndikimin e té ardhurave té
tjera mbi PBB-né themi se pér ¢do ndryshim me 1 pér qind té tyre PBB-ja ndryshon me 0.577
milion leké. Né tabelén e ndikimit t€ variablave t€ pavarur mbi PBB-nég, tabel€ e cila pérfshin té
dhénat vetém pér variablat e pavarur t€ cilét kané formé lidhjeje lineare me PBB-né, kemi té
pérfshiré edhe variabélin DUMMY, pra llojin e taks€s s€ aplikuar. Megenése né 2008 né
Shqipéri u aplikua tatimi i sheshté atéheré ky variabél €shté pérfshiré n€ model, n€ pérpjekje pér
té analizuar ndikimin e tij mbi PBB-né¢. Késhtu né€ lidhje me kété€ variabél pér t€ cilin me zero (0)
kemi shénuar taksén e sheshté dhe me nj€ (1) kemi shénuar nj€ lloj tjetér takse, funksionin e

shkruajmé né kété formé:

y =5.405-0.495 D;.
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Nése 1 japim vlerén 1 variabélit DUMMY atéheré vérejmé se PBB-ja zvogélohet me 0.495
milion leké mé shumé se sa né€ rastin e taksés sé sheshté. N¢ rast se vlera e variabélit DUMMY
€shté 0 (pra taksé€ e sheshté) atéheré ekuacioni do t€ jet€ y = 5.405. Pra mund té themi se né
krahasim me taksa té tjera taksa e sheshté e zvogélon mé pak PBB-né. Efekti 1 té dyja llojeve té
taksave &shté negativ, por taksa e sheshté ka ndikim mé té ulét se sa njé tjetér lloj takse.
Meqgenése forma e lidhjes s€ tatimit direkt me PBB-né€ nuk &shté lineare atéheré t€ dhénat pér
ndikimin e saj mbi PBB-né i gjejmé né tabelén vijuese né anekse.

Forma funksionale ku Y = PBB dhe X = TD &shté:

Y=3.644 4+ 12.504 X — 2.450 X*>—9. 231 X?

Ndryshimi n€ Y pér ¢do ndryshim me 1 pér qind t& X, i cili n€ kété rast &shté tatimi direkt TD,
gjendet duke derivuar funksionin e mésipérm. Nga derivimi i tij rezulton pjerrésia e barabarté me
-59.886 milion leké. Pra pér ¢do ndryshim me 1 pér qind t€ té ardhurave nga tatimet direkte

produkti 1 pérgjithshém bruto zvogélohet me 59.886 milion leké.

Rezultatet e analizés ekonometrike

Tabela e testimit t€ modelit na tregon se koeficienti i thjeshté i korrelacionit &shté 0.696, nivel ky
i cili tregon njé shkallé relativisht t& lart€ korrelacioni. Pra meqenése koeficienti i korrelacionit
éshté relativisht i larté atéheré themi se ka korrelacion relativisht t& lart€é midis produktit té
pérgjithshém bruto dhe katér variablave té pérfshira né model. R? tregon se 48.5 pér qind e
variacionit total né variabélin e varur, pra né produktin e pérgjithshém bruto, shpjegohet nga té
gjitha variablat e pavarur t€ modelit, pjesa tjetér mbetet e pashpjeguar ose shpjegohet nga burime
té tjera té variacionit. Megjithaté akoma nuk e dimé réndésiné e kontributit t€ secilit prej
variablave t€ pavarur. Késaj ¢éshtjeje t€ réndésishme do ti kthehemi pak mé poshté kur té flasim
pér tabelén e koeficientéve dhe réndésiné statistike té tyre.
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N¢ tabelén e ANOVA-s jemi t€ interesuar pér vlerén e sig e cila duhet té jet€¢ mé e voggl se alfa,
pér t€ théné pérfundimisht se modeli i regresionit éshté i réndésishém. Ashtu edhe sikurse mund
té shihet né€ tabelén 14 n€ aneks Sig éshté lehtésisht mé e madhe se o = 0.05 apo 5 pér qind, por
nuk mund t€ kalojmé né alfa 10 pér qind. Kjo tabelé na tregon se modeli i regresionit nga ana
statistikore e parashikon produktin e pérgjithshém bruto. Pra mund t€ themi se né 95 nga 100
raste lidhja midis variablave ndodh sipas rezultateve té tabelés sé koeficientéve.

Korrelacioni dhe analiza e regresionit t&¢ shuméfishté jané pérdorur pér t€ ekzaminuar lidhjen
midis produktit t€ brendshém bruto dhe tatimeve direkte. N¢ tabelén e koeficientéve shohim se
tatimet direkte jané t€ lidhura negativisht me PBB dhe nga ana statistikore jané t€ réndésishém.
Né bazé t€ tabelés s€ koeficientéve modeli ekonometrik éshté:

Y =3.764 +12.550 X — 2.778 X> —9.410 X*> - 0.077 X1 + 0.583 X

Né kété model X, X* dhe X? jané TD apo tatimi direkt (kjo pér shkak té lidhjes kubike midis TD
dhe PBB-s¢), X jané t€ ardhurat nga tatimi indirekt X jan€ t€ ardhurat e tjera. Lloji 1 taksés nuk
na lejonte té€ vlerésonim koeficientét e regresionit, pra paraqisnin probleme t€ multikolinearitetit,
kjo €shté edhe arsyeja se pse u la jasht€ modelit.

Sipas modelit t€ mésipérm pér ¢do ndryshim me 1 pér qind t€ tatimeve direkte produkti 1
pérgjithshém bruto zvogélohet me 55.386 milion lek&. Ndikimi 1 tatimit indirekt éshté gjithashtu
negativ. Késhtu themi se pér ¢do ndryshim me 1 pér qind té t&€ ardhurave nga tatimet indirekte
PBB-ja ulet me 0.077 milion leké. T€ ardhurat e tjera, jo tatimore ndikojné pozitivisht PBB-né,

pra pér ¢do rritje me 1pér qind té t€ ardhurave t€ tjera PBB rritet me 0.583 milion leké.

Testi 4. Testi i auto korrelacionit dhe normalitetit té termit té gabimit

Pér té testuar auto korrelacionin e termit t&€ gabimit t&€ modelit té pérftuar €shté pérdorur statistika
DW (Gujarati, 2001, p. 441). Né rastin ton€ DW = 2.876, vleré e cila tregon qé¢ kemi auto
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korrelacion pozitiv, i cili né kété rast vjen si rezultat i formés kubike t&€ PBB-s¢ me TD dhe

lidhjes qé TD ka me shuméfishat e tij (TD? dhe TD?).

Pér t€ testuar dhe provuar njé nga katér supozimet e pérdorura né kété punim pér modelin e
regresionit, até t& shpérndarjes normale té t€ dhénave, jané pérdorur dy teste. Testi 1 paré éshté

Kolmogorov — Smirnov dhe testi i dyté Shapiro — Wilk.

Pér té théné se kemi shpérndarje normale t€ termit t€ gabimit, apo pér t€ théné se modeli €shté 1
géndrueshém né afatin e gjaté, Sig duhet t€ jeté me i madh se alfa. Referuar tabel€s sé testit té

normalitetit pérfundimisht themi se nuk kemi probleme me normalitetin e termit t€ gabimit.

Testi 5. Testimi i heteroskedasticitetit

Pér testimin e heteroskedasticitetit jané pérdorur testet White dhe Breusch — Pagan. Vlerat e
probabilitetit t€ pérftuara jan€ 0.294 dhe 0.062, por jo t&€ gjitha parametrat e vlerésuar rezultojné
té paréndésishém, kjo do té thoté qé modeli nuk &shté 1 gqéndrueshém né afat t& gjaté dhe
parametrat e vlerésuar nuk jané BLU, pra nuk kané cilésité si; lineariteti, eficencé dhe
géndrueshméria (Orme, G.J. & Orme, C.T., 2009). Problematikat vijn€ si rezultat i vlerés
ekstreme q€ shfaq variabéli joné i varur dhe variabilitetit jo t€ madh q€ kané observimet e
variablave té pavarur. N&é kéto kushte do rivlerésojmé modelin ekonometrik duke hequr vlerén

ekstreme nga variabéli 1 varur.

Vierésimi i modelit pas hegjes té vierés ekstreme nga variabéli i varur, PBB

Pas heqjes s€ vlerés ekstreme nga variabéli i varur tashmé ky variabél nuk rezulton mé 1
géndrueshém, ai béhet i till€ pas transformimit me njé diferencé. Gjithashtu variablat nuk shfaqin
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problematika t€ multikolinearitetit dhe forma funksionale e ¢do variabéli me variabélin e varur
rezulton lineare. Pér testimin e heteroskedasticitetit u pérdor testi White, sipas rezultateve té kétij
testi tashmé nuk kemi probleme me heteroskedasticitetin. Vlera e probabilitetit éshté 0.318, vleré

e cila éshté mé e madhe se alfa 0.05, duke plotésuar edhe kushtin e kétij testi (0.318>0.05).

Tabela 3: Pérmbledhje e vlerave té koeficientéve dhe p-value pér funksionin (1)

Variabli Koeficientét P-value
Konstantja -0.142 0.808
T€ ardhurat nga tatimet direkte -1.944 0.096*
T¢ ardhurat nga tatimet indirekte 0.695 0.301
T€ ardhura té tjera 0.610 0.155

*t€ réndésishém né nivelin 10% té réndésisé *t€ paréndésishém

Variabéli del 1 réndésishém né alfa 10 pér qind, por duhet theksuar se variabéli mbetet i
réndésishém nga ana statistikore ose mé sakté pérforcohet rezultati qé ai éshté 1 réndésishém.
Vémé re se auto korrelacioni pérmirésohet, DW = 2.384. Gjithashtu supozimi i normalitetit
vazhdon t€ ruhet dhe pérforcohet. Tabela e vlerésimit t& variacionit na tregon edhe njé heré se

modeli 1 regresionit e parashikon nga ana statistikore produktin e pérgjithshém bruto.

Forma funksionale: PBB =-0.142 - 1.944 TD + 0.695 T1 + 0.610 Ttjera

Ashtu sikurse edhe teoria nénvizon tatimi direkt ndikon negativisht mbi rritjen ekonomike,
ndérsa tatimi direkt ka ndikim pozitiv, kjo vértetohet edhe nga shenjat e koeficientéve té kétyre
dy variablave né modelin e ndértuar né€ kété€ studim. Referuar modelit pérfundimtar t€ ndikimit t&

té ardhurave direkte mbi produktin e pérgjithshém bruto themi se pér ¢do ndryshim me 1 pér
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qind né t€ ardhurat nga tatimet direkte produkti i pérgjithshém bruto zvogélohet me 1.944 milion
leké. Lidhur me ndikimin e t€ ardhurave nga tatimet direkte themi se ¢do ndryshim me 1 pér
qind e tatimeve indirekte e rrit PBB-n€ me 0.659 milion leké. T¢€ ardhurat e tjera ashtu sikurse
edhe tatimet indirekte ndikojné pozitivisht mbi PBB. Ké&shtu ¢do ndryshim me 1 pér qind e té

ardhurave té tjera e rrit PBB me 0.610 milion leké.

Megjithaté megenése t€ ardhurat nga tatimet direkte jané€ variabéli i vet€m 1 cili na rezulton i
réndésishém nga ana statistikore duhet theksuar se R? i produktit t& pérgjithshém bruto
shpjegohet vetém nga ky variabél. Variablat e tjeré t& pavarur nuk ndikojné né R? e PBB-sé&, apo
nuk e shpjegojné até. Pra meqenése koeficienti i korrelacionit €shté né nivele mesatare (0.482)
at€heré themi se ka korrelacion né nivele mesatare midis produktit t€ pérgjithshém bruto dhe
variablave t€ pérfshira né model apo mé sakté midis produktit t&€ pérgjithshém bruto dhe té
ardhurave nga tatimet direkte. R? tregon se 23.2 pér gind e variacionit total né variabélin e varur,
pra né produktin e pérgjithshém bruto, shpjegohet nga té ardhurat e tatimit direkt, pjesa tjetér
mbetet e pashpjeguar ose shpjegohet nga burime té€ tjera té€ variacionit. Nése variablat e pavarur
té cilét rezultuan té paréndésishém nga ana statistikore 1 heqim nga modeli atéheré forma

pérfundimtare e funksionit €shté:

PBB =-0.142-1.944 TD

Heteroskedasticiteti sistemohet, vlerat e probabilitetit rezultuan 0.318. Si pérfundim mund té

themi se modeli €shté i géndrueshém dhe i pranueshém.
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5.2 Ndikimi i zérave té vecanté té tatimit direkt dhe indirekt mbi PBB

Pasi kemi studiuar ndikimin e dy kategorive t€ t& ardhurave tatimore, tatimit direkt dhe tatimit

indirekt, do t&€ analizojmé fillimisht ndikimin e zérave t& veganté té tatimeve direkte.

Né kété kategori té tatimeve jané pérfshiré té ardhurat nga tatimi mbi fitimin e kompanive, té
ardhurat nga tatimi mbi biznesin e vogél, tatimi mbi t€ ardhurat personale, tatimi mbi pasuriné
dhe kontributet e sigurimeve shoqérore. Vlerat e kétyre variablave jan€ marré né€ pérqindje t& té
ardhurave totale. Kéto variabla rezultojné té integruar té€ rendit t€ par€, ndérsa tatimi nga té

ardhurat i integruar i rendit t& dytg.

Forma e funksionit (2) e ndértuar né fillim t€ punimit éshté:

Y =Bo+B1(TPyTotTr)+B2( TFK¢/TotTr)+B3(TBVy/TotTr)+B4(Sigy/ TotTr)+Bs(TAPYTotTr)+ wi

Nga pérfundimet e testeve té realizuara shohim se koeficienti i thjesht€ i korrelacionit &shté
0.614, nivel ky 1 cili tregon njé shkallé relativisht t€ lart€ korrelacioni. Pra meqenése koeficienti i
korrelacionit €shté relativisht 1 larté atéheré themi se ka korrelacion relativisht t€ lart€ midis
produktit t& pérgjithshém bruto dhe pesé variablave té pérfshira né model. Varianca, apo R2,
tregon se 37.7 pér qind e variacionit total n€ variabélin e varur, pra né produktin e pérgjithshém
bruto, shpjegohet nga té gjitha variablat e pavarur té réndésishém nga ana statistikore t€ modelit,

pjesa tjetér mbetet e pashpjeguar ose shpjegohet nga burime té€ tjera t€ variacionit.

Tabela 4: Pérmbledhje e vlerave té koeficientéve dhe p-value pér funksionin (2)

Variabéli Koeficientét P-value
Konstantja -0.653 0.285
Tatimi mbi pasuriné -7.453 0.412
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Tatimi mbi fitimin e kompanive -4.279 0.075

Tatimi mbi biznesin e vogél -0.872 0.922
Sigurimet shoqgérore 3.474 0.184
Tatimi mbi t€ ardhurat personale 2.363 0.367

*t€ réndésishém né nivelin 10% t& réndésisé

*t& paréndésishém
Modeli ekonometrik i nd€rtuar né bazé t€ tabelés s€ vlerésimit t€ koeficientéve &shté:
Y=-0.653-7.453 TP -4.279 TFK - 0.872 TBV + 3.474 Sig + 2.363 TAP
Nga vlerésimi i koeficientéve B na rezulton se efektin mé t€ madh negativ e ka tatimi mbi
pasuring, por nga ana statistikore i réndésishém &shté€ vetém tatimi mbi fitimin, né rastin kur alfa
€shté 10 pér qind. Pérfundimisht themi se pér ¢do ndryshim me 1 pér qind té té ardhurave nga
tatimi mbi pasurin€ PBB-ja ndryshon me, apo mé sakté ulet me 7.453 milion leké. Nése té
ardhurat nga tatimi mbi fitimin ¢ kompanive ndryshojn€ me 1 pér qind at€heré pritet q¢ PBB-ja
té ulet me 4.279 milion leké. Tatimi mbi biznesin e vogél gjithashtu e ul PBB-né. Ndikimi 1
tatimit mbi t€ ardhurat personale dhe kontributit t€ sigurimeve shoq€rore mbi PBB-né na
rezulton pozitiv. Késhtu pér ¢do ndryshim me 1 pér qind té tyre PBB-ja rritet respektivisht me
3.474 milion leké (nga sigurimet shogérore) dhe 2.363 milion leké (nga tatimi mbi t€ ardhurat
personale). Interpretimi 1 ndikimit t€ variablave t€ pavarur mund té realizohet, por duhet theksuar
se né€ két€ model vetém t€ ardhurat nga tatimet mbi fitimin e kompanive nga ana statistikore jané
té réndésishme. Théné€ ndryshe vetém ky variabél e shpjegon variacionin e produktit té

pérgjithshém bruto. Nisur nga kjo qé€ sapo thamé modeli ekonometrik €shté:

Y=-0.653 -4.279 TFK
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Né fillim, pér t€ studiuar efektet e tatimeve individuale t€ grupit t€ tatimeve indirekte, kemi
ndértuar edhe njé funksion tjetér, funksioni (3), por meqenése veté variabéli i té ardhurave
indirekte na rezultoi i paréndésishém nga ana statistikore atéheré edhe té gjithé zérat e tij

rezultojné t€ parénd€sishém nga ana statistikore dhe modeli nuk géndron.

Yt = Bo+B1(TVSH;/ TotTr)+B2(TDogané;/ TotTr)+B3(Akcize:/ TotTr;) + wi 3)

Efektet e tatimeve indirekte, dhe e zérave t& veganté t& kétij grupi, mund té studiohen si faktoré
q¢€ ndikojn€ n€ elementé t€ tjeré agregat té rritjes ekonomike, duke krijuar késhtu edhe hapésira

pér studime té métejshme.

5.3  Politika fiskale dhe ndikimi i elementéve té saj mbi PBB-né

Neépérmjet dy funksioneve t€ méparshme analizuam ndikimin g€ t€ ardhurat nga tatimet direkte
kané mbi produktin e pérgjithshém bruto, tashmé do té analizojmé ndikimin qé té ardhurat nga
tatimet direkte, shpenzimet geveritare dhe borxhi publik kané mbi PBB-n€. Funksioni 1 ndértuar

pér kété analizé éshté:

Y= Bo+ B (TL) + B2(IPy) + B3(BPy) + i 4)

Stacionariteti 1 tatimit direkt shté testuar mé paré. Pér t€ testuar stacionaritetin e dy variablave té
tjeré &shté pérdorur sérish statistika Ljung-Box. Nga rezultatet e kétij testi rezulton se shpenzimet
qeveritare (IP) dhe borxhi publik jané té integruara t€ rendit t€ par€, pra stacionare me njé
diferencé. Kéto rezultate pasqyrohen edhe né grafikét pérkatés t€ vendosur né anekse. Pér

testimin e lidhjes shuméfishe midis variablave me njéri tjetrin jané pérdorur koeficientét e
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korrelacionit té Spearmanit. Nga analiza e kryer rezulton se variablat nga ana statistikore nuk
kané lidhje t€ réndésishme me njéri tjetrin, prandaj koeficientét e modelit toné té regresionit
mund ti vlerésojmé€ né ményré t€ besueshme. Forma funksionale e modelit, e cila rezulton

lineare, u testua népérmjet testit Ramsey

Nga testimi i modelit na rezulton se koeficienti i thjeshté i korrelacionit éshté 0.677, nivel ky i
cili tregon njé shkallé relativisht t& larté korrelacioni. Meqenése koeficienti i korrelacionit éshté
relativisht 1 lart€é atéheré themi se ka korrelacion relativisht t€ lart€ midis produktit té
pérgjithshém bruto dhe tre variablave té pérfshira né model. Varianca, R?, tregon se 45.9 pér
qind e variacionit total n¢ variab&lin e varur, pra n€ produktin e pérgjithshém bruto, shpjegohet
nga tatimet direkte, shpenzimet geveritare dhe borxhi publik, pjesa tjetér mbetet e pashpjeguar

ose shpjegohet nga burime té tjera t€ variacionit.

Referuar vlerave t€ Sig né tabelén e ANOVA si pérfundim themi se modeli i regresionit Eshté 1
réndésishém. Vlera e Sig €shté 0.054, pra lehtésisht mé e madhe se a = 0.05 apo 5 pér qind, por
nuk mund té kalojmé né€ alfa 10 pér qind. Kjo tabel€¢ na tregon se modeli 1 regresionit e
parashikon nga ana statistikore produktin e pérgjithshém bruto. Pra mund t€ themi se né 95 nga
100 raste lidhja midis variablave ndodh sipas rezultateve té tabelés s€ koeficientéve.

Korrelacioni dhe analiza e regresionit t€ shuméfishté jané pérdorur pér té€ ekzaminuar lidhjen
midis produktit t€ brendshém bruto dhe elementéve té€ politikés fiskale. Né tabelén e
koeficientéve shohim se sérish tatimi direkt €sht€ 1 lidhur negativisht me PBB, shpenzimet
geveritare dhe borxhi publik jané t€ lidhura pozitivisht. T€ tre variablat nga ana statistikore jané
té réndésishém né nivelin e réndésisé prej 10 pér qind.

Tabela 5: Pérmbledhje e vlerave té koeficientéve dhe p-value pér funksionin (4)
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Variabéli Koeficientét P-value
Konstantja 61,287,709,308.365 0.000
Tatimet direkte -4,172,686,153.312 0.068*
Shpenzimet geveritare 0.411 0.078*
Borxhi publik 2,809,773,767.650 0.086*

*té réndésishém né nivelin 10% té réndésisé

NEé bazé té tabelés sé koeficientéve modeli 1 ekonometrisé éshté:

Y =61,287 - 4,172 TD + 0.411 1P+ 2,809 BP

Rritja me 1 milion leké e t€ ardhurave nga tatimet direkte do té€ ulte me 4,172.6 milion leké
produktin e pérgjithshém bruto. Nga ana tjetér rritja e shpenzimeve geveritare e rrit produktin e
pérgjithshém bruto. Megjithaté efektet e kategorive t&€ ndryshme t€ shpenzimeve geveritare mund
té jené objekt 1 studimeve té tjera. Nga interpretimi i rezultateve t&€ pérftuara mund té themi se
rritja me 1% e shpenzimeve geveritare e rrit produktin e pérgjithshém bruto me 0.411 milion
leké. Ndérsa rritja e borxhit publik me 1 milion leké e rrit PBB-né¢ me 2,809.7 milion leké.
Megjithaté ndikimi i borxhit publik, sipas teorisé, nuk éshté shumé i qarté pasi heré shfaget me
shenj€ negative dhe heré té tjera me shenjé pozitive. Studimi i efekteve té tij sigurisht qé krijon
hapésira pér studime té€ métejshme. N€ rastin toné DW = 1.994, gjithashtu nuk kemi probleme

me normalitetin e termit t€ gabimit, dhe heteroskedasticitetin.

5.4  Politika fiskale dhe faktoré té tjeré agregat

Qéllimi kryesor 1 kétij punimi &shté studimi 1 efekteve té tatimeve mbi rritjen ekonomike. Deri
tani kemi arritur né pérfundimin se rritja e t€ ardhurave nga tatimet direkte ndikon negativisht
mbi rritjen ekonomike. Pér ta mbéshtetur kété pérfundim studiuam edhe efektet g€ komponenté

té tjeré t€ politikés fiskale kané mbi rritjen ekonomike, duke arritur n€ pérfundimin se modeli 1
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ndértuar géndron. Né ményré qé té themi se politika fiskale dhe elementét e saj jané faktoré
agregat dhe kané ndikimin e tyre mbi rritjen ekonomike do t€ testojmé edhe funksionin e

méposhtém.

Ye= Bo+B1 (PF) + B2X2cHB3 (FKFBo) + Bs (EX¢) + i (5)

N¢ ekuacionin (5) Yt &shté produkti 1 pérgjithshém bruto pér frymé; PF¢ éshté politika fiskale,
FKFB éshté formimi i kapitalit fiks bruto dhe EX: éshté treguesi 1 hapjes ndaj tregtis€, eksporti

neto.

Pérpara se t€ kalojmé né testet e nevojshme pér modelin ekonometrik t€ mésipérm, do t€ ndalemi
fillimisht tek analiza e faktoréve pér variabélin e pavarur t€ ndértuar dhe emértuar politika
fiskale. Ky variabél i pavarur €shté krijuar si mesatare e tre elementéve té politikés fiskale, mé
konkretisht té té ardhurave nga tatimet direkte, t€¢ shpenzimeve t€ pérgjithshme publike dhe té
borxhit publik. Nga analiza e faktoréve rezulton se tre elementét e zgjedhur shpjegojné afro 55.6
pér qind t€ variacionit t€ variabélit t€ krijuar, nivel ky 1 cili konsiderohet 1 kénaqgshém. Théné
ndryshe té ardhurat tatimore nga tatimet direkte, shpenzimet qeveritare dhe borxhi publik
shpjegojné 55.6 pér qind té€ variacionit t€ politikés fiskale. Pér shkak t€ numrit t€ vogél té
faktoréve t€ pérfshiré né kété variabél, kemi vetém tre faktoré, vlera e kushtit e vendosur pér kété
analizé €shté 0.45. Nga analiza e komponentéve kryesoré vlera e kushtit pér secilin komponent
€shté mé e madhe se vlera e vendosur prej nesh. Besueshméria e faktorit éshté testuar népérmjet
testit Cronbach's Alpha. N& ményré qé€ faktori 1 krijuar t€ cilésohet si 1 besueshém duhet g€ vlera
e kétij testi t€ jet€ mé e madhe se 0.6. Vlera e Cronbach's Alpha &shté 0.676 prandaj

pérfundimisht themi se mund ta krijojmé kété faktor.
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Pas analizés s€ faktoréve pér variabélin e varur t€ politikés fiskale mund t€ kalojmé né testimet e
nevojshme pér modelin ekonometrik. Testimi i lidhjes shuméfishe midis variablave me njéri
tjetrin &shté realizuar sérish népérmjet koeficientéve té korrelacionit t€ Spearmanit. Nga analiza
e kryer rezulton se ata nga ana statistikore variablat nuk kané lidhje té réndésishme me njéri
tjetrin. Ashtu si¢ duket edhe né€ tabelén e korrelacioni e vetmja lidhje ésht€ ajo midis FKFB dhe
treguesit te hapjes sé tregtis€, por kjo lidhje éshté e rénd€sishme né nivelin 0.01 ose 1 pér qind.
Né pérfundim t€ kétij testi themi se koeficientét e modelit toné té regresionit mund ti vlerésojmé

né€ ményré t€ besueshme.

Nga testimi 1 modelit na rezulton se koeficienti i thjeshté i korrelacionit €shté 0.993, nivel ky 1
cili tregon njé shkallé t&€ larté korrelacioni. Pra meqenése koeficienti i korrelacionit éshté i larté
at€heré themi se ka korrelacion t€ larté midis produktit t€ pérgjithshém bruto pér frymé dhe tre
variablave t& pérfshira né model. Varianca apo R? tregon se 98.5 pér qind e variacionit total né
variabélin e varur, pra né produktin e pérgjithshém bruto pér frymé, shpjegohet nga té gjitha
variablat e pavarur t€ modelit, pjesa tjetér mbetet e pashpjeguar ose shpjegohet nga burime té
tjera té variacionit.

Referuar vlerave t&€ Sig né tabelén e ANOVA arrijmé né pérfundimin se modeli 1 regresionit
éshté 1 réndésishém. Vlera e Sig éshté 0.000, pra mé e vogél se a = 0.05 apo 5 pér qind. Kjo
tabelé na tregon se modeli 1 regresionit e parashikon nga ana statistikore produktin e
pérgjithshém bruto pér frymé, ose themi se né 95 nga 100 raste lidhja midis variablave ndodh

sipas rezultateve té tabelés s€ koeficientéve.

Tabela 6: Pérmbledhje e vlerave té koeficientéve dhe p-value pér funksionin (5)

Variabéli Koeficientét P-value
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Konstantja 52096.107 0.000

Politika fiskale -0.0000004993 0.039*

Formimi bruto i kapitalit fiks | 0.0000013950 0.000*

Eksporti neto 0.00000001654 | 0.899

*t€ réndésishém né nivelin 5% té réndésisé
*t& parénd€sishém

Korrelacioni dhe analiza e regresionit t€ shuméfishté jan€ pérdorur pér t€ ekzaminuar lidhjen
midis produktit t& brendshém bruto pér frymé dhe elementéve té tjeré agregat. N& tabelén e
koeficientéve shohim se politika fiskale €shté e lidhur negativisht me PBB, investimet private
apo formimi bruto i kapitalit fiks dhe borxhi publik jané t€ lidhura pozitivisht. Politika fiskale
dhe FBKF nga ana statistikore jané t€ réndé€sishém né nivelin e réndésis€ prej 5 pér qind.
Treguesi 1 hapjes ndaj tregtis€, vlera e eksportit neto, na rezulton i paréndésishém kjo ndoshta
edhe pér shkak t€ vlerave negative té€ tij, meqenése vlerat e eksportit pér vendin toné jané€ mé té

uléta se vlerat e importit.
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KAPITULLI VI: KONKLUZIONE

6.1 Konkluzione dhe rekomandime

Vémendja ndaj teorive té rritjes ekonomike né dekadat e fundit ka rritur interesin e ekonomistéve pér
té identifikuar dhe kuptuar lidhjet midis politikés fiskale dhe rritjes ekonomike. Qeverité duhet t&
miratoj€ strategji ekonomike afatmesme dhe afatgjaté, politika fiskale t€ disiplinuara dhe t€ jené
té hapur ndaj tregtisé me jashté. Politikat e g€ndrueshme makroekonomike jané pjesé vendimtare
e kuadrit t€ politikave nxitése, ato ulin rrezikun e t€ bérit biznes, garantojné njé klimé
pérgjithésisht t& parashikueshme pér biznesin dhe ndikojn€ né vendimet pér investime. Stabiliteti
makroekonomik konsiderohet si parakusht pér rritjen ekonomike. Ndér géllimet e ¢do geverie
duhet t€ jeté edhe stabiliteti 1 ligjit tatimor. Pérpara tyre shtrohet domosdoshméria e gjetjes s€ njé
balance midis shérbimeve publike qé ato do t€ ofrojné dhe taksave q€ do t€ imponojné. Stabiliteti
legjislativ ndér té tjera mbéshtet klimén e duhur pér t€ béré biznes dhe pér té térhequr investime.
Ndryshimet e vazhdueshme té bazés ligjore ndikojné negativisht né aftésin€ e investitoréve pér té
parashikuar fitimet e projekteve t€ tyre. Nése nj€ investitori do ti duhej q€ kohé pas kohe té
ndryshonte praktikat apo operacionet e pérditshme t& aktivitetit t€ tij, at€heré t€ gjitha kéto
ndryshime do té pérktheheshin né mé shumé kosto dhe humbje kohe. Si pérfundim themi se njé
nga karakteristikat kryesore té strukturés sé taksave €shté stabiliteti.

Zhvillimi 1 géndrueshém ekonomik kérkon vémendje té vecanté ndaj faktoréve t€ ndryshém
makro ekonomikeé si inflacioni, papunésia dhe rritja ekonomike. Kéta faktoré kané ndikime té
ndérsjella midis tyre, kjo e véshtiréson sé tepérmi mbajtjen e tyre né€ nivele t& déshirueshme.
Politika fiskale €shté nj€ prej tyre, ajo ka ndikimin e saj mbi stabilitetin makroekonomik. Nése

niveli 1 deficitit dhe 1 borxhit publik éshté 1 ulét at€éheré mund t€ themi se ka mé shumé gjasa pér
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nj€ politika fiskale t& géndrueshme, késhtu g€ politika e tatimeve dhe shpenzimeve do té jené té
parashikueshme. Nga ana tjetér deficiti fiskale dhe rritja e borxhit publik, rastet kur t€ ardhurat
jan€ shumé mé t€ uléta se shpenzimet publike, mund t€ ulin rritjen ekonomike, pasi né pérgjigje
té taksave mé t€ larta, t€ cilat mund t€ vendosen né t€ ardhmen, ulet nxitja e sektorit privat pér té
investuar. Nivelet e uléta t& deficitit ndikojné pozitivisht né ekonomi né€ dy ményra. Nga njéra
ané ato ndalojné absorbimin e shumave t&€ médha t€ kursimeve nga sektori publik dhe nga ana
tjetér népérmjet normave t¢ uléta té interesit inkurajojné investimet né sektorin privat duke rritur
késhtu stokun e kapitalit.

Debati né lidhje me ndérhyrjen e shtetit n€ ekonomi pérqendrohet mé s¢ shumti né efektin g€ ai
ka né rritjen ekonomike. Ndryshimet e rritjes ekonomike né kohé&, brenda sé njéjtit shtet dhe
midis shteteve té ndryshme, shpjegohen nga diferenca né produktivitetin e shteteve, apo até té
nj€ shteti n€ periudha té ndryshme kohore. Kéto ndryshime vijné si pasojé e diferencave né sasité
e t€ mirave dhe shérbimeve t€ prodhuara nga ¢do njési e burimit puné. Produkti i brendshém
bruto &shté treguesi 1 cili pérdoret gjerésisht pér t€ monitoruar ndryshimet ekonomike té njé
vendi, kjo pér veté faktin se ai konsiderohet njé¢ matés gjithé pérfshirés i1 aktivitetit ekonomik.
Kur produkti 1 brendshém bruto bie dhe ekonomia e vendit €shté né rénie, atéheré té ardhurat
personale, fitimet e biznesit, shpenzimet pér konsum, shpenzimet pér investime dhe shumé
faktoré té tjeré t€ tregut shénojné rénie. Kur PBB-ja rritet, at€heré té gjithé faktorét e
sipé€rpérmendur rriten. Né shkencén e makroekonomisé€ gjenden dy tradita kryesore t&€ mendimit
ekonomik intelektual. Njéra prej tyre beson se tregjet funksionojné mé miré né qofté se geveria
nuk ndérhyn né to, ndérsa tjetra beson se ndérhyrja shtetérore mund t€ pérmir€sojé dukshém
veprimtariné e ekonomisé. N¢& teorité e rritjes, pas vitit 1945, gjenden tre rryma kryesore interesi.

Qéllimi 1 teoris€ s€ rritjes &shté t€ shpjegojé pércaktuesit e normave té rritjes n€ njé vend dhe
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arsyet pér ndryshime né€ normat e rritjes dhe né t€ ardhurat pér frymé midis vendeve. E
pérbashkéta e modeleve endogjene t€ rritjes ekonomike &shté fakti se zgjedhjet e béra nga
agjentét ekonomiké e pércaktojné s€ bashku normén e rritjes. Kéto zgjedhje mund té ndikohen
nga politika ekonomike.

Né kété punim duket qarté se instrumentet tatimoré bashkéveprojné me zgjedhjet qé sjellin
rritjen ekonomike. Né pérgjithési rishikimi i modeleve teorike tregon efektet qé politikat mund té
kené, por nuk japin ndonjé vlerésim té peshés apo réndésis€é qé ato kané. Q& t€ merret ky
vlerésim nevojitet t&€ merren né konsideraté edhe gjetjet e kérkimeve sasiore. Pérfshirja né€ njé
analizé politike bindése pa kérkimet sasiore €shté pothuajse e pamundur.

Sistemi i tatimeve duhet té jeté i thjeshté, i gjithé pranuar dhe sigurisht i pérshtatshém me kushtet
ekonomike t€ vendit. Vendosja e lidhjeve t€ mundshme midis kontributeve dhe pérfitimeve nga
sistemi tatimor, shihet si njé¢ mundé€si e miré q€ bizneset dhe individét t€ orientohen drejt
ekonomisé formale. Shqipéria deri né fillim té vitit 2014 aplikonte sistemin e tatimit t€ sheshté,
tatime kéto qé shpesh shihen si tatime t€ cilat nxisin zgjerimin e bazés tatimore dhe regjistrimin e
bizneseve dhe individéve né sistemin tatimor. Efektet e tatimit progresiv, si pjes€ e paketés
fiskale t€ vitit 2014, mbi ekonominé né pérgjithési dhe mbi até informale né veganti do t€ mund
té studiohen né€ periudha té€ ardhshme. Megjithaté aktualisht themi se lufta e Shqipérisé ndaj
evazionit fiskal nuk duhet t€ pérgendrohet vettm né normat tatimore. Zbatimi i ligjeve dhe
rregullave né fuqi sikurse edhe trajtimi jo preferencial 1 bizneseve, renditen si té tjera kushte dhe
rrugé pér uljen e informalitetit dhe evazionit fiskal. Ndérgjegjé€simi i shoqéris€ mbetet detyré e
autoriteteve dhe institucioneve geveritare. Ai, ndérgjegj€simi, mund t€ mbuloj€ tema t€ tilla si
tatimet q¢ nuk mblidhen, ményrat dhe rrugét me té cilat shmangen progedurat tatimore dhe

doganore dhe politikat pér shmangien e hapésirave t€ krijuara. Ekonomia informale &shté njé
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fenomen me shtrirje t€ gjeré, prandaj ¢do pjesé apo element i saj duhet punuar vegmas. N¢é luftén
kundér saj mund t€ pérfshihen t€ gjitha palét e interesit, ndér t& cilat edhe veté biznesi i
regjistruar. Duhet gjithashtu t€ theksojmé se lufta kundér korrupsionit €shté njé pjesé shumé e
réndésishme e luftés kundér evazionit fiskal dhe ekonomisé informale. Kjo lufté duhet kuptuar si

forcim dhe konsolidim i strukturave dhe institucioneve shtetérore dhe i administratés publike.

Diskutimi mbi tatimet gjithnjé nxjerr n€ pah njé numér t€ konsiderueshém tiparesh, t€ cilat nuk
mund t€ argumentohen vetém mbi baza efigence apo barazie. Ka disa arsye se pse &éshté i
véshtiré pérmirésimi i sistemit tatimor. Né shumé raste edhe ekspertét e fushés nuk bien dakord
né lidhje me drejtimin q€ njé reformé duhet t€ marré. Progesi politik 1 nevojshém pér ¢do
reformé&, mund t€ ¢ojé né modele t&€ ardhurash apo shpenzimesh té cilat nga ana e shoqérisé
konsiderohen si jo efigente dhe jo optimale. Megjithaté kéto kundérshtime nuk jané t€ vetmet
pengesa. Shpesh individét e njé shoqérie e ndryshojné sjelljen e tyre sa heré qé paraqitet njé
ndryshim fiskal. Drejtésia horizontale tatimore thekson se €shté e padrejté q€ té€ ndryshohen
dispozitat té cilat kané béré€ q€ njerézit t€ marrin vendime, pérmbysja e té cilave pér ta pérkthehet

né kosto shtesé.

Sistemi tatimor varet nga shumé faktoré dhe ai veté ndryshon nga njé vend né njé tjetér. Ajo
cfaré gjerésisht rekomandohet €shté njé sistem tatimor 1 cili siguron rritje ekonomike dhe
minimizon efektet deformuese té tatimeve. Sistemet tatimore né€ Evropé, pas krizés financiare té
2008, reflektuan dy ndryshime kryesore. Né afatin e shkurtér kohor, shtete t€ ndryshme
evropiane u pérpogén qé népérmjet uljes s€ normave tatimore t€ stimulonin rritjen e kérkesés,
duke synuar késhtu t€ ndikonin mbi ekonominé reale. Ky ishte ndryshimi i paré, ndérsa
ndryshimi i1 dyté lidhet me konsolidimin e bilancit t€ tyre. Sistemi tatimor i orientuar nga rritja
ekonomike, nga njéra ané ofron mundési pér t&€ siguruar mé shumé té ardhura publike dhe nga
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ana tjetér minimizon efektet deformuese té tatimeve mbi faktorét e rritjes. Reformat tatimore
duhet t€ ndértohen pikérisht mbi kéto baza. N& shumé vende t€ Evropés u rrit tatimi mbi
konsumin dhe barra tatimore mbi kapitalin, ndérsa tatimi mbi fitimin e kompanive vazhdon ende
té ulet. Institucionet ndérkombétare shprehen gjithashtu se tatimi mbi kapitalin dhe qarkullimin
duket sikur jané né drejtim e duhur, nuk mund t€ thuhet e njéjta gjé pér tatimin mbi punén.
Strategjia e BE pér vitin 2020 rekomandon qé reformat pér konsolidimin e buxhetit t&€ ecin
paralelisht me reformat fiskale pér t€ siguruar né két€ ményré sisteme tatimore t€ cilat sjellin
rritje ekonomike. Rritja ekonomike pér pjesén mé té madhe t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor
parashikohet t€ jet€ pozitive, por sérish né nivele t€ uléta. Pjesa mé e madhe e t€ ardhurave
tatimore né kéto vende mblidhen nga taksat indirekte dhe mé saktésisht nga tatimi mbi vlerén e
shtuar, i cili z€ edhe peshén kryesore né pjesén e t€ ardhurave tatimore né raport me produktin e
brendshém bruto. Bosnjé Hercegovina, Maqedonia dhe Mali i Zi jané tre shtetet té cilat aplikojné
normén mé t€ ulét t€ TVSH-sé, kéto shtete aplikojné gjithashtu tatimin e sheshté, 1 cili
konsiderohet si mé transparent dhe mé lehtésisht 1 zbatueshém. Me pérjashtimet dhe referencat
né fushén e tatimeve Shqipéria mé s€ shumti nxit bizneset e vogla, Bosnja dhe Hercegovina me
tatimin e saj mbi t€ ardhurat e kompanive, qartazi duket se nxit importet dhe eksportet. Nga ana
tjetér Kroacia nxit investimet dhe punésimin ndérsa Magedonia stimulon mé shumé investimet
né zonat e tregtis€ s€ liré. Mali 1 zi dhe Serbia me ané t€ pérjashtimeve dhe lehtésirave tatimore
qé€ aplikojn€, nxisin investimet né sektorét mé pak t€ zhvilluar. Serbia, Kroacia, Shqipéria dhe
Mali 1 Zi jané shtetet té cilat pérgjaté tre viteve t€ fundit kané thithur pjesén mé t€ madhe t&
investimeve t€ huaja. T€ gjitha shtetet e kétij rajoni pa diskutim qé kané nevojé pér rritje
ekonomike mé té€ lart€, por mé e réndé€sishme pér to konsiderohet rritja e géndrueshme.

Komisioni Evropian né raportin e vitit 2013 thekson se pothuajse t€ gjitha shtetet e kétij rajoni
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kané nénshkruar dhe réné dakord t€ zbatojné procedura dhe dekrete ndérkombétare né sferén e
politikave ekonomike dhe fiskale, por implementimi i tyre &shté pjesor. Konsolidimi dhe zbatimi
1 politikave fiskale né ményré qé€ té arrihet zhvillim 1 géndrueshém, mbetet detyré e geverive té
kétij rajoni. Kalimi i kétyre vendeve nga njé sistem tatimor né njé tjetér, nuk lidhet me objektiva
afatgjata t€ ekonomisé dhe mirégenies sociale, por me objektiva afatshkurtér pér t€ pasur mé
shumé t€ ardhura né buxhet. Ndryshimet e politikave fiskale nuk mund t€ mbeten pre as e
premtimeve elektorale, por ato duhet t€ mbéshteten né studime t€ miréfillta empirike dhe né

eksperiencat e vendeve me zhvillim ekonomik t& géndrueshém.

Né vendet me ekonomi t€ hapur, sistemi kombétar i tatimeve duhet t€ marré né€ konsideraté
sistemet tatimore t€ shteteve té tjera, meqenése shtete t&€ ndryshme gjithnjé e mé shumé po e
pérdorin sistemin e tyre tatimor pér t€ pérmirésuar aftésité e tyre pér t€ konkurruar né tregun
global. Globalizimi mund gjithashtu t€ rris€ mundésité pér shmangie dhe evazion fiskal,
veganérisht prej ndryshueshmérisé€ sé bazés tatimore té t&€ ardhurave kapitale. Kjo éshté edhe njé
prej arsyeve se pse ndryshueshméria e baz€s tatimore duhet té jeté pjesé e reformave tatimore
kombétare té€ ndérmarra né kuadér t€ ndértimit t€ sistemeve tatimore. Bashképunimet
ndérkombétare jan€ mé se t&€ domosdoshme, pasi népérmjet tyre do t€ zvog€lohen hapésirat dhe

mundésit pér abuzime me rregullat tatimore.

Pérgjaté dy dekadave té fundit né vendin toné jané ndérmarré njé séré reformash fiskale.
Megjithaté pavarésisht reformave fiskale dhe pérmirésimeve t€ béra gjendja e financave publike
né€ Shqipéri éshté ende shqgeté€suese. Borxhi publik €shté n€ nivele t€ larta, t&€ ardhurat nuk arrijné
nivelet e planifikuara, politika e shpenzimeve ka gjithashtu problemet e saj. Rénia e t€ ardhurave
tatimore si pasojé e efektit t€ ngadalésimit té rritjes ekonomike tregon se ka njé lidhje t€ ngushté

midis rritjes ekonomike dhe mbledhjes s€ té ardhurave dhe nxjerr n€ pah faktin se faktorét e tjeré si
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administrimi, korrupsioni, evazioni, nuk kané ndryshuar dukshém. Kéto dhe probleme t€ tjera té
késaj natyre, t& para nga kéndvéshtrimi i politikave fiskale, p&rb&jné céshtje thelbésore pér
mbarévajtjen né térési t& jet€s ekonomike t€ vendit si dhe né zgjidhjen e mjaft problemeve té

aspektit social kudo né bot¢.

Struktura e sistemeve tatimore mund t€ pérshkruhet né ményra té ndryshme, njé prej té cilave
€shté edhe kategorizimi 1 tatimeve. A1 na ndihmon ti shohim tatimet n€ kontekstin e tyre teorik.
Tatimet indirekte t€ njohura edhe si tatimet mbi konsumin pérfshijné tatimin mbi vlerén e shtuar,
taksa dhe tarifa mbi mallrat e importit dhe akcizén. Mbéshtetur né literaturén e financave publike
themi se efektet mé t€ padéshirueshme t€ késaj kategorie tatimesh jané efektet negative té
T.V.SH-s€ mbi vendimet pér konsum té t& gjithé pjesémarrésve né treg. Literatura sugjeron disa
metoda sipas t€ cilave mund té ulen kéto efekte negative si pér shembull normé mé e larté pér njé
grup produktesh. Akciza, nga ana tjetér, vendoset me gé€llim ndikimin mbi sjelljen e agjentéve
ekonomiké. Rregulli i elasticitetit t&¢ kundért varet nga elasticiteti 1 ¢gmimit t€ produkteve dhe
shérbimeve dhe sipas tij sugjerohen tatime t€ larta pér produktet me ¢mime mé pak elastike.
Vendosja e ¢mimeve t€ larta, kur elasticiteti i ¢gmimit €sht€ i ulét, nuk do ta ulte ndjeshém
kérkesén. Pra kéto produkte konsumohen pavarésisht ¢mimit t€ tyre. Késhtu qé vendosja e
tatimit mbi kéto produkte nuk do ta ndryshonte ndjeshém sjelljen e konsumatoréve. E kundérta
ndodh me tatimin mbi produktet me ¢mime vérteté elastike, tatim ky i cili duhet t€ jeté i ulét né
ményré qé t€ kemi njé sistem tatimor eficent meqenése ato, tatimet, mund ta ndryshojné sjelljen
e konsumatoréve. Teori dhe studime té tjera mbéshtesin diferencimin tatimor, pra jané pro
vendosjes s€ tatimeve mbi mallrat e luksit pér ti béré ato jo atraktive. Nga rezultatet e kétij
punimi arritém né pérfundimin se kjo ndarje e té€ ardhurave tatimore nuk ndikon drejtpérdrejt mbi

rritjen ekonomike. Nga ana statistikore ky faktor na rezultoi i paréndésishém. Mbéshtetur edhe
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né literaturén e hulumtuar themi se tatimet indirekte ndikojné mbi faktoré t& ndryshém agregat.

Studimi i tyre né ekonominé e vendit toné krijon hapésira pér studime té€ tjera.

Tatimi 1 mjedisit, n€ kéto koh€ kur né debatet publike flitet kaq shumé pér ngrohjen globale, po
béhet gjithnjé e mé shumé i réndésishém. Teoria thekson se pérveg efekteve t€ tjera tatimi i
mjedisit ka edhe njé ané tjetér, até t€ uljes s€ t€ ardhurave. Tatimi mjedisor €éshté njé tatim sasior,
pér ¢do njési dém mbi faktorét e prodhimit paguhet njé sasi fikse parash. Meqgenése kéto sasi
parash nuk jané té€ indeksuara me inflacionin, at€heré pritet q¢ me kalimin e kohés té ardhurat
nga tatimi mjedisor t€ ulen. T€ ardhurat nga ky lloj tatimi priten t€ ulen si pasojé e
implementimit t€ metodave t€ reja t€ prodhimit dhe tendencés pér t€ gené mé miqésor me
mjedisin. Teoria gjithashtu sugjeron se, meqgenése tatimi mjedisor nxit zhvillimi e teknologjisé,

né fund ai konsiderohet pozitiv.

Ky punim, bazuar né njé model regresioni t¢ shuméfishté, analizoi efektet e politikés fiskale,
népérmjet efekteve t€ t€ ardhurave tatimore n€ Shqipéri né€ rritjen ekonomike. Qé&llimi yné€ nuk
éshté zgjidhja pérfundimtare e debatit t€ nxehté lidhur me ndikimin e politikés fiskale mbi rritjen
ekonomike, por analizimi 1 rastit t€ nj€ vendi t€ vog€l me ekonomi t€ hapur dhe n€ zhvillim, si¢
€shté Shqipéria. Nga analiza e realizuar arrit€m t€ gjenim se taksa e sheshté né krahasim me
taksa t€ tjera e zvog€lon mé pak PBB-né. Efekti 1 t€ dyja llojeve t€ taksave &shté negativ, por
taksa e sheshté ka ndikim mé t€ ulét se sa njé€ tjetér lloj takse. Mé konkretisht PBB-ja zvogélohet
me 5.4 milion leké né€se aplikojmé taksén e sheshté dhe ajo zvogélohet me afro 6 milion leké
nése aplikojmé lloje té tjera taksash. Tatimi 1 thjeshtuar ndihmon né sheshimin e fushés sé lojés
midis kompanive, inkurajon pagimin e vullnetshém té taksave, ndihmon kompanité té
parashikojné mé mir€ kostot dhe t&€ béjné projeksione mé té sakta financiare, si dhe e bén mé t&

leht€ mbledhjen e taksave. N&é pérgjithési nj€ sistem 1 drejté, 1 thjesht€, me norma uléta tatimore
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dhe qé nuk diskriminon kompanité &shté baza mé e miré pér zhvillimin e sipérmarrjeve dhe pér
térheqjen e investimeve. Thjeshtimi i tatimit realizohet duke eliminuar tatimin progresiv dhe
adoptuar njé takse t&€ sheshté, domethéné njé nivel t€ vetém pér taksat mbi fitimin dhe té

ardhurat.

Lidhur me elementét e tjeré fiskal€, rezultatet e arritura tregojné se produkti i pérgjithshém bruto
ndikohet negativisht nga rritja e té ardhurave tatimore direkte, kjo €shté edhe ajo ¢faré nénvizon
teoria. Referuar modelit pérfundimtar t€ ndikimit t€ t€ ardhurave direkte mbi produktin e
pérgjithshém bruto arritém né pérfundimin se pér ¢do ndryshim me 1 pér qind né€ t€ ardhurat nga

tatimet direkte produkti i pérgjithshém bruto zvogélohet me 1.944 milion leké.

Me ané t€ njé modeli tjetér regresi arritém té gjenim se brenda klasés sé€ tatimeve direkte efektin
mé t€ madh negativ e ka tatimi mbi pasurin€, por nga ana statistikore mé i réndé€sishém &shté
tatimi mbi fitimin. Nése t€ ardhurat nga tatimi mbi fitimin e kompanive rriten me 1 pér qind
atéheré pritet q¢ PBB-ja ulet me 4.279 milion leké. Pérfundimisht themi se tatimet direkte apo
mé sakté rritja e tyre ndikon negativisht mbi rritjen ekonomike. N& mbéshtetje t& kétij
pérfundimi ndértuam edhe njé tjetér model ekonometrik. Népérmjet tij analizuan ndikimin e tre
faktoréve fiskal mbi produktin e pérgjithshém bruto. Modeli rezulton i géndrueshém dhe 1
réndésishém. Elementét fiskal t& pérfshira né t€, t€ ardhurat nga tatimet direkte, shpenzimet
geveritare dhe borxhi publik, shpjegojné afro 45.9 pér qind t€ ndryshimeve né produktin e
pérgjithshém bruto. Ky punim pérmbyllet me studimin e njé€ tjet€r modeli i1 cili e vendos
politikén fiskale pérkrah faktoréve té tjeré agregat si investimet private dhe eksporti neto. Nga
testimi 1 modelit na rezultoi se koeficienti 1 thjeshté i korrelacionit €shté 0.993, nivel ky 1 cili
tregon njé€ shkall€ t& larté korrelacioni. Faktorét agregat t€ pérfshiré né model, formimi bruto 1

kapitalit fiks dhe politika fiskale, faktoré t€ cilét rezultuan té€ réndésishém nga ana statistikore,
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shpjegojné afro 98.5 pér qind e variacionit total né variabélin e varur, pra né produktin e
pérgjithshém bruto pér frymé. Sipas pérfundimeve t€ tij njé pjesé shumé e vogél e ndryshimeve
né¢ PBB-né pér frymé mbetet e pashpjeguar ose shpjegohet nga burime té tjera t€ variacionit.
Treguesi 1 hapjes ndaj tregtisé, vlera e eksportit neto, na rezultoi i paréndésishém kjo ndoshta
edhe pér shkak té vlerave negative té tij, meqenése vlerat e eksportit pér vendin toné jané€ mé té

uléta se vlerat e importit.

Népérmjet kétij punimi jemi munduar té€ tregojmé se politika fiskale luan njé rol mjaft té
réndésishém né zhvillimin ekonomik. Askush nuk mund té pres€ g€ politika e duhur fiskale t€ na
ofrohet e gatshme, por sugjerimet dhe eksperiencat e vendeve t€ tjera duhet té pérshtaten me
kushtet specifike té cilat tregojné gjendjen reale ekonomike dhe sociale t&€ vendit. Ajo duhet té
ndértohet duke u mbéshtetur né konsultime me institucione ndérkombétare dhe studime
empirike, studime kéto t€ cilat kérkojné krijimin dhe mbéshtetje nga njé klasé ekonomistésh
profesionisté. Shqipérisé€ 1 nevojitet ta orientojé politikén e saj fiskale drejt rritjes ekonomike.
Qeveria duhet té€ ndjeké qasje afatgjata pér zhvillimin ekonomik té vendit dhe pér hir té
pérfitimeve afatshkurtra nuk duhet t’i kthejé shpinén sé ardhmes.

Ndryshimi i politikés fiskale kérkon paraprakisht vlerésimin e njé numri t€ madh faktorésh,
pérfshiré kétu edhe ecuriné e faktoréve dhe indikatoréve kryesoré ekonomik dhe financiar.
Politika fiskale né funksion t€ sistemit tatimor té€ njé vendi duhet q€ mbi t€ gjitha, t& garantojé
ruajtjen e stabilitetit makroekonomik, té konsolidojé€ t€ ardhurat fiskale n€ funksion té realizimit
té shpenzimeve né pérputhje me prioritetet strategjike t€ zhvillimit t€ vendit, t€ kontribuojé né
reduktimin e métejshém té€ evazionit fiskal dhe kontraband€s dhe t€ krijojé njé klimé té
favorshme pér njé zhvillim t€ géndrueshém t€ biznesit vendas dhe t&€ huaj. Arritja e objektivave

té politikés fiskale ndér té tjera kérkon bashkérenditje t€ instrumenteve fiskale pér t€ ndikuar né
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pérbérjen dhe nivelin e kérkes€s agregate, analiza makroekonomike pér ecuriné dhe prirjet e

indikatoréve kryesoré ekonomiké dhe koordinim té& politikave makro ekonomike.

6.2 Hapésira pér kérkime té tjera

Gjykoj se do ishte me interes nése analizés sé¢ t€ ardhurave tatimore né€ Shqipéri do ti shtoheshin
edhe t€ dhéna nga vende t€ tjera, si pér shembull vendet e Ballkanit Peréndimor, duke formuar
késhtu njé bazé mé té gjeré me t€ dhéna dhe studime t€ métejshme. Duke menduar rreth
karakteristikave t€ pérbashkéta té kétyre vendeve do t€ mund té pérforcohej vlerésimi pér
ndikimin e t& ardhurave tatimore apo edhe elementéve té tjeré té politikés fiskale mbi rritjen

ekonomike.

N¢ termat e rritjes ekonomike debati mbi ndikimin e strukturés sé tatimeve ka marré réndési t&
vecant€. Baza e pérshtatshme tatimore e tatimin mbi fitimin dhe diskutimet mbi t&, konsiderohen

si ¢éshtje primare pér njé shtet dhe sigurisht po kaq primare pér studime t€ ardhshme.

N¢ analizén e bér€ rezultoi se taksa e shesht€é e démton mé pak rritjen ekonomike. Taksa e
sheshté éshté né thelb nj€ taksé e vetme e pérbashkét pér t€ ardhurat e kompanive dhe personale,
me idené g€ thjeshtésia e sistemit 1a bén geveris€é mé t€ lehté q€ t€ mbyllé shtigjet dhe t&é ndjeké
penalisht ata q€ 1 shmangen tatimeve, duke rritur motivimin e tyre qé t€ prodhojné ose t& fitojné
mé tepér. Ndikimet dhe efektet e taks€s sé sheshté mbi ekonominé informate, apo edhe mbi

ekonominé né€ térési mund té konsiderohen njé tjetér mundési pér kérkime shkencore.

Ky punim arriti té tregojé se studimet e ndikimit t€ shpenzimet publike mbi rritjen ekonomike
paraqgesin interes pér studime t& tjera. Si do t&€ ndikonte rritja e gqéndrueshme e shpenzimeve
publike mbi rritjen afatgjaté ekonomike? Niveli i shpenzimeve dhe kategorité e tyre vlerésohen

té jené nj€ fushé q¢€ ofron sfida pér t€ ardhmen dhe sigurisht edhe mundési pér studime t€ tjera.
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Ashtu si¢ &shté shpjeguar edhe pak mé lart tatimi mjedisor, si pér shembull detyrime té
vendosura mbi aktivitete t€ cilat démtojn€ mjedisin si energjia, transporti dhe burimet ndotése té
mjedisit, ka pér géllim t€ influencojé konsumatorét dhe prodhuesit népérmjet nxité€sve né formé
c¢mimi dhe ti drejtoj€ ata drejt sjelljes sé déshiruar, qé né kété rast Esht€¢ démtimi i ulét i mjedisit.

Si ndikon ky tatim né sjelljen e aktivitetit privat?

Evazioni fiskal nuk rezulton té jet€ mé njé fenomen i1 pé€rkohshém, por pér ato vende t€ cilat nuk
arrijné€ t€ shpérndajné n€ ményré eficente kapitalet dhe t€ ardhurat e tyre ai konsiderohet njé
fenomen i pashmangshém. Nése politikat dhe strategjité e njé shteti, t€ ndérmarra né kuadér té
rritjes ekonomike, nuk sjellin ulje t€ nivelit t€ papunésisé€, shpérndarje eficente t& t& ardhurave
at€heré nuk do t€ kemi ulje t&€ nivelit t€ informalitetit. Ekonomia informale €shté njé temé e
nxehté pér realitetin shqiptar dhe njé mundési pér studime t€ tjera. Ka shumé faktoré té cilét
ndikojné né ekonominé informale dhe secili prej tyre ka njé peshé specifike, por ai g€ prek mé
shumé dhe né¢ ményré té drejtpérdrejt ekonominé informale éshté evazioni fiskal. Né Shqipéri

mungojné studime empirike pér efektet e tij, qofté kéto edhe mbi nivelin e t€ ardhurave tatimore.

Studime té tjera mjaft interesante do t€ mund té zhvilloheshin né nivel mikroekonomik. Késhtu
mund té studiohet lidhja e zérave t€ ndryshém tatimoré, pér shembull akciz€s me ¢mimet e
produkteve, sjelljen e konsumatoréve apo edhe me vendimet e tyre. A do t€ konsumohen po

nj€soj kéto produkte pavarésisht gmimit té tyre?

Sjellja e aktoréve t€ tregut dhe ndikimi 1 vendimeve t€ tyre nga tatimi mbi pasurin€ pérb&jné njé
tjetér mundési pér kérkime té tjera. Tatimi mbi pasurin€, brenda grupit t€ tatimeve direkte, né

analizén toné rezultoi me ndikimin mé té larté krahasuar me ndarjet e tjera t€ tatimeve brenda té
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njéjtit grup, studimi i modeleve dhe ndikimeve té tij, pér vendin ton€, mund té pérbéjé njé fushé

interesante studimi.
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Tabela 7: Normat e tatimeve mbi té ardhurat personale pér vendet e Ballkanit Peréndimor

Magedoni B&H Shqipéri Serbi Kroaci Mali Zi

Norma 10% 10% | Té ardhurat deri né 10% 12% deri né | Tatim progresiv
e 30000 Leké 40 % né€ | 9% dhe 15%.
tatimit pérjashtohen,  30000- varési t€ t€ | Paga bruto prej
31 130000 Leké tatohen ardhurave 720 EUR
me 13% pér té ardhurat bruto. tatohet me
mbi 30000, té ardhurat normén 9%,
prej 130001 dhe mbi mbi kété shumé
kété shumé tatohen me tatimi éshté

13000 Leké plus 23% 5%.

té shumés mbi 130000

Leké.
Tatimi | 10% deri né | Nuk ka 10% 10 %  pér | Nga 25% deri 9%
mbi 70% né | tatime bizneset, 15% | né 40% né
fitimin | varési té& | mbi dhe 20% pér | varési té
kapital | vlerés sé | fitimi trashégiming. natyrés sé
32 fitimit kapital transaksionit.

kapital

Burimi: Doing Business 2014

31 Né kété rast té ardhurat e tatueshme pérfshijné té ardhurat nga paga, puna dhe forma té tjera té kompensimit té
punés.

32 Fitimi kapital rezulton nga shitja e mjeteve t& qéndrueshme, pjesa € kapitalit né njé kompani, t€ ardhurat nga e
drejta e autorit dhe trashégimia si dhe interesa nga depozitat dhe llogarité bankare.
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Grafiku 1: Testi i stacionaritetit pér produktin e pérgjithshém bruto pér Shqipériné
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Grafiku 2:Testi i stacionaritetit pér tatimet direkte
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Grafiku 28: Testi i stacionaritetit pér tatimet indirekte
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Grafiku 3: Testi i stacionaritetit pér té ardhura té tjera
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Grafiku 29: Testi i stacionaritetit pér llojin e taksés
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Tabela 8: Korrelacioni i shuméfishté i variablave (multikolineariteti).

Variablat Korrelacioni Lidhja (+ ose -)
PBB - TD + 042 Pozitive
PBB - TI + 0.101 Pozitive
PBB - T¢ tjera + 0.077 Pozitive
PBB - Lloji i taksés - 0.022 Negative
TD - TI + 0377 Pozitive
TD — T¢ tjera + 0.225 Pozitive
TD - Lloji i taksés +0.091 Pozitive
TI— Té tjera + 0.197 Pozitive
TI - Lloji i taksés - 0.027 Negative
T€ tjera — Lloji i taks€s +0.075 Pozitive
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Tabela 9: Multikolineariteti pér variablat e funksionit (1)

Correlations

DIFF(PBB,1) DIFF(TD%,1) DIFF(T1%,1) DIFF(Etj%,1) DIFF(llojitax,1)
Pearson Correlation 1 -.079 -.119 -.023 -.268
DIFF(PBB,1) Sig. (2-tailed) .735 .608 .920 .253
N 21 21 21 21 20
Pearson Correlation -.079 1 414 111 .091
DIFF(TD%,1) Sig. (2-tailed) 735 .062 .630 .702
N 21 21 21 21 20
Pearson Correlation -.119 414 1 .066 -.027
DIFF(T1%,1) Sig. (2-tailed) .608 .062 776 .909
N 21 21 21 21 20
Pearson Correlation -.023 111 .066 1 .075
DIFF(Etj%,1) Sig. (2-tailed) .920 .630 776 752
N 21 21 21 21 20
Pearson Correlation -.268 .091 -.027 .075 1
DIFF(llojitax,1) Sig. (2-tailed) .253 .702 .909 .752
N 20 20 20 20 20
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Tabela 10: Testimi i formés funksionale pér modelin (1)

Variabli i pavarur | Fllog | Fkr P-value | Forma e lidhjes
TD 4.120 | 4.38% dhe 8.18% (1,19)** | 0.054* | Lineare®*®  dhe  jo
lineare®’
TI 0.113 | 4.38 0.741%* Lineare
TE tjera 0.526 | 4.38 0.477* | Lineare
Lloji i taks€s 0.009 | 4.41(1.18) 0.926* | Lineare
*1 réndésishém né 5 %
*té paréndésishém statistikisht
Tabela 11: Impakti dhe réndésia e ¢do variabéli té funksionit (1) mbi PBB-né
Variabéli | bo bl p-value DW R R?
TI 5.161 0.306 0.741 2.131 0.077 0.006
Té€ tjera 5.24 0.577 0.477 2.164 0.164 0.027
Lloji i taks€s | 5.405 -0.495 0.926 2.151 0.022 0.000
Tabela 12: Impakti i tatimeve direkte mbi PBB-né
Ekuacioni | R? P-value | bo bl b2 b3
Linear 0.178 0.057 4.416 3.605
Kuadratik 0.178 0.171 4.397 3.612 0.048
Kubik 0.458 0.013 3.644 12.504 -2.450 | -9.231

33 Né nivelin 5% té réndésisé
34 Né nivelin 10 % té réndésisé

35 Vlerat né kllapa pérfagésojné shkallét e lirisé.

36 Né nivelin 5%
37 Né nivelin 10%
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Tabela 13: Testi pér modelin ekonometrik

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the | Durbin-Watson
Square Estimate
1 .6962 485 .313 4.05408 2.876
a. Predictors: (Constant), DIFF(Etj%,1), DIFF(T1%,1), TD2, DIFF(TD%,1), TD3
b. Dependent Variable: PBB pér Shqipériné
Tabela 14: Analiza e variancés sé modelit ekonometrik
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 231.897 5 46.379 2.822 .053
1 Residual 246.533 15 16.436
Total 478.430 20

a. Dependent Variable: PBB pér Shqipériné

b. Predictors: (Constant), DIFF(Etj%, 1), DIFF(TI%,1), TD2, DIFF(TD%,1), TD3
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Tabela 15: Vlerésimi i koeficientéve

Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 3.764 1.304 2.886 .011
DIFF(TD%,1) 12.550 3.511 1.469 3.575 .003
1 TD2 -2.778 2.296 -.252 -1.210 .245
TD3 -9.410 3.294 -1.247 -2.857 .012
DIFF(T1%,1) -.077 .826 -.019 -.093 .927
DIFF(Etj%,1) 583 .666 166 875 395

a. Dependent Variable: PBB pér Shqipériné
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Tabela 16: Rezultatet e testeve té normalitetit

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov2 Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Standardized Residual 145 21 .200" 931 21 141
*. This is a lower bound of the true significance.
a. Lilliefors Significance Correction
Tests of Normality
Kolmogorov-Smirnov2 Shapiro-Wilk

Statistic df Sig. Statistic df Sig.

Unstandardized Residual .147 19 .200" .947 19 .354

*. This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction
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Tabela 17: Rivlerésimi i modelit ekonometrik

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the | Durbin-Watson
Square Estimate
1 4822 232 .079 2.26476 2.384
a. Predictors: (Constant), DIFF(Etj%,1), DIFF(TD%,1), DIFF(T1%,1)
b. Dependent Variable: DIFF(PBBpaoutlier,1)
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 23.272 3 7.757 1.512 .252b
1 Residual 76.937 15 5.129
Total 100.209 18
a. Dependent Variable: DIFF(PBBpaoutlier,1)
b. Predictors: (Constant), DIFF(Etj%,1), DIFF(TD%,1), DIFF(T1%,1)
Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) -.142 574 -.248 .808
DIFF(TD%,1) -1.944 1.094 -.465 -1.777 .096
DIFF(T1%,1) .695 .648 .287 1.072 301
DIFF(Etj%,1) .610 407 .355 1.499 .155

a. Dependent Variable: DIFF(rritjapaoutlier,1)
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Tabela 18: Rezultatet e testit té heteroskedasticitetit

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the | Durbin-Watson
Square Estimate
1 .5062 .256 .058 1.16312 1.857

a. Predictors: (Constant), DIFF(llojitax,1), DIFF(TI1%,1), DIFF(Etj%,1), DIFF(TD%,1)

b. Dependent Variable: u2

ANOVA?®
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 6.981 4 1.745 1.290 .318P
1 Residual 20.293 15 1.353
Total 27.273 19
Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) .932 .286 3.259 .005
DIFF(TD%,1) -1.097 522 -515 -2.099 .053
1 DIFF(T1%,1) .285 .234 .297 1.219 .242
DIFF(Etj%,1) .096 189 114 508 619
DIFF(llojitax,1) 1.039 1.204 194 .863 1402
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Tabela 19: Vlerésimi i modelit té ndikimit té zérave té vecanté té tatimit direkt

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the Durbin-Watson
Square Estimate
1 .6142 377 117 2.27566 2.292

a. Predictors: (Constant), DIFF(trperg,2), DIFF(mbifitiminperg,1),

DIFF(sigshogperq,1), DIFF(pasuriperq,1)

b. Dependent Variable: DIFF(PBBpaoutlier,1)

DIFF(biznperq,1),

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 37.541 5 7.508 1.450 .276°
1 Residual 62.143 12 5.179
Total 99.684 17

a. Dependent Variable: DIFF(rritjapaoutlier,1)

b. Predictors: (Constant), DIFF(trperq,2), DIFF(mbifitiminperq,1),

DIFF(sigshogperq,1), DIFF(pasuriperq,1)

Coefficients?

DIFF(biznperq,1),

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) -.653 .584 -1.119 .285
DIFF(pasuriperq,1) -7.453 8.774 -.274 -.850 412
L DIFF(mbifitiminperq, 1) -4.279 2.196 -518 -1.948 075
DIFF(biznperq,1) -.872 8.664 -.025 -.101 .922
DIFF(sigshoqgperq, 1) 3.474 2.466 452 1.409 .184
DIFF(trpersonaleperq,2) 2.363 2.523 .256 .937 .367

a. Dependent Variable: DIFF(rritiapaoutlier,1)
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Grafiku 30: Testet e stacionaritetit pér variablat e pavarur pér modelet e tjera ekonometrike

. Farmimi i
| Shpenzimet 400,000 — haptalt fics
githsej hruto
DIFF —DIFF(FI1)
400,000 — (Shpenzimet i '
v githsei 1) 300,000
200,000
200,000
|| 100,000
__/\_F,__,\,/—/\I l
0= - II | —
" /
-200,000 -100,000-
1111
ToraESEEEREY seppLLEon sy
9oL eoQg9a g cRYE838FIBIG
Vitet Vitet
= Tregtia Neto .
_ Borxhi i
——DFF(RX1) 80 | pérgjthshem
0 \ geveritar (si %
.f nclaj PBB-s8)
\/J A0 —— DIFF{Borxhi 1)
=107
407
-20= 207
07 —_/\/A/\//\
-309
207
L L A U A B N
Be8833888%3¢% ggpBgeg8298s
W th =~ @ = W h =~ D = W R @ 00 O K B 3 @D O M &
Vitet Viti

196



Tabela 20: Testet e modelit té katért ekonometrik

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the | Durbin-Watson
Square Estimate
19605566900.2
1 6772 459 324 1.994
20
a. Predictors: (Constant), DIFF(Borxhi,1), DIFF(td,1), DIFF(Invest_Publike,1)
b. Dependent Variable: DIFF(PBB,1)
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
3912857936214 1304285978738
Regression 3 3.393 .054b
069600000.000 023200000.000
4612539041747 3843782534789
1 Residual 12
926000000.000 93850000.000
8525396977961
Total 15

996000000.000

a. Dependent Variable: DIFF(PBB,1)

b. Predictors: (Constant), DIFF(Borxhi,1), DIFF(td,1), DIFF(Invest_Publike,1)

197



Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
5978075110
(Constant) 61287709318.365 10.252 .000
.083
1004176124
DIFF(td,1) -4172686153.312 -.106 -.416 .068
2.284
1
DIFF(Shpenzimet
411 214 496 1.925 .078
gjithsej,1)
1501913326
DIFF(Borxhi,1) -2809773767.650 -.415 -1.871 .086
.324

a. Dependent Variable: DIFF(PBB,1)
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Tabela 21: Testet e analizés faktoriale

Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings

Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative %
1 1.669 55.618 55.618 1.669 55.618 55.618
2 741 24.694 80.312
3 .591 19.688 100.000
Extraction Method: Principal Component Analysis.

Communalities

Initial Extraction
Shpenzimet gjithsej 1.000 .630
Borxhi i pérgjithshem
1.000 .546

geveritar (si % ndaj PBB-sé)
td 1.000 492

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix?

Component
1
Investimet publike -.794
Borxhi i pérgjithshem
.739
geveritar (si % ndaj PBB-sé€)
Tatimi direkt .702

Extraction Method: Principal

Analysis.

a. 1 components extracted.

Component
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Reliability Statistics

Cronbach's N of Items

Alpha?

0.676 3

Tabela 22: Testi i korrelacionit pér variablat e modelit té pesté ekonometrik

Correlations

polfiskale | DIFF(FKBF,1) | DIFF(NX,1)

Pearson Correlation 1 .049 -221
polfiskale Sig. (2-tailed) .830 .324

N 22 22 22

Pearson Correlation .049 1 -.935”
DIFF(FKBF,1) Sig. (2-tailed) .830 .000

N 22 23 23

Pearson Correlation -221 -.935" 1
DIFF(NX,1) Sig. (2-tailed) 324 .000

N 22 23 23

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Tabela 23: Testet e modelit té pesté ekonometrik

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 .9932 .985 .983 19558.707

a. Predictors: (Constant), DIFF(NX,1), DIFF(Shpenzimetgjithsej,1),

polfiskale
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
456077820403. 152025940134.
Regression 3 397.409 .00QP
110 370
6885774262.34
1 Residual 18| 382543014.575
4
462963594665.
Total 21
455

a. Dependent Variable: PBB pér frymé

b. Predictors: (Constant), DIFF(NX,1), DIFF(Shpenzimetgjithsej,1), polfiskale
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Coefficients?

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta

(Constant) 52096.107 7907.733 6.588 .000

polfiskale -4.993E-007 .000 -.084 -2.223 .039
1 DIFF(Shpenzimetgj

1.395E-006 .000 .992 34.213 .000
ithsej,1)
DIFF(NX,1) 1.654E-008 .000 .005 128 .899

a. Dependent Variable: DIFF(PBB pér frymé,1)
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Series: PBB pér Shqipériné

Autocorrelations

Lag Autocorrelation | Std. Error? Box-Ljung Statistic
Value df Sig.p

1 -.041 199 .043 1 .837
2 -.158 195 .699 2 .705
3 .072 190 .842 3 .839
4 -.067 .185 .976 4 913
5 .209 179 2.327 5 .802
6 .026 174 2.348 6 .885
7 -.017 .169 2.358 7 .937
8 .010 163 2.362 8 .968
9 .024 157 2.385 9 .984
10 -.003 151 2.385 10 .992
11 -.115 144 3.017 11 991
12 .023 .138 3.044 12 .995
13 -.034 131 3.112 13 .998
14 -.044 123 3.240 14 .999
15 -.015 115 3.257 15 .999
16 -.026 107 3.318 16 1.000

a. The underlying process assumed is independence (€hite noise).

b. Based on the asymptotic chi-square approximation.
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Autocorrelations

Series: Té ardhurat nga tatimi direkt

Lag Autocorrelation | Std. Error? Box-Ljung Statistic
Value df Sig.p

1 .822 199 17.006 1 .000
2 .713 195 30.413 2 .000
3 .588 190 40.031 3 .000
4 462 .185 46.301 4 .000
5 314 179 49.369 5 .000
6 .138 174 50.002 6 .000
7 .014 169 50.009 7 .000
8 -.086 163 50.285 8 .000
9 -.175 157 51.523 9 .000
10 -.238 151 54.008 10 .000
11 -.329 144 59.204 11 .000
12 -.359 .138 65.998 12 .000
13 -.365 131 73.818 13 .000
14 -.382 123 83.438 14 .000
15 -.390 115 94.888 15 .000
16 -.361 107 106.331 16 .000

a. The underlying process assumed is independence (White noise).

b. Based on the asymptotic chi-square approximation.
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Autocorrelations

Series: Té ardhurat nga tatimi indirekt

Lag Autocorrelation | Std. Error? Box-Ljung Statistic
Value df Sig.p

1 754 199 14.301 1 .000
2 .631 195 24.820 2 .000
3 .501 190 31.782 3 .000
4 .294 .185 34.325 4 .000
5 113 179 34.718 5 .000
6 .093 174 35.003 6 .000
7 -.001 169 35.003 7 .000
8 -.017 163 35.014 8 .000
9 -.077 157 35.258 9 .000
10 -.147 151 36.215 10 .000
11 -.232 144 38.792 11 .000
12 -.316 .138 44.063 12 .000
13 -.392 131 53.059 13 .000
14 -.386 123 62.895 14 .000
15 -.389 115 74.336 15 .000
16 -.332 107 84.014 16 .000

a. The underlying process assumed is independence (&hite noise).

b. Based on the asymptotic chi-square approximation.
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Series: Té tjera

Autocorrelations

Lag Autocorrelation | Std. Error? Box-Ljung Statistic
Value df Sig.p

1 451 199 5.112 1 .024
2 124 195 5.520 2 .063
3 -.004 190 5.520 3 137
4 .016 .185 5.528 4 .237
5 -.296 179 8.251 5 143
6 -.256 174 10.416 6 .108
7 -.123 .169 10.947 7 141
8 -.141 163 11.697 8 .165
9 -.155 157 12.671 9 178
10 -.096 151 13.077 10 .219
11 -.054 144 13.219 11 .279
12 -.134 .138 14.162 12 .290
13 -.077 131 14.509 13 .339
14 -.010 123 14.515 14 412
15 .061 115 14.792 15 466
16 .048 107 14.996 16 .525

a. The underlying process assumed is independence (&hite noise).

b. Based on the asymptotic chi-square approximation.
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Autocorrelations

Series: Standardized Residual

Lag Autocorrelation | Std. Error? Box-Ljung Statistic
Value df Sig.p

1 -.461 .203 5.124 1 .024
2 .015 .198 5.130 2 .077
3 -.002 193 5.130 3 .163
4 -.007 .188 5.132 4 274
5 134 .182 5.673 5 .339
6 -.208 176 7.065 6 .315
7 -.036 170 7.109 7 418
8 .106 .164 7.525 8 481
9 -.123 .158 8.130 9 521
10 121 151 8.772 10 .554
11 -.075 144 9.047 11 .618
12 .041 137 9.136 12 .691
13 .089 129 9.615 13 725
14 -.147 120 11.108 14 .678
15 .305 111 18.593 15 .233
16 -.276 .102 25.946 16 .055

a. The underlying process assumed is independence (€hite noise).

b. Based on the asymptotic chi-square approximation.
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