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Abstrakti
Ky punim doktoral, studion se si Bashkimi Evropian e legjitimon politikén e saj té

promovimit e té drejtave té njeriut ndaj vendeve té treta nga njé perspektivé fugie
normative. Rasti studimor i pérzgjedhur éshté Kosova, me té cilin do té analizohet
promovimin i té drejtave té njeriut pérgjaté rrugétimit té saj té integrimit Evropan (2008-
2014). Né kété kontekst, pyetja kérkimore gé ngre kjo tezé doktorale éshté sa i suksesshém
éshté promovimi i té drejtave té njeriut t& Bashkimi Evropian - si njé fugi normative - né
Kosové né raport me ushtrimin e legjitimitetit té saj duke u bazuar kryesisht né nivel té
institucioneve shtetérore dhe né nivel té angazhimit té shoqérisé civile? Késhtu, vektor i
késaj teze do té ndértohet mbi premisén se BE si njé strukturé e ndértuar mbi bazén e
vlerave dhe normave té demokracisé, sundimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, e sheh angazhimin né arenén ndérkombétare dhe né vecanti drejt vendeve me té
ardhme né antarésim, si arritje e standardeve té caktuara né ményré gé té vazhdohet me
hapin e métejshém té progesit té integrimit. Legjitimimi i promovimit i té drejtave té njeriut
té BE né Kosovés arrin té jeté i suksesshém né nivel institucionesh geverisése ashtu dhe
angazhimin e shogeériseé civile,

Né kété ményré fokusi teorik i késaj teze synon té analizojé ndérveprimin mes BE
dhe vendeve té treta me té ardhme antarésimi, e gasur nga njé perspektivé fugie normative.
Fokusi i politikave éshté studimi i legjitimitetit g¢ BE pérdor né promovimin e té drejtave
té njeriut né rastin e Kosovés. Kétu promovimi i té drejtave té njeriut éshté kuptuar si njé
set standartesh qgé BE promovon si njé aktor me fugi normative, duke kérkuar njé arritje té
caktuar té pajtueshmérisé nga ana e vendit té marré né studim. Fokusi empirik i tezés ka tre
géllime kryesore: Sé pari té kuptuarit e gjendjes sé té drejtave té njeriut né Kosové nga nje
prespektivé standartesh té promovuara nga Bashkimi Evropian. Sé dyti, se si politika e BE
mbi té drejtat e njeriut legjitimohet nga procesi i reformave té shtyré prej elitave
vendimarrése nén té ashtuquajturén forcimi i té drejtave té njeriut nga lart-poshté. Ndérsa
sé treti si i promovon BE té drejtat e njeriut né Kosové népérmjet angazhimit té shoqgérisé
civile.

Ky punim bazohet mbi pérdorimin e metodave cilésore, duke zhvilluar analizé té

dokumentave dhe té pérmbajtjes. Gjithashtu pérdorimi i hulumtime né terren bazuar né



intervista gjysmé té strukturuara me zyrtaré té larté té institucioneve té Kosoveés, aktivisté té
shoqérisé civile dhe eksperté do té paragesin njé fokus mé specifik mbi ato té drejta dhe liri
themelore té marra si objekt i kétij studimi. Literatura e gjeré mbi fuginé normative do té
ofrojé njohuri pér diskutimin e fenomeneve dhe aspekte té tjera gé lidhen me kété tezé,

duke pérfshiré artikuj, libra, punime konferencash, dhe burime té tjera dytésore.

Abstract

This thesis provides insights on how the EU legitimizes its human rights promotion
policy toward third countries from a normative power perspective. The case study chosen is
Kosovo, by which it will be assessed the promotion of human rights in its integration path
toward the European Union between 2008 and 2014. The thesis main question asks how
successful is the EU promotion of human rights — as a normative power — in relation to the
exercise of its legitimacy on state institution level and on the level of the engagement of
civil society organisations? Thus the vector of this thesis will be constructed on the
premises that, the EU, as an Union constructed on the basis of values and norms of
democracy, rule of law and human rights protection, sees the engagement in the
international arena and specifically toward future new eligible countries as achievement of
certain standards in order to proceed the further step of the integration process. The case of
Kosovo show that the country reaches a certain degree of compliance with the standards
only when in the table of negotiation is a great stake of incentive.

Thereby the theoretical focus of this thesis aims to analyze the interaction between
the EU and [eligible] third countries that will join the Union, studied from a normative
power perspective. The policy focus is the assessment of the legitimacy that EU uses on the
promotion of human rights in the case of Kosovo. Here the promotion of human rights is
understood as a set of standards that the EU promotes from its normative dimension and
expects a certain degree of compliance by the respective country into study. The empirical
focus of the thesis aims to explore how the EU policy on regarding human rights, is
approached from the elite-driven reform process and from the civil society engagement.

The thesis is grounded into qualitative methods, by conducting desk research based

on document and content analysis. This is followed by field research, based on semi-



structered interviews with senior officials of Kosovo institutions, civil society activists and
experts. The vast literature over normative power Europe will provide insights for
discussing phenomena and aspects of the thesis, based in articles, books, conference

proceedings, internet resources on data reproduction, etc.
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1.1 Pasqyrimi i pérgjithshém

Bashkimi Evropian, prej mé shumé se dy dekadash éshté shndérruar né njé aktor té
réndésishém ndérkombétar né promovimin e té drejtave té njeriut pérkundrejt vende té treta
duke pérdor gasje té ndryshme — gé nga e drejta e antarésimit, né partneritet ekonomik dhe
politik dhe deri né partneritet tregtar. Burimi i kétij roli aktiv, té aktorit ndérkombétar,
rrjedh gé nga veté konceptimi né gjenezé dhe mé sé shumti gjaté progesit transformues nga
njé komunitet ekonomik né njé bashkim politik té formésuar nga struktura mbikombétare
dhe ndérgeveritare me nivele dhe magnitudé té ndryshme. Gjithashtu prej literaturés sé
gjéré qé merret me teorizimet e integrimit, Ky rol kérkohet té shpjegohet nga njé dimension
I fugisé normative (Manners 2002: 252; Tocci 2008), si njé fuqi civile (Duchene 1972: 32)
apo si njé fuqi ideologjike (Galtung 1973: 51), duke bazuar vlerat dhe normat si njé set
standartizimi i politikave té brendshme (midis vendeve antare) dhe sé jashtémi (kundrejt
vendeve té treta né prespektiva marrédhéniesh té ndryshme). Né kété kontekst céshtja
kryesore népérmjet sé cilés, ky dizertacion doktoral kérkon té hulumtojé, lidhet me
ményrén se si promovohen té drejtat e njeriut ndaj njé vendi — né studimin e rastit té
Kosovés - ku progresi i té drejtave té njeriut duhet té kuptohet jo vetém si njé rezultat i
dinamikave té brendshme, por gjithashtu té varur prej legjitimitetit t& promovimit té
jashtém.

Qéllimi kryesor i késaj teze éshté té hulumtojé mbi idené dhe praktikat gé
kontribuojné né pérmirésimin akademik té hulumtimeve né lidhje me politikén e té drejtave
té njeriut t& Bashkimit Evropian pérkundrejt njé vendi me té ardhme antarésimi, si¢ éshté
rasti i Kosovés. Ndérkaq, fokusi teorik ofron njé perspektivé alternative pér studimin e
marrédhénieve midis vendeve gé gézojné njé té ardhme antarésimi né BE - pra shtetet e
Ballkanit Peréndimor ku Kosova é&shté njé prej tyre - dhe veté Bashkimit Evropian i paré
nga njé raport qé lidhet me 'fuginé normative' té saj dhe mbi legjitimitetin népérmijet té cilit
ushtron promovimin e té drejtave té njeriut. Fokusi empirik i késaj teze, hulumton mbi
legjitimitetin si njé piképamje mjaft e réndésishme gé ndikon né suksesin apo déshtimin

afatgjaté e politikave e té drejtave té njeriut té BE dhe pércakton se c¢faré duhet té jeté e



nevojshme pér tu ndryshuar né kété drejtim né ményré gé té japé rezultate pozitive né
kushte té reja té zhvillimit t¢ marrédhénieve midis BE dhe Kosovés.

Késhtu, promovim té drejtave té njeriut i cili do té studiohet né kuadér té Politikés
sé Zgjerimit té BE-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshi kétu edhe Kosovén si njé
vend me té ardhme antarésimi. Ky prioritet brenda politikés sé zgjerimit té BE-sé, do té
krahasohet dhe me ndérthurjen e promovimit e té drejtave té njeriut né politikat
institucionale té BE-sé né Kosové, kryesisht népérmjet misionit t¢ EULEX dhe politikés sé
jashtme té BE-sé né Ballkanin Peréndimor.

Analiza empirike e hulumtimit té legjitimitetit t& BE e paré nga fugia normative e
saj, do té jeté dy niveléshe. Sé pari, duke analizuar gasjen nga larté-poshté: dinamikén e
pérputhshmérisé me kérkesé-rekomandimet e Bashkimit Evropian. Dhe sé dyti népérmjet
analizimit té gasjes nga poshté-larté, pra rolit gé merr angazhimi i ogranizatave té shogérisé
civile né progesin e reformave (bashképunim geveri-shogéri civile) dhe né rritjen e
ndérgjegjésimit pér mbrotjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Secila prej kétyre gasjeve
do té analizojé pérputhshmériné e promovimit e té drejtave té njeriut té€ BE né lidhje me tre
burimet e legjitimitetit: legjimiteti si ligjshméri, legjitimetit procedurial dhe legjitimiteti si
njohje ndaj “t€ tjeréve”.

Qéllimi i kétij punimi doktoral éshté té shkoj pértej analizés sé proceseve té
reformave institucionale dhe angazhimi i ndérgjegjésimit té shogérisé civile né kuadér té
mbrotjes sé té drejtave té njeriut né dy gasjet e lartépérmendura por dhe duke vézhguar disa
té drejta dhe lirive themelore né terren. Késhtu né kété punim do té pérzgjidhen tre té tilla:
mbrotja e té drejtat e grave dhe zgjerimi i barazisé gjinore, mbrotja e té drejtat e komunitetit
LGBTI* dhe forcimi i lirisé s& shprehjes. Pérzgjedhja e tyre nuk éshté e rastésishme por ajo
paraget modelin e BE té pérfshirjes sé dy té ashtuquajtura gjenerata té drejtash - té drejtave
politike dhe civile me té drejtat sociale, ekonomike dhe kulturore té individit — duke i paré
ato si plotésuese té njéra-tjetrés.

Né kété ményré té drejtat e pérzgjedhura pér studimin né kété tezé, pérfagésojné

fokusion kryesor té té drejtave themelore ku Kosova do té duhet té pérgéndrohet sipas

! Akronimi LGBTI do te pérdoret pérgjaté gjithé tekstit duke kuptuar komunitetin lezbik, gej, biseksual,
transgjinor dhe ndérseksual.



gasjes sé BE-sé. Késhtu liria e shprehjes éshté njé karakteristiké kyce pér zhvillimin e
demokracisé sé njé vendi. Né té tilla kushte, duke mos patur liri t& shprehjes, nuk do té
mund té sigurojmé té drejtén toné pér té komunikuar ide pa frikén e censurés ose ndaj njé
mediumi té caktuar gé ajo pérdoret. Késisoj, ky shtréngim do té kufizojé parakushtet tona
jetike si mendimi, shprehia apo fjala.

Barazia gjinore éshté njé faktor kryesor né zhvillimin ekonomik dhe social dhe té
drejtat e grave pérmbushin fugizimin e shogérisé. Késhtugé, me mungesén e té drejtés sé
gruas dhe barazisé gjinore ne do t&¢ mund té kufizojmé pérhapjen universale e té drejtave
ndérmjet té gjithé antaréve té njé komuniteti social. Nga ana tjetér disbalancimi i
pérfagésimit gjinor né progeset vendim-marrése e t’kurr ndértimin e njé shoqgérie
demokratike.

Dhe sé fundmi, té drejtat e komunitetit LGBTI pérfagésojné njé aspekt té
réndésishém pér tolerancén sociale dhe gjithpérfshirjen né njé shogéri. Késhtugé duke
limituar té drejtat e personave gé jané pjesé té njé orientimi seksual apo té njé identiteti
gjinor té ndryshém nga ai gé ata jané lindur, ne do té zvogélojmé diversitetin e génies
njerézore, besimet e tyre dhe ményrén né té cilén disa qytetaré kérkojné té identifikohen
apo shprehen.

Kéto tre té drejta té marra pér studim kané njé réndési té madhe pér vende té cilat i
drejtohen njé rrugétimi progesesh demokratizimi dhe shtet-ndértimi né té njéjtén kohé, té
tillé si Kosova. Mbrojtja dhe forcimi i té drejtave té njeriu dhe lirive themelore mbeten si
njé parakusht té njé vendi gé kérkon té ndértojé njé shoqéri demokratike dhe e sheh té
ardhmen té integruar né até Union i cili éshté i themeluar nga norma dhe vlera gé
respektojné dhe mbrojné té gjitha té drejtat e njeriut njéherazi, si BE. Duke marré si studim
rasti, Kosovén, ky punim parasheh té japé njé kontribut né literaturén e munguar né shqip
pér studime gé lidhen me progesin e zgjerimit e paré nga piképamja e promovimit té
drejtave té njeriut té fugisé normative t€ BE né raport me ushtrimin e legjitimitetit té saj.
Gjithashtu do té kontribuojé né debatin akademik dhe literaturén né vazhdim né lidhje me
rolin e BE si njé aktor normé-formues né procgesin e zgjerimit nga njé prespektivé e

legjitimitetit.



1.1.1 Pyetja kérkimore

Né kété ményré pyetja kryesore gé ngre pér hulumtim kjo tezé doktorale kérkon té kuptojé

éshté:

Sa i suksesshém éshté promovimi i té drejtave té njeriut té Bashkimi Evropian - si njé
fugi normative - né Kosové né raport me ushtrimin e legjitimitetit té saj duke u bazuar ne
nivelin e institucioneve shtetérore, dhe duke e krahasuar né nivelin e angazhimi té
shoqériseé civile?

Kjo pyetje kérkimore kérkon té& hulumtojé rreth ményrés se si legjitimohet
promovimi i té drejtave té njeriut té BE, si njé politiké e jashtme e saj, e cila shihet nén
kontekstin e fugisé normative. Analiza mbi promovimin e té drejtave té njeriut té BE
paraget ményrén se si kjo politiké legjitimohet né nivel institucionesh qeverisése té
Kosovés — qgasja larté-poshté dhe né nivel té angazhimit té shogérisé civile — gasja poshté-
larté. Né kété kuptim kérkohet jo thjesht té shpjegohet ményra e legjitimit té promovimit e
té drejtave, por si arrihet dhe sa e efektshém éshté ky promovimi. Ajo parasheh té analizoj
modelin ekzitues té politikés europiane mbi té drejtat e njeriut pérgjaté procesit té zgjerimit
né njé rast studimor té Kosovés dhe né cfaré ményré mund té pérmirésohet kjo strategji
veprimi.

Pér ta kuptuar mé tej parashtrimin e pyetjes kérkimore, gjaté punimit té késaj teze
do té shtrojme pyetje té tjera té cilat do té trajtojné céshtjet kryesore gé do té trajtohen:
Cfaré raporti ekziston midis BE dhe té drejtave té njeriut? Si e ndérton Bashkimi Evropian
fuginé e saj normative né raport me vende té treta? Cfaré mekanizmash pérdor pér té
promovuar té drejtat e njeriut? A mund tw themi se gasja e BE mbi promovimin e tw
drejtave tw njeriut nw kuadwr tw procesit tw Zgjerimit wshtw legjitime dhe arrin tw jetw e
suksesshme? Cilwt janw faktorwt gw e shpjegojnw kwtw legjitimitet tw promovimit e té
drejtave té njeriut t¢ BE né Kosové népérmjet institucioneve dhe mekanizmave
pérfagésuese té saj né vend? Si e ushtron BE legjitimitetin e saj né raport me institucionet
geverisése? Dhe, sa e efektshme éshté angazhimi i saj pérkundrejt, fugizimit té shogérisé

civile?



1.1.2 Hipoteza(t)

Né ményré gé té jepet njé pérgjigje pyetjes kérkimore dhe pyetjeve té tjera gé ky
punim doktoral ngre pér shqyrtim tej, hipoteza kryesor mbéshtetet mbi premisén se BE si
njé strukturé e ndértuar mbi bazén e vlerave dhe normave té demokracisé, sundimit té
ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, e sheh angazhimin né arenén ndérkombétare
dhe né vecanti drejt vendeve me té ardhme né antarésim, si arritje e standardeve té
caktuara né ményré qgé té vazhdohet me hapin e métejshém té progesit té integrimit.
Promovimi i té drejtave té njeriut t¢ BE né Kosovés arrin té legjitimohet pjesérisht si né
nivel institucionesh geverisése ashtu dhe angazhimin e shoggérisé civile.

Késhtu né nivel té institucioneve geverisése, legjitimimi i promovimit t¢ BE né
kuadér té shpérndarjes sé normave mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut do té jeté
sipérfaqgésore pasi reformat lidhur me to do té jené té varura nga pérllogaritja e kosto-
pérfitimeve.

Ndérsa né nivel t¢ angazhimit té aktoréve té shoqgérisé civile, legjitimimi i
promovimit t&¢ BE né kuadér té arritjes sé standarteve do té jeté i susksesshém pasi BE
shihet si njé forcé e miré.

Testimi i kétyre hipotezave do té arrihet népérmjet analizés né kapitujt empirik, té
kétij studimi doktoral, pérkatésisht Kapitulli 1V, Kapitulli VV dhe Kapitulli V1. Késhtu pér té
vlerésuar legjitimin e promovimit e té drejtave té njeriut t¢ BE né Kosové né gasjen nga
larté poshté — institucioneve geverisése — dhe né até poshté-larté — shogéria civile — do té
pérdoren tre indikatorét. Kéto indikatoré do té pérbéjné edhe objektivat kryesore té kétij
stdimi mbi ményrén se si BE e ushtron forcén e saj normative — pra fusha e zbatimit dhe e
projektimit té késaj fugie — dhe mbi vlerésimin e suksesit té promovimit e kétyra té drejtave
té njeriut. Késhtu sé pari indikatori i pérputhsmérisé sé kuadrit ligjor, né kontekstin e
legjitimitetit do té jeté legjitimiteti si ligjshméri ose si¢ njihet ndryshe substancial. Me fjalé
té tjera, do té vlerésohet aftésia juridiko-institucionale e Kosovés pér té patur njé

pérputhshméri me kuadrin juridik t&¢ BE mbi mbrojtjen dhe forcimin e té drejtave té njeriut.



Duhet theksuar se ky vlerésim juridiko-institucional nuk kérkon té analizohet nga njé
kontekst konstitucionalizmi pra njé studimi e sé drejtés kushtetuese, por mbi aftésiné e
Kosovés pér té patur pérputhshméri né kuadrin ligjor té nevojshém pér tu pérafruar me
standartet e pérgjithshme té BE mbi té drejtat e njeriut. Né analizén e nivelit té shogérisé
civile do té jeté pérputhshméria e kuadrit ligjor pérkatés pér té fugizuar rolin e késaj té
fundit né pjesmarrjen

Sé dyti, indikatori i aftésisé pér té ndérmarré dhe miratuar politikat e nevojshme té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové gé jané né koherencé me standartet e BE. Kétu
do té ndalem né shtjellimin e piképamjes progeduriale gé merr progesi i politikave
transformuese, té cilat jané né kuadrin e negociatave BE-Kosové pér MSA. Né kété drejtim,
legjitimimi i promovimt e té drejtave té€ njeriut t¢é BE merr njé karakter thelbésisht
procedurial. Ndérsa né analizén e nivelit té organizatave té shogérise civile do té analizohet
aftésia e tyre pér té influencuar né procgeset e shqyrtimit té politikave dhe iniciativat e
pavarura pér kéto politika ge forcojné mbrotjen e té drejtave té njeriut. Analiza pérgjté dy
nivele — larté-poshté dhe poshté-larté — do té pérgéndrohet né té tre té drejtat dhe lirité
themelore té marra né shqyrtim né kété tezé doktorale: té drejtat e grave dhe barzia gjinore,
té drejtat e komunitetit LGBTI dhe liriné e shprehjes.

Sé treti, indikatori gé vleréson nivelin e implementimit té normave dhe vlerave té
standarteve t¢ BE mbi té drejtat e njeriut né Kosové népér dy niveleve té analizés. Ky
indikator do té vlerésoj legjitimitetin e promovimit té té drejtave té njeriut té BE nga aftésia
e késaj té fundit pér té “ndryshuar” apo formésuar standartet e normales pérkundrejt
vendeve jo antare t¢ BE. Né nivelin e institucioneve qeverisése, do té analizohet
legjitimiteti i promovimit né kuadér té mbéshtetjes finaciare dhe infrastrukturore nga fondet
IPA | dhe IPA Il, Instrumentit Europian pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut dhe
mbéshtetjeve té tjera ad hoc. Ndérsa né nivelin e aktoréve té shoqgérisé civile, legjitimitetit i
promovimit do té analizohet né kuadér té mbéshtetjes politiko-financiare t¢ BE ndaj
shoqérsé civile, duke u ndalur né fondet IPA 1 dhe II, Instrumentit Europian pér Demokraci
dhe té Drejta té Njeriut. Gjithshtu do té analizohet raportit té ndérsjellté midis
institucioneve qeverisése dhe kétyre aktoréve sociale né rritien e bashképunimit té

ndérsjellté dhe gjithpérfshirjen pérgjaté proceseve vendimarrése qgé influecojné né



pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové né kuadér té progesit té

integrimit.

1.2. FUSHA E STUDIMIT DHE DEBATET AKADEMIKE RRETH SAJ

Pasi u njohém me problematikén e kétij punim dhe me parashtrimin e pyetjes
kérkimore dhe argumentit kryesor, i cili do té pérbéjé vektorin e késaj teze, do té na duhet
ta vendosim studimin brenda kuadrit t& fushés studimore pérkatése dhe té paragesim
debatet akademike rreth saj. Ky punim doktoral do té ndértohet mbi njé kuadér teorik té
marrédhénieve ndérkombétare duke studiuar politikén e jashtme té Bashkimit Evropian né
kuadér té rolit té saj ndérkombétar si njé fugi normative pér t€ promovuar standartet e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né njé studim rasti té Kosovés. Pér té vlerésuar kété
promovim, i cili pérbén dhe njésiné kryesore té analizés do té kérkohet té analizohet
legjitimiteti gé¢ BE pérdor né nivel té institucioneve geverisése té Kosovés dhe né
angazhimin gé marrin aktorét e tjeré té brendshém si shogéria civile.

Késisoj, pér ké kuptuar rreth qgasjes sé fuqisé normative gqé BE pérdor ndaj
promovimit e té drejtave té njeriut, sé pari do té nevojitet té shpjegojmé cfaré jané té drejtat
e njeriut (burimin) dhe sé dyti si institucionalizohen (legjitimohet pérdorimi). E théné me
fjalé mé té thjeshta do té pérpiget té kuptohet pse jané té réndésishme té drejtat e njeriut dhe
né ¢faré ményré mund ti pérdorim. Né kété kontekst do té pérdoret modeli europian i té
drejtave té njeriut i ngritur mbi konceptin e demokracisé kozmopolite, i cili i pérgjigjet
njéherazi té dy parakushteve — burimet dhe legjitimitetit. Pér kété do té pérdoren kontributet
akademike té teoricintéve si Daniele Archibugi, David Held etj., — (Archibugi 2004, Held
1995, Freeman 2002, Pogge 2000, Raz 2006, Besson dhe Utzinger 2007, Besson 2003,
Bellamy 2008, Habermas 2001, Chandler 2003, Goodhart 2003, 2005) — té cilét shohin né
kété model dhe formén mé té miré té aplikimit universal — por gé duhet té kuptohet né
kontekstin rajonal — té mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

Ky konceptualizim dhe parashtrim modeli i shérben pikérisht teorizimit mbi fuginé
normative qé BE pérdor duke e kuptuar népérmjet legjitimitetit gé ushtron. Ndaj



promovimi i té drejtave té njeriut té BE, i ka rrénjét e konceptimit politik gé né fillesat e
debateve teorike se cfaré llojé fugie po ndértohej me projektin evropian, i cili gjaté viteve
1970-ta po merrte gjithnjé e mé shumé njé dimension politik — zgjedhjet e para me votim té
drejtpérdrejté né Parlamentin Evropian né 1979 — si dhe progeset gé do té vijémésonin me
fugizimin e kétij dimensioni politik. Késhtu njohja e paré shtrihet midis modeleve té fuqgisé
gé Komuniteti Ekonomik Evropian (KEE) po krijonte pérkundrejt vendeve gé kérkonin té
antarésoheshin né té dhe ndaj atyre vendeve gé komuniteti kérkonte njé partneritet té
vecanté. Kétu béhet fjalé pér teoricienét e fashés sé dyté té integrimit europian, té cilét e
shihnin KEE pértej kufijve té saj gjeografik. Johan Galtung (1973) dhe Francois Duchene
(1972) shihnin pikérisht te KEE njé fuqgi civile dhe ideologjike, ku gasjet e drejtonin né
krijimin e njé fugie té buté, té elaboruar mé voné dhe nga Joseph Nye (2004) né librin e tij
té njohur i cili argumenton mbi ményrat e susksesit té fuqgisé sé buté né politikén botérore —
ku rasti i BE shérben si model i suksesshém.

Duke u rikthyer né modelin teorik gé kjo tezé kérkon té ndértohet duhet té theksohet
njé fakt mjaft i réndésishém qgé lidhet me veté natyrén e veprimit té jashtém té BE. Késhtu,
me Krijimin e politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe mbrotjes me traktatin e Maastrichit si
shtylla e treté e KEE — BE — né 1992 e cila do té shndérrohej né Shérbimin Evropian i
Veprimit té Jashtém (SHEVJ) né 2010 do té elaborohej nga Manners (2002; 2006; 2008;
2013) dhe Nathalie Tocci (2008; 2011; 2014). Kéta té fundit kané argumentuar né tezat e
tyre kryesore se si éshté shndérruar fugia normative e Bashkimit Evropian. Pér ta, BE éshté
njé komunitet i ndértuar mbi vlera dhe norma té pérbashkéta té cilat jané pjesé e
pandalshme e veté progesit té integrimit i cili mund té kuptohet mé sé miri si njé dikotomi
midis zgjerimit té hapésirave gjeografike dhe nga ana tjetér thellimit té integrimit té
politikave té pérbashkét né nivel mbikombétar dhe ndérqgeveritar. Veté Manners
argumentonte se Bashkimi Europian kérkonte té veté-identendifikohej si njé fuqi
normative, fill pas fundit té Luftés sé Ftohté, pasi konstelacioni i méparshém nuk i lejonte
asajt té kishte njé politiké té jashtme té ndryshme nga dikotomia ideologjike “Peréndimi
pérkundrejt Lindjes”. Né kété ményré ajo nisi njé gasje té orientuar mé tepér ndaj parimeve,
duke e pozicionuar até me njé theks té vecanté ndaj parimeve té demokracisé, té drejtave té

njeriut dhe sundimi i ligjit (Manners 2002: 52).



Nga ana tjetér kontributi i Niemann dhe Bretherton (2013) mbi fuginé normative
argumentojné se cila sipas tyre nuk ka njé pérkufizém qgé mund ti atribuohet ¢do lloj aktori
ndérkombétar i cili paragitet se shfaq njé fugi normative. Ndaj duke ardhur né kontekstin e
BE ai duhet té kuptohet mbi shtrirjen dhe burimet qé pérdor si njé aftési pér té projektuar sé
jashtémi normat dhe vlerat té cilat mbarten sé brendéshmi si (demokraci, té drejtat e njeriut,
sundimin e ligjit), dhe késhtu né njé ményré pér té kuptuar se ¢faré duhet té jeté normale né
marrédhéniet ndérkombétare duke e paré nga kéndvéshtrimi i standartizimit (Niemann dhe
Bretherton 2013: 132-139).

Sérisht duke u mbéshtetur né kontributin e studiuesit lan Manners, kérkohet té
shpjegohet se “cfaré e bén BE té ndryshme nga pretendimi i veté-shpallur prej saj si njé
fugi normative, kur dhe aktoré té tjeré ndérkombétaré si Shtetet e Bashkuara, Kina, India
etj., pretendojné se jané fugi normative?” Sigurisht sipas, Manners ka njé pérgjigje ndaj saj
duke argumentuar se, “BE ka gené, éshté dhe gjithmoné do té jeté njé fugi normative né
politikén botérore”, pasi sipas tij, Ky dallimi normativ lidhet me kontekstin e saj historik,
njé formé shteti hibrid, dhe njé kushtetuté politike ligjore (Manners 2008: 157).

Késhtu sé pari, fugia norative gjendet né kontekstin historik té BE dhe né natyrén té
identitetit ndérkombétar té saj. Sipas Scheipers dhe Sicurelli (2007), “progeset e ndértimit
té identitetit jané té pérfshira né veté krijimin dhe formésimin e BE si njé fuqi normative”.
Ky burim i fugisé normative gjendet pikérisht né kontekstin juridik, politik dhe
institucional t& BE, pér té cilin do té flitet pérgjaté kapitullit té treté.

Sé dyti, fugia normative éshté supozuar se éshté krijuar nga tendenca e BE pér té
vepruar si njé “fuqi e mir€” né politikén ndérkombétare, e cila forméson konceptet e
‘normales’ dhe standartit t& pérbashkét té sjelljes mbi mbrojtjen universale e té drejtave té
njeriut. Sipas Michelle Pace (2007) ndértimi i BE si njé normé shpérndarés vis-a-vis
partneréve té saj té Mesdheut Jugor kishte pér géllim té formésonte dhe té modifikonte veté
sjelljen e tyre ndaj té drejtave té njeriut, demokracisé e shtetit té sé drejtés.

Sé treti, mungesa e instrumentave ushtarak, né fakt éshté konsideruar si njé
karakteristiké kyce e fugisé normative té Bashkimit Europian. Ky argument gjen mbéshtetje

né konceptin e Duchene té ‘fuqisé civile Europiane’, i cili argumentonte se BE ishte njé
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aktor ndérkombétar i ndryshém, pasi ajo pérdor mjete civile ‘té buta’, né vend té masave
shtrénguese ushtarake, pér t¢ manaxhuar dhe zgjidhur konflitet ndérkombétare.

Sipas Karen Smith (2003), studiuesit bashkékohor, i shohin kéto si karakteristikat
bazé té veprimit té jashtém té BE, duke i pérforcuar aftésite politike dhe ekonomike pér tu
manaxhuar diferencat né ményré pagésore. Né kété kuptim kéto karakteristika kyce té
fuqisé normative té BE, e pérshpejtojné angazhimin pér ti vendosur normat e té drejtave té
njeriut né njé pozicion té réndésishém né marrédhéniet e brendshme té institucioneve té BE
me vendet anétare si dhe me vende té tjera. Njéherazi ato ndértojné strategjité e vreprimit
né pérdorimin e Kirtereve té Kopenhagenit né progesin e zgjerimit, Politikén Eurpiane té
Fqinjésisé, Politika e DG Near, konsultimet e té drejtave té njeriut, zhvillimet e shogérive
civile, Partneriteti Strategjik BE-Afriké dhe shumé té tjera.

Megjithaté tema joné éshté e kufizuar né strategjité e veprimit té fugisé normative té
BE né promovimin e té drejtave té njeriut brenda procesit té zgjerimit. Ndaj ato do té
shihen né lidhje me burimet e mundshme té legjitimitetit, ato té cilat jané té jashtme ndaj
veté konceptit té fugisé normative. Pérdorimi i legjimitetit né procesin e zgjerimit mbi
fuginé normative evropiane éshté elaboruar sé fundmi nga Gergana Noutcheva (2012) né
librin e saj, “Politika e Jashtme ¢ BE dhe Sfidat e Antarésimit té& vendeve té Ballkanit —
Kushtézimi, Legjitimitetit, Pérputhshméria”. Argumenti kryesor i kétij studimi bazohet né
faktin se variacioni né pérputhshmériné e sjelljes sé geverive té Ballkanit varion nga tre
faktoré kryesoré. Sé pari nga ushtrimi i legjitimitetit ndaj kushteve té BE, i cili mund té
shihet nga aktorét e brendshém né shtetet e antarésuara, kandidate, potencial kandidate dhe
me njé té ardhme né BE. Sé dyti, népérmjet kostove gé rrjedhin nga pérputhshméria e
geverive té vendeve pérkatése. E ndérsa sé treti, nga aftésia dhe vullneti i BE, pér té
pérdorur burimet e fuqisé superior té saj pér t€ imponuar respektim kur pérballet me “mos-
bindje” t&€ brendshme.

Né kété ményré pér té analizuar burimin e legjitimitetit q&¢ BE ushtron né rastin e
Kosovés do té duhet ta shohim népérmjet aksesit progedurial - legjitimitet progedurial
(Buchanan dhe Keohane 2006, Beetham 2006, Bickerton 2001, De Burca 2003, Radaelli
2000, Schimmelfennig dhe Sedelmeier 2005, Ivanov 2008, Petrov 2008, Sasse 2008,

Schimmelfennig 2008, Simmons 1999) duke huazuar argumentin e Simmons se, “njé
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politiké e cila éshté koherente dhe proceduriale, mundet ende ti mungojé legjitimiteti nése
nuk perceptohet si ‘e ligjshme’, e veganté, moralisht e pranueshme apo e pérshtatshme nga
shogéria” (Simmons 1999: 749). Gjithashtu pér legjitimitetin si njohje nga té tjerét “jo
evropiané” dhe legjitimiteti substancial (Diez 2005, Flockhart 2010, Diez dhe Manners
2007, Lord 2005, Hurd 1999), sipas elaborimit kryesor té Hurd, ky legjitimitet shihet si
besim normativ nga njé actor, duke e paré njé rregull té njé institucioni” — né rastin toné
normat e té drejtave té njeriut ndaj Kosovés — “si detyruese” (Hurd 1999: 381). Nga ky
prezantim i fushés sé studimit dhe debateve akademike té parashtruara mé sipér do té na
lejojé té drejtojmé né elaborimin gjaté kapitullit t& dyté té analizimit teorik dhe modelit
analitik gé do té pérdoret né kété punim doktoral.

1.3. Metodogjia

Pasi elaboruam problematikén e kétij hulumtimi dhe géllimi e veté tezés, né kété
seksion do té na duhet té kuptojmé aplikimin e metodologjisé qé do té pérdoret pér té
interpretuar kuptimet, shkaget dhe implikimet e legjitimitetit né promovimin e té drejtave té
njeriut t¢ BE ndaj Kosovés né nivel elitash té institucioneve geverisése dhe né nivel té
aktoréve té tjeré si organizata e shoqérisé civile. Pérveg késaj do té shpjegohet metodologjia
e secilit kapitull si atyre konceptuale ashtu dhe empirike.

Né njé véshtrim té pérgjithshém, kjo tezé doktorale do té bazohet si njé studim
analitik, duke pérfshiré teori dhe modele ekzistuese pér té analizuar fenomene specifike né
njé studim rasti nga gasja empirike. Késhtu teza do té jeté njé studim cilésore, duke
pérdorur metoda cilésore. Né kété ményré punimi do té ndahet né dy seksione kryesore. Sé
pari do té parashtrohet kuadri teorik, historik dhe modeli analitik. Né seksionin e dyté do té
parashtrohet analiza empirike. Secili seksion do té jeté i pérbéré nga tre kapituj.
Metodologjia qé do té pérdoret pér té shkruar kété tezé doktorale do té jeté njé kombinim
shfletim té literaturés; analizé dokumentash, raportesh, strategji veprimi, kuadri ligjor,

ligjesh, deklaratash; analizé e burimeve historike dhe pérdorimin e intervistave gjysém té
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strukturuara me zyrtaré té larté institucionesh shtetérore, specialisté, aktivisté té fushave
pérkatése, etj.

Pérzgjedhja e metodés, shfletim literature do té mundésojé njohjen e njé kornize té
gjeré té kuadrit teorike, duke identifikuar debatet kryesore akademike né teorizimet e
Marrédhénieve Ndérkombétare né kuadrin e fugisé normative té BE, politikés sé jashtme sé
saj, fill me nisjen e progeseve té “thellimit” t&€ Unionit — 1999 e né vazhdim. Njé kombimin
e kontributeve teorike dhe empirike do té thellojné argumentin e tezés soné pér té kuptuar
fuginé normative té BE né kuadér t€ promovimit e té drejtave té njeriut né njé rast specifik
si Kosova, mbi burimiet e legjitimitetit gé ushtrohet kjo politiké e jashtme e saj.

Pérdorimi i analizé dokumentash si raporte, strategji veprimi, kuadri ligjor, ligjesh,
deklaratash, do té shérbejé pér té kuptuar dhe analizuar mé né thellési procgeset gé
implikojné pérdorimin e legjitimitetit té promovimit e té drejtave té njeriut té BE né rastin e
studimit toné. Né rdhé té paré ato do té pérdoren si citime té drejtpérdrejta né tekst pér té
evidentuar fenomene specifike dhe prcese té ndryshme. Dhe né radhé té dyté ato do té
pérdoren pér té analizuar gjuhén politike né tekst.

Sé fundmi pérdorimi i intervistave gjysém té strukturuara do té mundésojné njohjen
mé té thelluar té fenomeneve specifike dhe rasteve té proceseve té ndryshme té cilat
implikojné né ményré té drejtpérdrejté analizén e legjitimitetit té fugisé normative té BE né
Kosové, e paré kjo né nivel té institucioneve geverisése dhe té shoqérisé civile. Gjithsej
jané zhvilluar dhjeté intervista dhe té gjitha jané zhvilluar pérgjaté muajt korrik 2015, me
njé parapérgatitje prej afro gjashté muajsh. Té intervistuarit jané njohur me tematikén e
studimit dhe kané miratuar pérdorimin e materialeve audio gé jané regjistruar pérgjaté saj.
Pérzgjedhja e té intervistuarve nuk éshté rastésore, por secili prej tyre pérfagéson njé
personalitet té réndésishém pér fushén e tij, cka do ti japé analizés sé studimit toné njé
thellim dhe evidencé empirike té caktuar pér ¢éshtje respektive. Kjo metodé do té pérdoret
sé pari pér té thelluar njohjen né njé céshtje té caktuar (psh. Zyrtare e larté pér céshtjet e
barazisé gjinore prané institucionit t& Avokatit té Popullit do té ofrojé njé prespektivé
institucionale té mbrojtjes sé drejtave té grave né Kosové). Ndérsa sé dyti si evidencé
empirike né argumentimin pér njé ¢éshtje sé caktuar (e njéjta e intervistuar do té ofrojé njé

prespektivé pér forcimin e té drejtave té njeriut né Kosové).
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Duke u pérgéndruar né studimin toné, projekte té ngjashme kérkimore mbi
promovimin e té drejtave té njeriut té BE si njé fushé studimore e caktuar hulumtimi ka
géné shpesh e krijuar né kontekstin e studimeve se si vepron BE ndaj vendeve kandidate
dhe atyre té treta. Smith (2008), na sygjeron njé kornizé hulumtimi shkencor i cili nuk
fokusohet posacérisht vetém né procgeset e politikave kombétare ashtu dhe atyre té BE, por
ai 1 trajton ato sé bashku si procgese té dy variablave té ndérlidhura. Sipas késaj ideje
projekti kérkimor pér promovimin e té drejtave té njeriut t¢ BE mund té organizohet si
studim i aktivitetit t¢ BE si kombinim i variablave té varur dhe té pavarur.

Késhtu kur do té duam té analizojmé aspekte té& ndryshme progeduriale té politikave
té BE té cilat rrjedhin si pasojé e zhvillimeve institucionale, promovimi i té drejtave té
njeriut do té shihet si variabél i varur. Kjo nuk nénkupton se aktivitetet e BE né fokus té
drejtat e njeriut nuk shérbejné thjesht si njé déshiré pér té influencuar fuginé politike. Né
kuptimin praktik, pérdorimi si variabél i varur do té ndodhé kur do té studioj instrumentat e
politikés sé BE né Kosové (kapitulli i katért) dhe si variabél i pavarur kur do té studioj
gasjen institucionale nga larté-poshte dhe qgasjen e shogérisé civile nga poshté-larté né
promovimin e té drejtave té njeriut né Kosoveé (kapitulli i pesté dhe i gjashté).

Né progesin e pérmbushjes sé ploté té géllimit té késaj teze doktorale, analiza e
legjitimetit do té zhvillohet népérmjet kuadrit ‘t€ fugisé normative Evropiane’. Si¢ u
diskutua dhe né seksionin e literaturés fugia normative e veprimit té jashtém té BE u
prezantua né lidhje me ideté e fugisé transformuese, civile, etike, dhe té buté né analizén e
sjelljes ndérkombétare t€ BE. Megjithaté ekziston njé mungesé né literaturé kur vjen fjala
se si fugia normative e BE ushtron ndikim ndaj vendeve té synuara (népérmjet zgjedhjes
racionale ose socializimit), se si lidhet ndaj aspekteve mé té véshtira té veprimit té jashtém
té BE (si psh. interesat ekonomike) dhe si mund té matet ajo né ményré empirike. Ndaj
éshté pér kété arsye pérse legjitimiteti do té shtjellohet pér té interpretuar rolin normativ té
BE népér boté né gjuhén analitike té legjitimitetit. Né& kété kuptim koncepti i legjitimitetit
pérfshin njé komponent normativ i cili nuk é&shté i lidhur ngushtésisht ndaj konceptit
tradicional té fuqisé por mund té aplikohet né té gjitha situatat politike dhe né té gjitha llojet

e politikave.
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Késhtu diskutimi rreth projektit kérkimor pér veprimin e jashtém té BE lidhet me
njé debat shumé mé té gjéré mbi studimet té cilat analizojné kompleksitetin e fushave té
politikés sé jashtme té BE. Pra nése pranojmé veprimin e jashtém té BE si njé sistem
geverisjeje i cili merr mekanizma, progese dhe procedura nga nivelet supranacionale dhe
kombétare, ajo mé pas mundéson njé fushé produktive pér té testuar legjitimitetin si njé
fugi normative kryesuese né promovimin e té drejtave té njeriut anembané botés. Ky aspekt
i veprimit té jashtém té BE, na lejon ti shohim me kujdes normat, strategjité dhe impaktin

ndérkombétar gé krijon.

1.3.1. Metodologjia e pérdorur né procesin e mbledhjes sé té dhénave dhe
zhvillimit té analizés
Studimi i legjitimitetit t& promovimit e té drejtave té njeriut né Kosoveé do té nisi me

njé trajtim se si i gjejmé burimet dhe legjitimitetin pér té pérftuar té drejta té njeriut dhe
prej kétej do té argumentohet se modeli europian népérmjet elaborimeve teorike té
demokracisé kozmopolite plotéson kéto dy parakushte. Kjo do té na ndihmojé pér té
thelluar argumentin teorik se si té drejtat e njeriut mund té promovohen sé jashtémi
népérmjet fugisé normative dhe ushtrimit té legjitimitetit pérkatés. Né kété kuadér do té
zhvilloj njé analizé konteksti analitik té aplikimit té fugisé normative duke u fokusuar né
variantet e ushtrimit té legjitimitetit té cilat i japin njé drejtim pyetjes kérkimore specifike
dhe vleré rastit studimor té késaj teze. Pra pérdorimi i legjitimiteti substancial, procedurial
dhe njohje e té tjeréve, té elaboruar tashmé né seksion e fushés sé studimit dhe debatit
akademik.

Metoda e aplikuar né kapitullin e dyté, pra kontekstit teorik dhe modelit analitik té
studimit té promovimit e té drejtave té njeriut té BE népérmjet fuqisé normative né kuadér
té ushtrimit té legjitimitetit do té bazohet né shqyrtim literature. Kétu literatura pérbehet
nga njé listé e thelluar qé pérfshin monografe, kapituj librash dhe artikuj akademik mbi
fuginé normative té BE dhe legjitimitetin, e cila reflekton transformimet politike té
integrimit Europian dhe studimet e poltikés sé jashtme té saj népérmjet debateve normative
pérbenda disiplinés sé Marrédhénieve Ndérkombétare. Qéllimi éshté té identifikojé se si
njohja akademike éshté thelluar me kalimin e kohés, dhe se si disa prespektiva kané

ndryshuar né lidhje aplikimin e koncepteve té fugisé normative dhe legjitimitetit, né
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operacionalizimin e rasteve empirike. Ajo pérfshin studime si teorike ashtu dhe empirike né
studimin multidisiplinor té debateve teorike té shkencave politike, studimeve evropiane dhe
té marrédhénieve ndérkombétare duke u ndalur né fuginé normative dhe pérdorimin e
legjitimitetit. Gjithashtu do té pérfshihen si studiuesit kryesor gé mbeshtésin argumentin né
seksionet pérkatése ashtu dhe kritikén ndaj tyre. Né pérfundim, shfletimi literature si
metodé do té ndértojé bazén e aplikimit té marrédhénieve BE-Kosové pérbrenda progesit té
zgjerimit.

Prej kétej do té vazhdojmé té shohim aplikueshmériné e kétij konteksti teoriko-
analitik népérmjet njé kontekstit historik té zhvillimit té késaj politike, duke diskutuar
aplikimin e té drejtave t& njeriut né progesin e integrimit t¢ BE dhe pérse do té na duhet ta
kuptojmé né lidhje me legjitimitetin. Késhtu do té nisim duke inkuadruar promovimin e té
drejtave té njeriut né literaturén e gjéré e integrimit Evropian, né ményré pér té zhvilluar njé
lidhje midis zhvillimit té narrativés sé té drejtave té njeriut té BE dhe se si kjo na drejton se
cfaré éshté e pranueshme apo jo né politikén e sjelljes né arenén ndérkombétare. Pér kété
géllim, diskutimi do té nisé duke nénvizuar zhvillimin historik t&€ BE né fushén e té drejtave
té njeriut, si sé bréndshmi ashtu dhe sé jashtémi. Kjo do té ndiget me studimin se si vepron
kushtézimi me politikén e gjeré t& promovimit e té drejtve t€ njeriut né marrédhéniet e
jashtme té BE dhe té zgjerimit né veganti.

Ndérkaq studimi i zhvillimit historik t& promovimit e té drejtave té njeriut té BE,
pérgjaté kapitullit té treté do té bazohet né pérdorimin e shqyrtimit té literaturés por dhe
analizé dokumentash. Né ményré pér té hulumtuar zhvillin e brendshém dhe té jashtém té
narrativés sé té drejtave té nejriut té BE, do té na duhet té zhvillojmé njé analizé historike
né zhvillim. Ajo né fillim do té paragesé krijimin e normave e té drejtave té njeriut t¢ BE
dhe mekanizmave institucionale, dhe mé pas elementét pérkatés té politikés sé té drejtave té
njeriut. Kjo analizé do té na shérbejé pér té ilustruar progesin e politikave né analizén toné,
pasi thekson kompetencat juridike t€ BE né fushén e té drejtave té njeriut, ndérveprimin e
sistemit té brendshém dhe té jashtém e té drejtave té njeriut té BE dhe veprimet e ndryshme
gé marrin pjesé né institucionet e BE si Komisioni dhe Parlamenti Evropian. Kétu do té

ndalemi né analizé dokumentash themelore té traktateve té Komunitetit Ekonomik
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Evropian dhe BE, traktatet e antarésimit té vendeve antare, opinioneve té Komisionit
Evropian, deklaratave té Késhillit té BE, rezolutave té Parlamentit Evropian etj.

Analiza e zhvillimit té politikés sé té drejtave té njeriut t¢ BE u zhvillua nga njé
analizé dokumentash teksteve juridike dhe dokumentave té ndryshme té saj. Pérzgjedhja e
késaj metode éshté mjaft e réndésishme pasi arrin té nxjerr né pah zhvillimet e njé politike
té caktuar, duke béré gé argumentat e saj té varen nga njé shuméllojshméri aspektesh dhe té
mundésojé njé rishikim té kétyre té fundit (Bell, 2010: 91). Periudha e marré né shqyrtim
éshté prej themelimit té Komunitetit Ekonomik Europian né 1957 dhe deri né ditét e sotme.
Té dhénat pérgjaté periudhés 1950-1980 jané pérzgjedhur nga aksesi i drejtpérdrejté né
biblotekén virtuale té Qéndrés sé Studimeve Ndérsiplinore me bazé né Forli té Italisé dhe
Sarajevé né Bosnje dhe Hercegovinég, e cila pérdor fondin e pérgjithshém té biblotekés sé
universitetit Alma Mater té Bolonjés. Ndérsa té dhénat e pérzgjedhura prej vitit 1980 e né
vazhdim jané aksesuar né uebfagen e legjislacionit té Bashkimit Europian. Gjithashtu duhet
té vé né dukje se, pérfshirja e vendimeve té gjykatés Evropiane éshté béré pér té theksuar
aplikimin e té drejtave té njeriut né BE. Késhtu pérzgjedhja e c¢éshtjeve té hershme
pérkundrejt céshtjeve mé aktuale éshté béré pér té kuptuar modelin politiko-institucional té
zhvillimit té politikés sé té drejtave té njeriut dhe jo pér té treguar réndésiné karshi
céshtjeve té mévonshmé.

Ndérkaq duke vazhduar mé tej né kapitullin e katért, pesté dhe té gjashté do té
zhvillohet analiza empirike e cila né fillim do té shtjellojé se si vepron BE né Kosové né
kuadér té promovimit e té drejtave té njerin népérmjet fugisé normative dhe ushtrimit té
legjitimitetit. Kétu do té fokusohemi né instrumenta politik dhe instrumenta
infrastrukturues ose financues duke argumentuar me nivelin e legjitmimit té promovimit e
té drejtave té njeriut né Kosové — analizé pér secilén té drejté dhe liri themelore té marré né
shqyrtim nga ky studim. Mé tej né dy kapitujt e mépasshém empirik, ky legjitimtet do té
testohet né nivel institucionesh shtetétore ose geveritare té& mbrotjes, forcimit e té drejtave
té njeriut né Kosové pra gasjes nga larté-poshté dhe né nivelin e organizatave té shogérisé
civile né Kosoveé pra nga poshté-larté.

Kapitulli i paré empirik dhe katért né vazhdimési té kétij punimi doktoral do té

pérfshijé pérdorimin e metodave kryesisht té fokusuar né analizé dokumentash, strategjish
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veprimi, deklaratash té institucioneve té BE dhe pérfagésimit té tyre té jashtém pérkatés né
rastin studimor té Kosovés. Progres-raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén do té zéné
njé dimension té vlefshém pér zhvillimin € kétij kapitulli. Kétu do t& merret né shqyrtim
progres-raportet prej vitit 2008 deri né 2014. Gjithashtu pérdorimi i té dhénave dytésore
nga raportet dhe indekset té organizatave ndérkombétare si Freedom House do té japin njé
gasje mé objektive se si jané promovuar té drejtat e njeriut né Kosové nga BE. Nga ana
tjetér transkriptet e dy prej interstave do té zbardhen dhe do té pérdoren si burime parésore
né pérputhje me argumentat e analizés pérgjaté kétij kapitulli

Kapitulli i pesté dhe i gjashté do té vazhdojné té jené kapitujt empirik. Ku né
kapitullin e paré do té analizohet gasja nga larté-poshté e mbrojtjes dhe forcimit e té
drejtave té njeriut, pra prej kuadrit ligjor, politikave dhe strategjive qé kané influencuar
institucionet e Kosovés né kété drejtim. Pérdorimi i analizé sé dokumentave, strategjive
kombétare pér secilin té& drejté dhe liri themelore t¢ marré né shqyrtim né kété teze
doktorale, kuadrit ligjor, pra analizimit té ligjeve né fuqi dhe atyre t¢ amenduara. Ndérkag
kétyre burimeve parésore do tu shtohet dhe zbardhja e transkripteve té intervistave gjysém
té strukturuar me eksperté dhe zyrtaré té larté té institucioneve si Avokati i Popullit, Zyra
pér Qeverisje té Miré, Ministria e Mirégénies Sociale etj., duke pérbéré késhtu bazén
metodologjike té kétij kapitulli.

Ndérsa né kapitullin e fundit empirik, até té gjashté do té fokusohet né pérdorimin e
intervistave gjysém té strukturuara me aktivist dhe specialisté e té tre té drejtave té njeriut
té marré né shgyrtim. Konkluzionet e kétij punimi doktoral do té na prezantojné sé pari
gjetjet e studimit teorik dhe empirik té temés dhe sé dyti hapsirén metodike dhe akademike
pér hulumtime té& métejshme né lidhje me rastin studimor né fjalé pra Kosovén por dhe té
politikés sé promovimit té drejtave té njeriut t¢ BE e paré nga legjitimiteti. Né pérfudim,
disa rekomandime té cilat iu adresohen aktoréve lokalé dhe ndérkombétar né Kosové do ti
mundésojné kétij studimi njé vlefshméri praktike pér té késhilluar aktorét e brendshém té
vendimarrjes politike mbi réndésiné gé merr kjo politike e jashtme e BE né Kuadér té

pérmirésimit e té drejtave té qytetaréve té tyre.
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1.4. Kufizimet dhe réndésia e punimit
Si né ¢do studim analitik, empirik apo teorik réndésia dhe kufizimet pérbéjné ndér

elementét kryesor ndér té cilét parashtrohet punimi. Ndér mudésité e reja gé ofron ky
studim, éshté zhvillimi i thelluar i politikave specifike té Bashkimit Evropian si¢ jané té
drejtat e njeriut kundrejt njé vendi potencial kandidat gé éshté Kosova. Ajo zhvillon njé
kéndvéshtrim analitik mbi debatet teorike té konceptimit t€ BE si njé fugi normative né
raport me ushtrimin e legjitimitetit té saj.

Megjithaté réndésia gé sjell ky studim éshté té shpjegojé se pérse do té duhet té
studiohet promovimi i té drejtave té njeriut t¢ BE ndaj njé rasti studimi si Kosova. Nisur
nga kjo, né kété punim do té theksohet se éshté mijaft e réndésishme té aplikohet
prespektiva e legjitimitetit né politikat e té drejtave té njeriut gjaté procesit té zgjerimit. Kjo
éshté e vlefshme pasi kérkohet té kuptohet promovimi aktual i té drejtave té njeriut té
Bashkimit Evropian, pra ‘¢faré €sht€ duke béré’ dhe potenciali mé i miré i saj, ‘se ¢faré
mund té b&j€’. Pérdorimi i legjitimitetit transformon analizén e promovimit e té drejtave té
njeriut nga njé situaté qé pérshkruan njé ushtrim negociatash té njé marrédhénie dypaléshe
BE dhe institucioneve geveritare té njé vendi té caktuar si Kosova, ndaj njé kuadri analitik
né té cilén veprimi i té drejtave té njeriut né bazé té dinamikave lokale socio-politike duke
pérfshijé organizatat e shogérisé civile mund té studiohen bashkérisht. Kjo pérshtatet né
agjendén e analizave té fugisé normative té BE-sé té cilat argumentojné se ajo nuk mund té
jeté njé fugi normative pa njé njohje té jashtém té legjitimitetit té€ saj (Noutcheva 2012:
145).

Né kété ményré studimi i promovimit e té drejtave té njeriut t¢ BE ndaj Kosovés
shihet si njé nevojé pér tu thelluar né hulumtime té métejshme, pértej njohjes sé zakonshme
akademike - kryesisht e paré nga konteksti post-konfliktual® - pra marrédhénia BE-Kosové

ndaj progeseve gé lidhen me tranzicionin post-konfliktual, ndértimin e pages, shtet-

Pér mé shumé shih studimet e Barnett, et al. 1999 “The politics, power, and pathologies of international
organizations” (pérkth. Politika, fugia dhe pathologjité e organizatave ndérkombétare), Fortna V. Page 2004,
“Does peacekeeping keep peace? International intervention and the duration of peace after civil war” (pérkth.
A mund té sigurojé page, pagéruajtja? Ndérhyrjet ndérkombétare dhe zgjatja e pages pas luftérave civile),
Kendra L. Koivu dhe Claire M. Metelits 2008, “Order and Discord in Post-Conflict Kosovo” (pérkth. Rregull
dhe mosmarréveshje né Kosovén post-konfliktuale), Oya Dursun-Ozkanca 2009, “Rebuilding Kosovo:
Cooperation or competition between the EU and NATO?” (pérkth. Rindértimi i Kosovés: Bashképunim apo
konkurueshméri midis BE dhe Nato?”).
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ndértimin, ku BE éshté paré né rolin e promovimit té jashtém si stabilizues duke pérdorur
mekanizma transfomues konflikti. Sé dyti, edhe pse teorizimet mbi fuginé normative té
Bashkimit Evropian paragiten té shumté dhe me njé shuméllojshméri tematikash, ekziston
njé nevojé pér té gasur hulumtime mé té thelluara né progesin e brendshém gé ndodhi né
BE pas traktatit té Lisbonés ku té drejtat e njeriut dhe lirité themelore morén njé dimension
té ri duke u integruar sé brendshmi dhe sé jashtémi né té njéjtén fuqi vepruese. Ndaj dhe
studime té cilat fokusohen mbi promovimin e té drejtave té njeriut té BE, e paré si njé fuqi
normative, né raport me ushtrimin e legjitimitetit do té krijojné baza teorike pér studime té
métejshme té dimensionit t& ri Evropian. Dhe sé treti, studimet gé kané né fokus rastin e
Kosvés té hulumtuar sé brendshmi, pérgéndrohen né njé nivel analize, duke mos u thelluar
né aktoré té tjeré t€ brendshém dhe ményrén se si aktoré té ndryshém ndérveprojné me
njéri-tjetrin.

Aktualisht Kosova éshté njé vend potencial kandidat, e cila ka nisur negociatat e
MSA né 2013 dhe ku éshté arritur firmosja e késaj marréveshje pas afro afro dy vjet né
2015. Nga ky kéndvéshtrim, mund té themi se ndaj saj, ekziston njé mungesé studimesh té
cilat e shohin procgesin e zgjerimit (integrimit) né raport me mbrojtjen dhe reformat e
brendshme e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, té cilat nga ana tjetér pérbéjné njé
politiké tashmé mjaft t& réndésishme dhe té ndjeshme pér BE, pasi ato jané vlerat dhe
normat népérmjet té cilave éshté ndértuar veté identitetit politik i saj.

Nga ana tjetér Ky punim paraget disa kufizime. Késhtu nése do té hedhim njé
véshtrim né fokusin kohor, punimi kufizohet prej vitit 2008 deri né vitin 2015. Ndérsa
progesi formal i integrimit t¢é Kosovés né BE, né realitet ka nisur gé prej deklaratés sé
Késhillit Europian té vitit 2005, ku theksohej se edhe pse Kosova nuk ka té pércaktuar ende
njé status zyrtar, asaj nuk i humbet shansi pér té patur njé té ardhme né BE. Por ky studim
ka patur géllim gé té analizoj aftésiné e institucioneve legjitime geveritare té Kosovés dhe
té shoqérisé civile nga ana tjetér dhe jo té njé periudhe t€ méparshme si¢ ishte para 2008.
Né njé faré ményré kjo mund té duket se e ka cunguar progesin, por gjaté punimit éshté
theksuar se ky fokus kohor nuk éshté statik, ndaj shpesh éshté rikthyer né kohé pér ta paré

progesin té lidhur.
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Njé kufizim tjetér lidhet me mos diversifikimin e aktoréve té brendshém si partité
politke, programet e tyre, gasjet e tyre ndaj té drejtave té njeriut té pérzgjedhura né kété
studim si dhe njé elementi etnik duke pérfshiré minoritetin serb. Shpjegim pér kété kufizim
né dukje, éshté né fakt se gqéllimi i studimit éshté té hulumtojé ményrén e promovimit té té
drejtave té njeriut t¢ BE né Kosové duke analizuar gasjen e nivelit té institucioneve
vendimarrése dhe ligjzbatues si njé, né kété kontekst geveriné dhe nga ana tjetér shogériné
civile. Né rast se do Kishte njé zgjerim té tillé me aktoré té tjeré, evidencat dhe faktet e reja
do ta véshtirésonin vértetim e hiptoezés soné dhe késisoj do té duhej té shtrohej njé pyetje
kérkimore krejt e ndryshme.

Kufizimi i treté dhe i fundit lidhet né fakt cilésiné e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut té pérzgjedhura nga ky studim duke i testuar né terren. Té testuarit do té nénkuptonte
pérdorimin e metodologjie mé komplekse pér té pérftuar té dhénat duke pérdorur, pyetsoré
apo metoda té tjera dhe njékohésisht do té kérkonte detyrimisht njé kufizim gjeografik, njé
komuné, njé gytet apo njé njési administrative té caktuar. Kjo do té influenconte né krijimin
e variablave té tjeré té pavarur, dhe né njé faré ményré do té kérkohej njé riformulim i

fokusit studimor.

1.5. Pérmbledhja e kapitujve
Pérgjaté kétij kapitulli té€ paré u prezantua gjerésisht pasqyrimi i problematikés sé

kétij punimi doktoral, géllimi, pyetja kérkimore, argumenti kryesor i cili do té pérbéjé
vektorin e gjithé analizés sé punimit, népérmjet sé cili do té zhvillohet analiza pérgjaté
kapitujve konceptual dhe atyre empirik. Késhtu pérgjaté kétij seksioni té fundit do té
njihemi mé njé véshtrim té pérgjithshém mbi pérmbajtjen e secilit kapitull. Ky punim do té
pérmbajé dy kapituj teorik-konceptual dhe tre kapituj empirik. Né kapitullin e dyté né
vijémési por té paré té pjesés konceptuale do té studiohet prespektiva teorike. Késhtu do té
nisé té shpjegojé konceptet si té drejta té njeriut, modeli Europian népérmjet demokracisé
kozmopolite, fugia normative si koncept dhe fugia normative si praktiké — i kuptuar si
ushtrimi i legjitimitetit - nga teorizime té ndryshme. Sé pari do té shpjegohen burimet dhe

pérdorimi ndaj té drejtave té njeriut. Kétu do té jepet njé kénvéshtrim teoriko-konceptual se
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népérmjet strukturave mbinacionale dhe ndérgeveritare si BE, té drejtat e njeriut mbrohen
dhe zgjerohen pér té gjithé. Kjo strukturé éshté e ngritur mbi norma dhe vlera té cilat
njéherazi ajo i promovon sé brendshmi dhe sé jashtémi. Prej késaj, sé dyti analizohet fugia
normative e BE. Dhe sé treti burimet e legjitimitetit gé ajo pérdor né promovim té kétyre
normave dhe vlera ndaj vendeve té treta. Ky kapitull do té véré né dukje vlerén dhe
zbatueshmériné e kétyre tre burimeve: legjitimiteti si akses progedurial (legjitimitet
procedurial), legjitimiteti si njohje nga té tjerét “jo evropiané” dhe legjitimiteti substancial.
Ky diskutim do té pasohet nga njé analizé e fugisé normative té BE duke teorizuar se cilat
hulumtime kryesore gé pérgéndrohen né pérgjithési mbi BE si njé ‘fuqi e miré’ dhe qé
‘forméson konceptet ¢ normales’ né sjelljen politike ndérkombétare.

Kapitulli i treté do té argumentojé mbi zhvillimin historik e té drejtave té njeriut né
konceptualizimin juridik té saj (zhvillimi i té drejtés evropiane, traktatet formuese,
vendimet e gjykatés evropiane ndér vite, institucionet e BE) duke vazhduar me studimin se
si elementet e fuqisé normative té BE, té zhvilluara brenda zgjerimit népérmjet proceseve té
ndryshme té vendeve kandidate t¢ BE kané arritur té influencojné né si mbrojtjen dhe
zgjerimin e brendshém e té drejtave té njeriut té BE ashtu dhe promovimin sé jashtém. Ndér
céshtjet kryesore né kété kapitull éshté té kuptohet se si ka arritur strategjia e BE né
politikén e saj té zgjerimit ndaj vendeve kandaidate apo potencial kandidate, si ~ éshté
edhe Kosova, duke pérfshiré si gasjen nga larté pishté — institucionale-geveritare — ashtu
dhe até nga poshté-larté, pra angazhimin e shogérisé civile. Ky seskion do té jeté mjaft i
réndésshem pasi do té parages evidencén teorike dhe strategjike gé BE pérdor ndaj vendeve
si pér té dalluar referencat kryesore té legjitimitetit né zhvillimin e politikave e té drejtave
té njeriut té BE, duke na dhéné njé model té zhvilluar ndér vite pér ta kuptuar si zhvillohet
né rastin e Kosovés.

Kapitulli i katért do té jeté i pari né pjesén empirike té kétij punim doktoral. Késhtu
do té analizoj né lidhje me prezencén e BE né Kosové duke nisur gé prej vitit 2008, ku
politikat mbi té drejtat e njeriut morén njé dimension té réndésishém fushé-veprimi. Sé pari
do té analizohet roli i pérfagésuesit special t¢ BE né Kosové dhe angazhimi i tij né
promovimin e té drejtave té njeriut; sé dyti zyra e ndérmjetme e Komisionit Evropian dhe

sé treti nga zyra e EULEX mbi té drejtat e njeriut. Né té treja kéto raste té pérfshirjes sé BE
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né Kosové do té analizohen né kuadér té modelit té legjitimitetit té elaboruar né kapitullin e
méparshém. Gjithashtu secila e drejté e marré né shqyrtim pérgjaté kétij punimi do té
analizohet nga njé prespektivé e BE nga viti 2008 deri né né 2014 duke analizuar progresin
e arritur né forcim dhe zgjerim e té drejtave té njeriut nga analiza e tekstit, kryesisht e
bazuar né progres-raport, konferencat pér shtyp, deklaratat e institucioneve té ndryshme té
BE dhe duke i konfrontuar ato me burime té dyta ndérkombétare si vlerésime té
organizatave dhe institucioneve jo geveritare dhe ekzpertizve té ndryshme.

Kapitulli i pesté dhe i gjashté do té trajtojné gasjen institucionale (larté-poshté) e
mbrotjes sé té drejtave té njeriut dhe népérmjet gasjese Sé organizatave jogeveritare té
shoqgérisé civile (poshté-larté) né secilén té drejté dhe liri themelore té marré né shqyrtim.
Pérgjaté kétyre dy kapitujve do té pérdoren indikatoret qé do té testojné veértetimin e
hipotezave té parashktruara né seksionin pérkatés. Né kété ményré sé pari do té pérdoret
indikatori 1 pérputhsmérisé sé kuadrit ligjor, né kontekstin e legjitimitetit do té jeté
legjitimitetit si ligjshméri ose substancial. Mé pas, indikatori i aftésisé pér té ndérmarré dhe
miratuar politikat e nevojshme té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové gé jané né
koherencé me standartet e BE. Dhe sé fundmi indikatori gé vleréson nivelin e
implementimit té normave dhe vlerave té standarteve t¢ BE mbi té drejtat e njeriut né
Kosové népér dy nivelet e analizés.

Mé konkretisht Népérmjet kétij kapitulli — té pesté — do té parages sé pari, kuadrin
ligjor e té drejtave té njeriut né Kosové, ndryshimet e kétij kuadri né ligje t€ posagme. Mé
pas do té analizoj institucionet kushtetuese dhe ato ligj-zbatuese té cilat kané né fokus
mbrotjen e té drejtave té njeriut né térési dhe né disa raste fusha té caktuara e té drejtave té
njeriut, sic eshte rasti i Zyrés pér Barazi Gjinore dhe mé pas té mekanizmave
implementues. Sé dyti do té analizoj se si ka ndikuar progesi i reformave té ndérmarra nga
isntutcionet geverisése té Kosovés né kuadér té mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore. Sé treti do té krahasoj nivelin e mbéshtetjes financiare té
fondeve IPA né Kosové, progresin e evidentuar nga Komisioni Europian dhe evidencat e
marra nga analizimi i té dhénave né terren.

Ndérsa né kapitullin e gjashté do té shqyrtoj kuadrin ligjor gé sot ekziston né kuadér

té shogérisé civile, rrjetin e organizatave jo geveritare qé lobojné dhé advokojné né ményré
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aktive né kuadér e té drejtave té grave dhe barazisé gjinore, té drejtat e komunitetit LGBTI
dhe té lirisé sé shprehjes. Sé dyti do té analizoj gasjen nga poshté-larté pér secilén té drejté
dhe liri themelore té marré né shqyrtim dhe sé treti gasjen e Bashkimit Evropian né kété
kuadér duke evidentuar né té dy seksionet e fundit inciativat lobuese gé kané evidentuar
ndryshim ligjesh rritje té ndérgjegjésimit qytetar dhe njé pérvojé mé té madhe té
bashképunimit shoqéri civile dhe institucione geverisése.

Kapitulli i fundit, pérmbledhja e pérfundimeve té kétij studimi doktoral do té vé né
dukje pérfundimet e analizés teorike dhe ato empirike dhe réndésiné gé ato i japin késaj
teme. Ajo do té nénvizojé réndésiné pér té adresuar disa rekomandime té cilat dalin si
nevojé pas kétij studimi duke iu drejtuar dhe aktoréve kryesoré té brendshém dhe té jashtém
té cilét influencojné né pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové si dhe
pérmirésojné promovimin e jashtém té BE né kété drejtim. Gjithashtu do té argumentohet
se ¢faré mund té shihet pértej kétij studimi doktoral, thellimi né studime té métejshme ose
té parit e kétij rasti studimor né kushte té tjera.
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KAPITULLI I DYTE

TE DREJTAT E NJERIUT DHE FUQIA NORMATIVE E
BASHKIMIT EUROPIAN: NJE KORNIZE TEORIKE
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2.1. HYRJE

Ky kapitull ka pér géllim té analizojé pjesén teorike té punimit té késaj teze mbi
promovimin e té drejtave té njeriut nga njé perspektivé teorike té fugisé normative té BE.
Ndaj éshté e nevojshme té shpjegohen konceptet kryesore si té drejta té njeriut, modeli
Europian népérmjet demokracisé kozmopolite, fugia normative si koncept dhe fugia
normative si praktiké — e kuptuar si ushtrimi i legjitimitetit - nga teorizime té ndryshme. Pér
té arritur kété kornizé teorike sé pari do té duhet té kuptojmé se “gfaré jané té drejtat e
njeriut?” dhe “¢faré do té thoté pér ne ti kemi ato?” Késhtu népérmijet njé ballafagimi teorik
midis studiesish té shkencave sociale do té argumentohet se té drejtat e njeriut nuk i
gézojmé thjesht prej arsyes se ato burojné nga ‘njerzorja’ joné, por té drejtat e njeriut duhet
té kuptohen si njé njohje politike t& mbrojtur institucionalisht né njé komunitet té caktuar.
Megjithaté vihet re se aplikimi i té drejtave té njeriut nuk éshté i njéjté né cdo vend té botés,
ndaj sérisht do té shtrohet pyetja se pérse nuk kemi njé mbulim universal té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut? Késaj pyetje do ti pérgjigjemi se edhe pse né mungesé té instrumentave
té mjaftueshém ndérkombétar, ekzistojné disa struktura mbi-kombétare me ndérveprime
ndér-geveritare si né rastin e Bashkimit Evropian, ku mund té sigurohet njé mbrotje si e
brendshme — midis komunitetit té shteteve antare — ashtu dhe jashté saj, duke promovuar
vlera dhe norma qé garantojné lirir dhe té drejta pér cdo individ. Né kété kuptim argumenti
kryesor i késaj pjesé do té ngrihet mbi demokraciné kozmopolite népérmjet BE.

Mbi kété elaborim teorik do té vazhdohet me konceptualizimin e fugisé normative
té BE duke teorizuar se cilat hulumtime kryesore gé pérgéndrohen né pérgjithési mbi BE si
njé ‘fuqi civile’ e cila forméson sjellje “normale” né politikén ndérkombétare né raport me
operacionalizohet pér géllime té analizés sé fuqisé normative mbi promovimin e té drejtave
té njeriut. Legjitimiteti né kété kuptim, do té kuptohet si njé kornizé analitike pér analizén e
fugisé normative té promovimit e té drejtave té njeriut té BE-sé ndaj Kosovés, té marré né
studim. Ajo ndihmon pér té vlerésuar kapacitetin e BE-sé dhe pér té ushtruar né ményré

efektive dhe té arsyeshme promovimin e té drejtat e njeriut, ¢ka inkurajon njé zhvillim té
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tillé politik si dhe pérmirésimin social ndaj vendeve té synuara duke mbetur 'né dialog' té
vazhdueshém me kontekstin e legjitimitetit té€ brendshém té vendeve pérkatése.

Késisoj pérdorimi i legjitimiteti e transformon analizén e promovimit e té drejtave té
njeriut, nga njé situaté e paré né kontekstin e ushtrimit té negociatave ndérgeveritare BE-
Kosové, né njé kornizé analitike né té cilat veprimtaria mbi té drejtat e njeriut né terren dhe
dinamikat lokale socio-politike (duke pérfshiré organizatat e shogérisé civile) mund té
studiohen sé bashku. Kjo i pérshtatet axhendés sé analizés sé fuqisé normative té BE-sé e
cila argumenton se BE-ja nuk mund té jeté njé fugi normative pa njé njohje té jashtme té
legjitimitetit té saj. Ky kapitull do té véré né dukje vlerén dhe zbatueshmériné e kétyre tre
burimeve: legjitimiteti si akses procedurial (legjitimitet progedurial), legjitimiteti si njohje
nga t€ tjerét “jo evropiané” dhe legjitimiteti substancial. Kapitulli do t& pérfundojé duke
argumentuar se njé proges i promovimit e té drejtave té njeriut t&é BE-sé gé e krijon
legjitimitetin e saj nga ké&to burime, ka potencialin pér té kontribuar né ndryshim té
géndrueshém pér té drejtat e njeriut né Kosove.

2.2 Njé njohje ndaj té drejtave té njeriut
Té drejtat e njeriut kané njé trashégimi té vjetér gé prej konceptimit té paré prej

Stoikéve, duke vazhduar me arsyetimin e lluministéve dhe gjer né ditét e sotme. Késhtu,
ato paragiten me njé histori té gjaté né aspektin natyror té sé drejtés nga e cila té drejtat e
njeriut kuptohen si pohimi para-institucional gé té gjithé individét kané midis njéri-tjetrit,
thjeshté nga fakti se jané njerézor (Simmons, 2001. 185). Kjo piképamje thekson aspektin
moral e té drejtave té njeriut né kuptimin se té drejtat e njeriut jané njé néngrup té drejtash
morale — njé ndérmjetés midis interesave dhe detyrave — qé artikulojné njé peshé té vecanté
aspektesh morale, kryesisht ato té vlerave té mira materiale ose interesave gé té gjithé
njerézit kané (Cohen 2008; 581). Ky konceptim natyror mund té shpjegohet né dy
elemente. Sé pari, té drejtat e njeriut nuk shihen si njé kontigjent ligjesh ekzistuese dhe
praktikash sociale. Sé dyti, konceptimi natyror i té drejtave té njeriut géndron mbi idené se
baza pér té béré njé pohim té drejté géndron né ¢do natyré té individéve ose status njerézor
(Beitz, 2009; 49-50).
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Né kété projektim njerézorja e té drejtave mund té krijojé parimet morale qé do té
duhen té forcohen népérmjet njé seti rregullash juridike, té afta pér té rregulluar sjelljen e
geverive té shteteve ndaj qytetaréve té tyre respektiv né ményrén kozmopolitane népérmjet
universalizimit e té drejtave té njeriut. Ky universalizim nénkupton se e drejta pér té patur
dy nevoja bazike — liria dhe mirégénia — jané té vérteta té pamohueshme, me njé vlefshméri
universale dhe do té duhen té pranohen nga i gjithé njerézimi. Pra, té drejtat jané pohime se
si shoqérité duhet té organizohen, ose mé specifikisht mbi ményrén se si individét duhet té
trajtohen nga ata, nén autoritetin e njé shoqérie. Kjo ndodh vetém kur té drejtat mohohen,
kur individét kané nevojé pér té drejtat e tyre. Késhtu me pérshpejtimin e globalizimit dhe
pranimin né dukje té regjimeve e té drejtave té njeriut, si né nivel rajonal ashtu dhe até
global, do té duhet t&¢ mésohemi me faktin, se tashmé jetojmé né njé boté ku institucionet e
té drejtave té njeriut jané té njohura universalisht.

Késisoj té drejtat e njeriut jané paré shpesh si njé evoluim i Peréndimit, si njé mjet
pér té mbrojtur individin relativisht té dobét nga marrédhéniet e hershme sociale té familjes
dhe komunitetit té cilat ishin mé tepér statike se sa té géndrueshme, kundrejt fugisé sé
shtetit dhe tregut té botés post-industriale (Goodhart: 2003: 943). Té drejtat e njeriut jané
konstrukte si njé pérgjigje e nevojshme mbi problemin e bashkéngjitur me fuginé e shtetit
modern dhe tregut modern. Késhtuqé regjimi (Peréndimor) i té drejtave té njeriut i cili éshté
I nevojshém té mbrojé individét nga tejkalimi i fugisé sé shtetit &shté béré njé karakteristiké
universale e nevojshme né virtyt té faktit se modeli i organizimit politik dhe ekonomik
Peréndimor éshté tashmé i kudondodhur anembané botés. Ky proces “eksportimi” idesh
dhe modelesh mund té mendohet se ka géné i mundur vetém népérmjet supremacisé
Peréndimore né aspektin ushtarak dhe ekonomik.

Zhvillimi historik i té drejtave té njeriut na lejon té kuptojmé se njé
rikonceptualizim i té drejtave té njeriut sot, éshté i mundshém, por aspak i dukshém. Nw
kushte tw tilla t& drejtat e njeriut mund té marrin njé karakter universalist vetwm nwse do
tw mund ti bwhet ballw dallimeve normative sociale. Njé pérgjigje e mundur pér kété fakt
na vjen e sygjeruar nga Rowan Cruft (2005) i cili i sheh besimet morale dhe fetare, né nivel
komuniteti dhe individi, pa njé rol géndror né justifikimin e té paturit t& drejta té njeriut,

universalisht. Kjo ndjek idené se karakteristikat e sé drejtés sé justifikuar e njé
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individualiteti mund té jené né ményré té pashmangshme epistemologjikisht té
paaksesueshme. Por nga ana tjetér ky fakt e bén até té mbetet té lidhur me té drejtat e
njeriut si njé praktiké universale e afté pér té mbrojtur individét nga rrisget e dinjitetit
njerézor gé vijné nga faktorét e shtetit modern. Ky fakt nuk bie né kundéshtim me idené se,
nga dinjiteti njerézor mund té kuptohen ményra té ndryshme e té drejtave té njeriut dhe si
njé praktiké universale mund té nénkuptojé njé kuptim té dinjitetit njerézor i cili nuk éshté
né fakt i ndaré universalisht.

Népérmjet késaj gasjeje ne arrijmé ndaj sé drejtés pér antarésim e cila korrespondon
me té drejtén e paré dhe kryesore té mendimit t¢ Hana Arendt: “ato t€ drejta morale
universale dhe gjithashu té drejtat ndérkombétare juridike pér antarésim jané té drejta té
njeriut té cilat garantojné pérfitimet e métejshme e té drejtave té nejriut né secilin komunitet
politik” (Cohen 2008: 595). Késhtu ky komunitet politik me njé kornizé juridike qé
parasheh ato norma ndérkombétare e té drejtave té njeriut, garanton lirité ndaj individéve
nén njé juridiksion té njé shteti té caktuar, né njérén ané, dhe né anén tjetér ndaj aktoréve jo
shtetéror — organizata ndérgeveritare ku né rastin toné Bashkimit Evropian pérbén njé
shembull par exellance - né kuadér té regjimit ndérkombétar i té drejtave té njeriut,
kryesisht té garantuara si, erga omnes. Sipas késaj gasjeje té drejtat e njeriut jané politike
né kuptimin se ato kané njé rol né vendosjen e standarteve ndaj marrédhénieve
ndérshtetérore dhe politikés ndérkombétare né pérgjithési. Megjithaté, ky fokus mbi rolin e
té drejtave té njeriut si njé mjet i cili vendos limitet e sovranitetit dhe standartin pér té
legjitimuar pérgjegjésiné e entiteteve post-kombétare i mungon géllimi ndérkombétar i té

drejtave té njeriut, né pérgjithési né legjitimitetin e brendshém politik.

2.2.1. Regjimi ndérkombétar i té drejtave té njeriut — modeli kozmopolitan i
Bashkimit Europian
Debatet akademike mbi regjimin bashkékohor ndérkombétar e té drejtave té njeriut

nisin me dyshimet mbi konsensusin e té ashtuquajturit debat mbi “vlerat aziatike’,® duke

¥ Debati mbi vlerat aziatike nisi fill pas boom-it ekonomik té viteve 80-ta dhe 90-ta té shekullit t& kaluar mbi
ményrén se si po i gaseshin vlerave peréndimore té drejtave té njeriut, liderat e vendeve té Azisé JugLindore
duke kérkuar legjitimim ndérkombétar dhe té brendshém té modelit neo-liberal me masa autoritariste apo
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nisur fill pas Deklaratés sé Bangkokut té 1993 si njé ményré pér té parapriré konferencén
botérore té Vienés e té drejtave té njeriut. Thelbi i kétij debati ngrihej mbi mendimin e
elitave politike té kétyre vendeve mbi mospérputhshmériné e vlerave té shogérive té
vendeve respektive me ato té modelit e té drejtave té njeriut té sanksionuara né Kartén
Universal e té Drejtave té Njeriut dhe nga ku individi éshté i nénshtruar t& mirés sé
komunitetit dhe nga ku lirité politike dhe civile mbeten té varura ndaj lirive sociale dhe
ekonomike, késisoj duke legjitimuar politikat gé prioritizonin zhvillimin ekonomik né
disfavor e té drejtave civile dhe politike (Langlois 2001:24).

Kjo mbivendosje nuk ishte e re por mé tepért ndiqte debatin e hershém mbi
réndésiné gé duhet té kishin lirité politike dhe civile, té cilat merrnin karakter ‘negativ’ né
rast se shteti nuk ishte i afté t’ia siguronte shoqérisé, pérkundrejt té drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore gé merrnin karakter ‘pozitiv’. Por né kété rast lirité e para
nénvlerésoheshin duke i favorizuar ato té rendit té dyté cka nénkuptonte njé mospérputhje
totale me mendimin e deriatéhershém té vendeve me demokraci liberale dhe té bazuara mbi
tregun e liré.

Duke vijuar me analizé e krijimit té regjimeve ndérkombétare e té drejtave té njeriut
duhet t& pranojmé se gjithgka nisi fill pas mbarimit té ngjarjeve té pakéndshme té Luftés sé
Dyté Botérore, me pasojat e Holokaustit dhe fugia e frikés gé krijoi regjimi nazist pér njé
séré grupesh etnike dhe sociale né vendet ku pushtoi. Késhtu korniza e té drejtave té njeriut
paramendon ekzistencén e funksionimit té shtetit sovran. Né kété logjiké individét kané té
drejta kundrejt shteteve pér té cilat shteti &shté i pérgjegjshém — véndet antare té Bashkimit
Evropian ofrojné prespektivén mé té miré. Megjithaté, Raz (2006) i sheh té drejtat e njeriut
si njé ményré pér té limituar legjitimitetin e sovranitetit. Kjo né fakt ka géné njé qgasje e
pérdorur Kkryesisht gjaté Luftés sé Ftohté midis dy bllogeve ideologjike pavarésisht cilén
gjeneraté té drejtash ato favorizonin.

Ndérkag, autoré si Thomas Pogge (2000) shohin njé ményré té re pér té kuptuar té
drejtat e njeriut. Njé ndér risité kyce té argumentit té tij éshté propozimi se, “pérmbushja

sesa shkelja, duhet té jeté standart népérmjet té cilit siguria e té drejtave té njeriut arrihet té

autoritarizmit relativ. Pér mé tepér rreth kétij debate akademik shih Bauer and Bell 1999:3-23; Othman
1999:171; Langlois 2001:12-45.
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vlerésoset dhe népérmjet sé cilés, kredencialet e té drejtave té njeriut té geverive dhe
institucioneve té tjera mund té gjykohen” (Pogge 2000: 54). Ajo cfaré Pogge i referohet
éshté fakti se modeli institucional gé ai paraget ndaj mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, &shté
i ndryshém nga modeli ndérveprues, i Raz (2006), duke u fokusuar né ményrén se si té
drejtat e njeriut funksionojné, se sa mbi até se nga ¢faré ato jané té pérbéra.

Modeli institucional i Pogge-s nuk éshté i vetmi gé propozon zgjidhje dhe
pérmiréson gasjen empirike e kérkimit shkencor mbi té drejtat e njeriut. Késhtu té kuptuarit
e té drejtave té njeriut nén konceptimin e ‘demokracisé kozmopolite’ kané géné pércaktuar
gjerésisht pérgjaté zhvillimit t€ demokracisé liberale pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté.
Né kété ményré, demokracia nuk shihet vetém nén kushtet e té drejtave té njeriut, por mé sé
shumti si njé skemé realizimi e kétyre té drejtave. Njé qgasje justifikuese instrumentaliste
ose e pasojés e demokracisé i referohet faktit se demokracia mund té justifikohet nése ajo
prodhon pérfundime mé té kénagshme se sa progedura vendimarrése té tjera té vlefshme
(Held 1995: 146). Megjithaté demokracia kozmopolitane shkon mé tej nga ky justifikim i
pasojés té demokracisé, duke sugjeruar se procedurat demokratike jané té tilla vetém nése
ato té drejtojné ndaj gélimeve té déshirueshme né kushtet e ligjit té demokracisé publike.
Duke i marré sé bashku, té drejtat té cilat jané té supozuara ti shndérrojné njerézit té jené
pérfagésues té barabarté né céshtjet politike dhe sociale té shogérisé sé tyre, krijojné até
cfar€ Held e quan ‘e drejta publike demokratike’.*

Duke kombinuar ide universaliste, ku té gjithé qgéniet njerézore i pérkasin njé
komuniteti moral té pérbashkét me até t€ demokracisé ideale, e cila éshté e atashuar mé sé
shpeshti si e vecanté né kuptimin e presupozimit té pércaktimit t& njé komuniteti politik
veté-geverisés, demokracia kozmopolite premton té kombinojé gasje institucionale
universale e té drejtave té njeriut me demokraciné veté-pércaktuese (Held 1995:149).
Népérmjet kétij kuptimi, duke dashur té zgjerojé demokraciné né nivelet transkombétare

dhe pérbrénda - midis shteteve - kozmopolitanizmi lidh té drejtat e njeriut me demokraciné

* E drejta demokratike publike éshté njé formé pérshkruese e asaj cfaré Held parashtron té arrijé me
dominimin e demokracisé kozmopolite né shkallé té gjéré botérore. Késhtu duke adoptuar secili shtet té
drejtén demokratike publike, njé tansformim i rrénjésishém do té ndodhé né veté té drejtén publike
demokratike ndérkombétare . Pé&r mé tepér rreth kétij argument shih Held, David. “Democracy and Global
Order”, 1995.
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neo-liberale si njé ményré implementimi dhe institucionalizimi té njé skeme té drejtash
mjaft té gjera, fikse dhe té panegociueshme. Né kété kuptim Held e ndérton kété premisé
népérmjet asajt q¢ ai e quan ‘parimi i autonomisé’. Pér ta forcuar pozicionin e tij, ai
argumenton se: “cdokush ka té drejta dhe detyra té barabarta pér t€ marré pjesé né
ndértimin e sistemit politik i cili pércakton kushtet e tyre té jetés kolektive, duke marré
parasysh mos dhunimin e té drejtave té personave té tjeré” (ibid: 147). Népérmjet kétij
projektimi té autonomisé, mund té kuptojmé si demokraciné ashu dhe té drejtat e njeriut si
vlera té fundme, arrijné t€ mundésojné zgjidhjen e tensionit té vazhdueshém midis tyre. Por
sérisht ky konceptim i autonomisé nuk e gartéson se si arrihet pérgjegjshméria né
kontekstin global.

Né kété ményré duke marré parasysh prespektivén kozmopolitane ne mund té
shohim se té drejtat e njeriut dhe demokracia nuk mund té géndrojné dhe zgjerohen midis
shtetesh dhe nivelesh transnacionale, pér shkak té mungesés sé njé sistemi forcimi dhe
Ilogaridhénieje né terma globale. Ndonése projektimi i tyre duket utopik, kozmopolitanizmi
e sheh BE, si njé formé niveli transnacional, e cila ishte organizata e paré e pérbéré
ekskluzivisht me regjim demokratik dhe me krijimin e institucioneve llogaridhénése dhe
forcuese. Qasja e demokracisé kozmopolite e pérgéndruar né axhendén e té drejtave té
njeriut né progesin post-nacional, pérfagéson véshtirési pér tu pérfshiré né nivelin e saj
trans-kombétar. E théné me fjalé té tjera, konceptimi i té drejtave té njeriut i bén ato té pa
mundshém pér ti shérbyer qéllimeve té tyre pér zhvillim politik dhe si nje arbitér ku
interesa dhe géllime jané né konflikt me njéra-tjetrén. Né argumentat e Ignatieff, té drejtat e
njeriut duken mé sé shumti si njélloj politike e cila duhet té japé pérfundime té kénagshme
morale dhe institucione konkrete. Né kété kuptim shohim njé skematizim e té drejtave té
njeriut gé lidhet me faktin se axhendat implementohen nga komunitete politike (Ignatieff
2001: 233).

Duke kritikuar disa aspekte t& demokracisé kozmopolitane, Michael Goodhart
prezanton njé konceptim té demokracisé transnacionale, té cilén ashtu si Held e sheh
demokraciné si njé implementim dhe institucionalizim i njé skeme té gjéré e té drejtave té
njeriut. Né kété ményré, Goodhart e emérton qasjen e tij ‘demokraci e té drejtave té

njeriut’, e cila “e kupton demokracing si njé pérgjegjési politike ndaj emancipimit universal
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népérmjet sigurimi t& pérshtashmérisé sé€ pérbashkét e té drejtave themelore t€ njeriut”
(Goodhart 2005: 150). Né kété kuptim, Goodhart pérpiqet té ripércaktojé kushtet pér té
kuptuar se si demokracia béhet njé mjet i institucionalizmit i té drejtave té njeriut. Por nga
ana tjetér problematika me kété qgasje nuk lidhet nga fakti se krijon mbivendosje té
koncepteve té demokracisé dhe té drejtave té njeriut, késhtugé demokracia merr kuptimin e
asgjéje mé shumé se sa njé institucionalizim i té drejtave té njeriut.

Gjithashtu Chandler e kritikon kozmopolitanizmin, pér zgjatimin e konceptit té sé
drejtés pértej kufijve té shtetit sovran pa patur njé mekanizém mbéshtetés népérmjet sé cilés
kéto té drejta té reja institucionale mund té béhen pérgjegjése ndaj subjekteve té tyre.
Chandler argumenton se korniza kozmopolitane mund té legjitimohet vetém nése té drejtat
ekzistuese té demokracisé dhe veté-geverisjes té zhbéhen, dhe njé e drejté e re demokratike
e qytetarisé kozmopolitane mund té shndérrohet si njé dukuri e paréndésishme (Chandler
2003:203).

“Né kété kuptim, e drejta demokratike publike duhet té vendoset mbi procedurat
demokratike dhe né kété ményré kjo do té nénkuptojé se do ti nevojitet njé sistemi
geverisés demokratik pértej modelit té shtetit-komb, pasi shteti-komb e ka humbur
njé pjesé té réndésishme e autonomisé sé tij politike duke rritur késhtu réndésisné e
pavarésisé sé institucioneve ndérkombétare” (ibid: 208).

Nga ky elaborim i Chandler mund té kuptojmé se népérmjet njé mungesé té njé

geverisje globale nuk mund té kemi njé té drejté publike demokratike universale gé té jeté e
afté té pérmbushi dhe pérmbajé té gjithé té drejtat individuale dhe ato kolektive. Kjo, pasi
nuk ekzistojné deri mé sot, mekanizma dhe instrumenta institucional té atilla, gé té
detyrojné zbatimin e saj duke ditur se sjellja e shteteve né sistemin ndérkombétar lidhet mé
sé shumti me ndérveprimin ego-centrist té tyre. Ndaj ajo cfaré do té duhet té shikonim
pértej kétij realiteti éshté njé proges demokratik post-nacional i cili do t&¢ mund té ofrojé njé
gasje shumé-dimensionale ku njé organizim i ri politik-ekonomik do té jeté i afté té veprojé
midis dhe mbi entite t€ ndryshme. Késhtu po té hedhim njé véshtrim nga eksperienca
empirike e deritanishme, Bashkimi Evropian pérfagéson shémbullin mé té pérshtashém té
njé hapésire ku rendi i ri i té drejtés demokratike publike mund té veprojé.

Késhtu studiues té ndryshém shohin te modeli i Bashkimit Evropian kohezionin mé

té pérshtashme pér té integruar dhe zhvilluar parimet e demokracisé dhe té drejtave té
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njeriut né epokén globale (Habermas 2001; Archibugi 2004; Held 1995).° Brenda BE,
vendet antare kané njé koordinim ndérkombétar mé té zgjeruar dhe kjo éshté e
bashkéngjitur me fuqité dhe funksionet gé ka Bashkimi Evropian. Ekzistenca e sé vetmes
asamble ndérkombétare gé zgjidhet direkte nga votuesit e shteteve antare, Parlamentit
Evropian, ofron garanci pér suksesin e kétij modeli. Né fakt né Parlamentin Evropian,
partité kombétare jané té organizuara né grupe evropiane sipas pérkatésisé sé programeve
politike. Ky fakt tregon se institucionet formésojné meényrat se si interesat jané té
organizuara né njé nivel té pérbashkét transnacional.

Nga kjo prespektivé, gé nga konceptimi i hershém i BE, asaj i jané atribuar vlerat
kryesore té demokracisé dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, edhe pse né fazén e paré té
integrimit ekzistonte njé mospérputhje midis shteteve dhe institucioneve té reja té formuara,
né lidhje se cili do t¢é mbante kéto pérgjegjési dhe kush do té ishte mekanizmi
implementuee. Megjithaté krijimi i mekanizmave trans-nacionale si Gjykata Evropiane e
Drejtésisé, Karta e Lirive Themelore Evropiane, dhe mekanizmave té tjera si Agjensia
Themelore Evropiane etj., do té pérhapej midis té gjitha shteteve antare dhe né secilin
subjekt té tyre do té pérmbushej nga pérgjegjésia e institucioneve supranacionale dhe
zbatimin e té ashtuquajturés “e drejta publike demokratike” ose sipas studiuesit Richard
Bellamy (2008), népérmjet té drejtés sé qytetarisé sé BE.

E drejta e gytetarisé sé Bashkimit Evropian mund té konsiderohet si njé e drejté e
njeriut, transnacionale dhe si rezultat i njé pérshtatshmérie midis konceptimit ndérkombétar
rreth té drejtave té njeriut — e paré kjo né fillesat e integrimit Evropian — dhe adoptimit té
ploté e t& drejtave té njeriut® nga cdo shtet antar. Ajo ¢faré bén né té vérteté shtetésia e BE,
éshté ofrimi i pérparésive té sé drejtave té qytetarisé sé brendshme ndaj té gjithé gytetaréve
té Bashkimit Evropian né cdo shtet antar dhe né ¢cdo konceptim gé kjo e drejté pérmbush
(Besson dhe Utzinger 2007:581). Por né anén tjetér, ky géllim i limiton né njé faré ményre

ekuivalentimin e té drejtave té njeriut té brendshme. Késhtu qytetaria gé BE ofron gjer mé

5 Pér mé tépér shih. Habermas Johan , 2001. “Why Europe needs a costituition?”; .Archibugi Daniele, 2004.
“Cosmopolitan Democracy and its Critics”; Held David, 1995. ” Democracy and the Global Order”.

® Sic do t& ishte dhe rasti i Britanisé s¢ Madhe me Aktin e té Drejtave t& Njeriut né 2000 né ményré pér ti
parapriré Kartés sé Lirive Themelore Evropiane té kishte efekt té ploté dhe pér gytetarét e saj. Megjithaté me
hyrjen né fuqi té traktatit t€ Lisbonés né 2009, Karta mori efekte té plota ndaj dhe réndésia e Aktit britanik ra.
Pér mé tepér shih Amos, 2013 “Transplanting Human Rights Norms”,
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sot nuk mundéson antarésim té ploté, pér secilin individ t& Unionit, rezident né njé ndér
vendet antare, si¢c mund té ishte e mundur té kishe té drejta politike kombétare té njéjta me
vendin e origjinés. Né kété mungesé té komunitetit politik, gytetaria e BE mund té
reduktohej né njé grusht té drejtash individuale pa asnjé pérgjegjési té ploté né lidhje me
detyrimet politike.

Né kété ményré, qytetaria e BE do té duhet té béhej plotésisht politike, dhe jo vetém
si njé burim i té drejtave politike brenda aspektit té brendshém té BE por gjithashtu si njé
burim i té drejtave politike né nivel té BE. Gjersa kéto té drejta té nejriut dhe progese
demokratike post-nacionale mbeten pérbrenda kornizés sé tensionit, e brendshme - e
jashtme me té drejtat e njeriut ne do té duhet té kuptojmé se si vepron ushtrimi i

legjitimitetit té fuqisé normative t€ BE né promovimin e jashtém.

2.3. Fuqgia Normative e BE né teori dhe praktiké
Njé fokus mbi teoriné normative brenda disiplinés sé marrédhénieve ndérkombétare

ka gené njé fushé e réndésishme e kérkimeve gé nga fundi i Luftés sé Ftohté. Megjithaté,
ideja e fugisé normative té Evropés i ka rrénjét né veté teorité ekzistuese té integrimit
Evropian dhe té rolit t& Bashkimit Evropian né sistemin ndérkombétar. Késhtu fillesat e saj
i gjejmé mé kuptimin e fuqisé civile, t&é Duchene (1972) dhe koncepti i Galtung (1973) si
‘fuqi ideologjike’ dhe ’fuqi idesh’ (Manners 2002: 252). Né kété drejtim koncepti 1 ‘fuqisé
normative t€ BE’ éshté zhvilluar nga Manners, 1 cili u pérpoq té kapércej debatin normativ
té politikés sé jashtme té BE brenda Marrédhénieneve Ndérkombétare. Manners (2006) e
justifikoi kété koncept me argumentin se, fugia normative e Evropés ishte e nevojshme pér
té formésuar njé politiké té re t& BE pas Luftés sé Ftohté, mé shumé té orientuar ndaj njé
analize parimore, ku BE kishte vémendje té vecanté ndaj parimeve té demokracisé, té
drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Manners argumentoi se jo vetém BE éshté e
ndértuar mbi njé bazé normative, por mbi té gjitha ajo shihet se vepron né njé ményré
normative né kuadér té politikave ndérkombétare (ibid: 190). Q& prej publikimit té artikullit

té tij né 2002, studiues té shumté kané nisur té pérdorin konceptin pér té zhvilluar studime

-35-



empirike dhe pér té stimuluar abstraksione kritike teorike té bazés normative té politikés sé
jashtme evropiane dhe rolit té BE né arenén ndérkombétare.

2.3.1. Dallimi normativ i Bashkimit Europian
Edhe pse nuk ka njé pérkufizim té pércaktuar mbi fuginé normative té Bashkimit

Evropian, ajo zakonisht pranohet si aftésia pér té projektuar sé jashtémi normat dhe vlerat
gé i ka té integruar sé brendshmi (demokracia, té drejtat e njeriut, sundimi i ligjit), dhe mé
pas té pércaktojné se c¢faré duhet té jeté ‘normale’ né marrédhéniet ndérkombétare
(Niemann dhe Bretherton 2013: 265). Por, cfaré e bén BE té ndryshme nga pretendimi i saj
pér té géné njé fugi normative, kur edhe aktoré té tjeré ndérkombétaré si - Shtetet e
Bashkuara, Kina, India - gjithashtu i pércaktojné sjelljet e tyre respektive si normative?
(Tocci 2008: 18). Manners argumenton se: ”BE ka gené, éshté dhe gjithmoné do té jeté njé
fugi normative né politikén ndérkombétare” (Manners 2008: 45). Né vecanti, ai vuri re se
dallimi normativ i BE mund té shihet nga konteksti i saj historik, statusit politik hibrid dhe
kuadri i acquis communitaire politiko-juridike. Kombinimi i karakteristikave té mésipérme
pérshpejton angazhimin pér té gasur né plan té paré normat mbi té drejtat e njeriut né njé
pozicion té réndésishém né marrédhéniet e saj me shtetet anétare dhe partnerét e jashtém.
Pyetja kryesore qé shtrohet éshté, si krijohet fugia normative?

Manners, pérshkruan objektivat politike té veprimit té jashtém té BE kryesisht té
bazuara né promovimin e demokracisé, sundimit té ligjit, dhe té drejtave té njeriut. Njé fuqi
normative promovon parime universale (pages, demokraci, shtetit té sé drejtés, té drejtat e
njeriut). Veprimet e saj mbéshteten né instrumenta formale, té tilla si dialogu dhe debati,
dhe veprimet joformale, té tilla si géndrueshméria e brendshme-jashtme. Pér mé tepér, ajo
ndikon vendet partnere népérmjet socializimit, partneritetit dhe vetéaftésimit, né vend té
aplikimit té vrullshém té masave shtrénguese (ibid: 57). Fugia normative e BE, kryesisht
vepron pér té ndryshuar normat né sistemin ndérkombétar dhe té pércaktojné praktikat dhe
objektivat e sjelljeve té duhura.

Né gofté se do té na duhet té konceptojmé sistematikisht legjitimitetin e fugisé
normative dhe veprimet e saj, éshté e nevojshme té pércaktojmé karakteristikat e tij

identifikuese. Sé pari, fugia normative i gjen burimet e saj té¢ hershme té rrénjosura né
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kontekstin historik t& BE dhe natyrén e identitetit té€ saj ndérkombétar (Smith 2009: 598).
Si¢ e v€ né dukje Scheipers dhe Sicurelli: “progeset e ndértimit t& identitetit jané pérfshiré
g€ né krijimin ¢ BE si njé fuqi normative” (Scheipers dhe Sicurelli 2007: 436). N¢ kété
drejtim, krijimi i BE nga njé e kaluar plot me shkelje mbi té drejtat e njeriut gjaté Luftés sé
Dyté Botérore, rritja e supranacionalizmit, dhe zhvillimi i sé drejtés Europian béri té
mundur gé ajo té vepronte né ményré normative. Kjo linjé e argumentit integron njohjen se
fugia normative e BE éshté e rrénjosur né refuzimin e parimeve 'jo normative’, apo té atyre
parime té cilat aktualisht nuk jané té pranueshme sipas standarteve ndérkombétare ligjore
(konflikti, shtypja, shkeljet e té drejtave té njeriut, jo liberalizmi politik dhe ekonomik,
geverisja teokratike). Késhtu fugia normative krijohet nga karakteristikat sui generis té kétij
sistemi politik/ekonomik, té cilat mishérojné parimet e té drejtave té njeriut, demokracing,
shtetin e sé drejtés, dhe drejtésisé sociale.

Sic u pérmend mé paré, formésimin i konceptimit t€ “normales”, pérfshin
promovimin e normave té BE edhe né qofté se jané kundér interesave té saj. Diez (2013)
argumenton se e ashtuquajtura bipolaritet materialist/idealist déshton té marré né
konsideraté idené se nuk mund té keté njé dallim i garté ndérmjet normave dhe interesave
né veprim t€ politikave t& BE. Sipas tij, “normat dhe interesat nuk mund té ndahen aq lehté
dhe té dyja influencohen nga njéra-tjetra” (Diez 2013: 201). Njé shembull tipik wshtw
pérfshirja e té drejtat pér minoritetet né Kriteret e Kopenhagenit t€¢ 1993. Né progres-
raportet vjetore qé BE pérgatit pér vende té ndryshme né progesin e Zgjerimit éshté dhe
réndésia e pérafrimit té acquis sé té drejtave té njeriut me né fokus té minoreteve,
pérkatésisht té “Kapitullit 35 e té Drejtave Themelore” né pérputhje me Konventén
Késhillit t¢ Evropés. Népérmjet kétij shembulli mund té kuptojmé se interesat dhe normat
strategjike jané reciprokisht krijuese, dhe se normat mund té prodhojné implikime pér
interesat e BE. Si pasojé, pretendimi kétu éshté se ‘interesi’ ndaj marrédhénieve té fuqisé
normative t€ Evropés ésht€ i lidhur organikisht me normat, ndérsa né¢ marrédhéniet ‘jo-
normative’, normat, mund té jené té varura ndaj dinamikave té politikés sé pushtetit.

Sé dyti, mungesa e instrumenteve ushtarake éshté konsideruar si njé tipar i
réndésishém i BE né raport me fuqiné e saj normative. Ky argument i ka rrénjét né

konceptin e Duchene sé ‘fuqia civile’ t€ Evropés. Sipas kétij koncepti, BE éshté njé aktor i
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vecanté ndérkombétar, sepse pérdor ményra civile/‘t€¢ buta’ dhe jo masa shtrénguese
ushtarake, pér té menaxhuar dhe zgjidhur Kkonflikte ndérkombétare. Studiuesit
bashkékohoré e marrin kété karakteristiké si njé tipar kryesor i veprimit té jashtém té sotém
té BE-sé, duke u mbéshtetur né aftésité e saj politike dhe ekonomike pér té menaxhuar raste
té ndryshme né ményré pagésore (Rosecrance, R. 1998; Whitman, R 1998; Manners 2002).
Rastet e pérdorimit i gjejmé né Kriteret e Kopenhagenit pér politikén e Zgjerimit, Politika
Evropiane e Fqinjésisé, zhvillimin e shogérisé civile, partneriteteve strategjike, dhe shumé
té tjera. Mekanizmat materiale qé BE pérdor pér té pérhapur normat dhe praktikat e saj,
krijojné nevojén pér reflektim mbi implikimet e tyre politike pér fugi normative. Sig
sygjeron dhe Birchfield:

“pranimi i bazé€s normative té veprimtarisé sé BE nuk tregon se mekanizmat e BE
do té duhen gjithmoné té veprojné né njé ményré normative, dhe as se normat gé
ata kérkojné té nxitin jané domosdoshmérisht ose gjithmoné né pérputhje me veté
principet e brendshme té BE” (Birchfield 2013: 911).

E ndérsa diskutimi akademik i kuptimit té fuqgisé normative té Europés vazhdon,
veté koncepti si aftési e BE n€ ‘formé&simin e normales’ n€ sjelljen ndérkombétare ka nxitur
shumé kritika né qarget realiste dhe konstruktiviste té debateve té Marrédhénieve
Ndérkombétare. Nga njé perspektivé realiste, fugia normative e Evropés éshté kritikuar,
vecanérisht nga Kagan (2003) dhe Hyde-Price (2006), té cilét argumentojné se BE nuk ka
aftésité e fugisé qé té jeté efektive. Gjthashtu literatura konstruktiviste né marrédhéniet e
jashtme té BE ka véné né dukje kritika né lidhje me BE. Mungesa e géllimeve té vérteta
normative dhe mungesa e angazhimit, ka krijuar njé legjitimitet té kontestuar mbi veprimin
e saj normativ dhe mungesés sé ndikimit ose efektshmérisé (De Zuter 2006: 1112).
Ndérkaqg, Kavalski pohon se, koncepti i fugisé normative éshté né thelb eurocentrik dhe
mbéshtetet mbi faktin se vendet e treta mund té mos e shohin BE si njé fugi normative,
vecanérisht ato né hemisferén jugore, por si njé fugi neo-ekspansioniste (Kavalski 2013:
250).

-38 -



2.3.2. Promovimi dhe pérhapja e normave e té drejtave té njeriut té BE
Duke krijuar njé bazé konceptuale pér té argumentuar se BE éshté njé fuqi

normative, na duhet té pérballemi me pyetjen themelore: se si duhet té veprojé ajo? Kjo na
kérkon té marrim né konsideraté politika gjithépérfshirése dhe burimet gé BE aplikon pér té
formésuar ‘konceptet e normales’ né vendet partnere. Né kété kontekst, fugia normative
fokusohet né aftésiné e BE pér té krijuar institucionet dhe praktikat politike, ekonomike,
dhe sociale né pérputhje me normat e saj. Sipas Manners (2002), njé nga tiparet mé té
réndésishme t& fuqisé normative éshté aft€sia e BE pér t€ krijuar konceptet ¢ ‘normales’
dhe pér té influencuar veprimin ndérkombétar té sjelljes népérmjet fugisé sé normave. Njé
implikim i réndésishém i késaj gasjeje éshté se fugia normative lidhet ngushtésisht me
aftésiné e BE pér té projektuar ndikim material dhe konceptual dhe té pérhap normat e saj
me ané té instrumentave té politikés gé kérkojné pérshtatje formale nga té tjerét. Kéto
pérfshijné mjetet financiare dhe teknike té tilla si ndértimi dhe formésimi i institucioneve,
transferimi i parimeve népérmjet kushtézimit, asistencés financiare, konsultime mbi té&
drejtat e njeriut, si dhe zhvillim dhe support ndaj aktorét e shogérisé civile (Lenz 2013:
215).

Pérhapja e normave e té drejtave té njeriut mbéshtetet nga pérforcimi népérmjet
shpérblimit, pra, sigurimit té stimujve pozitiv dhe negativ pér té synuar pajtueshmériné e
vendeve pérkatése. Késhtu, aplikimi i instrumentave e té drejtave té njeriut né kuadér té
zgjerimit, shpérndan norma dhe praktika népérmjet premtimit pér anétarésimi né BE —
vendet e Evropés Juglindore. Né njé ményré té ngjashme, ajo mund té ofrojé pérfitimet ndaj
njé shteti né kémbim pér stabilizimi t& njé situaté politike — Ukrahina né 2004. Pér sa i
pérket BE mekanizmat e pérhapjes sé jashtme, sipas Telo: “synojné ndryshim ekonomik
dhe té strukturave sociale té paléve té treta népérmjet mjeteve pagésore dhe atyre klasike si
negociatat diplomatike, marréveshjet dypaléshe, sanksione, dhe késhtu me radhé, té cilat
mund té jené si afat-shkurtra ashtu dhe afat-gjata” (Telo 2001: 264). Prandaj, sipas
Whitman, “fuqia normative e Evropés ka implikime jo vetém konceptuale, por implikime
konkrete praktike” (Whitman 2013: 176).

Né ményré q€, mé pas, t€ gjendet natyra e sakt€ e elementit ‘normativ’ té

instrumentave té politikave té BE, éshté e nevojshme pér té diskutuar mundésiné e kétyre
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mekanizmave té bazuara materialisht pér té nxitur krijimin e formave demokratike té
geverisjes, mbrojtjen e géndrueshme e té drejtave té njeriut, dhe zhvillimit té njé shoqérie
civile aktive. Kéto objektiva jané arsyeja kryesore se pérse BE éshté paré si njé fuqi
normative. BE pérpiget t€ nxisé njé proces né vendet partnere drejt njé formé ideale té
geverisjes politike dhe shogérore né bazé té vlerave universale (t& drejtave té njeriut,
demokracisé dhe sundimit té ligjit). Ndaj éshté e réndésishme té njohim cilésiné e
performancés sé politikave t€ promovimit té drejtave té njeriut té BE, nga ku mund té
adresojmé zgjidhje té reja kur pérballemi me njé performacé déshtimi dhe nxitje té
métejshme né raste suksesi.

Késhtu konceptet e fuqisé normative mund té pérdoren pér té pércaktuar dhe
justifikuar promovimin e normave té BE, pér té vlerésuar politika té vecanta, praktikat dhe
mekanizmat dhe té pérshkruajné bashkéveprimin politik midis Europés dhe vendeve té tjera
partnere. Gjithashtu mund té konsiderohet se kané ndikim té réndésishém né ményrén se si
BE dhe aktorét lokalé perceptojné njéri-tjetrin. Njé agjendé hulumtim gé pérfshin analizén
e fugisé normative té BE na lejon pér té eksploruar dhe studiuar mbi cilésité pércaktuese
ose 'normative’ t¢ BE. Ky kontekst éshté i afté pér té gasur promovimin e té drejtave té
njeriut né kontekstin e jashtém dhe se si cilésité proceduriale té promovimit e té drejtave té
njeriut formésojné pérgjigjésité e aktoréve lokalé gé jané té nevojshme pér té zbatuar
reformén e té drejtave té njeriut.

Fugia normative nuk éshté apo nuk duhet té jeté akses vetém i marrédhénieve
ndérmjet shtetesh. Roli i shogérisé civile ka géné i véshtiré pér tu adresuar né lidhje me
fuqginé relative té Evropés, pavarésisht zhvillimit té shogérisé civile duke gené njé politiké e
jashtme e réndésishme e BE. Studimet e ndryshme qé kané shqyrtuar temén e zhvillimit té
shogérisé civile né veprim té jashtém té BE e kané zhvilluar né kontekstin e promovimit té
demokracisé sé BE. Rastet studimore empirike fokusohen kryesisht né proceset me té cilat
organizatat lokale pérpigen té pérmbushin misionin e demokratizimit té BE-sé duke vepruar
si agjenté lokalé dhe promovues té normave té saj (Seeberg 2009: 90). Ata kryesisht
argumentojné se OJQ jané objektiva té pashtershme pér iniciativat socializuese (Bicchi
2010: 911). Megjithaté, diskutimet rreth shogérisé civile si pjesé e fugisé normative té BE

kryesisht mungojné, pavarésisht faktit se pérfshirja e OJQ duhet té reflektojé esencén e
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fugisé normative né ményré shumé mé té pérshtatshme se gasjet qé fokusohen vetém né
aktorét e BE dhe té nivelit shtetéror (Mercer 2002: 20). Mbéshtetjet pér OJQ, si njé agjent
té demokratizimit jané pérshtatur shpesh, nga piképamjet e demokracisé liberale né té cilén
forcimi i tyre shihet si i dobishém pér forcimin e shogérisé civile dhe rritjen e legjitimitetit
té BE. Por sipas Pace: “shpesh té tilla ide déshtojné pér té€ adresuar ¢éshtjen se si dhe pse
demokracité liberale dhe zhvillimi i shogérisé civile kané arritur njé status normativ dhe njé
status t€ marr€ si t&€ miréqéné” (Pace 2009: 40).

Edhe pse ky nuk éshté géllimi kryesor i késaj teze - té teorizojé mbi rolin e
shoqérisé civile - analiza empirike e promovimit té drejtave té njeriut né Kosové si rast
studimor do ta analizojé politikén e BE ndaj zhvillimit té shogérisé civile pér té pasqyuruar
kuptimin e fugisé normative né nivel jo-shtetéror. Pérfitimi i késaj qasjeje éshté i dyfishté.
Sé pari ndérveprimi i shtetit (potencial) kandidat me BE do té jeté mé e forté, se sa té
fokusuar ekskluzivisht né agjendén normative té BE; dhe sé dyti kjo do té zgjerojé njohjen
toné mbi strukturén shogérore té vendit né studim si njé i téré dhe ndaj normave té
preferuara né fushén e té drejtave té njeriut. Fokusi i diskutimit do té jeté pikérisht mbi
rolin e OJQ pér té drejtat e njeriut né zbatimin e normave gé burojné nga BE. Kjo kérkon
marrjen né konsideraté e réndésisé sé perceptimeve ndaj legjitimitetit dhe nése OJQ e té
drejtave e njeriut njohin agjendén normative t¢ BE ose detyrimin né pérputhje me té,
pavarésisht pérmbajtjes sé saj té vecanté. Vlen té kujtohet se OJQ luajné njé rol gjithnjé e
mé té réndésishém né politikén e zgjerimit té BE-sé, ku financimet e ndryshme kanalizohen
pérmes programit té zhvillimit t€ shogérisé civile dhe té Instrumentit Europian pér
Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (IEDDNJ) pér kryerjen e njé shuméllojshmérie té
projekteve né fushén e té drejtave té njeriut.

2.4. Pérdorimi i legjitimitetit

Legjitimiteti i aktoréve ndérkombétar éshté perceptuar gjithnjé si aftésia e kétyre té
fundit té sjellin njé ndryshim ndaj njé aktori tjetér, népérmjet disa instrumentave té buta ose
gé synojné bindjen dhe ndryshimin e aktorit tjetér népérmjet forcés térhegése ose morale té

aktorit gé ushtron legjitimitet, pavarésisht pérpjkejes sé suksesshme apo rasti déshtimi. Né
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mendimin politik, kuptimi i tij i sakté ka krijuar gjithmoné debat midis teoricientésh té
studimeve té marrédhénieve ndérkombétare.” Mé pas, ajo éshté paré si njé besim normativ
gé njé rregull apo njé kérkesé e njé institucioni duhet té jeté bindése, jo pér shkak té
shtréngimit ose interesit vetjak, por pér shkak té forcés sé saj plotésisht normative
(Buchanan 2011: 8). Sipas Hurd, legjitimiteti kontribuon né pajtueshméri, duke siguruar njé
arsye té brendshme pér njé aktor té ndjeké njé rregull. Kur rregulli éshté perceptuar nga ky
aktor si legjitim, ku pajtueshméria nuk éshté motivuar nga frika e sanksioneve ose nga njé
pérllogaritja racionale kosto-pérfitim, por nga njé besim i brendshém dhe obligimi moral
(Hurd 2007).

Pavarésisht nga shuméllojshméria e pérdorimeve té saj, legjitimiteti pérbén njé
dimension té réndésishém né praktika e veprimtarisé sé institucioneve ndérkombétare.
Poashtu, réndésia e tij mund té shihet dhe né raport me pérdorimin e politikave té ndryshme
té BE. Rezoluta e Parlamentit Evropian mbi té ashtuquajturin ‘Librin e Bardh&’ mbi
geverisjen Evropiane, e miratuar n€ 2001, e vinte theksin né arritjen e ‘legjitimitetit’ duke
treguar se kjo éshté njé céshtje me réndési né geverisjen e BE (Komisioni Evropian 2001:
7). Ky géndrim éshté shpjeguar me saktési nga Beetham, i cili argumentoi se té gjitha
strukturat e pushtetit kérkojné legjitimitetit (Beetham 1991: 3).

Megjithaté, ajo c¢faré éshté e réndésishme éshté qé té kuptohet se si BE mund té
arrijé legjitimitetin e saj pér promovimin e té drejtave té njeriut brenda progesit té zgjerimit.
Ideja se Bashkimi Evropian éshté njé fugi normative gé promovon té drejtat e njeriut si njé
‘fuqi e mire’ ka nevojé pér njé vlerésim qé e bén até t&€ mundur pér t& mbéshtetur kété
pohim. Ky seksion trajton temén e mésipérme népérmjet gasjes sé progesit té integrimit té
Kosovés né BE. Késhtu do té vijohet me njé shgyrtim té detajuar mbi metodat pércaktuese
dhe pérshkruese pér diskutimin e legjitimitetit t&é BE-sé, e ndjekur nga njé diskutim mbi

dobishmériné e tyre analitike pér kété studim.

" Pér té paré mé shumé né lidhje me kontributin e mendimit politik nga literature mbi legjitimitetin shih:
Franck, T.M. ‘Legitimacy in the International System’. American Journal of International Law, vol.82 no: 4
(1988) p.705-759; Clark, Ian. ‘Legitimacy in a Global Order’. Review of International Studies, vol.29 no: 1
(2003) p. 75-95; Mulligan, S. ‘Questioning the Question of Legitimacy in IR’. European Journal of
International Relations, vol.10 no: 3 (2004) p.475-484; Clark, lan. Legitimacy in International Society
(Oxford: Oxford University Press, 2005)
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2.4.1 Studimi i legjitimitetit té BE mbi promovimin e té drejtave té njeriut:
metodat pérshkruese dhe pércaktuese
Pavarésisht nga diversiteti intelektual i hulumtimeve mbi legjitimitetin, pjesa mé e

madhe e studiuesve jané né gjendje té kategorizojné metodat kryesore pér vlerésimin e saj
si njé¢ prej kétyre dy llojeve: t€ ashtuquajturat, teknika ‘Pércaktuese’ dhe teknika
‘Pérshkruese’. Ky dallim pérkon me njé kufi t& supozuar midis besimeve individuale dhe
standarteve normative té pranueshmérisé dhe arsyetimit. Né studimin e tij mbi legjitimitetin
e institucioneve ndérkombétare, Hurd theksoi se, té dy konceptet e ndryshme nga té cilat
vlerésimet e legjitimitetit krijohen jané, si supozimet individuale, dhe si standarte
kontekstuale té pérshtatshme (Hurd 1993: 557). Ndonése kéto dy koncepte jané njé faktor i
dobishém, fillimi pér kryerjen e hulumtimeve rreth legjitimitetit, i bén studiuesit té mbeten
né dilemé se ¢faré nénkupton ajo né praktikén e hulumtimit empirik.

Kur do té duam té studiojmé legjitimitetin e njé politike té caktuar nga njé gasje apo
tekniké pérshkruese do té arrijmé té vlerésojmé besimin e aktoréve lokal apo veté
pse ata e pranojné dhe e mbéshtesin até rend né realitet. Objekti i analizés éshté mbi
perceptimet e mbajtura nga elitat dhe qytetarét né lidhje me njé geveri, organizaté, apo
politiké té caktuar (Hurd 1999: 389). Rezultati éshté vlerésim empirik se ¢faré mund té jeté
pak a shumé e pranueshme me pritshmérité gé ato kané. Kjo gasje bazohet kryesisht nga
perspektiva e Max Weber, ku sipas tij: “pér aq kohé sa rregulli politik konsiderohet legjitim
nga marrésit e saj, asnjé vendim 1 mépasshmé nuk do t€ konsiderohet i jashtéligjshém”
(Mommsen 1989: 47).

Né ményré t€ ngjashme, Simmons argumentoi se: “njé politiké e cila &shté
koherente dhe proceduriale, mundet ende ti mungojé legjitimiteti nése nuk perceptohet si
legjitime, e veganté, moralisht e pranueshme apo e pérshtatshme nga shogéria” (Simmons
1999: 749). Ose, si¢ shihet thjesht nga Hurd: “legjitimiteti €shté besimi normativ nga njé
aktor gé njé rregull té njé institucioni e sheh si detyrues” (Hurd 1999: 381). Pérgjithésisht,
metodat pérshkruese njhen si ‘motivuese’, sepse népérmjet tyre vihet theksi mbi géllimet qé

motivojné individét pér pranimin e autoritetit né ményré té& vullnetshme. Késhtu né
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pérgjithési, njé studim pérshkrues i legjitimitetit mund té pyes se, deri né ¢faré mase éshté e
ligjshme autoriteti politik né raport me marrésit e saj?

Megjithaté nevojitet té kuptohet mé gjerésisht se pérse kané réndési teknikat
pérshkruese té legjitimitetit. Si¢ u pérmend mé paré, njé argument klasik i studiuesve gé
pérdorin metodén pérshkruese éshté se, autoritetet pér té zbatuar efektivisht até cka
miratohet duhet t€ kuptojné se autoriteti ka ‘té drejt€’ pér t€ marré vendime dhe té imponojé
detyrime. Kjo cilési e sjelljes éshté e réndésishme pér studimin e promovimit té drejtave té
njeriut t¢ BE-sé&, pér shkak se i drejton aktorét politiké pér tu ndjeré té detyruar sé
brendshmi té implementojné rregullat, vendimet, marréveshjet sociale t¢ BE (Menon dhe
Weatherill 2008: 401). Késhtu metoda pérshkruese pér studimin e legjitimitetit pérfshin
diskutimin nén ato kushte ku rendi politik dhe politikat e saj marrin legjitimitetin e
nevojshém (Berstein 2004: 3). Né kété rast, kriteret pér vlerésimin e rezultatit té
legjitimitetit duhet té njihen si té pranueshme dhe té justifikuara politikisht. Bazat e
legjitimitetit rrjedhin nga 'standartet e pérshtatshmérisé kontekstuale'. Kéto pérfshijné
kriteret e pérgjithshme té arsyetimit pér rregullat dhe veprimet formale té politikave.

Né rendet bashkékohore politike institucionale, kéto kritere shpesh kané té béjné me
céshtjet procedurale dhe shpérndarése, nén rrénjét e veté teorisé demokratike liberale. Né
kété kéndvéshtrim, nése plotésohen kéto kushte pér legjitimitetin, institucionet politike
ushtrojné autoritet té drejté. Njé shembull i njohur mbi studimin e legjitimitetit gé adapton
njé metodé pérshkruese éshté ai i Beetham dhe Lord (1998) né ‘Legjitimiteti dhe Bashkimi
Evropian’. Né kété studim, autori pérdori tre Kritere pér vlerésimin e cilésive pérshkruese té
sistemit politik té BE: demokracia, identiteti, dhe performanca. Kéto kritere e vinin theksin
mbi até cka BE duhej té béjé né ményré gé té zbulojé bazén pér legjitimitet.

Késhtu teknikat pérshkruese pér studimin e legjitimitetit jané té€ réndésishme pér
shkak se ata jané té bazuara né idené e pérshtatshmérisé sé procedurave. Kur studiojmé
institucionet dhe aktivitetet e tyre, kategoria pérshkruese, pérshkruan mé miré punén
shkencore gé pérgendrohet né pérmirésimin e kuadrit institucional pérmes mé shumé
angazhimeve pér té caktuar parimet thelbésore né politiké, té tilla si transparenca, njé

proges té rregullt, efikasitetit, pjesémarrja, dhe respektimi i té drejtave themelore. Ky
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pozicion éshté mé pak i arritshém me géndrimet e komunitetit pranues dhe sheh mé né
fokus, cilésiné e progesit politik né pérgjithési.

Literatura bashkekohore mbi legjitimitetin e BE, zakonisht pérshkruan dhe analizon
format e vecanta té politiké-bérjes sé brendshme té BE ashtu dhe né marrédhéniet e saj té
jashtme. Né progeset e brendshme té BE, legjitimiteti éshté qasur si gendér e
marrédhénieve ndérmjet sistemit politik t¢ BE dhe qytetaréve evropiane pérfituese. Ky fakt
ka provuar shkallén e pranimit gqytetar dhe mbéshtetjen ndaj politikave specifike té BE né
lidhje me vlerat normative qé duhet té mbéshtesé promovimi i té mirave publike (Klintman
dhe Kronsell 2010: 315). Legjitimiteti i politikave té BE-sé éshté shqyrtuar pérmes kushte
normative té geverisjes sé ligjshme. Me fjalé té tjera nése progesi i zbatimit té politikave
pérputhet me idealet e barazisé, pjesémarrjes, koherencés, efektivitetit dhe
pérgjegjshmérisé, atéheré ato shihen si legjitime. Pér mé tepér, éshté e vlefshme té
pérmendet se né studimet e legjitimitetit t¢ BE, ndérveprimi midis kontekstit vendor dhe
Evropian nuk mungon. Né njé marrédhénie asimetrike, ku BE zbaton normat e saj ndaj njé
geverie dhe shogérie té synuar, autoriteti legjitim éshté i njohur né ményré té ngjashme si i
tillé nga té tjerét edhe né kontekstin e ndérveprimit midis tyre (Deroose et al. 2007: 808).

Né Kkété punim do té argumentohet se ndarja midis metoda pérshkruese dhe
pércaktuese, éshté paré e dobishme té krijojé dy qasje si té lidhura ngushté né studimin e
legjitimitetit mbi promovimin e té drejtave té njeriut t& BE ndaj rastit studimor té Kosovés.
Késhtu mund té argumentohet se nuk éshté e mundur té kuptohet besimi i aktoréve té
brendshém mbi kushtet nén té cilat promovimi i té drejtave té njeriut duhet té legjitimohet,
derisa njé model analitik, i cili i kombinon té dy gasjet do t& mund té pérdoret né kété
kontekst (Risse and Sikkink 1999: 11). Si¢c u tregua dhe mé sipér, edhe né qofté se
mbéshtetemi né gjykimet e marrésit (qytetarit) si kriter legjitimiteti, sérisht na duhet té
vendosim se pér cilat aspekte té rendit politik kéto gjykime jané té réndésishme.

Ndérkaq, perceptimet e legjitimitetit substancial ndikojné mbi cilésité pérshkruese
té aktivitetit té BE, pérkatésisht aftésiné e saj pér té marré vendime, forcés sé kétyre
vendimeve, dhe aftésiné e shteteve pér té ndértuar mbéshtetje té brendshme pér té marré
pérsipér realizimin e tyre (Clark 2005: 14). Kjo krijon idené se vlerésimi aktual i

pérfituesve té legjitimitetit mbi promovimin e té drejtave té njeriut t¢ BE mund té ndikojé
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né miratimin e brendshém té normave té BE dhe késhtu aftésiné pér té transferuar né
ményré efektive normat e saj ndaj kontekstit t¢ brendshém. Nisur nga sa u tha mé lart, dy
metodat qé krijojné gjykimet e legjitimiteti mund té vlerésohen mé pak té pavarura se sa
mund té duken.

Nga ana tjetér qasjet pércaktuese, pérshkruajné até gé duhet béré ose se si mund té
béhet dicka mé miré. Si¢c u argumentua mé sipér, kjo gasje nuk ka pér géllim té vetém té
shpjegojé si i promovon BE, por gjithashtu t¢ mundésoi pérgjigjen ndaj pyetjes me sa — “sa
i suksesshém éshté promovimi i té drejtat té njeriut t&¢ BE né Kosové?” Ndérsa népérmjet
metodés pérshkruese karakteristikat e njohura té politikés aktuale krijojné njé bazé té
dobishme té njohurive, megjithaté éshté e réndésishme pér té sugjeruar pérmirésime né
cilésiné e politikave, dhe pér té argumentuar se si ajo mund té arrijé rezultatet e déshiruara
né njé mjedis ku kéto rezultate nuk jané hulumtuar mé paré (Pridham 2007: 462). Pér kété
géllim, njé metodé pércaktuese do té ndihmojé té pércaktojé se si mund té aplikohet mé sé
miri politika e té drejtave té njeriut té BE, se ¢faré duhet té jené rezultatet e pritshme, dhe se
si duhet té vlerésohet performanca e BE. Si e tillé, ajo pérfshin vlerén gjykimeve se si
‘duhet’ t€ jeté. Kéto gjykime té vlerave jané mé t€ dukshme né pérzgjedhjen e kritereve té
veganta pér vlerésimin e legjitimitetit si: réndésiné politike, pjesémarrjen, dhe efektivitetin.
Kéto kritere pasqyrojné vlerat demokratike si themeli normativ i legjitimitetit.

Megjithaté, njé analizé pércaktuese e promovimit e té drejtave té njeriut nuk mund
té kryhet me sukses pa njé diskutim té detajuar té instrumentave pérkatése pér té drejtat e
njeriut. Kjo tregon se analiza pércaktuese kérkon njohuri té mjaftueshme para se té bazohet
né té dhéna dhe fakte né lidhje me procesin e politikave dhe kontekstit té saj. Kéto fakte
jané té pérshkruara dhe té shpjeguara né ményré gé té ndértojné pretendimet pérshkruese.
Prandaj, njé gasje e suksesshme normative éshté e bazuar né shpjegimin e ngushté té
funksionimit té instrumenteve té politikés. Pér kété géllim, pjesén empirike té tezés do té
pérfshijé pérshkrimin e proceseve pérkatése té politikave t€ BE dhe funksionimin e llojeve
té ndryshme té instrumenteve e té drejtave té njeriut (asistencés financiare dhe teknike dhe
zhvillimi 1 shogérisé civile).

Progesi i pranimit té normave detyruese nga jashté, prej aktorév té brendshém éshté

hulumtuar gjerésisht kéto dy dekadat e fundit né literaturén mbi politikén e kushtézimit, e
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cila éshté aplikuar pér té pérshkruar dhe analizuar miratimin e rregullave mbi té drejtat e
njeriut nga shtetet kandidate pér antarésim né BE. Késhtu mund té dallojmé dy aspekte té
ndryshme té kushtézimit pér promovimin e té drejtave té njeriut: sé pari e paré népérmjet
qasjes nga ‘larté-poshté’, e cila fokusohet ndaj BE si njé fuqi transformuese q€ i ofron
geverive té vendeve té Ballkanit (Kosovés) stimuj té jashtém né pérputhje me kérkesat mbi
té drejtat e njeriut. Kjo gasje mund té identifikohet me bashkéveprimin e individéve né
nivel elitash me homologét e tyre t¢ BE né progesin e bisedimeve dhe negociatave pér
arritjen e njé marréveshje té caktuar. E dyta éshté gasja nga “poshté-lart”, e cila fokusohet
né progeset e pranimit té normave té BE né njé dimension mé té gjeré ku pérfshin si sferén
politike ashtu edhe até shogérore, pértej ndérveprimit né nivelin e elitave.

Sipas gasje nga ‘larté-poshté’, ndikimi i politikés sé kushtézimit t¢ BE dhe pérfitimi
té incentivave shpérblyese gé njé vend merr né rast se zbaton kérkesé-rekomandimet e
caktuara éshté kryesisht depértues (Schimmelfennig dhe Sedelmeier 2004: 663). Studime té
ndryshme né kété fushé tregojné se BE ndikon né sjelljen e geverisé nén fokus népérmjet
proceseve té zgjedhjes racionale dhe progeseve té tjera sociale. Zgjedhja racionale tregon se
kushti kryesor pér suksesin e promovimit e té drejtave té njeriut né BE éshté pérforcimi
népérmjet shpérblimit, 1 cili funksionon népérmjet negociatave ndérgeveritare
(Schimmelfennig 2005: 830). Késhtu, baza analitike e gasjes sé zgjedhjes racionale krijon
njé logjiké pasoje; kushtézimi ndikon né fuginé e pozicionit té geverisé sé synuar, ose duke
rritur fuginé e saj né bisedimeve vis-a-vis me aktoré té tjeré té brendshém (elitat e
kombésive té tjera né shtetet multi-etnike), ose duke i fugizuar aktorét e brendshém me
karakter socio-politik gé mund té kundérshtojné geveriné (p.sh. organizatat e shogérisé
civile). Njé tjetér faktor gé ndikon né sjelljen e zbatimit éshté se BE i sheh té drejtat e
njeriut té pérfshira né politikén e saj té zgjerimit, e cila nga ana e saj krijon njé rritje té
kredibilitetit t6 BE né kuadér té promovimit e té drejtave té njeriut népérmjet aktoréve té
brendshém implementues.

Ndérkag, gasja e kushtézimi nga lart-poshté do té pohojé se pajtueshméria u
pérshpejtua népérmjet njohjes sociale, e cila formon modelin ‘alternativ’ t€ incentivave té
jashtme té BE (Checkel 2001: 568). Njohja sociale hamendéson se BE krijon njé kuptim
specifik se c¢faré éshté njé sjellje e pérshtatshme ndérkombétare né fushén e té drejtave té
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njeriut: BE si njé ‘normé-krijuese’ pérkundrejt vendeve kandidate si ‘“normé-marrése”
(Risse 1999: 529). Modeli i njohjes sociale supozon njé logjiké pérshtatjeje, sipas sé cilés,
aktorét e brendshém jané té motivuar nga ndérkombétarizimi i vlerave dhe normave gé
promovohen nga BE.

Njé analizé fugie normative té BE kérkon té pércjell njé gasje té ndryshme té
kapacitetit transformues té saj duke e pare até né ményré mé té térthorté nga se sygjerohet
né nivelin e analizés sé elitave dhe mé shumé subjektiv ndaj dinamikave socio-politike.
Pérdorimi i ‘fuqisé normativ t¢ BE’ mund té kontribuojé pér njé pérmirésim té analizés ndaj
politikés sé shpérndarjes sé normave pérmes zhvillimit t& njé gasje nga poshté-lart, e cila
shqyrton: a) se né c¢faré ményré funksionojné politikat e BE né kuadér té realitetit té
problemeve mbi té drejtat e njeriut dhe b) si pranohet standarti i legjitimitetit té ofruar nga
fugia normative e BE, e motivuar nga pozicionet e brendshme té fugisé, ndarjeve shogérore

dhe interesave té partive politike (Risse and Sikkink 1999: 7).

2.5. Legjitimiteti dhe fugia normative té BE-sé
Fugia normative e BE éshté konsideruar ti gaset né njé faré mase legjitimitetit.

Legjitimiteti dhe fugia normative mund té konsiderohen gé té kené njé marrédhénie té
ngushté dhe té pércaktuar reciprokisht sepse fugia normative e BE éshté e lidhur normalisht
si fugi qé gézon legjitimitet. Fugia normative e Evropés, si¢ u diskutua mé paré, nuk éshté
njé fugi e cfarédoshme. Né ményré té vecanté, ajo éshté fugia gé lejon formésimin e
koncepteve té normales né sjelljen ndérkombétare me mjete pagésore. Kjo nénkupton njé
marrédhénie ndérlidhjeje midis BE dhe vendit partner. Pérfshirja né BE e pércaktimit té
rolit té saj ndérkombétar éshté njé fakt gé tregon pér ¢éshtjen e legjitimitetit: “politika té
‘larta’ dhe efektive mbi t€ drejtat e njeriut” (Parlamenti Evropian 2010: 4), “kredibilitet 1
politikés sé zgjerimit" (Komisioni Evropian 2013: 3) dhe “legjitimiteti i normave mbi té
drejtat e njeriut” (Parlamenti Evropian 2013: 2). K&shtu fugia normative nuk mund té jeté
veté-pérbérése, por kérkon politika gé marrim pjesé né cilésité e pérgjithshme té
legjitimitetit dhe jané perceptuar si legjitime nga ana e pérfituesve direkt. Duke e théné

thjesht, fugia normative kérkon legjitimitet.
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Paralelisht me ndértimin konceptual té fugisé normative té Evropés, pyetjet né
lidhje me aspektin normativ té saj krijon njé diskutim né lidhje me legjitimitetin e veprimit
té jashtém té BE. Por, si mund té jemi té sigurt se ndjekja e normave té BE-sé né veprim té
jashtém éshté legjitime? Meqé argumenti i fugisé normative korrespondon shumé ngushté
me pérshkrimin e rolit ndérkombétar té saj, BE duhet té specifikohet mé tej me kriteret dhe
standartet e vlerésimit gé e béjné t& mundur té mbéshtesé pretendimin se ajo éshté njé ‘fuqi
pér t€ miré’. Disa studiues supozojné njé lidhje teorike midis fuqis€ normative t¢ BE dhe
legjitimitetit, duke u mbéshtetur né argumentin se normat kryesore evropiane mund té
pérdoren pér ti paré ato si vlera universale pér té shérbyer si bazé legjitime pér politikat
(Eriksen dhe Fossum 2004: 441; Follesdal 2006; Hilson 2007; Bolleyer dhe Reh 2012:
473).

Né njé pérpjekje pér té ndryshuar kété gjendje, shumé autoré i gasen késaj lidhjeje
‘natyrale’ midis fuqis€é normative dhe legjitimitetit. Sjursen, pér shembull, u pérpoq té
tregonte se vetém pér shkak se BE vepron né njé ményré normative, kjo nuk i atribuon asaj
njé sjellje e natyrshme normative (Sjursen 2006b: 242). Pér sa i pérket lidhjes midis fuqisé
normative dhe legjitimitetit, Leino gjithashtu vuri theksin ndaj njé géndrimi skeptik:
“Ndérsa BE &shté sot e aft€é dhe e gatshme pér t€ qéné pozitive, shumé nga veprimet e saj
shfagen té paefektshme, té justifikuara keq ose thjesht né ményré arrogante dhe duhet njé
rivlerésim” (Leino 2008: 288). Si¢ u pérmend mé lart, njé pjesé e debatit shkencor ka
pohuar se duke vepruar né njé ményré normative nuk konsiderohet automatikisht té jeté njé
‘gj€ e miré’, dhe natyrshém nuk sjell frymén normé-zbatuese té BE nése mbetemi nén
supozim se ajo éshté ‘fuqi e sé mirés’ (Bickerton 2001: 25).

Tre konceptet kryesore té legjitimitetit nén konceptin e fugisé normative Evropiane,
jané zhvilluar né literaturén bashkékohore: pérshtatja e BE kundrejt parimeve juridike
ndérkombétar né veprimin e saj té jashtém - ligjshmérisé (Sjursen 2002: 500); legjitimiteti i
BE-sé si¢ perceptohet nga vendet e tjera jo-Evropiane, dmth pérfituesi jo-evropian i
politikave té saj té jashtme - njohja nga 'té tjerét' (Eriksen 2006: 260), dhe pérshtatshmériné
procedurale té politikave té BE, dmth lidhja e fugisé normative ndaj performancés, réndési
kontekstuale, géndrueshméri, dhe parimet e tjera qé pérforcojné sistemin e veté-geverisjes

sé BE - drejtésiné procedurale (Sjursen 2006a: 247). Njé diskutim i detajuar i kuptimeve té
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legjitimitetit t&¢ mbajtura nga ¢do konceptim, dhe gé mé pas do té pérzgjidhen pér pjesén
empirike té tezés né lidhje me natyrén dhe kufizimet e promovim té drejtave té njeriut té

BE pér Kosovén do té analizohen né vijim.

2.5.1. Legjitimiteti si ligjshméri
Sjursen (2006a) paragiti njé interpretim té legjitimitetit té fugisé normative duke u

bazuar né ligjshmériné e normave ndérkombétare e té drejtave té njeriut. Pikénisja e saj
analitike ishte se BE si njé promovues i normave e té drejtave té njeriut duhet té dallohet
nga t€ ashtuquajturit aktoré t€ tjeré ‘normativ’ né sistemin ndérkombétar. Pér shembull,
theksi né vlerat, normat, dhe té drejtat e njeriut dhe promovimi i demokracisé mund té
gjendet edhe né politikén e jashtme t¢ SHBA. Analiza e saj pér politikén e zgjerimit té BE
ngriti njé problematiké t€ ngjashme: “argumentet dhe arsyet e dhéna né favor té zgjerimit
duhet té jené té njé lloji qé té tjerét mund té mbéshtetin; ato duhet té konsiderohen té
ligjshme” (Sjursen 2006a: 248). Ményra mé e pérshtatshme né té cilén kjo mund t€ ndodhé
né praktiké do té jeté nése BE promovon njé séré normash gé jané té pranueshme pér té
gjithé. Té drejtat e njeriut do té konsiderohen si té drejta dhe legjitime kur formohen
népérmjet dialogut né rrjedhén e kohés me disa aktoré té€ ndryshém politik (Erman 2005:
12). Prandaj, sipas Sjursen: “pér t€ vepruar n€ njé ményré normative do t€ kérkohet té
promovohen parimet juridike té pranuara universalisht mbi té drejtat e njeriut” (Sjursen
2006a: 249).

Sipas logjikés sé ligjshmérisé, promovimi i té drejtave té njeriut né Kosové do té
justifikohet népérmjet njé elementi té forté konstitucionalizmi dhe ligjshmérisé mbéshtetése
té normave té BE mbi té& drejtat e njeriut. Zhvillimi i sé drejtés evropiane, integrimi i
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né sistemin e brendshém ligjor t&¢ BE-sé, dhe mé e
réndésishmja avancimi i parimeve universale ligjore qé theksojné té drejtat e njeriut, do té
shérbejé si njé burim i legjitimitetit t¢ promovimit e té drejtave té njeriut t¢ BE. Ky
konceptualizim do té analizohet né dy nivelet e analizés sé punimit: Sé pari népérmjet
gasjes nga larté-poshté do té argumentohet se legjitimiteti i promovimit e té drejtave té
njeriut t&é BE né Kosové gjen burimin e saj né aspektin e ligjshmérisé duke u fokusuar né

aspektet e kuadrit juridiko-insitucional gé shgafet né Kosové mbi mbrojtjen e té drejtave té
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njeriut. Ndérsa né nivelin e dyté té analizés, pra gasjen nga poshté-larté, legjitimiteti si
ligjshméri do té operacionalizohet népérmjet kuadrit ligjor dhe karakterit subjektiv té
organizatave té shogeérisé civile mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Kjo strategji analize, né ményré té ngjashme éshté argumentuar nga studiuesi
Dunne, i cili thekson se bashkimi i ideve kozmopolitane e té drejtave universale me BE si
njé kapacitet institucional né zhvillim pér té promovuar kéto té drejta jashté saj ka gjasa té
shérbejé si njé burim legjitimiteti (Dunne 2008: 14). Pér kété arsye, njé tregues i forté i BE,
si njé fugi normative e ligjshme do té jeté e lidhur me legjitimitetin gjithépérfshirés té sé
drejtés ndérkombétar e té drejtave té njeriut, e promovuar kjo, népérmjet instrumentave té
jashtém té Bashkimit Evropian pér té drejtat e njeriut. Ky argument e sheh promovimin e té
drejtave té njeriut té BE té legjitimuar nga standarti universal ligjor gé lidh njerézimin né
térési. Karakteri universal i sé drejtés ndérkombétare dhe karakteri racional-empirike i ligj-
bérjes jané konceptuar si njé burim i legjitimitetit t&é promovimit té drejtave té njeriut té BE,
pér shkak se ajo konceptohet si e tillé né bazé té géllimeve normative dhe jo duke iu

referuar pérllogaritjeve strategjike.

2.5.2. Legjitimiteti procedurial
Né diskutimin mbi fuginé normative té BE deri mé tani, burimet e legjitimitetit pér

promovimin e té drejtave té njeriut - ligjshméria - jané té vendosura jashté politikébérjes sé
BE. Megjithaté, njé nga argumentat kryesore té legjitimitetit té kétij studimi éshté se
pérhapja e normave e BE duhet té jeté e bazuar si¢ duhet né njé séré cilésish proceduriale.
Né kété ményré, promovimi i té drejtave té njeriut né BE nuk é&shté i lirshém, por i shérben
géllimit mé konkret pér té€ ndihmuar dhe menaxhuar reformat ndaj té drejtave té njeriut né
vendet pérkatése (Bickerton 2001: 33). Né argumentimin e legjitimitetit mbi promovimin e
drejtave té njeriut té BE, duke analizuar metodat dhe instrumentat e fuqgisé normative,
analiza empirike e kétij studimi do té fokusohet né aspektin nése politikat e BE jané té afta
pér té ofruar mbéshtetjen e duhur financiare, ekspertizén dhe infrastrukturén e nevojshme
pér té siguruar rezultatet e dobishme né lidhje me pérmirésimin e té drejtave té njeriut né

Kosové? Né piképamje procedurale veprimtaria e ligjshme institucionale duhet té jeté
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bazuar né cilésiné e performancés sé progesit té politikave. Né kété drejtim, koncepti i
legjitimitetit é&shté thelbésisht progedurial: legjitimiteti i promovimit té drejtave té njeriut
varet jo vetém né baza ligjore apo relacionale, por dhe né até té zhvillimit té efektshme gé
njé zgjidhje kérkon praktikisht.

Legjitimitetit progedurial éshté diskutuar né literaturé mbi metodat dhe prioritetet e
promovimit té drejtave té njeriut té¢ BE né kuadér té zgjerimit (De Burca 2003: 698). Kjo
analizon procedurat formale t&€ BE dhe zbatimin e tyre né sistemet politike kombétare nga
perspektiva e kushtézimit e diskutuar mé herét. Kétu, kriteret e legjitimitetit té vézhguara
jané standartet e aktivitetit t¢ duhur institucional, gé rrjedhin nga vlerat demokratike
themelore, duke nénvizuar politikébérésit (koherenca, pjesémarrja, llogaridhénia). Né disa
studime empirike té kushtézimit té BE, legjitimiteti buron nga njé perspektivé e besueshme
anétarésimi né BE gé lehtéson pérputhshmériné (Schimmelfennig dhe Sedelmeier 2005;
Schimmelfennig 2008: 918-937).

Shumé progese politike kané véné theksin né mangésité proceduriale, si¢ jané
mospérputhjet midis promovimit té brendshém dhe té jashtém té BE e té drejtave té njeriut,
né pérgjithési dhe pagartésia e kritereve, mungesés sé konsultimit me palét kryesore qé jané
té interesuara dhe pérfshirja e kufizuar parlamentare e BE né veprimtari - mbikéqyrjeje
parlamentare (lvanov 2008: 153). Kur duam té diskutojmé legjitimitetin progedurial té
mbéshtetjes sé té drejtave té njeriut t&é BE né Kosové ku né fokusin e studimit toné, njé
shuméllojshméri kriteresh empirike jané pérdorur pér géllime té kontrollit dhe té vlerésimit.
Nisur nga diskutimet mé té hershme té metoda pérshkruese té analizés sé legjitimitetit,
kriteret e zgjedhura pér vlerésimin e promovim e té drejtave té njeriut t¢ BE né Kosové jané
réndésia e politikave, pjesémarrjes, dhe efektiviteti té cilat do té diskutohen pérgjaté
kapitullit té pesté dhe atij té gjashté — pérkatésisht né dy nivelet e analizés.

Mé e réndésishme éshté kuadri i politikave, e cila ka té béjé me politikén e té
génurit i vendosur né njé ményré specifike pér njé problem té caktuar ose situaté té caktuar
(Petrov 2008: 39). Céshtjet kryesore kétu lidhet me faktin se instrumentat e promovimit e té
drejtave té njeriut té BE duhe té jené né kohé dhe koherente. Né ményré qé té pérmbushen
kéto kérkesa té legjitimitetit, BE duhet té orientohet duke u zhvendosur drejt njé kontributi

né ato fusha ku té drejtat e njeriut jané vecanérisht té diskutueshme pér vendet e Ballkanit
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Peréndimor. Né kontekstin e marrédhénieve BE-Kosové, mund té identifikohen katér
mekanizmat e mundshme pér njé qasje té tille: Informacioni i ploté mbi situatén e té
drejtave té njeriut né Kosové, inkorporim i garté i njohurive dhe analizés sé dokumenteve té
politikave té BE, pérfshirja e qytetaréve dhe grupeve té shogérisé civile né konsultime dhe
debate, si dhe ushtrimet e auditimit né efektivitetin dhe ndikimin e instrumentave. Cfaré
nénkuptohet né marrédhénien midis réndésisé sé politikave dhe legjitimiteti éshté se, té
parat mbulojné té gjitha fazat népér té cilat kushtézimi i BE éshté aplikuar, dhe ka
funksionuar né ményré aktive né politikén né promovimin e té drejtave té njeriut (Sasse
2008: 850).

Sé dyti, analiza mbéshtet njé orientim pjesémarrés pér vlerésimin e legjitimitetit
procedurial. Njé konceptim pjesémarrjeje e legjitimitetit ka té béjé me cilésiné e politikave
té BE qé nxisin ose kérkojné pjesémarrjen né procesin e zbatimit e té drejtave té njeriut nga
grupet pérfituese. Pjesémarrja pérfshin ményrat (jo) formale né té cilat organizatat e
shogérisé civile, udhéheqésit lokal dhe grupet e pakicave bashképunojné me elitat
geverisése dhe i béjné té njohura vlerat, interesat dhe preferencat e tyre politike né njé
shuméllojshméri formash dhe mjetesh (Bene dhe Neiland 2006: 26). Kéto forma pérbéhen
kryesisht nga ndarja e informacionit, dialogut dhe negociatave dhe pér ndértimin e
mirébesimit. N& ményré ideale, BE duhet té aplikojé strategji té cilat informojné qytetarét —
népérmjet publicitetit mediatik ose népérmjet edukimit - mbi aktivitetet e té drejtave té
njeriut gé arrin ndaj té gjitha grupet pérkatése. Ajo duhet té pérfshijé edhe dialogun sé
bashku me negociatat, té tilla si ushtrimin e komisionimit té pérfshirjes publike pér céshtjet
e té drejtave té njeriut (jurité e qytetaréve, konferenca, sondazhet e opinionit, takime
interactive, etj.). Pér mé tepér, BE mund té keté nevojé pér té ndértuar kapacitetet dhe
besimin e ndérsjellté. Kjo do té pérfshijé zhvillimin e komunitetit dhe mbéshtetjen pér
grupet pérkatése.

Pér mé tepér, pjesémarrja lidhet me Parlamentin Evropian dhe metodat e shqyrtimit
parlamentar, efektivitetin, dhe té performances sé tij. Sipas Beetham, njé metodé
sistematike e mbikégyrjes mund té realizohet nga komisionet ndér-parlamentare BE - vende
té treta. K&to komisione duhet té kené ekspertizén e duhur, duke e ndjekur punén e

departamenteve té vecanta, hetimin mbi aspektet e politikave té caktuara, dhe njé
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mekanizém kontrolli té efektshém té shpenzimeve buxhetore (Beetham 2006: 141). Pér
promovimin e té drejtave té njeriut té BE ndaj Kosovés, aktori institucional pérgjegjés éshté
Komisioni i Pérbashkét Parlamentar i Delegacionit pér Kosovén, e udhéhequr nga Ulrike
Lunacek. Mekanizmat e mundshém pér mbikqyrjen jané shqyrtimet e veprimtarisé
parlamentare dhe raportet e rregullta qé kérkojné pérputhshméri té politikave. Kontrolli
parlamentar rrit legjitimitetin procedurial e paré si njé piké hyrése, népérmjet pérgjegjésisé
gé ushtron BE né kryerjen e detyrimeve qé kérkohen pér té zbatuar rregullat e té drejtave té
njeriut. Si e tillé, ajo siguron pajtueshmériné e pranueshmérisé minimale morale dhe
pérfitimin e kushteve té krahasueshme (Buchanan dhe Keohane 2006: 422).

Sé treti, &shté e nevojshme pér té gjetur legjitimitet pér promovimin e té drejtave té
njeriut t¢ BE né vlerésimin e rezultateve. Sipas Andreassen dhe Sano, géllimi kryesor i
vlerésimit té rezultati né fushén e té drejtave té njeriut éshté gé té shqyrtojé se si njé politiké
ndikon situatén e pérgjithshme e té drejtave té njeriut né njé komunitet lokal apo kombétar
(Andreassen dhe Sano 2007: 277). Supozimi éshté se promovimi i té drejtave té njeriut dhe
politikat pérkatése, do ta ofrojné njé drejtim rezultatesh substanciale - reduktimin e
shkeljeve sé té drejtave té njeriut. Kjo krijon nevojén pér té verifikuar ndikimin pozitiv,
ose dokumentimin e déshtimeve pér té arritur ndikimin e pritur, né ¢éshtje dhe dimensione
té ndryshme té cikleve té politikave. Pjesa empirike e tezés do té identifikojé treguesit pér
politikat pérkatése. Né terma té pérgjithshme, treguesit kryesore jané si mé poshté: rritja e
nivelit té fugizimit qytetar mbi té drejtat e njeriut; ndryshim né sjelljen e politikave
shtetérore; pérmirésimin e kapaciteteve institucionale, té tilla si forcimi i organizatave té
shoqérisé civile; dhe ndryshimi shogéror i favorshme pér normat e té drejtave té njeriut, té
tilla si mos-diskriminimi. Konceptimi i legjitimitetit &shté domosdoshmérisht njé nga
funksionet efektive té legjitimitetit té promovimit e té drejtave té njeriut i cili varet nése
instrumentet pérkatése tregojné kapacitet pér té pranuar kushtet e ndryshimit ndaj té
drejtave té njeriut.

Pavarésisht gasjes sé caktuar shkakésore, teza kérkon té hulumtojé se legjitimiteti
ndihmon reformat e té drejtave té njeriut, edhe pse pasojat e saj nuk mund té jené té
pavarura nga faktorét e tjeré ndihmés. Ai kontribuon né zbatimin e té drejtave té njeriut

duke nxitur njé strukturé mé té géndrueshme pér zgjidhjen e problemeve gé lidhen me to,
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duke krijuar perceptimet e praktikés sé miré né marrédhéniet Kosové-BE si dhe zhvillimin
e normave té pérbashkéta si njé ményré pér té shqyrtuar problemet e té drejtave té njeriut.

Késhtugé, qéllim emprik i Kkétij studim éshté adresimi i pyetjes se nése mund té
flasim pér njé fugi normative Evropiane té legjitimuar né rastin e Kosovés ose jo. Kjo
pyetje do té analizohet nga dy prespektiva. Sé pari do té shqyrtohet shkalla népér té cilén
aktorét kryesoré politiké (né rastin e Kosovés, institucionet geverisése) e perceptojné njé
pérafrim ideal midis normave e té drejtave té njeriut t¢ promovuara nga BE dhe pozicioni i
politikés sé tyre té brendshme. Ky indikator do té operacionalizohet népérmjet njé analizé e
cila do té shohé pérputhshmériné e institucioneve té Kosovés me normat e BE, népérmjet
njé procesi i cili kérkon té ndryshojé botékuptimin institucional ndaj t& ndrejtave té njeriut
né Kosové. Legjitimiteti, késhtu, do té burojé dhe nga perceptimi i tyre i drejté né lidhje me
konsistencén e promovimit e té drejtave té njeriut té BE.

Sé dyti, ky burim legjitimiteti i promovimit e té drejtave té njeriut t¢ BE né Kosové
do té operacionalizohet népérmjet rolit aktiv té organizatave té shoqérisé civile, me
pérpjekijet e tyre nga poshté-larté pér té ndryshuar dhe pérmirésuar njéherazi gjendjen e té
drejtave té njeriut né Kosoveé. Legjitimiteti nuk do té ofrojé thjeshté funksionin e normave e
té drejtave té njeriut mbi até té njé ideali shogéror; mé shumé, ajo do té mbéshtesé ato si
vlera té cilat kané njé zbatueshméri té drejtpérdrejt dhe aktuale. Né pérgjithési, promovimi i
té drejtave té njeriut té BE duhet té jeté jo thjeshté né baza té gjéra morale apo ligjore, por
pér arsye se ka dicka té vecanté né lidhje me zbatimin e aplikuar nga BE dhe pér progeset e
vecanta té politikave té instrumentave té saj té vecanté. Pér kété qéllim, analiza e
legjitimitetit progedurial do té rritet nga tiparet e politikés sé BE. Ndértimi i analizés sé
bashku njé sfere té zgjeruar gé mbulon zhvillimin e fugisé normative té BE, karakteristikat
e tij proceduriale, faktorét gé ndikojné né mbrojtjen kontekstuale e té drejtave té njeriut né
vendet respektive, dhe dilemat e brendshme politike té zbatimit, do té jéné njé ndér géllimet
kryesore té argumentimit pér legjitimitetin e politikés sé BE ndaj rastit t& Kosovés, si né
aspektin procedurial ashtu dhe até substancial.

2.5.3. Legjitimiteti si njohje nga jo-evropianét - "'té tjerét"
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Legjitimiteti i fugisé normative té BE né kété studim, né vecanti pér promovimin e
té drejtave té njeriut, ka gené e njé réndésie kyce: njohjen e fugisé normative té BE nga
vendet e tjera jo-evropian. Fugia normative e BE ka gené e trajtuar si njé konstrukt
marrédhéniesh midis ‘'veté' evropianevé dhe jo-evropianéve té tjeré (Diez 2005: 615).
Prandaj, ndértimi i BE, si njé fugi normative ka implikime té réndésishme pér ményrén se
si promovimi i té drejtat e njeriut i trajton ‘t€ tjerét’, dhe kjo rezulton né krijimin e njé
kufiri midis saj dhe shteteve jo-antare, pérfituese. Flockhart, “t€ génurit ‘normal’ t& BE e
sheh nén kontekstin e njé agjendé té caktuar gé pérfshin marrédhénie fugie (Flockhart
2010: 793). Roli i fugisé normative e shtyn BE pértej té genurit thjesht pjesé né sistemin
ndérkombétar por pér té gené njé normé-shpérndarés aktiv, ku ushtron pérpjekje pér té
ndryshuar té tjerét népérmjet pérhapjes sé normave té caktuara dhe pér t€ riformuar ‘té
tjerét’ né njé dimension té ri (Diez dhe Manners 2007: 174).

Megjithaté, pér shkak se identiteti &shté racional, imazhi i veté fugisé normative té
BE éshté (ose duhet té jeté) i varur nga perceptimet qé aktorét pérfitues kané né axhendén
dhe praktikén e saj. Edhe pse vlerat ‘evropiane’ jané gjithé-pérfshirése, aktorét jashté
kufijve t€ BE nuk kané t€ nj&jtin konceptim t€ ‘normales’ me t&. Ndikimi i fuqis€ normative
mund té ekzistojé vetém kur vendet jo antare té BE perceptojné normat e fuqisé si té
pranueshme pér miratim dhe sjelljen sipas standarteve té legjitimitetit té tyre. Prandaj ky
konceptim i legjitimitetit pér fuginé normative duhet té bazohet né njé vlerésim té jashtém
té vecanté si pér vlerat ashtu dhe pér normat e BE dhe harmonizimin e standarteve socio-
politike té legjitimitetit brenda vendit pranues.

Pérdorimi i kétij burimi té treté té legjitimitetit té promovimit e té drejtave té njeriut
té BE ndaj Kosovés do té argumentohet népér dy nivelet e analizés sé punimit. Késhtu né
gasjen nga larté-poshté, legjitimiteti si njohje ndaj jo-evropianéve do té operacionalizohet
népérmjet njé analize gé vleréson rolin e BE né Kosové nga njé gasje gé kérkon té
formésojé njohjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Népérmjet instrumentave
lehtésuese dhe inkurajuese té forndeve IPA kryesisht por dhe té programeve té tjera
financiare, legjitimiteti i promovimit do té krahasohet me nivelin e pérputhshmérisé sé
vendit nga normave dhe vlerave Evropiane té demokracisé, shtetit té sé drejtés dhe té

drejtave té njeriut.
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Me vijimin e késaj analize né nivel institucionesh, burimi i legjitimiteti do té
vlerésohet dhe né aksesueshmériné e promovimit té té drejtave té njeriut té BE, si njé fuqi
gé kérkon té formésojé standartin e normales né rastin e Kosovés nga roli i aktoréve té tjeré
té brendshém — shoqéria civile. Pikérisht népérmjet instrumentave financiar, por jo vetém,
gé BE pérdor né rastin e Kosovés, ky indikator i legjitimitetit do té vlerésojé promovimin e
té drejtave té njeriut duke u bazuar né aftésiné transformuese qé BE pérdor pér té forcuar
rolin e shoqérisé civile. Ai do té pérdoret né kuadér té zgjerimit té rolit té tyre karshi
proceseve vendimarrése — pra rritja e ndérveprimit midis shogérisé civile dhe institucione
geverisése — si dhe vetéaftésimit t€ brendshém dhe rolit gé duhet t¢ marré ky aktor i
réndésishém lokal né zgjerimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosove.

Né kété kuptim, kjo pérpjekje e BE mund té implikojé njé legjitimitet té dyfishté
duke e kapércyer até té brendshém, ku ajo ndan legjitimitet me aktorét lokalé duke u gasur
késisoj me dy standarte: njé heré si bashké-legjitimues pér kohezion té brendshém dhe njé
heré si njé legjitimitet-kérkues pér progesin e integrimit té vendeve té synuara, qé pér rastin
toné éshté Kosova.

Por para se té studiojmé gasjen e legjitimitetit t¢ BE ndaj Kosovés né dy nivelet e
marra pér hulumtimin toné, do té duhet té thellohemi se si éshté formésuar kjo fuqi
normative mbi té drejtat e njeriut dhe si zbatohet ajo né progeset dhe marrédhéniet e
ndryshme gé BE krijon me vendet antare ose shtetet e treta.

2.6. Pérfundime
Ky kapitull elaboroi njé kornizé teorike mbi té drejtat e njeriut dhe fuginé normative

e BE népérmjet konceptit té legjitimitetit. Duke u njohur me konceptualizimin e té drejtave
té njeriut u shtjellua mé tej se si mund ti shohim kéto drejta té cilat na garantohen né njé
komunitet té caktuar — shtet — né njé dimension mé universal. Pikérisht kétu modeli teorik i
demokracisé kozmopolite shérbeu pér té ilustruar Bashkimin Europian si struktura e vetme
gé favorizon njé proges post-nacional, népérmjet té cilit me pérmbushjen e disa kushteve si
demokraci publike, autonomi individuale dhe té drejta té qytetarisé, individét do té arrijné ti

gézojné té drejtat né ményré té njéjté. Kapitulli elaboroi té kuptuarit e fugisé normative té

-57-



Bashkimit Europian né kontekstin e promovimit té té drejtave té njeriut té BE, si njé
politiké e saj, shfaq disa pagartési té cilat mund té justifikohen vetém né kushte té caktuara
- e referuar kjo dhe nga disa studiues té cilét e kané véné theksin se ajo gé BE promovon si
'normale’ né sjelljen politike ndérkombétare nuk mund té jeté normale pér té gjithé té tjerét.
Né kété kuptim ky kapitull, solli njé analizé mbi promovim e té drejtave té njeriut t¢ BE né
lidhje me legjitimiteti e fugisé normative, dhe hulumtoi se si kjo gasje e re mund té
kontribuojé né mbrojtjen e pérmirésuar e té drejtat e njeriut né vendet e synuar kur kérkohet
ndérhyrja. Ajo sugjeroi pérmirésimin e kapacitetit progedurial pér politikat e BE, sé bashku
me njé ‘ripércaktimi’ t€ termave evropiané sé bashku mé pérfshirése dhe té€ barabarta.

Réndésia politike, pjesémarrja, dhe efektiviteti kané béré té mundur vlerésimin e
legjitimitetit. Cdo burim i legjitimitetit térheq vémendjen mbi njé té kuptuar té ndryshém té
promovimit té drejtave té njeriut, e cila sinjalizon mungesén themelore té gartésisé né lidhje
me pérkufizimin dhe prioriteteve té vizionit té geverisjes sé BE népérmjet normave té saj.
Nga ky kéndvéshtrim u pérpoga té thelloj studimin duke i’u pérgjigjur pyetjes, se né ¢faré
ményre BE e gjen ushtrimin e legjitimitetit pér té arritur kété mbrojtje si sé brendshmi ashtu
dhe sé jashtémi. Pér kété géllim argumentuam se népérmjet fugisé normative té Evropés do
té mund té kuptonim kéto dimensione dhe njé model analitik mbi ményrat pérshkruese dhe
pércaktuese pér té kuptuar se si e forméson legjitimitetin pér arritjen e kétyre dimensioneve.
Ajo gé u pa ishte se ekzistojné tre ményra pér té arritur legjitimitetin dhe ato jané
legjitimitetit progedurial, legjitimitetit substancial dhe legjitimiteti ndaj t€ tjeréve ‘jo
evropiang’.

E ndérsa ky model studimi i legjitimitetit mbi fuginé normative t¢ BE né
promovimin e té drejtave t& njeriut né Kosové do té analizohet né kapitujt e mépasshém
empirik, tashmé né kapitullin e treté do té diskutohet se si jané zhvilluar té drejtat e njeriut
né té drejtén evropiane pra kéndvéshtrimi historik népér institucionet, aquis communitaire,
traktatet dhe proceset e ndryshme té zgjerimit pér té kuptuar fuginé normative té BE né

kuadér e té drejtave té njeriut.
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KAPITULLI | TRETE

DIMENSIONI HISTORIK DHE INSTITUCIONAL |
ZHVILLIMIT E TE DREJTAVE TE NJERIUT - A ESHTE BE
NJE AKTOR NORMATIV?
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3.1. Hyrje

Ky kapitull do té trajtojé njé nga pyetjet kryesore gé lindin né lidhje me fuqginé
normative té BE: si e ka zhvilluar BE fuginé normative, si njé aktor gé promovon té drejtat
e njeriut né arenén botérore, dhe cfaré referencash kryesore mund té dallojmé nga
legjitimiteti mbi veprimtariné e saj ndaj té drejtave té njeriut? Njé analizé e zhvillimit té BE
si fugi normative né marrédhéniet ndérkombétare do té jeté e lidhur teorikisht né
marrédhéniet BE-Kosové né fushén e té drejtave té njeriut. Ky kapitull argumenton se
zhvillimi historik i BE né kuadér e té drejtave té njeriut i ka dhéné asaj njé dimension té ri,
ku népérmjet karakteristikave thelbésore gé formésojné identitetin e saj ajo éshté
shndérruar né promovuesin kryesor té normave dhe vlerave né skenén ndérkombétare si
liria, demokracia, respektimi i té drejtave té njeriut, dhe shtetit té sé drejtés.

Pér té kuptuar zhvillimit historik e té drejtave té njeriut e paré nga ‘standardet e
legjitimitetit’ ndérkombétar té BE-sé do té shérbejé literatura gé ka né fokus kuadrin e sé
drejtés sé brendshme dhe té politikés sé Zgjerimit t&é BE. Analiza né kété kapitull do té
fokusohet né integrimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né té drejtén e BE-sé dhe
politikat, dhe mbi efektin e saj ‘pérhapés’ t€ mévonshém ndaj politikés sé Zgjerimit dhe
Veprimit té Jashtém té BE. Né ményré té vecanté, analiza do té fokusohet né ményrén se si
politika e brendshme ndaj té drejtave té njeriut ka kontribuar né zhvillimin e géllimeve dhe
mekanizmave qé pérdor politika e kushtézimit mbi té drejtat e njeriut dhe ndaj
marrédhénieve té jashtme. Pér mé tepér, analiza do té prezantojé burimet kryesore té

legjitimitetit gé i ndérton BE si njé fugi normative.

3.2. BE dhe promovimi i té drejtave té njeriut: zhvillimet e hershme né té

drejtén Evropiane
Njé nga parimet kryesore té fuqisé normative té BE éshté se ajo éshté e

predispozuar pér té vepruar né njé ményré normative né politikén botérore pér shkak té
kontekstit historik t& saj, formimit politik hibrid, dhe njé acquis communitaire té gjeré.
Késhtu njé nga faktorét kryesoré qé kané shérbyer pér té zhvilluar promovimin e té drejtave

té njeriut éshté konstitucionalizmi i Bashkimit Evropian: zhvillimi i sé drejtés evropiane,
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integrimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né sistemin e brendshém juridik té BE, dhe
aftésia e veprimit té jashtém té saj. Zhvillimi ligjor i brendshém i BE né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, dhe pérpjekjes sé BE qgé synon té zhvillojé politiké té jashtme né
pérputhje me angazhimet ekzistuese e té drejtave té njeriut, e kané shndérruar né njé
‘organizaté’ sui generis. Ajo qé bén diferencén éshté se té drejtat e njeriut jané shndérruar
né njé ‘standart legjitimiteti’ t€ BE: thelbi i marrédhénieve té saj me vendet anétare dhe
partnere, dhe parimi thelbésor gé mbéshtet politik-bérjen e saj.

Nga ajo ¢faré mund té vézhgojné né politikén e té drejtave té njeriut t€ BE, éshté se
né dekadat e fundit, sipas Alston dhe Weiler: “dimensioni i mbrojtjes sé brendshme dhe
asaj té jashtém e té drejtave té njeriut ngjan si me dy anét e sé njéjtés monedhé&” (Alston dhe
Weiler 1999:8). Mbrojtja e brendshme té drejtave té njeriut éshté favorizuar nga njé
narrativé mbi té drejtat e njeriut, népérmjet Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED),
traktatet integruese té BE, mandatit t& Parlamentit Evropian dhe nga Karta e té Drejtave
Themelore Evropiane. Ndérkag mbrojta e jashtme e té drejtave té njeriut éshté zhvilluar
népérmjet politikés sé kushtézimit e té drejatve té njeriut ndaj vendeve gé aspirojné ose jané
né proces té génurit vende (potencialisht) kandidate si¢ éshté rasti i Kosovés. Kjo gasje
konsideron se politika e jashtme e té drejtave té njeriut té BE éshté zhvilluar si pasojé e
mbrojtjes sé té drejtave té brendshme, té lidhur sé bashku me sistemin e brendshém té BE
mbi té drejtat e njeriut me géllimet e politikave té saj ndérkombétare. BE i ka zhvilluar
vlerat e saj themelore globale - té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit -
népérmjet géllimit gjithépérfshirés té brendshém té rregullimeve té duhura institucionale

pér njé sistem efektiv e té drejtave té njeriut.

3.2.1. Gjykata Evropiane e Drejtésisé
Marrédhénia midis Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED) dhe politikés sé BE

mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté me réndési pér té kuptuar zhvillimin e hershém
té BE-sé si njé fugi normative. Rastet ligjore t¢ GJED zgjeruan fushéveprimin dhe
kontekstin e shgyrtimit e té drejtave té njeriut nga Bashkimi Evropian né mungesé té njé
kuadri té miréfillté kushtetues dhe njé mungese té dispozitave mbi té drejtat e njeriut né

traktatin themelues té Komunitetit Ekonomik Evropian (KEE), até t& Romés né 1957. Né
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kuadrin e brendshme té BE, Gjykata Evropiane e Drejtésisé miratoi obligimiet shtesé
pérpos atyre morale dhe juridike ekzistuese pér vendet antare né kuadér té mbrojtjes sé té
drejtave té qytetaréve té tyre (Barnard 2007). Ndérsa né kuadrin e jashtém GJED wuri
theksin mbi réndésiné e té drejtave té njeriut, si njé forcé veprimi e réndésishme té fushés
s€ ‘lirisé, siguris€ dhe drejtésisé’ - g€ mé pas do té merrte emértimin si politika e
pérbashkét e mbrojtjes dhe sigurisé dhe politika e ¢éshtjeve té brendshme dhe drejtésisé —
gé kontribuoji me zhvillimin e kushtézimit politik né politikat ndérkombétare té tregtisé,
zhvillimit, dhe té zgjerimit té BE. Komisioni Evropian konfirmoi se: “GJED ka arritur gjaté
viteve, té kontribuojé né rritjen e parimet e pérgjithshme - té drejtave themelore - né njé
shuméllojshméri praktikash ligjore” (Komisioni Evropian 2015).

Rasti i paré ligjor qé u bé shkas pér implementimin e té drejtave e njeriut né KEE
ishte céshtja juridike ndérkombétare e Handelsgesellschaft né 1970 (Craig dhe De Burca
2003:320). GJED vendosi se “mbrojtja e té drejtave, e frymézuar nga traditat e pérbashkéta
kushtetuese té shteteve anétare, duhet té sigurohet brenda kuadrit té strukturave dhe
objektivave t€ Komunitetit” (ibid:322). Ndaj sot mund té themi se ekzistojné njé sere arsye
gé e shohim zhvillimin e té drejtave té njeriut t&¢ GJED né njé parim té pérgjithshém té
aspektit juridik t&€ BE. Kéto arsye jané si politike ashtu dhe juridike pér nga natyra. Arsyeja
mé e zakonshme e cituar éshté se GJED, gé pérbén pjesén juridike té njé sistemi integrimi
politik dhe ekonomik, lipset té garantojé té drejtat e njeriut sé brendshmi dhe sé jashtémi si
njé kontribut pér njé ekonomi sociale dhe tregu té géndrueshme dhe pér njé qytetari
demokratike (Weiler 1995: 59).

Né lidhje me politikén e zgjerimit, Dogan pohon se progesi i pranimit té shteteve me
njé pérvojé té shkurtér té demokracisé, té tillé si Gregia, Spanja dhe Portugalia, iu lips
GJED té ndérrmerrte njé rol aktiv né harmonizimin e ligjit themelor e té drejtave né KEE,
né ményré gé té pérafronte até shkallé mbrojtjeje né ato vende né té njéjtén linjé me até té
parashikuar né shtetet anétare ekzistuese (Dogan 2009: 56). Né té njéjtén ményré, Torres
Perez argumenton se:

“parimi i epérsisé sé ligjit té BE-sé né ményré efektive do té thoté se rendi ligjor i
BE ka pasur formén e sé drejtés kushtetuese duke pérfshiré si shtetet ashtu dhe veté
gytetarét e saj. Rrjedhimisht, né qofté se koherenca e BE si njé rend ligjore i njéjté
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me até té shteteve anétare duhej té ruhej, atéhere té drejtat themelore duhet té
trajtohen né nivelin Evropian” (Torres Perez, A 2009: 5).

Ashtu si me mbrojtjen e brendshme té drejtave té njeriut, KEE/BE fillimisht kishin
njé mungesé té garté baze ligjore pér zhvillimin e njé politike té jashtme e té drejtave té
njeriut. Burimi kryesor i kétij kuadri ligjor pér té drejtat e njeriut né rendin juridik t€ BE
ishin parimet e pérgjithshme té sé drejtés Komunitare dhe traditat juridike té shteteve
anétare. Jurisprudenca e GJED nuk arriti té shtrij¢ veprimtariné e saj té jashtme, por
shérbeu si burim frymézimi pér dispozitat e traktatit t¢ Maastrichti-it i cili paraqiti
objektivat e jashtme qé BE kérkonte té prezantonte né faktorizimin e saj ndérkombétar, té
tilla si “zhvillimin dhe konsolidimin e demokraciné dhe shtetit ligjor, dhe respektimit i té
drejtave & njeriut dhe lirive themelor”.® Kombinimi efektiv i dispozitave té traktatit dhe
rasteve-ligjore ndér vite t&¢ GJED mbi té drejtat e njeriut si parime té pérgjithshme juridike
té BE, né ményré progresive i dhané njé dimension mjaft té réndésishém té drejtave té
njeriut mbi objektivin e saj té jashtém. Nga vitet 1990 e mé voné, me kombinimin e
métejshém té amendamenteve té Traktatit t&é Maastricht-it dhe juridiksionin e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, kompetencat e BE mbi té drejtat e njeriut e zgjeruan fushé-
veprimin e saj té jashtme né politikat e Zgjerimit, Azilin, Emigracionin, Bashképunimin e
Gjyqgésorit, Mjedisit, Tregtisé, dhe Zhvillimin (Dogan 2009: 56). Ndaj né pérfundim mund
téthemi se GJED ka formésuar né ményré efektive dispozitat e traktatit né aktivitetin e saj
té jashtétm mbi té drejtat e njeriut dhe ka zgjeruar acquis communautaire népérmjet

pérfshirjes sé Kartés sé té Drejtave Themelore.

3.2.2. Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (2000)
Karta e té Drejtave Themelore éshté konsideruar jetike mbi ligjshmériné detyrues té

BE-sé dhe institucioneve té saj pér té drejtat e njeriut né marrédhéniet e brendshme dhe ato
té jashtme. Vendimet e Késhillit Europian né Nicé né dhjetor 2000, shpallén zyrtarisht

8pér mé tepér shih traktatin e Bashkimit Evropian, Maastrich 7 Shkurt 1992 http://europa.eu/eu-laé/decision-
making/treaties/pdf/treaty on_european_union/treaty on_european_union_en.pdf (Aksesuar mé 18 Mars
2015)
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Kartén si njé faktor i domosdoshém pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né BE.? Pas njé
mungeseé fillestare té statusit ligjor, Karta u bé e detyrueshme népérmjet Nenit 6 té Traktatit
té Lisbonés.'® Karta éshté konsideruar si e vetmja ményré pér té hapur shtigje té reja mbi
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né BE dhe se géllimi i saj inspirues ishte pér té sjellé té
drejtat e njeriut né krye té politikave té BE (Wetzel 2003: 2840). Ajo artikulon vlerat e
pérbashkéta té Bashkimit Evropian gé jané té njéjta pér té gjitha shtetet anétare dhe ¢do
vend gé déshiron té béhet anétar i BE-sé. Sipas Ward burimet mbi té cilat BE mbéshtetet
pér té pércaktuar té drejtat e njeriut nuk jané té kufizuara né instrumenta ligjérisht
detyruese. GJED, pér shembull, e vé fokusin mbi instrumentat ndérkombétare né lidhje me
té cilat shtetet anétare kané bashképunuar, té tilla si Karta, edhe nése ata nuk jané ligjérisht
detyruese (Ward 2004: 127).

Diskutimi i studiuesve mbi Kartén, lokalizon pérdorimin e saj né zvogélimin e disa
nga aspektet ‘shqetésuese’ t& promovimit e té drejtave té njeriut né politikén e jashtme dhe
té zgjerimit né veganti. Né ményré té vecanté, ajo adreson ndarjen e brendshme e té jashtme
midis géllimit e té drejtave té njeriut t€ mbrojtura né BE dhe shtrirjen e reformave gé lipsen
nga shtetet e reja antare, sé bashku me mungesén e qartésisé dhe dallueshmérisé né kérkesat
mbi té drejtat e njeriut (Eeckhout 2002: 946). Gjithashtu Karta éshté paré si njé zgjidhje e
pjesshme té pérshkruar mé paré si ¢éshtja e ‘standarteve té dyfishta’ né mbrojtjen e
brendshme dhe té jashtme e té drejtave té njeriut. Integrimi Evropian i vendeve té Ballkanit
Peréndimor ka pérfshiré kété kontradikté té dukshme, sic do té diskutohet mé tej me rastin e
Kosovés. Né analizén e Ficchi (2011) vihet re njé interpretim i tillé. Pikénisja e saj ishte
fakti se Karta ka njé ndikim té réndésishém né shqyrtimin e detajuar gé i bén GJED mbi
mbrojtjen e brendshme e té drejtave té njeriut kur vleréson seriozitetin e shkeljes sé kryer
nga njé shtet anétar (neni 7 i TBE). Sipas, Eeckhout:

“njé Karté detyruese do té kontribuojé né zhvillimin e njé politike té miréfillté té BE
mbi té drejtat e njeriut; njé politiké horizontale dhe proaktive gé lejon pérshkrimin e
té gjitha politikave té tjera té BE, té cilat mund té justifikojné veprimet dhe
pérfshirjen e saj t€ jashtme” (Eeckhout 2002: 990).

% pér mé shumé shih Amendimi i Traktatit té Bashkimit Evropian, Nizé 26 Shkurt 2001 http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=URISERV:xy0017 (Aksesuar mé 11 Shkurt 2015)
10°p&r mé tepér shih Traktatin e Lisbonés, 13 Dhjetor 2007 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL &from=EN (Aksesuar mé 17 Mars 2015)
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Si pasojé, besueshméria e BE né arenén ndérkombétare do té rritej nga njé politiké
mé koherente ndaj shteteve anétare dhe shteteve gé synojné anétarésimin, e realizueshme
népérmjet Kartés. Vlera e saj pér fuginé normative té BE-sé géndron né reduktimin e
problemit té standarteve té dyfishta, duke krijuar konvergjencé té brendshme/té jashtme dhe
duke pérshpejtuar progesin e sjelljes me uniformitet midis politikave té brendshme dhe té

jashtme e té drejtave té njeriut.

3.2.3. Parlameti Evropian si promovues i té drejtave té njeriut
Parlamenti Evropian si i vetmi institucion i BE i zgjedhur me votim té drejtpérdrejté

perceptohet se luan njé rol mjaft kyg né zhvillimin e njé axhende e té drejtave té njeriut
(Smith 2004: 1). Paragrafét e méposhtém do té na japin njé kéndvéshtrim mbi rolin e
Parlamentit Evropian né té tri fushat e veprimtarisé mbi té drejtat e njeriut: mbrojtjen e
brendshém, Zgjerimin, dhe marrédhéniet e jashtme.

Né mbrojtjen e brendshém e té drejtave té njeriut, Rack dhe Lausegger (1999)
nénvizonin se: “kjo ka gené njé nga arritjet kryesore té Parlamentit Evropian ku sot té
drejtat e njeriut merren né€ konsideraté né mjaft sfera t€ ndryshme aktivitetesh” (Rack dhe
Lausseger 1999: 802). Gjithashtu PE angazhohet né njé gamé té gjeré aktivitetesh qé
monitorojné dhe zhvillojné konsulta pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut sé brendshmi,
duke vendosur vémendjen né zonat apo vendet anétare ku ajo e percepton se té drejtat e
njeriut rrezikohen, dhe bén rekomandime politikash.

Ndérkaq, né procesin e Zgjerimit, Parlamenti Evropian jep pélgimin pér traktatet
pranuese té Zgjerimit t¢ BE pér té pérfshiré anétarét e rinj, duke ushtruar kontroll
parlamentar mbi politikén e Zgjerimit. Né praktiké, miratimi parlamentar kérkon njé
shumicé té cilésuar pér arritjet né kuadér té drejtave té njeriut dhe demokracisé ndaj
shteteve né proges antarésimi (Lord 2005: 121). PE ka té drejté té ushtrojé fuginé e vetos né
rast té shkeljeve té rénda té drejtave té njeriut gjaté negociatave pér anétarésim. Pérvec
miratimit té pranimeve té antaréve té rinj, ai luan njé rol aktiv né marréveshjet e asocimit,
dhe krijon Komisionet e pérbashkéta parlamentare me shtetet kandidate. Késhtu

Komisionet Parlamentare BE-vendet e Ballkanit Peréndimor merren me rastet konkrete té
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shkeljeve té supozuara e té drejtave té njeriut, si dhe shkémben informacion dhe ekspertizé
pér rastet e vecanta e té drejtave té njeriut.* Pér mé tepér, PE harton raporte vjetore pér
vendet (potenciale) kandidate duke vlerésuar rekordin e tyre e té drejtave té njeriut. Kéto
béhen pér té inkurajuar Komisionin dhe Késhillin pér té rregulluar strategjité pérkatése té
politikés sé Zgjerimit né rast té problematikave gé hasen né kuadér e té drejtave té njeriut.
Né pérgjithési, kontributi i Parlamentit Evropian pér politikén e Zgjerim éshté frymézuar
nga pérgjegjésia e saj si njé organ i zgjedhur pér té treguar pértej BE, rolin e saj aktiv né
pérkrahjen e té drejtave té njeriut né ményré konstruktive.

Né marrédhéniet me jashté, Parlamenti Evropian ka Kkrijuar nénkomitetin pér té
Drejtat e Njeriut gé prej vitit 2004, njé platformé evropiane pér debat dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut népér boté. Ky nénkomitet éshté kryesisht pérgjegjése pér zhvillimin e
debatit dhe monitorimit konstruktiv e té drejtave civile dhe politike, té drejtat e pakicave,
dhe pér promovimin demokratik té BE. Kjo i jep mundésiné pér té publikuar raporte dhe
rezoluta mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né mbaré botén dhe né cilésiné e mekanizmave
pérkatése té BE, né té cilén ajo bén rekomandime politikash.'? Sipas Camporesi, PE ka
luajtur njé rol té réndésishém né krijimin e klauzolés e té drejtave té njeriut né
bashképunimin zhvillimor dhe tregtar me vendet jo antare t& BE népérmjet kérkesave té
vazhdueshme ndaj Komisionit Evropian (Camporesi 2011: 80). Pér mé tepér, PE ishte
arkitekti i Instrumentit Evropian t¢ Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (EIDHR), njé
instrument financimi pér demokraciné dhe té drejtat e njeriut né mbaré botén gé pérdoret
dhe nga procesi i Zgjerimit ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor. Nése pérdoret pér té
ushtruar kontroll parlamentar mbi promovimin e té drejtave té njeriut t&¢ BE apo pér té
shprehur dénimin kolektiv té abuzimeve né mbaré botén, Parlamenti Evropian konsiderohet
né pérgjithési té jeté njé aktor i besueshém né promovimin e té drejtave té njeriut, forcimin

e mbéshtetjes juridiko-institucionale té fugisé normative té BE (Pace 2007: 1050).

3hih pér shembull Komisionin e Parlamentit Evropian BE-Kosové. Pér mé tepér shih:
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/83519997-b621-4594-9d03-

aB869585c05d4/att 20090811 AT T59534-32834469860954250.pdf (Aksesuar me 3 Mars 2015)

12Shih pér shembull, Nén Komunitetin e t& Drejtave t& Njeriut, ‘Raporti Vjetor pér té drejtat e Njeriut dhe
Demokracing népér Boté 2013’ Bruksel, 23 Korrik 2014
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/2013_hr_report_en.pdf (Aksesuar mw 12 Prill 2015)
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3.2.4 Traktatet e integrimit Evropian (1953-2009): krijimi i kriterit politik pér
antarésim
Mbéshtetja ligjor-institucionale e fugisé normative té BE éshté forcuar nga traktatet

e integrimit evropian dhe pérfshirja progresive e té drejtave té njeriut si kusht pér
anétarésim né BE. Specifikimi i kritereve politike pér anétarésim mund té shihet si njé
kontribut né ndértimin e BE si njé fugi normative dhe si njé katalizator i politikbérjes
kolektive. Né kété ményré kushtézimi politik éshté vendimtar pér té krijuar njé komunitet
ligjor dhe njé kulturé identiteti té pérbashkét né té cilén legjitimiteti i fugisé normative gjen
mbéshtetje. E théné ndryshe, identifikimi i idealeve té pérbashkéta politike pér vendet
anétare t¢ BE mund té jeté i lidhur me njé potencial té géndrueshém angazhimi ndaj
normave té njé céshtjeje té caktuar dhe performancés koherente né drejtim té formulimit
dhe té ofrimit té kétyre politikave.

Rastet e shfagjes sé hershme té kushtézimit e té drejtave té njeriut né zgjerimin e
BE, mund té gjenden gé prej vitit 1953, kur draft-traktati themelues i Komunitetit Politik
Evropian (KPE) i u nénshtrua té drejtés pér anétarésim vendeve respektive vetém me
pérmbushjen e kritereve mbi té drejtat e njeriut.® Projekti ambicioz i KPE nuk u
materializua asnjéheré me hryjen né fuqi té traktatit nénshkrues, por kushtézimi politik
géndroi né rendin politik dhe juridik t¢ Komunitetit, duke vendosur fillimin e njé praktike
té gjaté né lidhje me pranueshmériné e shteteve té reja (Hillion 2004: 4). Ndérkaq duhej té
kalonin afro katér dekada qé konceptimi i njé traktati Evropian qé materializonte té drejtat e
njeriut si njé kushtézim politik kryesor pér vendet antare dhe ato té reja do té béhej i
mundur vetdm me traktatin e Amsterdamit né 1999.%

Né lidhje me kriteret mbi té drejtat e njeriut, Traktati i Romés (1957) e vinte theksin
né domosdoshmériné e organizimit politik té shteteteve aplikuese, qé duhej té ishte e
formés demokratike dhe té pérgatitur pér té hyré né njé marrédhénie mé té afért politike né
té ardhmen. Mund té themi se, traktati i Romés nuk kishte njé géndrim té caktuar mbi

kriterin e té drejtave té njeriut pér anétarésimin e shteteve té reja, por shérbeu mé shumé né

BDraft Traktati i krijimit t& Komunitetit Politik Evropian 1953, neni 116. | aksesueshém né:
http://aei.pitt.edu/991/01/political_union_draft_treaty 1.pdf (paré mé 13 Mars 2015)

YTraktati i krijimit t& Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian (tekst i konsoliduar) 2006, neni 49 OJ C
321 E/1. | aksesueshém né: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce32120061229en00010331.pdf (paré
mé 10 Mars 2015)
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kuadér té integrimit duke e 18né té hapur mundésité pér zhvillim té métejshém. Duke pasur
parasysh réndésiné gé mbarte traktati pér KEE gjaté njé periudhe prej katér dekada (1957-
1993), formulimi dhe specifikimi i mévonshém i kritereve politike ndodhi né ményré
graduale pérgjaté raundeve té ndryshme té zgjerimit (1973, 1981 dhe 1985), dhe jo i
menjéhershém népérmjet ligjit Komunitar. Impakti i kétyre raundeve té zgjerimit do té
analizohet né pjesén e fundit té kapitullit ndaj paragraféve té méposhtém do té shqyrtojé né
fillim réndésiné kronologjike té traktateve té Maastrichtit (1992), Amsterdam (1997), Nicés
(2000), dhe Lisboné (2009).

Késhtu traktati i Maastrichtit (1992) prezantoi né ményré té garté konceptin e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né pérbérjen e traktateve dhe e lidhi até me instrumenta
ligjore ekzistuese té mbrojtjes ndérkombétare e té drejtave té njeriut. Neni F (2), pér
shembull, thekson se:

“Unioni do té respektojé té drejtat themelore, sic garantohet nga Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té nénshkruar né Romé
mé 4 néntor 1950 dhe si¢ rezultojné nga traditat kushtetuese té pérbashkéta té

shteteve anétare, si parimet e pérgjithshme t€ s€ drejt€s komunitare” (Traktati
Maastricht-it 1992: 9).

Né fakt Maastrichti i referohej kriterit politik pér anétarésim né nenin (2) né njé
ményré disi abstrakte gé:”kushtet e pranimit dhe rregullimet e Traktateve mbi té cilat
Unioni éshté themeluar, do té té jené subjekt i njé marréveshje midis shteteve anétare dhe
atyre aplikante”.”> Késhtu vetdm népérmjet traktatit t& Amsterdamit, t& nénshkruar né 1997
dhe hyré né fuqi né vitin 1999, té drejtat e njeriut u theksuan si njé kriter té anétarésimit
duke e adresuar né ményré té garté. Kriteret politike dhe ekonomike pér anétarésim né BE
ishin té rregulluara né nenin 49 té Traktatit t& Amsterdamit.’® Sipas kétij neni, ¢do shtet
evropian gé respektonte parimet e pércaktuara né nenin 6 (1) té Traktatit mbi Bashkimin
Evropian do té mund té aplikonte pér t'u béré njé anétar i BE-sé. Neni 6 (1) deklaroi se kéto

parime ishin, “liria, demokracia, respektimi i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si

BTraktati i themelimit t& Bashkimit Evropian 1992, Neni O(2), f.15. Pér mé tepér shih né: http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/pdf/treaty on_european_union/treaty on_european_union_en.pdf (paré mé 11
Janar 2015)

16 pgr mé tepér shih traktatin e Amsterdamit, 2 Tetor 1997
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (paré me 17 Janar 2015)
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dhe sundimin e ligjit, parime té cilat jané té pérbashké&ta pér shtetet anétare” (Traktati i
Amsterdami 1997:59). Sakaq, neni 7 (1) shtonte se: “¢do shkelje e vazhdueshme e té
drejtave pas aderimit do té sillte sanksione té imponuara nga Késhilli».*’

Késhtu ekzistonin si arsye té brendshme ashtu dhe té jashtme té cilat shtynin mbi
zhvillimin e kritereve té anétarésimit mbi té drejtat e njeriut né periudhén midis traktatit té
Maastricht-it dhe atij t8 Amsterdamit. Presionet e integrimit dhe sfidat e zgjerimit nxitén
hartuesit e Traktatit t& Amsterdamit té miratojé njé konceptim mbikombétar mbi té drejtat e
njeriut pér BE si njé set vlerash pérbérése dhe unifikuese t€ komunitetit politik evropian.
Vémendje té vecanté iu kushtua té drejtave té njeriut dhe pér parimet e lirisé, demokracisé
dhe shtetit t&¢ s¢ drejtés, si karakteristikat ¢ njé “unioni gjithnjé e mé té pérbashkét”
mbikombétar. Kjo arritje duhet gjithashtu té shihet né dritén e bashkimit té strukturés
organizative té BE nga ana e traktatit t¢ Amsterdamit (Von Bogdandy 2000: 39). Sipas
parimit té pérgjithshém té konsistencés né nenin 3, té drejtat e njeriut gjejné aplikim té garté
ndaj té gjitha akteve té institucioneve té BE. Q& prej konceptimit e té drejtave té njeriut dhe
demokracisé jané pjesé pérbérése dhe funksionale té BE, riformulimi i kushtézimit politik u
bé né pérputhje me nevojén pér té riorganizuar shtetet kandidate sipas normave té BE dhe
né pérputhje me rrethanat e brendshme. Si rrjedhojé, kushtézimi politik né Traktatin e
Amsterdamit ishte riformuluar sipas konceptit e té drejtave té njeriut dhe demokracisé, si
pjesé e normave té institucioneve dhe strukturave sociale té BE.

Traktati i Amsterdamit u amendua nga Traktati i Nicés (2000). Né prag té sfidés sé
zgjerimit té Madh té 2004. Ndérkag, risia gé ai solli né fushén e té drejtave té njeriut ishte
shpallja e Kartés Themelore e té Drejtave té Njeriut, e cila u shtua si njé shtojcé e traktatit.
Si¢ u pérmend dhe mé lart, traktati i Nicés nuk vlerésoi statusin zyrtar detyrues té Kartés,
por hapi rrugén pér implementimin e saj né aquis communitaire.

Traktati i Lisbonés, solli ndryshime té métejshme dhe u nénshkrua né dhjetor 2007
duke hyré né fugi dy vite mé pas. Lisbona nuk e ndryshoi konceptimin e Kkritereve politike
pér anétarésim, megjithaté, vuri theksin né ményré té qarté ndaj té drejtave té pakicave pér

heré té paré né njé traktat té BE-sé, duke rritur késisoj angazhimin pér mbrojte e té drejtave

7 Traktati i Amsterdamit 1997, Neni 7(1) f. 70. Pér mé tepér shih né:
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (paré mé 17 janar 2015)
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té mbéshtetura dhe pérshtatura ato me Kriteret e Kopenhagenit (1993). Né nenin 6, i
Traktati siguronte rritjen e angazhimit té& Unionit pér mbéshtetjen e té drejtave té njeriut,
duke i dnhéné fuqi detyruese né bazé té Kartés Themelore e té Drejtave (me disa pérjashtime
pér Mobretériné e Bashkuar dhe Poloniné), dhe duke parashikuar hyrjen né fuqi té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Népérmjet Lisbonés, gjithashtu u krijua njé
Komisioner i ri i té drejtave themelore. Pér mé tepér, Lisbona themeloi shérbimin e
Veprimit té Jashtém Evropian, e cila né ményré té garté i vendoste té drejtat e njeriut si
pararoja e kushtézimit té zhvillimit dhe bashképunimit tregétar pértej BE (Wolff 2012: 76).
Né pérgjithési, Traktati i Lisbonés koordinon njé gasje té pérbashkét pér té gjitha programet
e té drejtave té njeriut t¢ BE dhe pérmiréson ndikimin dhe efikasitetitin e tyre té
pérgjithshém.

Traktatet kryesore té integrimit evropian né ményré progresive zhvilluan Kkriteret e
té drejtave té njeriut pér anétarésim né parimiet themelore ligjore té BE, dhe i pérshtatén ato
né ményré retorike né progeset politike t¢ BE dhe té& identitetit té veté komunitetit.
Megjithaté, né ményré gé té sigurohet njé kuptim mé i gjeré midis historikut té zhvillimit e
té drejtave té njeriut té BE dhe karakterizimit té tij si fugi normative, éshté e réndésishme té
diskutohet zhvillimi i kritereve té drejtave té njeriut pérmes ndérveprimit té zgjerimit dhe té
BE me shtetet kandidate specifike. Pjesa né vijim do té diskutojné zhvillimin e kushtézimit
té drejtave té njeriut t& BE pérmes njé analize té raundeve té progesit té zgjerimit.

3.3. Progeset e Zgjerimit né KEE/BE dhe zhvillimi i kushtézimit i té

drejtave té njeriut

Qéllimi i kétij seksioni éshté, sé pari, té shqyrtojé elementét e fugisé normative té
BE té zhvilluara brenda zgjerimit népérmjet progeseve té ndryshme té vendeve kandidate té
BE dhe sé dyti, pér té dalluar referencat kryesore té legjitimitetit né zhvillimin e politikave
e té drejtave té njeriut t&¢ BE. Proceset e méposhtme sollén shfagjen e njé politike e té
drejtave té njeriut t& bazuar: né negociata ndérgeveritare lidhur me dobishmériné e krijimit
té njé kornize té pérgjithshme té kritereve té pranimit (Zgjerimi i 1973); proceset
vendimmarrése, si me bazé ndérgeveritare ashtu dhe té vendeve pérkatése, duke siguruar

argumenta né favor té krijimit té kritereve mbi té drejtat e njeriut (zgjerimi i 1981 dhe
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1986); si dhe, nevoja e njé strategjie institucionale e té drejtave té njeriut e rrénjosur né
vlerat evropiane, dhe njé konceptim i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut té drejtuar nga
identiteti (zgjerimi i 2004 dhe i 2007). Analiza tregon disa ¢éshtje né praktikén e politikés
sé té drejtave té njeriut té BE. Cdo raund zgjerimi zhvilloi njé bazé parimesh gé vazhdojné

té mbéshtesin zbatimin e té drejtave té njeriut té BE dhe né ditét e sotme.

3.3.1 Zgjerimi i paré: rasti i Britanisé sé Madhe (1973)
Né 1973 céshtja e té drejtave té njeriut nuk pérbénte njé faktor pércaktues pér

axhendén e zgjerimit. Kjo ishte pér shkak se Britania e Madhe, Irlanda dhe Danimarka, nuk
kishin shkelje shgetésuese dhe mungesé té njé standarti té drejtave té njeriut né krahasim
me acquis communautaire e deriatéhershém. Interesi kryesor pas Zgjerimit té paré u
fokusua né zhvillimet ekonomike qgé priteshin té ndodhnin né Britaniné e Madhe.
Pavarésisht dhunés politike né Irlandén e Veriut, vlerésimet mbi té drejtat e njeriut
mungonin né ményré té dukshme nga kérkesat e KEE. Megjithaté, progesi i pranimit té
Britanisé sé Madhe, sigurisht hodhi bazat e asaj gé pérbén ményrén e pérgjithshme té
zbatimit té kushtézimit t&é BE — ‘metodén klasike t€ Komunitetit’ - gé gjithashtu nénvizon
faktorin e politikés mbi té drejtat e njeriut. Negociatat e pranimit me Mbretéringé e
Bashkuar, dhe gjithashtu Danimarkén dhe Irlandén, e béné té garté se kushtet e anétarésimit
dhe zbatimin e ploté té tyre ishin té patjetérsueshme. Kriteret e anétarésimit duhej té
pranoheshin dhe nuk ishin té hapura pér negocim té métejshém. Pranimi i ploté i rendit
ligjor dhe politik i BE pa pérjashtime u bé dhe mbeti njé parim bazé mbi anétarésimin dhe
né ditét e sotme.

Rasti i Irlandés sé Veriut si njé shembull i konfliktit etnik né kuadér té anétarésimit
éshté i réndésishém ndaj gasjes s&€ KEE mbi té drejtat e njeriut gjaté procesit té zgjerimit té
paré. Né vitet 1960 dhe fillim té viteve 1970, KEE luajti njé rol thuajse té papérfillshém né
kuadér té pérmirésimit e té drejtave té njeriut né Irlandén e Veriut. Né ményré té ngjashme,
geverité irlandeze dhe britanike nuk e shihnin KEE si njé ‘palé té tret€’ e mundshme, né
zgjidhjen e konfliktit midis tyre (Hayward dhe Wiener 2008: 41). Né té tilla kushte nuk
egzistonte njé gasje strategjike apo vizion pér té drejtat e njeriut né kuadér té zgjerimit.

Edhe, Komisioni Evropian sipas Tannam: “nuk luajti ndonj€ rol si njé aktor normativ né
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céshtjet e politikés sé brendshme té shteteve té reja pasi ende nuk ishte i réndésishém sa
éshté né dité e sotme” (Tannam 2007: 345). Né analizén e progesit té pranimit té Britanisé
sé Madhe, mund té vérejmé qartésisht se prej zgjerimit té paré, mos-negociueshméria e
kushteve té KEE ishte mjaft e theksuar. Ményrat kryesore né té cilat Britania sfidoi acquis
communautaire ishte me déshirén e saj pér t€ mbajtur té géndrueshme preferencat e
Komonuellthit né aspektin tregtar dhe njé regjimi tregtar te hapur me ish partnerét e saj té
Marréveshjes Evropiane té Tregtisé sé Liré (METL) (Preston 1995: 452).

Megjithaté, edhe pse ky proges i analizuar mé sipér, nuk shérbeu plotésisht pér té
stimuluar njé standart t& qgarté e té drejtave té& njeriut, réndésia e zgjerimit té paré pér
ndértimin e BE si njé fugi normative géndron né zhvillimin e ‘metodés klasike té
Komunitetit’ asaj t€ kushtézimit, e cila vé theksin e saj né dimensionet, duke pérfshiré té
drejtat e njeriut, deri né ditét e sotme. Metoda klasike e Komunitetit ka té béjé me kuadrin e
pérgjithshém gé BE pérdor né ndjekjen e objektivave té saj té politikave dhe zbatimit e té
drejtave té njeriut. Duke marré argumentimin e Preston (1997) i cili e sheh até si “njé
model t€ vazhdueshém té progedurave formale t€ pranimit”, mund t€ identifikojmé pesé
pika kryesore né metodén klasike té cilat ndértojné njé mjedis té politikés pér zbatimin e
ardhshém e té drejtave té njeriut:

“a) kushtet e anétar€simit duhet t€ pranohen né¢ ményré t€ ploté dhe pa pérjashtime
té pérhershme, b) bisedimet e pranimit té pérgéndrohen né praktikat e pranimit té
Kritereve té anétarésimit, c) nése instrumentet ekzistuese jané té pamjaftueshme, ata
adresojné krijimin e strukturave té reja zévendésuese, d) anétarét e rinj jané té
integruar né strukturat institucionale t¢ KEE népérmjet adaptimit té kufizuar, dhe e)
KEE preferon té negociojé me grupet e shteteve gé kané njé nivel té ngjashém té
zhvillimit politik (Preston 1997: 11).

Né pérmbledhje mund té themi se, zgjerimi i paré e pérshkruan BE si njé aktor
efektiv gé frymézon njé mjedis politikash té favorshme pér zhvillimin e ardhshém té njé
kornize té politikave pér promovimin e té drejtave té njeriut. Né kété ményré, normat e té
drejtave té njeriut t¢ BE nuk do té géndrojné apriori, por do té mbéshteten né njé grup
parimesh konkrete gé garantojné zbatimin e tyre efektiv. Pesé parimet e lartpérmendura
mbeten né praktikén aktuale té BE dhe pércaktojné se kriteret e té drejtave té njeriut, si té
gjitha dimensionet e acquis, jané té detyrueshme pér shtetet kandidate, dhe duhet té
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plotésohen para antarésimit, dhe mbi té gjitha nuk mund té negociohen. Ky fakt na tregon
se si duhet té ndiget njé proges zbatimi i té drejtave té njeriut nga shtetet kandidate duke
pranuar térésiné e detyrimeve dhe pérgjegjésive gé nis nga veté shtetet anétare ekzistuese.
Gjenerata e dyté dhe e treté e zgjerimeve, té pérshkruara mé poshté si zgjerimet ‘e EVropés

Jugore’, pané antarésimin e Greqisé né 1981 dhe Spanjés dhe Portugalisé né vitin 1985.

3.3.2. Zgjerimi i vendeve té Evropés Jugore: Gregia (1981), Spanja dhe Portugalia
(1985), dhe Turgia®
Zgjerimi mesdhetar solli né vémendje kryesore c¢éshtjet mbi demokraciné dhe té

drejtat e njeriut té cilat kishin gené mé paré thjesht té nénkuptuara né kushtet e anétarésimit.
Karakteristika kryesore e fugisé normative té BE gé doli garté nga ky zgjerim, ishte
pérparésia né zhvillim e njé grupi kérkesash politike, duke pérfshiré demokraciné,
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit, duke tejkaluar pér heré té paré nga
zgjerimi i fundit, ¢éshtjet ekonomike. Rastet e Greqisé, Spanjés dhe Portugalisé jané
kuptuar pérgjithésisht se kané patur njé dimension politik gé ishte né thelb i dallueshém nga
vendet e zgjerimt té paré. Té gjithé aplikantét e vendeve té Evropés Jugore, duke pérfshiré
dhe Turginé kishin dalé nga sundime autoritare dhe kérkonin mundési gé té vendoseshin
brenda njé kuadri institucional qé do té lehtésonte zhvillimin e institucioneve té tyre
demokratike.

Procesi i Zgjerimet té Evropés Jugore zbuloi disa tendenca né praktikén e
kushtézimit politik né vitet 1970 dhe 1980. Formulimi i paré dhe i qarté i kushtézimit e té
drejtave té njeriut u aplikua né kété rast. Pérvec dimensionit ekonomik, profili politik i njé
shteti aplikantit u shfaq i réndésishém né pércaktimin e suksesit té aplikimit pér anétarésim,
dhe respektimi i demokracisé, té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit u shfagén si fusha
me réndési kyce. Procesi i Zgjerimit té Evropés Jugore zbuloi se né praktiké vetém shtetet
me institucionet demokratike u ofrohej njé marréveshje asocim/anétarésimi. Kjo u bé mjaft
e dukshme né rastin e marréveshjeve té asocimit té Greqisé dhe Turgisé té cilat né fazén e

paré u pezulluan dhe rasti i Spanjés mbeti i ngriré.

'8 Turgia merret si pjesé e negociatave pér zgjerim té vendeve té tjera té Evropés Jugore pasi sébashku me ato
ndan njé té shkuar té pérbashkét autoritariste. Gjithashtu ajo tregon rastin e mospérputhshmérisé me kushtete
gé u vendosén nga Késhilli i BE pér tu antarésuar, ndryshe nga vendet e tjera té cilat i pranuan.
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Késhtu né 1975, Gregia dhe Turgia nuk dukeshin si kandidaté premtues pér
anétarésim. Niveli i tyre i zhvillimit politik dhe ekonomik u bé shkak gé geverité evropiane
dhe autoritetet e KEE té ishin né dilemé pér vazhdimin e kétij procgesi. Nga njéra ané, ata
nuk mund té linin pas dore mundésiné e mbéshtetjes té zhvillimit politik dhe ekonomik qé
ata kérkonin arritje prej kétyre shteteve. Por nga ana tjetér, nuk mund té anashkalohej fakti
se ofrimi pér anétarésim do té nénkuptonte se dimensioni politik ishte i njé réndésie té
pjesshme e kritereve pér anétarésim né KEE.

Komisioni Evropian dhe Parlamenti né pérgjithési ishin aktorét kryesoré dhe mé té
géndrueshme gé ngrinin zérin pér té mbajtur njé géndrim té kundért ndaj autoritarizmit dhe
shkeljes sé té drejtave té njeriut né Greqi. Ngjarjet e 1967, e cuan Komisioni té aplikonte
ngrirjen e pjesés kryesore té Marréveshjes sé Asocimit KEE-Greqi té 1961. Parlamenti
Evropian, né njé rezoluté té posagcme té majit 1967 deklaronte se Marréveshja e Asocimit, e
cila gjithashtu kishte funksionuar si njé formé e marréveshjes sé para-anétarésimit pér
Greqing, do té mund té zbatohej vetém nése institucionet demokratike dhe té drejtat e
njeriut do té rivendoseshin (Coufoudakis 1977: 118). Gjithashtu Parlamenti kérkoi qé véndi
té respektonte aplikimin e Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut, dhe kérkonte gé té
drejtat civile dhe politike mbi té& burgosurit politiké té riaplikoheshin. Greqgia aplikoi pér
anétarésim té ploté né 12 gershor 1975 pas rénies sé diktaturés ushtarake (ibid: 119).
Negociatat filluan né 1976 dhe Greqgia u bé anétar me té drejta té plota né 1981.

Paralelisht me pérpjekjen e Greqisé pér té aderuar né KEE, Turgia gjithashtu kérkoi
té anétarésohej. Aplikimi i saj i paré u parashtrua né 31 korrik 1959. Né vend té
anétarésimit, modeli i bashképunimit gé KEE ofroi asokohe ishte njé marréveshje asocimi
tregtar té vecanté, e nénshkruar né Ankara mé 12 shtator 1963. Kjo marréveshje nuk
parashikonte ndonjé arritje ndaj mbrojtjes e té drejtave té njeriut dhe demokracise,
pavarésisht nga fakti se kriteret e Birkelbach'® ishin miratuar njé vit mé paré dhe gjendja e
té drejtave té njeriut né Turqisé ishte e pagéndrueshém. Sipas Faucompret dhe Konings:
“qéllimi i KEE ishte pér té krijuar njé marréveshje té thjeshté tregtare, duke pasur parasysh

19 Raporti i Willi Birkelbach i vitit 1961 pércaktonte kushtet politike dhe institucionale né té cilat duhet té
drejtohej njé vend kandidat pér tu antarésuar. Pér mé tepér shih:
http://www.ena.lu/report_willi_birkelbach_political_institutional_aspects_accession_association_w
ith_community_december_1961-020006013.html (Aksesuar mé 10 Shkurt 2015)
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se problemet politike dhe ekonomike té Turqisé ishin aq té médha sa gé transformimi gé ata
do té kérkonin mund té tejkalonte dhe géllimin (Faucompret dhe Kénings 2008: 25).

Né fakt, kaosi dhe destabiliteti gé Turgia u pérball né fund té viteve 1960, rezultoi
me shkelje té rénda e té drejtave té njeriut midis gytetaréve por dhe me memorandiumin
ushtarak té 1971, nuk pati ndonjé efekt té dukshém ndaj marrédhénieve KEE-Turgi. Grushti
ushtarak i vitit 1980 i ndérpreu marrédhéniet KEE-Turqgi dhe vuri theksin né réndésiné gé
kishin marré té drejtat e njeriut mbi marrédhénien midis tyre. Té dy institucionet e KEE dhe
shtetet anétare mbéshtetén idené se regjimi ushtarak kishte kryer shkelje té hapura dhe
sistematike e té drejtave té njeriut ndaj qytetaréve turq (ibid: 47). Ky fakt implikoi né
mosmarrjen parasysh té aplikimit té Turgisé pér tu antarésuar né KEE.

Megjithaté, Késhilli i BE vendosi ta mbajé “t€ hapur” [“efektive”], Marréveshjen e
Ankarasé duke menduar se regjimi ushtarak do té pérfundonte dhe njé geveri civile do té
zgjidhej - eksperiencé kjo e fituar nga vendeve e tjera té Evropés Jugore qé tashmé e kishin
kaluar dhe ishin né progesin e integrimit né KEE. Ndérkaq Parlamenti Evropian kérkoi
ngrirjen e Marréveshjes né 1981 dhe kaloi njé rezoluté njé vit mé voné duke pezulluar
marrédhéniet me komitetet e pérbashkéta parlamentare KEE-Turqgi (Zurcher 2007: 323).
Madje disa shtete anétare, me njé orientim normativ né politikén e tyre té jashtme, té tilla si
Holanda dhe Danimarka, insistuan né débimin e Turgisé nga Késhilli i Evropés, njé hap qé
nuk u materilizua me njé vendim politik t& forumit (ibid: 327).

Mé 14 prill 1987, Turgia ri-aplikoi pér anétarésim né KEE. Megjithaté, elita
geverisése e Turgisé déshtoi té realizonte njé ndryshim me réndésiné mbi té drejtat e njeriut
dhe demokracisé. Sipas Kahraman, ata besonin se reformat liberalizuese ekonomike gé
ishin zbatuar gjaté viteve té 1980 do té ishin té mjaftueshme pér té siguruar pranimin né
Komunite. Késhtu ndryshe nga pritshmérité e vendit, Komisioni né 20 dhjetor 1989 nuk i
rekomandoi hapjen e negociata me Turginé. Ndérkohé si alternativé, Komisioni propozoi
hapjen e negociatave pér njé marréveshje pér bashkimin doganor té cilat pérfunduan né
1996 (Kahraman 2000: 13).

Spanja dhe Portugalia patén té njéjtin ngurrim nga KEE né lidhje me té drejtat e
njeriut. Gjaté viteve 1950 dhe 1960, té dy vendet geveriseshin nga regjime autoritare dhe

strukturim ekonomik té prapambetur, ¢cka e béné té pamundur antarésimin e tyre (Royo dhe
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Manuel 2003: 3). Né 1959 Spanjé nisi njé proges liberalizimi ekonomik té kufizuar, e cila
mé pas rezultoi me nisjen e negociatave pér njé Marréveshje Asocimi tre vite mé voné.
Kérkesa e Spanjés u pranua pérfundimisht dhe Marréveshja e Asocimit zgjati deri né 1970.
Megjithaté, né 1975, kur njé kérkesé e Spanjés u paraqit pér njé rinegocim té marréveshjes,
Komuniteti e pezulloi até, pér shkak té shkeljeve té rénda qé vendi paraqiste né kuadér e té
drejtave té njeriut dhe mungesés sé demokratizimit, ndonése vendi sapo kishte nisur njé
proces tranzicioni pas vdekjes sé Frankos (Bartels 2005: 51). Ndérkohé né 1977 geveria e
sapo krijuar demokratike aplikoi zyrtarisht pér anétarésim. Pér njé periudhé dy vjecare
vendi u monitorua pér pérmbushjen e kritereve politike, kryesisht né demokratizim,
sigurimin e té drejtave té njeriut pér qytetarét spanjoll dhe liberalizimin e métejshém té
ekonomisé. Vetém né 1979, negociatat nisén zyrtarisht dhe kulmuan me nénshkrimin e
traktatit t& aderimit né KEE mé 12 gershor 1985.

Rasti i Portugalisé ishte jo shumé i ndryshém nga ai i fqinjit lindor. Vendi ishte
kryesisht i izoluar si nga zhvillimet ekonomike ashtu dhe ato politike gé Evropa
Peréndimore dhe kryesisht KEE po ndérrmerrnin (Preston 1997: 64). Né 1970 geveria
autoritare paraqiti njé kérkese pér njé marréveshje asocimi me KEE, por do té duheshin
ndryshime politike té nevojshme té vendit g¢ KEE ta merrte né konsiderate nisjen e
negociatave. Késhtu me fundin e regjimit té Kaetano né 1974 dhe humbjen e kolonive té saj
né Afriké, Portugalia hyri né njé periudhé tranzicioni dhe e ktheu vémendjen e saj térésisht
nga prespektiva e KEE (Birmingham 1993: 191). Aplikimi i Portugalisé u pranua né mars
1977 dhe nénshkrimi i traktatit pér anétarésim u arrit mé 12 gershor 1985. Ndértimi i fuqisé
normative té Europés né procgeset e zgjerimet té Evropés Jugore evoluoi rreth njé piké
géndrore. Pér heré té paré né njé proges zgjerimi, kishte diskurs institucional dhe publik gé
theksonte integrimin e vlerave dhe normave né projektin Evropian. Veté-pérfagésimi i BE-
s€ si njé ‘fuqi e sé mirés’ mbetet fugimisht e pranishme né fuginé normative té BE sot, si¢

do té tregohet né seksionin gé vijon.

3.3.3. Zgjerimi i vendeve nordike dhe Austria: impkati i kushtézimit
Né kushtet e implementimit té kritereve mbi té drejtat e njeriut, progesi i Zgjerimit

né 1995 antarésoi tri vende té reja né Unionin e sapo formuar politik (BE) - Finlanda,
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Suedia dhe Austria. Né té njéjtén linjé Kriteret e Kopenhagenit té adaptuara né 1993, nisén
té implikonin njé gasje shumé mé shtrénguese pér kushtézimin politik dhe respektimin e
detajuar me acquis communautaire, ku shtetet kandidate né fjalé duhej té pérmbushnin pa
asnjé rezerve té dyja kriteret, ato té karakterit politik (ku demokracia dhe té drejtat e njeriut
ishin primare) dhe ato gé lidheshin me ekonominé (financat, politikat monetare, financat
publike, etj). Ndérkaq implikimi mé i réndésishém gjaté progesit té Zgjerimit té treté mbi
praktikén e kushtézimit ishte prezantimi i kushtézimit mbi kriterin e ‘t€ drejtave té njeriut’.
Gjithashtu impakti i kushtézimit tregon pér njé ndikim mjaft negativ t¢ BE-sé mbi disa
aspekte té mbrojtjes sé té drejtave individuale né vendet nordike. Kjo pati ndikim
vecanérisht né fushén e té drejtave sociale. Me fjalé mé té thjeshta, népérmjet BE, kéto
vende u detyruan té ishin né té njéjtén linjé mé vendet e tjera t€ Unionit, dhe késisoj u
detyruan té ulnin standartet e tyre t€ méparshme (Kéist 2004: 312).

Kur Austria, Suedia dhe Finlanda aplikuan secila prej tyre pér tu antarésuar né BE -
respektivisht né 1989, 1991, dhe 1992 - ata ishin anétare t¢ METL me njé standard té larté
ekonomik, dhe nénshkrues té Marréveshjes sé Zonés Ekonomike té Pérbashkét Evropiane
(Miles 1996: 66). Megjithaté, politika sociale ishte njé fushé né té cilén vendet kandidate,
me pérjashtim té Austrisé, ruanin njé standart mé té larté se ai né BE, ku Suedia pérbénte
rastin kryesor. Késhtu secili vend kandidat u lejua t& mbante té larté nivelin e mbrojtjes pér
njé periudhé prej katér vitesh (deri né 31 Dhjetor 1998). Né té njéjtén kohé, Traktatet e
Asocimit gé hyné né fuqi pér secilin vend, pérfshinte njé strategji politike nga BE pér té
rishikuar standardet ekzistuese té BE me géllim té rritjes sé tyre né nivelin e shteteve té reja
antare dhe atyre aplikante (Kwist 2004: 313).

Ndérkaq Bashkimi Evropian hasi njé paradoks té papritur si rezultat i Zgjerimit té ri
né 1995 me tre vendet e reja, duke theluar divergjencat e brendshme dhe té jashtme né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe nevojén pér té implementuar njé strategji té re.
Paradoksi géndronte né faktin se niveli i mbrojtjes e té drejtave té njeriut né kéto vende do
té duhej té reduktohej pas anétarésimit, né ményré gé té ishte né té njéjtén linjé me
pariminet mbizotéruese té sé drejtés sé BE dhe presioneve té tjera rregulluese. Né fushat e

mésipérme ku BE kishte kompetenca té pakta ose té paqarta, efekti i pérgjithshém i
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kushtézimit mbi té drejtat e njeriut krijonte mundésiné e pérkegésimit té niveleve ekzistuese

té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

3.3.4. Zgjerimi drejt Lindjes (2004-2007): ‘kthimi né Evropé’
Procesi i Zgjerimet Lindor né BE qé pérfshinte ish-vendet komuniste prej Evropés

Qéndrore dhe Lindore, nga ku Bullgaria dhe Rumania u perceptuan si njé gur themeli né
zhvillimin e njé politike mbi té drejtat e njeriut né kuadér té zgjerimit. Sé pari, u prezantua
hartimi i mekanizmave té politikave, géllimi i té cilave ishte pér té arritur géllimin e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut t¢ BE népérmjet instrumentave normé-depértuese.
Procedurat e institucionalizuara i dhané aftésiné BE pér t'i dhéné formé dhe menaxhuar
praktikén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né shtetet kandidate sipas perspektivave té
veta. U theksua pérfshirja e elementeve normativé né programet financiare té asistencés,
kushtézimit, dhe masave té synuara teknike si njé mjet i fugishém pér té promovuar
reformén dhe pér té siguruar stabilitetin. Pranimi i normave e té drejtave té njeriut ishte e
lidhur edhe me sanksione té mundshme; njé shembull i kohéve té fundit ishte pezullimi i
pérkohshém i negociatave té pranimit me Turqiné pér shkak té brutalitetit té policisé gjaté
protestave Gezi Park té 2013.

Sé dyti, BE elaboroi njé diskurs e té drejtave té njeriut duke krijuar njé identitet té
sajin, dhe duke i shndérruar vendet jo historikisht partnere né ‘té tjeré’. Zgjerimi Lindor né
vetvete ishte njé pérpjekje dhe detyrim i BE pér té kthyer vendeve t¢ EQL né ‘familjen
Evropiane’ pas pérfundimit t€ Lufté€s s€¢ Ftohté. Ideja e ‘kthimit né Evropé' ishte njé
argument i forté gé lidhej me promovimin e té drejtave té njeriut ndaj EQL (Sjursen 2002:
504).

Formulimi i Kritereve té Kopenhagenit (1993) pérbén njé moment pércaktues né
zhvillimin e métejshém té politikave e té drejtave té njeriut t€ BE né kuadér té zgjerimit.
Pér heré té paré né historiné e BE, njé listé politikash té garta, megjithése té pérgjithéshme,
mbi kriteret politike pér anétarésim u formuluan. Kriteret e Kopenhagenit zgjeruan
fushéveprimin e kushtézimit t¢ BE pértej kritereve formale t& pércaktimit té kufizuar té
demokracisé (zgjedhje té lira dhe té drejta) dhe né fushat e demokracisé mbi krijimin e njé

shogérie civile aktive, té barazisé sociale dhe lirisé (Dimitrova dhe Pridham 2004: 97).
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Kushtet politike u shtriné mbi stabilitetin e institucioneve demokratike, shtetin e sé drejtés
dhe té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, duke pérfshiré té drejtat e pakicave. Kriteret e
Kopenhagenit u pérfshiné mé pas né té drejtén themelor t¢ BE népérmjet nenit 6 (1) té
Traktatit t¢ Amsterdamit (1999). Kriteret e Kopenhagenit u shogéruan me zhvillimin e njé
politike gjithépérfshirése e té drejtave té njeriut, pasi ato nuk pérbénin njé 'strategji' té
drejtpérdrejté té kushtézimit né vetévete. Synimet, gasja, dhe prioritetet e kushtézimit u
zgjeruan né ményré té konsiderueshme gjaté procesit té zgjerimit Lindor. Si¢ theksonte
Kochenov: “progesi i zgjerimit lindor béri ndarjen midis gasjes sé vjetér dhe asaj té re té
BE” (Kochenov 2008: 132).

Kriteret e pranimit - té strukturuara rreth acquis communautaire - u rritén né njé
véllim té konsiderueshém. Afati kohor pér negociatat u bé i dukshém, dhe monitorimi i
progresit mé objektiv. Pér heré té paré kandidatét duhej té paragitnin se posedonin
kapacitete pér pajtueshméri té larté (Nicolaides 2003: 47). Pér té siguruar shtrirjen e gjéré
me standardet evropiane, gjaté progesit t€ Zgjerimit ndaj EQL pér heré té paré u
implementua i gjithé acquis i nevojshém né té drejtén kombétare té vendeve respektive para
nénshkrimit té traktatit té¢ pranimit. Por kjo ndodhi né mungesé té angazhimeve reciproke
nga Evropa, njé situaté qé shpesh shihet si njé asimetri fugie (Grabbe 2006: 34). Me fjalé té
tjera sipas Papadimitriou dhe Gateva: “asimetria e thellé e fugisé midis paléve negociuese
krijoi presion masiv pér pérshtatjen e brendshém né té gjithé Evropén Qendrore dhe
Lindore” (Papadimitriou dhe Gateva 2009: 154). Prandaj, fleksibiliteti gé karakterizoi
procesin e pérshtatjes sé vendeve kandidate t€ méparshme, mungonte tashmé. Sipas
Balfour, ky sistem ‘i 11’ u perceptua nga BE si njé qasje e vlefshme drejt konsolidimit
demokratik dhe zbatimit t& brendshém té standarteve mbi té drejtat e njeriut (Balfour 2006:
119).

Né pérgjithési, tre zhvillime mbi géllimin dhe formén e politikés sé BE mbi té
drejtat e njeriut, hapi rrugén pér njé vlerésim mé té ploté té aderimeve aktuale dhe ato té
ardhshme, népérmjet adoptimit té procedurave normé-depértuese. Njé prej zhvillimeve té
para ishte formésimi i njé progedure mé parimore dhe té sofistikuar té politikave té cilat
shfrytézohen né njé gamé mé té gjeré té instrumentave pér té formésuar dhe menaxhuar

reformén e té drejtave té njeriut né shtetet kandidate. Né analizén e saj mbi kushtézimin né
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Evropén Qendrore dhe Lindore, Grabbe (2002) diferencoi ato instrumenta sipas progeseve
té politikave ndérgeveritare dhe transnacionale. Nga njéra ané, BE-ja filloi té zbatojé té
drejtat e njeriut népérmjet politikave ndérgeveritare, si¢ jané paketat teknike dhe financiare
té ndihmés pér ¢éshtje t€ ndryshme, duke mbajtur njé rol té drejtpérdrejté né pércaktimin e
ku secili vend kandidat mund té ecé pérpara né fazén e ardhshme té pranimit. Ndérsa nga
ana tjetér, BE ushtroi politikat e socializimit transnacional, té tilla si bashképunimi i
shoqérisé civile, népérmjet té cilave u pérpoq té ushtronte njé ndikim indirekt dhe presion
mbi mbrojtjen e té drejtat e njeriut (Grabbe 2002: 257).

Bashképunimi transnacional i OJQ dhe aktivizmi u shndérruan né njé element
vendimtar né gasjen t& “re” t& Unionit ndaj Zgjerimit.*® Megjithaté, kritika serioze jané
paragitur pér shkak té njé mungese transparence dhe burokratizimi né kuadér té
procedurave té politikave té reja. Petrov argumenton se disa nga projektet jané konsideruar
jo efektive, pasi nuk jané pérshtatura nevojave lokale, dhe pjesémarrésit e konsultimeve
nuk kané qgené sa duhet té kualifikuar apo té informuar (Petrov 2008: 51). Réndésia
kontekstuale dhe pérshtatshméria e instrumenteve té BE pér rastin e Kosovés do té
vlerésohen né ményré empirike né kapitujt né vijim.

Zhvillimi 1 dyté ishte né njé shkallé performance mjaft té réndésishme mbi té
drejtave e njeriut té shteteve kandidate (‘monitoruese’), e cila shérbeu pér té nxjerré né pah
njohurité kritike té standarteve té dyfishta né raport me té drejtat e njeriut si politika té
brendshme dhe té jashtme té BE (de Burca 2003: 680). Sistemi i monitorimit mbi progresin
vjetor té vendit kandidat pérfshinte hartimin e progres-raporteve pér zbatimin e acquis né
vendin pérkatés, ku té drejtat e njeriut ishin ndér mé té réndésishmet. Kryesisht raportet
ngrenin shgetésimin jo vetém mbi miratimin e ligjeve né fushat kryesore e té drejtave té
njeriut, por edhe me realitetin né terren.

Ata gjithashtu vlerésonin kapacitetin administrativ dhe aftésiné institucionale té
vendeve kandidate pér té zbatuar kriteret e té drejtave té njeriut dhe pér té shpérndaré dhe
pér té marré fonde. Sipas Grabbe, raportet: “nxisin né ményré té drejtpérdrejté politiké-

20 pgr mé tepér rreth késaj strategjie shih, European Commission, “Civil Society Dialogue between the EU
and Candidate Countries’. COM(2005) 290 final (Brussels: 29 June 2005)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society conference/civil-society-dialogue-between-the-eu-and-
candidate-countries 2005-06-29_en.pdf (paré mé 20 Shkurt 2015)
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bérjen né vendet kandidate duke véné theksin mbi prioritetet gé duhet té zbatohen né
kuadér té kushteve afat-shkurta dhe afat-mesme” (Grabbe 2001: 1022). Pavarésisht
pérpjekjeve té saj pér té udhéhequr njé reformé thelbésore dhe zgjidhje me bazé, procesi i
monitorimit ka gené vazhdimisht i kritikuar pér mungesén e standarteve té garta té BE,
mungesés sé qarté ndaj sé drejtés sé BE, mbéshtetjes té organeve té jashtme (té tilla si OJQ-
té lokale) pér té kryer funksionet e monitorimit, promovimin e standardeve té pagarta
ndérkombétare, dhe njé standart té dyfishté gé lind nga mungesa e monitorimit té gjendjes
sé té drejtave té njeriut né vendet antare (Hughues dhe Sasse 2003: 12).

Zhvillimi i treté né politikén e té drejtave té njeriut t¢ BE pérfshiu miratimin e
zhvillimit té shoqérisé civile. Zhvillimi i shogérisé civile &shté ndértuar si njé instrument i
socializimit transnacional né kuadér té zgjerimit t¢ BE. Bazuar né pérkufizimin nga
Schimmelfennig et al.: “shoqérizimi pérbén njé proces né té cilin vendet kandidate jané té
detyruar t€ miratojné rregullat dhe norma themelore t&€ Bashkimit Evropian 'nga posht&"™
(Schimmelfennig et al 2006: 2). Népérmjet Zgjerimit té vendeve té Evropés Qéndrore dhe
Lindore, zhvillimi i shoqérisé civile kishte pér géllim nxitjen e reformave népérmjet
aftésisé sé qytetaréve dhe organizatave jo-geveritare pér té ndikuar preferencat e geverive té
EQL, sipas normave té pércaktuara nga morali kolektiv t& njé komuniteti Evropian 'té
bazuar mbi té drejta’ (Risse dhe Sikkink 1999: 11). Pér kété qéllim, gasja e BE u drejtua
drejt forcimit té kapaciteteve té shoqérié civile pér té nxitur reformén né vendet kandidate
nga 'pasurimi i axhendés politike dhe debatet civile'. Organizatat e shogérisé civile u gasén
nga BE si aktoré gé do té kontribonin né zbatimin e normave e té drejtave té njeriut duke
ushtruar presion ndaj geverive pér té ndryshuar politikat dhe veté perceptimin e publikut
ndaj pérfshirjes sé mbrojtjes sé té drejtave té njeriut (Petrov 2008: 54).

Kjo gasje e rinovuar pér aplikimin e kushtézimit e té drejtave té njeriut, megjithése
efektive né influencimin e saj pér ndryshim né vendet kandidate, mund té kritikohet, si né
parim ashtu dhe né praktiké. Njé kritiké kryesore i referohet karakterit té kontestuar té
progesit té promovimit té drejtave té njeriut, e cila lidh ideté e té drejtave té njeriut,
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés pér asistencé zyrtare teknike dhe financiare, pa njé
pérkufizim té qarté t€ marrédhénieve té tyre, dhe pa njé pamje té ploté té demokracisé

liberale (Prindham 2007: 351). Megjithaté instrumentat lejojné BE té shpérblejé ato shtete
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gé né ményré efektive dhe me sukses arrijné té plotésojné objektivat e vendosura. Bashkimi
Evropian shfaget duke sugjeruar se ¢do lloj mbéshtetjeje mbi té drejtat e njeriut, si njé
normé themelore e saj do té kontribuojé pér njé sistem mé demokratik dhe anasjelltas, pa
njé strategji té garté konceptuale té asaj se si kjo do té zhvillohet (ibid: 354). Roli i aktoréve
jo-shtetéroré dhe organizatave té shogérisé civile gjithashtu déshmon té jeté i diskutueshém.
Pérfshirja mé e gjeré né proces e aktoréve jo-shtetéroré, shérben pér té rritur aftésiné e
aktoréve lokalé dhe transformimin nga poshté, por ajo éshté e pagarté se ndaj kujt mund té
konsiderohet si e réndésishém né kuadér té shogeérisé civile dhe pse shkaku i tyre éshté
pérfshiré né asistencé financiare. (Mahoney dhe Beckstrand 2011: 1345).

Njé tjetér piké problematike ka té béjé me mospérputhjet né aplikimin e kushtézimit
né politikén e té drejtave té njeriut. Mospérputhja mund té kufizojé besueshmériné dhe
efektivitetin e kushtézimit té Bashkimit Evropian pér té drejtat e njeriut. Njé shembull i
réndésishém 1 mospérputhjes éshté rishfaqja e 'kushtézimit t€ ndikimit’ gjaté progesit t&
aderimeve né vitin 2004. Albi (2009) argumenton se Kkrijimi i gjykatave kushtetuese post-
komuniste, té cilat i mbéshtetén fugishém té drejtat e njeriut pas rénies sé regjimeve
komuniste, arritén té kishin njé vlerésim té degraduar mbrojtjeje mbi té drejtat e njeriut pas
anétarésimit, pér shkak té kufizimeve gé vinin nga pérparésia e sé drejtés Evropiane. Sipas
Albi, gjykatat: “u pérballén me véshtirési n€ ruajtjen e nivelit té para-pranimit e té drejtave
themelore té njeriut [...] né lidhje me masat gé zbatojné té drejtén e BE-s&” (Albi 2009: 50).

Njé tjetér pyetje qé lind nga politika ripértéritése e BE éshté ¢éshtja e paqgartésisé né
lidhje me promovimin universal e té drejtave té njeriut kundrejt njé detyrimi té vecanté ndaj
atyre qé konsiderohen ‘njéri prej nesh’. Kriteret e Kopenhagenit pretendojné se mbéshteten
né parimet universalisht té pranuara gé rrisin objektivitetin dhe besueshmériné e politikave
té BE (Komisioni Evropian 2013). Megjithaté kur e shohim mé nga afér, gasja Evropiane e
té drejtve té njeriut drejt vendeve té EQL duket e vendosur nga standarti i legjitimitetit dhe
pérshtatshméria e fugisé normative té BE né bazé té normave pérbérése té& Unionit dhe té
kuptuarit e saj, si njé ‘fuqi e s€ mirés’ (Schimmelfennig 2001: 58). Rrjedhimisht, vendet e
EQL té perceptuara se ndanin né ményré kolektive identitetin e BE (si¢ déshmohet nga
retorika ‘kthimit né Evropé€’), dhe né kété ményré i pérmbahen vlerave té saj, duke u

mundésuar té drejtén pér tu béré pjesé e saj. Né té& kundért, géllimi i politikés sé té drejtave
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té njeriut ndaj Ballkanit Peréndimor duket se lidhet jo vetém ndaj sé ardhmes integruese por
mbi té gjitha ajo pércaktohet mbi terma té sigurisé (Sjursen 2002: 504).

Kushtézimi i zgjeruar dhe mekanizma mé té forta t¢€ monitorimit ishin té dukshme
né progesin e zgjerimit té Bashkimit Europian ndaj Bullgarisé dhe Rumanisé né vitin 2007.
Kriteret mbi té drejtat e njeriut gé vendet kandidate duhet té respektonin u zgjeruan pér té
pérfshiré dispozitat e Kartés Themelore e té Drejtave té Njeriut, e cila u shfrytézua si njé
tjetér ményré pér té vlerésuar performancén e vendit kandidatit. Si¢ vuri né dukje
Phinnemore: “progesi i monitorimit té Komisionit Evropian u forcua né ményré té
konsiderueshme né krahasim me aderimet né vitin 2004” (Phinnemore 2006: 17).

Gjithashtu, pér heré té paré BE e vendosi 'kushtézimin e pas-pranimit’. Kjo solli
mundésiné qé Komisioni té vazhdonte monitorimin e pajtueshmérisé sé vendeve me acquis
edhe pasi ata té kishin aderuar formalisht né BE. Mosrespektimi shkaktonte sanksione té
tilla si térhegja e fondeve té BE dhe pezullimin e bashké&punimit né c¢éshtjet gjygésore.
Imponimi i kushtézimit té zgjeruar ndaj antarésimeve té 2007 éshté paré si njé mjet politik
diskriminimi né duart e shteteve antare (Lazowski 2007: 414). Megjithaté, aplikimi i
kushtézimit té pas zgjerimit mund t'i atribuohet dinamikés mé komplekse se sa veté
diskriminimi. Sipas Papadimitriou dhe Gateva, Bullgaria dhe Rumania té influencuar nga
eksperienca e tyre traumatike té komunizmit dhe me njé popullsi té konsiderueshme u
detyruan té jepnin llogari pér ritmin e ngadalté té reformave dhe pér té promovuar pranimin
e shpejté té integrimit té tyre né BE (Papadimitriou dhe Gateva 2009: 160). Promovimi i
tyre si kandidat té jashtézakonshme, e drejtuan BE pér té lejuar hyrjen e tyre pavarésisht
nga njé nivel i ulét papajtueshmérie, né ményré gé té shmangen shpenzimet e
paparashikueshme gé do té lindnin né rast t¢ mos pranimit té tyre (Phinnemore 2009: 244).

Si pérmbledhje mund té themi se Zgjerimi Lindor shénoi njé piké kthese né
zhvillimin e politikés sé té drejtave té njeriut té BE-sé dhe promovimin e institucionalizuar
té tyre. Gjaté procesit té antarésimit té vendeve té EQL né 2004, BE zhvilloi njé strategji
shumé mé té intensifikuar, té konsoliduar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né kuadér té

zgjerimit, e cila solli gasjen zyrtare té zgjerimit né pérputhje me té drejtat e njeriut.
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3.4. Pérfundime
Qéllimi i kétij kapitulli ishte t& eksploronte themelet e politikés sé promovimit e té

drejtave té njeriut té Bashkimit Europian duke hedhur drité mbi réndésiné e tij né kuadér té
fugisé normativ té BE. Kapitulli ndoqi trajektoren e politikés nga ndértimi i saj i brendshém
ligjor té aktiviteteve té jashtme té BE-sé gé formuan zbatimin e tij. Késhtu u argumentua se,
né ményré gé kjo tezé doktorale té japé njé kéndvéshtrim té politikave dhe legjitimitetin e
promovimit té drejtave té njeriut né Kosové, sé pari do té duhet té kuptohen dinamikat e
brendshme dhe veprimi ndérkombétar i veté BE. Pra té kuptuarit e BE si njé fugi normative
né promovimin e té drejtave té njeriut éshté paré duke analizuar dimensionin e ‘brendshém’
dhe até ‘té jashtém’ né njé marrédhénie me njéra-tjetrén. Gjithashtu u vendos theksi se
kushtézimi éshté i pérshtatur né kuadér té politikés mé té gjeré té drejtave té njeriut né
marrédhéniet e jashtme.

Pjesa e paré e kapitullit u fokusua né gasjen juridiko-institucionale té fuqisé
normative té BE-sé népérmjet juridiksionit té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe
aktivitetet t& Parlamentit Evropian si aktoré institucional kyc té cilét ndérveprojné me
politikén e té drejtave té njeriut té BE. Gjithashtu u analizua Karta Themelore e té Drejtave
dhe traktatet kryesore té integrimit evropian. Duke hulumtuar né vijémésiné e traktateve u
pa garté zhvillimi progresiv i kushtézimit e té drejtave té njeriut, dhe si BE ndryshoi
gé€llimin, drejtimin, dhe kapacitetin pér t€ krijuar dhe zbatuar njé ‘politiké e té drejtave té
njeriut evropiane’.

Pjesa e dyté e kapitullit analizoi dimensionin e jashtém té promovimit e té drejtave
té njeriut pérmes aplikimit t& saj gjaté raundeve té njépasnjéshme té zgjerimit: Britania
(1973), zgjerimin e Evropés Jugore (1981, 1985), zgjerimi i vendeve nordike dhe Austrisé
(1995) dhe zgjerimet né Europén Lindore dhe Qendrore (2004 dhe 2007). Gjithashtu u
argumentua se né bazé té specifikave té secilit vend kandidat né konsideraté, KEE/BE
riformuluan njé bazé té kérkesave e té drejtave té njeriut gé sot mbéshtesin zbatimin e té
drejtave té njeriut té BE né vendet e Ballkanit Peréndimor. Ndérkaq kapitulli né vijim do té
diskutojé legjitimitetin e fugisé normative té BE né prezencén e saj né Kosoveé né lidhje me

promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.
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4.1. Hyrje

Pérgjaté kapitujve té méparshém, u njohém gjerésisht me konceptualizimin teorik
dhe analitik ndaj té drejtave té njeriut i cili tashmé do té shérbejé pér té zhvilluar analizén
empirike. Késhtu né kété kapitull do té analizoj té drejtat e njeriut né Kosové e paré nga
prespektiva e Bashkimit Evropian. Kéto dinamika do té shihen né raport té legjitimitetit ku
BE si fuqi normative, ‘shpérndan’ normat dhe vlerat e saj né Kosové dhe pret njé
pérputhshméri té saj. Kjo pérputhshméri mbéshtetet né politikén e kushtézimit qé BE
ushtron pérgjaté procesit té Integrimit.

Késhtu né fillim té kapitullit do té analizoj né lidhje me prezencén e BE né Kosové
duke nisur gé prej vitit 2008, ku dhe roli i saj mori njé mori dimensionesh dhe ku politika
mbi té drejtat e njeriut mbeti ndér fushat kryesore té veprimit. Si¢ e kemi prezantuar gé né
fillim té késaj teze, studimi ka marré né fokus njé periudhé 6 vjecare qé prej shpalljes sé
pavarésisé dhe deri né 2014, por pér té kuptuar réndésiné qé BE parget pér Kosovén do té
kthehemi shpesh para vitit 2008. Késhtu sé pari do té analizohet roli i pérfagésuesit special
té BE né Kosové dhe angazhimi i tij né promovimin e té drejtave té njeriut; sé dyti zyra e
ndérmjetme e Komisionit Evropian dhe sé treti nga zyra e EULEX mbi té drejtat e njeriut.
Né té treja kéto raste té pérfshirjes sé BE né Kosové do té analizohen né kuadér té modelit
té legjitimitetit té elaboruar né kapitullin e méparshém.

Késisoj do té argumentohet se Zyra Pérfagésimit Special (ZPS) té BE normat dhe
vlerat e BE i promovon népérmijet politikave mbéshtetése pér té konsoliduar dhe promovuar
paqge, stabilitet dhe shtet ligjor. Ky rol normativ éshté thelbésisht substancial pasi éshté né
mbéshtetje me zhvillimin efektiv té Politikés sé Pérbashkét té Mbrojtjes dhe Sigurisé
(PBMS), dhe pér té ndihmuar BE té jeté aktive, koherente dhe njé aktor i afté té pérballoj
sfidat e reja né skenén globale. Ndérkaq, Zyra e Ndérmjetme (ZN) e Komisionit Evropian
népérmjet pérdorimit té kushtézimit politik, duke ofruar incentiva financiare, kérkon té
arrijé njé legjitimitet té politikave té saj duke e shtyré Kosovén té pérfitoj prej tyre vetém
nése ajo arrin té keté pérputhshméri me kushtet politike dhe standartet e saj.

Sé fundmi, BE népérmjet mandatit t¢ EULEX i sheh institucionet e Kosovés mbi
mbrojten e té drejtave té njeriut si thelbésisht jo-evropiane, ku kérkohet njé ndérhyrje pér tu

pérafruar me normat dhe standartet e evropiane dhe késisoj zbaton mé tepér njé

- 86 -



marrédhénie fugie. Normat e saj duhet té zbatohen pasi legjitimimi népérmjet procedurés
dhe sushstanceés i jep asaj karakterin e ‘fuqis€ sé miré€” dhe kur vendet jo antare té BE - né
rastin toné Kosova - perceptojné normat e fuqisé si té pranueshme pér miratimi dhe sjelljen
sipas standarteve té legjitimitetit té tyre.

Né pjesén e dyté do té analizohen tre té drejat dhe lirité themelore té pérzgjedhura,
ku BE pérgjaté kétyre 6 viteve té fundit né progres-raportet por jo vetém, né publikime, né
konferenca pér shtyp apo dhe né deklarata ka vendosur theksin si fusha prioritare ku pret
pritshméri nga institucionet geverisése té Kosovés. Késhtu do té argumentohet mbi té
drejtat e grave dhe barazisé gjinore, liriné e shprehjes dhe té drejtat LGBTI duke e analizuar
JO vetém nga progres-raportete ndér vite por dhe nga vlerésimet e indekseve apo raporteve
té organizatave té tjera. Pérfundimet nga kjo analizé do té na ofrojné njé tablo mé té
detajuar té zhvillimeve né Kosové pérgjaté késaj kohézgjatjeje dhe lidhjen me analizén

dyniveléshe elitat-geverisése dhe shogériné civile né kapitujt e mépasshém.

4.2. Bashkimi Evropian né Kosové
Sot Bashkimi Evropian né Kosové, pérpos pérfagésimit gé ka si njé vend ndaj té

cilit zhvillon marrédhénie dypaléshe dhe monitoron rrugétimin e saj drejt integrimit,
zhvillon njé rol mentorimi dhe deri diku mbigeverisje dhe bashkégeverisje né disa sektoré
té geverisjes sé vendit.2! Por roli i tij nuk ka gén i njéjté si sot. Ai ka ardhur duke u forcuar
ndér vité. Késhtu gé prej déshtimit té njé rezolute té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB né 2007
pér té gjetur njé zgjidhje té statusit té Kosovés, u propozua miratimi i njé plani nga
pérfagésuesi special i sekretarit t¢ OKB, Marti Ahtisarit, ku BE do té luante njé rol té
konsiderueshém ekzekutiv nén t€ ashtuquajturén “pavarési e mbikqyrur”, népérmjet
Pérfagésuesisé Civile Ndérkombétar si dhe njéherazi Pérfagésisé Speciale t€ BE. Né té
njéjtén kohé me shpalljen e pavarésisé né 18 Shkurt 2008, u krijua njé strukturé monitorimi
dhe mentorimi té institucioneve post-pavarésisé népérmjet Grupit té Stering-ut, nga disa

shtete, ku roli udhéheqés i u la sérsht BE. Edhe pse pavarésia e mbikgyrur pérfudnoi né

2! Roli bashkégeverisés dhe mbigeverisés i referohet pérfshirjes sé BE népérmjet EULEX ku népérmijet
divizionit té dogana, gjygésorit dhe policisé ndérvepron me institucionet pérkatése té Kosovés, ndonése nén
njé status neutral ndérkombétar dhe né veriun e Kosovés géndron si autoritetit i vetém né mungésé de facto té
institucioneve té Kosovés. Megjithaté me rezultatet e dialogut Prishtiné-Beograd ky rol do té nise té zbehet.
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2012, BE vazhdon té mbetet aktive me rolin e saj té monitorim/mentorim pér forcimin e
institucioneve duke u pérfagésuar nga tre shtylla kryesore: Pérfagésuesi i Special i BE, Zyra
e Ndérmjetsimit té Komisionit Evropian dhe misionit EULEX. Né 2011 zyra e pérfagésisé
special dhe zyra e ndérmjetésimit té Komisionit Evropian u shkriné nén té ashtuquajturén

zyra e Bashkimit Evropian né Kosové.

4.2.1 Pérfaqésuesi Special i Bashkimit Evropian
Zyra e pérfagésuesit Special t€ Bashkimit Evropian u krijua né 4 shkurt 2008, disa

dité para shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés me njé mandat i cili né fillim do té ishte i
pacaktuar por sidogofté i pérkohshém dhe mé pas u paracaktua se do zgjaste deri né 2010.
Funksionimi i tij u zgjat deri né 2014 por sérisht pérfundimi i tij éshté shtyré deri né tetor té
2015, me mbarimin e mandatit té kyetarit té saj, Samuel Zbogar.? Q&llimi kryesor i PSBE
éshté promovimi i politikave dhe interesave té BE dhe njé pérpjekje pér té konsoliduar dhe
promovuar page, stabilitet dhe shtet ligjor. Gjithashtu me krijimin e saj do té arrihej té
mbéshtetej zhvillimi efektiv té Politikés sé Pérbashkét té Mbrojtjes dhe Sigurisé (PBMS),
dhe pér té ndihmuar BE té jeté aktive, koherente dhe njé aktor i afté té pérballoj sfidat e reja
né skenén globale (Késhilli i BE 2009).

Mandati i tij pérfshin pesé fusha veprimi. S& pari PSBE duhet ti ofrojé
institucioneve té BE késhillim dhe suport pér vendimarrjet e tyre né progesin politik ndaj
Kosovés; sé dyti promovim té pérgjithshém té koordinimit té pérfagésimit t¢ BE né
Kosové; sé treti, té sigurojé konsistencé dhe koherencé té veprieve té BE kundrejt publikut
té gjeré; sé katérti, t&¢ mundésoj késhillim té politikés lokale dhe drejtuesit t&¢ misionit té
EULEX né Kosové; dhe sé pesti, té mundésoj zhvillim dhe konsolidim té respektimit e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Kosové.? Ky mandat éshté i bazuar né objektivat

e BE né Kosové mbi kuptimin e gjeré. Ai éshté i pércaktuar si:

22 pgr mé tepér shih fagen web té Pérfagésuesit Special i Bashkimit Evropian,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/index_en.htm (Aksesuar mé 17 Mars
2015)

23 pgr mé tepér shih prezantimin e misionit t& PSBE né fagen e saj zyrtare.
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/eu_special representative/index_en.htm (Aksesuar mé
17 Mars 2015).
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“zhvillues 1 nj€ roli ky¢ n€ forcimin e stabilitetit né rajon dhe implementimit t& njé
zgjidhjeje gé do té pércaktojé statusin e ardhshém té Kosovés me géllim mbajtjen e
stabilitetit, pages, demokracisé dhe multi-etnicitetit né Kosové, duke kontribuar
njéherazi né bashképunimin rajonal mbi baza té marrédhénieve té mira té
fqinjésisé¢” (Késhilli i Bashkimit Evropian 2010: 37).

Ndérkag PSBE, ka patur njé gamé té gjéré aktivitetesh té cilat jané pérpjekur té
influencojné jo vetém né politik-bérjen, komunitetet e ndryshme né Kosové, faktorin e
komunitet serb né komunat ‘problematike’, si dhe ndaj popullsisé sé¢ gjéré duke informuar
mbi té drejtat e nejriut, prespektivén dhe rrugétimin e Kosovés né integrimin Evropian si
dhe aktivitete té tjera qé synojné pérmirésimin e dialogut dhe bashkéjetesés ndérmjet
komuniteteve pérbérése né Kosové. Kétu nuk duhet té ndalemi thjesht né informim té
publikut por té pérmendet fakti se PSBE angazhon gjithashtu, té gjithé aktorét kryesoré té
shoqérisé civile.*

Késhtu njé ndér kéto aktivitete ka qéné ‘t€ lexuarit e progres-raporteve’ té
Komisionit Evropian pér ecuriné e rrugétimit integrues té Kosovés. Qé&llimi i tyre ishte té
sillte né vémendjen e paléve té interesuara pérmbajtjen e progres-raporteve (PSBE 2010).
Né kété kontekst, tryeza té pérbashkéta té organizuara me median, shogériné civile por dhe
aktoré politiké pérgjegjés, jané zhvilluar pér té adresuar se cilat do té ishin metodat dhe
reformat e pérshtashme gé qeveria duhet t€ merrte pér té pérmbushur rekomandimet e
raporteve dhe gjithashtu té shpjegonin pikat e dobéta dhe problematike qé progres-raporti
evidentonte ndér vite. Kéto debate fokusohen kryesisht né céshtjet si progresi ekonomik
dhe politik, té drejtat e nejriut, mjedisit dhe shtetit té sé drejtés. Panelet pérbéheshin nga
ekspert té shoqérisé civile, institucionet lokale, géndrore dhe ndérkombétare, si dhe i hapur
pér median dhe publikun e gjeré. Ky forum i pérbashkét rriste sé pari Ilogaridhénien,
geveri-publik i gjeré, krijonte mundésiné e bashképunimit, ku aktoré té shoqérisé civile
shpreheshin té gatshém té béheshin pjesé e procgesit duket propozuar role dhe strategji dhe
nga ana tjetér e rriste kohezionin ndér-etnik, cka mund té pérktheheshe me njé sukses, té

paktén né kété format té géllimeve kryesore té veté misionit té késaj zyre pérfagésimi.

2 Intervisté me znj. Fjolla Ceku, zyrtare pér Median dhe Informim Publik né Zyrén e Pérfagésisé sé
Bashkimit Europian né Kosové, Prishtiné mé 17 Korrik 2015
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Njé tjetér rol i réndésishém i PSBE ishte bashké&punimi me organizata jo geveritare
té shogérisé civile, ku nga njéra ané, népérmjet takimeve joformale private merrte
informacione té métejshme mbi gjendjen e sektorévé té ndryshém, si ato té mbrojtes sé té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore ashtu dhe ato té politikave té ndyshme zhvillimore,
té cilat do té shérbenin pér vlerésimin e progres-raportet; ndérsa nga ana tjetér e rriste
réndésiné e kétyre organizatave, si shogérisé civile né terési, népérmjet deklaratave politike
né mbéshtetje té tyre.

Nése do té hedhim njé véshtrim mbi rolin e PSBE né raport me legjitimitetin e
Bashkimit Evropian, do té shohim se ky komponent i pérfagésimit t¢ BE né Kosové ka
géné i karakterit thelbésisht substancial. Ky argument mbéshtetet mbi faktin se pesé fushat
e veprimtarisé sé saj mbeten susbstanciale né kontekst, pasi veprimtaria e késaj zyre,
mbetet mbi ‘zhvillimin e njé rolit ky¢c t¢ BE né forcimin e stabilitetit né rajon dhe
implementimit té njé zgjidhjeje gé do té pércaktojé statusin ¢ ardhshém té Kosovés’ - kjo
gjer né vitin 2008 dhe pas vitit 2011 mbi dialogun teknik Prishtiné-Beograd ku njé zgjidhje
me interes té pérbashkét do té ishte mé afért; duke vazhduar me njé géllim pértej Kosovés,
‘mbajtjen e stabilitetit, pages, demokracisé dhe multi-etnicitetit né Kosové dhe duke
kontribuar njéherazi né bashképunimin rajonal mbi baza t& marrédhénieve té mira té
fqinjésisé’. Ky rol normativ éshté thelbésisht substancial pasi éshté né té njéjtén linjé se si
BE kérkon té paragitet sé brendshmi por dhe sé jashtémi, mbi njé rol aktiv, koherent dhe
njé aktor i afté té pérballoj sfidat e reja né skenén globale.

Ndérkag me riformulimin e Politikés sé Pérbashkét té Mbrjotjes dhe Sigurisé,
népérmjet traktatit t& Lisbonés, i cili njéherazi krijoi Shérbimin e Veprimit t& Jashtém
Evropian (SHVJE) béri t&é mundur pérfshirjen e dy komponentéve fillestar té pérfagésimit
té BE né Kosové (zyrés sé Pérfagésimit Special dhe zyra e Ndérmjetésimit t& Komisionit

Evropian) né njé pérfagésim té vetém, zyra e BE né Kosoveé.

4.2.2 Zyra e Ndérmjetésimit té Komisionit Evropian
Zyra e Ndérmjetésimit té Komisionit Evropian, u krijua si zyra e paré formale e

pérfagésimit t&¢ BE né Kosové, gé né vitin 2004. Qéllimi kryesor né vitet e para ishte

zgjerimi i kontakteve me funksionimin e UNMIK dhe institucioneve té pérkohshme té veté-
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geverisjes né Kosové, njé ményré kjo pér té patur njé angazhim mé té mdh né geverisjen e
asokohe té Kosovés dhe né dialogun lokal-ndérkombétar pér statusin gé ky etnitet do té
merrte né té ardhmen. Angazhimi kryesor né nivel lokal ishte pérafrimi i BE né Kosové
népérmjet pérfshirjes né Progesin e Stabilizim Asocimit. Ky fakt u institucionalizua métej
me deklaratén e vitit 2005, e cila pérbénte hapin e paré zyrtar té€ njohjes sé prespektivés
evropiane té Kosovés dhe késisoj njé ményré pér té ftuar faktorin e brendshém té pérgatitej
pér kété sfidé té re (Komisioni Evropian 2005). Ky dokument, pérve¢ réndésisé sé
angazhimit zyrtar gé institucionet e BE ndérrmerrnin pér Kosovén, shérbeu si njé udhézues
pér ményrat dhe metodat se do té ishte ky angazhim. Népérmjet asistencés teknike, até
financiare dhe se si do t& ndérrmerrej vlerésimi pér ecuriné e institucioneve té Kosovés né
kété drejtim.

Zyra e Ndérmjetésimit t¢ Komisionit Evropian menaxhon fondet gé jepen nga
Komisioni pér projektet mbi asistencén ndaj Kosovés dhe koordinon marrjen e fondeve
népérmjet Instrumentit pér Stabilitet, Instrumentit i Asistencés sé para-Aderimit, i njohur
ndryshe si IPA, dhe gjithashtu Instrumentin Evropian pér Demokraci dhe té Drejta té
Njeriut. Secili prej kétyre instrumentave ka shérbyer né ményra té ndryshme si pér té rritur
kapacitetet qeverisése né ményré té drejtpérdrejt si dhe aktorét e tjeré lokalé. Gjithashtu njé
pjesé e konsiderueshme e financimeve kané shkuar pér projekte té ndryshme té menaxhuara
nga organizata té shoqérisé civile, té cilat pér studimin toné do té trajothen né kapitullin e
gjashté té kétij punimi né tre lirité dhe té drejtat té cilat jané pérckatuar si mé prioritare pér
veprim nga Komisioni Evropian ndér vité: liria e shprehjes, té drejtat e grave dhe barazia
gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGBTI.

Késhtu nése i hedhim njé véshtrim ndér vite, Instrumenti pér Stabilitet ka shérbyer
né financime té asistencés ndérkombétare né Kosoveé se sa veté faktorit lokal geverisés apo
shogérisé civile. Disa shembuj gé mund té pérmendim éshté fondi i akorduar pér
tranzitimin nga UNMIK né EULEX me vleré 9 milion euro; 26 milion euro té tjera té dhéna
pér zyrén civile ndérkombétare té Kosovés e cila né ato kohé udhéhigej po nga pérfagésuesi
I BE pér zyrén e pérfagésisé speciale (Komisioni Evropian, progress-raport 2010: 23). Nga
ana tjetér, Instrumenti Evropian pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut (IEDDNJ), ka géné

financuesi mé aktiv. Demokracia dhe té drejtat e njeriut jané shtyllat kryesore té veprimit,
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ku fokusi kryesor éshté demokratizimi i ndértimit té institucioneve publik. Kjo nénkupton
pérfshirjen e shogérisé civile né ményré aktive né jetén sociale, politike, ekonomike dhe
shtet-ndértuese, pér rastin e Kosovés, ku njéherazi nuk jep thjeshté mundési pér té
mbéshtetur zhvillimin e shoqérisé civile né ményré té pérgjithshme, por dhe té mbéshtesé
aktivitetet e saj.

Népérmjet asistencés teknike dhe financiare, népérmjet IEDDNJ é&shté arritur njé
kontribut pér zhvillimin dhe konsolidimin e demokracisé, shtetit té sé drejtés dhe
respektimit e té gjithé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore (Parlamenti Evropian
2006). Duke patur né fokus rritjen e kapaciteteve té shogérisé civile, pérgjaté periudhés
2007 — 2013 ka kontribuar me njé buxhet prej 11 milion euro e pérgéndruar né 5 fusha
prioritare veprimi:

“1) Rritja e respektimit e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore;

2) Forcimi i rolit té shoqérisé civile dhe promovimin e reformave mbi té drejtat e
njeriut dhe demokracisé;

3) Mbéshtetje té veprimit mbi céshtjet e té drejtave té njeriut dhe demokracisé né
fushat té cilat jané pércaktuar si kryesore nga udhérréfyesi i BE, duke pérfshiré
dialogun e té drejtave té njeriut me OJQ népérmjet takimeve informale, mbéshtetje
té mbrojtésve e té drejtave té njeriut, kryesisht aktivistéve té komunitetit LGBTI,
gazetaréve investigativ dhe aktivistéve e té drejtave té grave;

4) Mbéshtetje dhe forcim e kornizés rajonale dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, zbatimit té ligjit dhe promovimit té institucioneve demokratike;
5) Ndértim e njé konfidence né rritjen mbi besueshmériné dhe transparencén pér
procesin zgjedhor demokratik, kryesisht népérmjet véshgimit té zgjedhjeve
(Komisioni Evropian 2007).

Ndonése IEDDNJ pérkonte me disa strategji ndérhyrjeje, pérfshirja e saj né Kosové
ka géné vetém népérmjet katér projektesh. Né njérin prej tyre me géllim rritjen e lirisé sé
shprehjes dhe forcimit e té drejtave té njeriut, népérmjet Rrjetit Raportues Investigativ té
Ballkanit (BIRN), langoi njé program televiziv nén titullin, “Jeta né Kosové” ku jané
trajtuar debate televizive, trajnime dhe monitorim té institucioneve publike, duke kapur né
shqyrtim probleme gé lidheshin me korrupsionin, siguriné, pérgjegjésiné dhe pajtimin ndér-

etnik.?® Ky program éshté ende funksional né Kosové dhe sot ka njé zhvillueshméri mé té

Z|ntervisté me znj. Fjolla Ceku, zyrtare pér Median dhe Informim Publik né Zyrén e Pérfagésisé sé Bashkimit
Europian né Kosové, Prishtiné mé 17 Korrik 2015
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madhe duke pérfshiré programacione té tjera gé rritin dhe forcojné liriné e shprehjes né
Kosové, népérmjet asistencés sé BE, por kéto do té trajtohen mé té detajuara né kapitullin e
gjashté.

Instrumenti pér Asistencé para Aderimit ka nisur té veprojé gé prej 2007 dhe né
periudhén e paré deri né 2013 ka alokuar rreth 640 milion euro ndaj Kosovés (Komisioni
Evropian ‘IPA 2011-2013°, 2009: 2). Nga pesé komponentét gqé pérbéhét IPA, pra fusha
kryesore veprimi, Kosova ka pérfituar asistencé vec né dy, kjo pér shkak se ajo ende éshté
njé vend potencial kandidat. Késhtu kéto dy fusha jané, asistencé, trajnim dhe ndértim
institucionesh dhe bashképunim ndér-kufitar. Gjithashtu nga gjithé financimi i shpérndaré
ndér vite, vetém tre milion euro jané akorduar pér fushén e dyté (ibid: 5). Kjo tregon se
céshtjet mbi ndértimin e demokracisé, népérmjet ndértimit té institucioneve, besimit ndér-
etnik si dhe forcimit té respektimit té ligjit, t& drejtat e njeriut dhe lirité themelore mbeten
parésore pér gasjen e BE né Kosové.

Késhtu fondet IPA jané té ndaré né tre shtylla veprimi: kritere politike, ekonomike
dhe standartet evropiane. Né pérgjithési, Komisioni ka inkurajuar projekte gé kishin né
fokus céshtjeve té ndérmjetme - multidisiplinare, gé pérfshin disa fusha veprimi. Kéto
pérfshinin ¢éshtjet mbi shogériné civile, fugizimin e saj dhe mé shumé efikasitet né
ménaxhimin e projekteve, mbrojtjen mjedisore, mundésité e barabarta dhe jodiskriminimin
né bazé race, pérbérje etnike, shtresézimi social [...] (Komisioni Evropian ‘“MIPD’ 2008:
11).

Nése do té hedhin njé véshtrim té alokimit té fondeve IPA (2007-2013) do té vemé
re se pjesa mé e madhe e tyre i éshté dhéné institucioneve geverisése, ndérsa OJQ e
shogérisé kané pérfituar njé pakicé té tyre dhe nga ku pjesa e konsiderueshme e tyre i éshté
ofruar népérmjet organizatave té tjera ndérkombétare si kontraktues. Kjo mbéshtetje ndaj
shogérisé civile u mundésua kryesisht népérmjet alokimit té fondeve IPA té marra nga
geveria e Kosovés, duke krijuar njé mundésie varésie ose kontrolli té geverisé mbi OJQ té
ndryshme ose raste korruptive favorizimi, pér tu provuar. Késhtu pér periudhén 2009-2011

vetém 2 deri né 5% e fondeve IPA u shpérndan projekteve té shoqgérisé civile. Ndérsa 40 %
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iu shpérndan pér kriterin politik té& fondeve, ku pérfshihej demokratizimi i institucioneve
kryesisht, dhe standartet evropiane u rradhitén té tretat me 15%. °

Né favor té dialogut pér Stabilizim-Asocim, zyra e ndérmjetésimit t¢ Komisionit
Evropian qé prej 2009 ka nisur ti japé njé réndési té vecanté rolit t€ shogérisé civile né
pasqyrimin e realitetit t& Kosovés, ‘nén syrin e tyre’. Késhtu né progres-raporte, kjo gasje e
re shihet gartazi ku Komisioni, kérkon ta vendosi vémendjen edhe né ¢éshtje gé sipas saj
mbeten problematike, kryesisht ndaj té drejtave té grave, barazisé gjinore, lirisé sé
shprehjes dhe té drejtat e komunitetit LGBTI (Zyra e BE né Kosové 2009). Ndaj dhe
takimi i paré konsultativ me OJQ u realizua mbi luftén kundér korrupsionit, lirisé sé
shprehjes, té drejtat e grave, sfidat ekonomike dhe mjedisore dhe gjendja e pérgjithshme e
tyre né Kosové (Zyra e BE né Kosoveé 2010).

Né pérgjithési legjitimiteti i Zyrés sé Ndérmjetésimit t¢ Komisionit Evropian né
Kosoveé ka géné i karakterit progedurial, pasi si¢ e shpjeguam né hyrje té kétij kapitulli, BE
pérpiget té ndjeké promovimin e normave dhe vlerve té saj népérmjet ndikimit té
kushtézimin politik, duke ofruar incentiva financiare, ajo kérkon té arrijé njé legjitimitet té
politikave té saj duke e shtyré Kosovén té pérfitoj prej tyre vetém nése ajo arrin té keté
pérputhshméri me kushtet politike dhe standartet e saj. Gjithashtu ajo ofron mbéshtetje
shoqérisé civile, por sérisht kjo mbéshtetje nuk mund ti garantojé fugizim té saj por nga ana
tjetér OJQ té cilat marrin financimet e BE nga institucionet e Kosovés apo organizata té
tjera si kontraktoré, krijon njé lidhje varésie ose fugie me kéta té fundit. Késhtu fugizimi i
shoqérisé civile né veté-kapacitete dhe mbi t€ gjitha rritjen e ‘kérkesés’ sé pérgjegjésisé
ndaj institucioneve té Kosovés mbetet larg pritshmérive. Ndaj BE, népérmjet zyrés sé
ndérmjetésimit t¢ Komisionit Evropian ndjek njé qgasje té re duke perfshiré OJQ né progesin
e leximit, dhénies sé opinioneve dhe gasjses sé tyre subjektive mbi progesin e reformave né

vend né kuadér té procesit té Stabilizim Asocimit.

?® pér mé tepér shih né Webfagen e PSBE né Kosové mbi projektet nén programin vjetor IPA 2009
http://www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/Summary of projects under IPA Annual Programme 200
9_for_Kos ovo.pdf (Aksesuar mé 15 Prill 2016)
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4.2.3 Zyra e Eulex mbi té drejtat e njeriut: njohje e legjitimitetit ndaj jo-
evropiané, ‘té tjerét’
EULEX, u krijua né 4 shkurt 2008 dhe shérben gé prej asaj kohe, si misioni mé i

madh i Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes té BE, ku njéherazi mandati i tij
ishte pér té zévendésuar institucionet e UNMIK vetém né tre fusha veprimi: sektori i
policisé, doganave dhe gjygésorit. Si njé mision pér géllim zbatimin e ligjit qé né definim,
géllimi kryesor i tij mbetet asistimi i autoriteteve té geverisé sé Kosovés dhe agjensive
shtetérore ligj-zbatuese né zhvillimin e tyre drejt géndrueshmérsé dhe llogaridhénien. Né
kété kuptim EULEX pérpiget té sigurojé gé népérmjet veprimit té tij, té arrij gé kéto
institucione (t& Kosovés) té jené né pérputhje me standartet ndérkombétare té miré-
geverisjes dhe mbi té gjitha té arrijné “standartet evropiane” t€ kérkuara.

Késhtu nése do té hedhin njé véshtrim té aktiviteteve té saj ndér vité, sektori i
policisé ka ndérmarré njé séré veprimtarish gé nisin nga mbrojtja e té drejtés sé besimit
fetar e deri tek mbrojtja e té drejtave té minoriteteve, ku me marrjen né kontroll
mbikqyrjeje dhe ruajtje té vlerave historike, kryesisht serbo-orthodokse por dhe objekteve
té tjera té kultit pérkatés. Por nga ana tjetér, njé fakt i réndésishém éshté se né shumé plane
veprimi té sektorit t& policisé pér vite me rradhé, pérfshirja né aktivitetet té pérfagésueseve
té shoqérisé civile pér té marré pjesé né fazén e implementimit té tyre, mbetet relative pér
tu interpretuar objektivisht. Pasi nga OJQ té ndryshme, pér shémbull né rastin e futjes sé
prespektivés gjinore ose té identitetit seksual, nuk jané marré fare parasysh nga kéto
strategji.?’

Né té njéjtén ményré BE u éshté gasur dhe sektorit té gjygésorit, ndérsa ai i
doganave nuk do té merret parasysh pér tezén toné pasi sé pari nuk pérbén ndonjé réndési
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe sé dyti ndikimi i shogérisé
civile né kété sektor éshté thuaje jo relevant. Sipas Raportit té Programit:

“Funksionimi i institucioneve té zbatimit té ligjit — dhe fushave mbi mbrojtjen e té
drejtave té njeriut — géndron njé prioiritet i réndésishém pér shumé organizata
jogeveritare; analizimi i raportve dhe rekomandimet e politikave né kéto tematika

2" Intervisté me bashké-drejtuesen e Rrjetit té Grupeve té Grave t& Kosovés, Nicole Farnseworth, Prishtiné 12
Korrik 2015;

Intervisté me aktivistin e té drejtave LGBTI, Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015.
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kané géné té shmuta pérgjaté dymbédhjeté muajve té fundit. OJQ-té kané treguar

njé kapacitet té larté né identifikimin e fugive dhe dobésive né mekanizmat e

zbatimit té ligjit” (Program Raport i EULEX, 2014, 10).

Por, po né té njéjtin dokument, nése hulumtojmé se cilat jané kéto strategji pér
implementim té cilat kané ardhur nga shogéria civile, mbetet mjaft e pagarté. Gjithashtu né
njé intervisté té béré me koordinatoren e politikave t&¢ EULEX,? ndaj pyetjes né lidhje me
pérfshirjen e kétyre propozimeve nga shogéria civile pér plan-veprimit e viteve té
ardhshme, mbetém pa pérgjigje. Nga kétu mund té kuptojmé se EULEX vazhdon té mbetet
njé mision qé pér veté organizatat ndérkombétare jo geveritare si Human Rights Eatch,
International Crisis Group dhe Freedom House ndajné méndimin e pérbashkét se, “ndonése
EULEX pérballet me mjaft sfida, progresi i tij shpesh nuk e justifikon géllimin e
impenjimit t€ tij” (Ward 2010; Deda 2010: 273-287; ICG 2010).

Sektori i gjygésorit paragitet sektori prioritar i EULEX dhe mbetet fusha ku
veprimtaria e saj pérballet me sfida té vazhdueshme. Por sidoqofté krijimi i késhillit juridk
pérbén njé shembull té réndésishém né ményrén se si EULEX pérpiget té ndérveprojé me
institucionet lokale té ligjit dhe OJQ, té cilat marrin njé rol késhillimi né pjesén mé té
madhe té Plan Veprimeve té pérvitshme té EULEX mbi ¢éshtjet juridike gé lidhen dhe me
mbrojten e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore. Por ndér problematikat kryesore ndér
vite éshté reforma né gjygésor e cila kérkon njé pjesmarrje té shogérisé civile (EULEX
2010: 12). Pavarésisht kétyre zhvillimeve té ndryshme, ndonése positive né thelb, por
problematike né substancé, fusha e drejtésisé mbetet problematike né implementimin e
zbatimit té ligjit mbi mbrojten e té drejtave té njeriut, kryesisht, mbrojtjen e grave né
proceset gjyqésore mbi té drejtat e pronésisé,? té drejtat pér mbrojtje nga dhuna pér shkak

|’30

té identitetit seksual,”™ apo té atyre rasteve kur liria e shprehjes sé gazetaréve cénohet nga

shantazhet e politikanéve.®* Késhtu pér shémbull, raporti i Freedom House pér Kosovén né

% Intervisté me znj. Dragana Nikolic-Solomon, zv. Drejtore e Zyrés sé Shtypit dhe Informimit Publik prané

EULEX, Prishtiné 20 Korrik 2015.

 Intervisté me bashké-drejtuesen e Rrijetit té Grupeve té Grave t& Kosovés, Nicole Farnseéorth, Prishting 12
Korrik 2015.

%0 Intervisté me aktivistin e t& drejtave LGBTI, Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishting 11

Korrik 2015

3! Intervisté me Mehmet Hajrullahu, Editor prané BIRN-Kosové, Prishtiné 13 Korrik 2015
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2014 thekson se prezenca e EULEX né Kosové, pér vite me rradhé mbetet problematike,
me shumé pak ose aspak rezultat nga vitit né vit (Gashi, 2014: 24).

Ajo c¢faré mund té kuptojmé nga kjo performancé ndér vite e EULEX né Kosové
éshté fakti se ai ushtron njé legjitimitet ndérkombétar ku kérkon té kérkohet njé ndérhyrje
pér tu pérafruar me normat dhe standartet evropiane dhe késisoj zbaton mé tepér njé
marrédhénie fugie. Normat e saj duhet té zbatohen pasi legjitimimi népérmjet procedurés
dhe susbstancés i jap asaj karakterin ¢ ‘fuqisé s¢ miré’ dhe kur vendet jo antare té BE - né
rastin toné Kosova - perceptojné normat e fuqisé si té pranueshme pér miratimi dhe sjelljen
sipas standarteve té legjitimitetit té tyre. Por pér té arritur kéto objektiva, EULEX do té
duhet té bashkéveprojé si me institucionet e geverisé, i cili &shté aktori primar por dhe me
aktorét e tjeré té shogeériseé civile.

Késhtu né pérfundim té analizimit té tre institucioneve qé kané funksionuar prej disa
vitesh si pérfagésueset kryesore té BE né Kosové mund té themi se kané ndjekur strategji té
ndryshme pér té arritur géllimet e tyre. N& vijim do té hedh njé véshtrim analizues té tre
fushave e té drejtave té njeriut, té drejtat e grave dhe barazsé gjinore, té drejtat e
komunitetit LGBTI dhe té drejtat mbi liriné e shprehjes té vlerésuar ndér vite si nga
progres-raportet e Komisionit Evropian, vlerésimet e think-tankers té ndryshme
ndérkombétare si dhe indekset e tjera ndérkombétare pér té kuptuar se si ka ndikuar BE né
forcmin e tyre por dhe né elaborimin e problematikave gé do té duhet té adresohen nga
institucionet e Kosovés dhe shogéria civile. Kéto dy gasje té fundit do té analizohen né
kapitujt né vijim ku népérmjet té ciléve do té kemi njé kornizé mé té ploté té géllimit té

késaj teze.

4.3 Gjendja e té drejtave té njeriut né Kosové nga njé prespektivé e

BE
Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore jané kryesisht té mbrojtura dhe té garantuara

né kushtetutén e Kosovés, té miratuar né Qershor 2008. Ky fakt éshté i njohur edhe né
progres raportet e pérvitshme té Komisionit Evropian pér ecuriné e progesit té integrimit gé

vendi ka marré zyrtarisht gé né vitin 2013 me fillimin e negociatave pér MSA, por té cilat
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kané nisur té realizohen pér Kosovén gé né vitin 2005.% Késhtu progres-raportet
pasqyrojné gjendjen e vendit pérgjaté njé viti dhe pérmbushjet gé ai bén né kuadér té
procesit té asocim stabilizimit duke evidentuar arritjet, dobésité si dhe duke theksuar
pritshmérité, né forma rekomandimesh gé BE pret nga vendi né fjalé. Kryesisht progres
raportet funksionojné me logjikén e kushtézimit, ’karroté-shkopinj’, e cila nénkupton se
vendi arrin té marré pérfitime si ndihmé financiare, népérmjet fondeve té ndryshme para-
aderim, IPA dhe té tjera nése arrin té keté pérputhshméri me kérkesat e BE gé ia paracakton
né ¢do progres-raport, por nése vendi nuk arrin pérputhshméri e kérkesave atéhere, BE
vepron me “shkopinj”, t€ cilat nisin né fillim si shtyrje e progeseve qé do té shérbejné si
incentiva shtyse né raste pérputhshmérie té vendit, si liberalizimi i vizave ose vénien né
pérdorim té fushave té tjera té mbéshtetjes financiare (IPA) nga ato prej té cilat vendi
pérfiton, e duke vazhduar me bllokim té pjesshém té kétyre fondeve e deri né ngrirje té veté
progesit. Vendet e Ballkanit Peréndimor paragesin mjaft shembuj té tillé ku progesi éshté
ngriré plotésisht, Bosnje Hervegoviné (2011-2015), IRJM (2009 e né vazhdim).

Né kété ményré do té analizoj, gjendjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
té Kosovés, népérmjet njé analize té ushtruar mbi standartitn e legjitimitetit t¢ BE nga (jo)
pérputhshméria e Kosovés e shprehur né progres-raportet e pérvitshme. Periudha né studim
do té merren progres raporti i paré pas shpalljes sé pavarésisé pra ai i 2008 dhe duke
vazhduar me ndér vité pér té arritur né studimin e fizibilitetit té 2012 dhe gjer né raportin e
fundit até té vitit 2014. Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té pércaktuara pér kété
studim do té jené: liria e shprehjes e cila do té analizohet nga aksesi i gazetaréve né
dokumentat shtetérore, liria e medias dhe liria e gazetarisé investigative; té drejtat e grave
dhe barazia gjinore, e analizuar kjo nga kuadri ligjor té mbrojtjes sé déshmitarit, aksesi né

gjykata dhe rritja e barazisé gjinore; té drejtat e komunitetit LGBT]I, kuadri ligjor, mbrojtja

32K omisioni i Bashkimit Europian nisi té pérgatis progres raporte pér Kosovén gé prej vitit 2005. Pér mé tepér
shih: EU Commission, Kosovo Progress Report, Brussels, 9. 11. 2005 COM (2005) 561 final
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1423 final_
progress_report_ks_en.pdf (Aksesuar 12 Janar 2015).

Gjithashtu né 20 prill 2005, BE konfirmoi té ardhmen e Kosovés né BE pavarésisht zgjidhjes sé ¢éshtjes sé
statusit népérmijet njé deklarate pér shtyp: http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 4613 en.htm (Aksesuar
12 Janar 2015).
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nga sulmet fizike dhe psikologjike té antaréve dhe dhénia e vendimeve gjygésore konform
ligjit pér démtuesit, sensibilizim, informim gytetar ndaj komunitetit LGBTI né Kosoveé.

4.3.1 Liria e shprehjes
Liria e shprehjes éshté njé e drejté e sanksionuar dhe e garantuar gé né preambulén

e kushtetués sé Kosovés (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008: 6, 12), por sidoqofté
ajo mbetet njé ndér sfidat pér ¢cdo shogéri gé drejtohet drejt njé rendi té ri demokratik né
procesin e shtet-ndértimit dhe ndértimin e institucioneve demokratike. Késhtu né progres
raportin e vitit 2008, Komisioni Evropian e njeh kushtetetutén e vendit si té afté pér té
garantuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né parim, si dhe ky kuadér ligjor né thelb éshté
mbi parimet dhe standarteve Evropiane (Komisioni Evropian 2008: 7). Mé tej Komisioni
Evropian shton se:

“Qeveria e Kosoveés duhet té krijojé aftésiné e institucioneve gé té jené né té njéjtén
linje me standartet Evropiane, té cilat kérkojné stabilitet té institucioneve qé
garantojné demokracing, zbatimin e ligjit, té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.
Zbatimi i ploté i kétyre prioriteteve si zbatimi i ligjit, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, si liria e shprehjes, éshté njé prioritet kyg i
Partneritetit Europian pér Kosovén®® (Komisioni Evropian, “raport-progresi”
2008: 8).

Gjithashtu njé tjetér problematiké qé ngrihej né até kohé ishte fakti se institucioni ligjvénés,
parlamenti, nuk njihte vlerésim té vazhdueshém mbi draft legjislacionin mbi
pajtueshmeriné me standartetet mbi té drejtat e njeriut (Komisioni Evropian, “raport-
progresi” 2008: 9).

Késhtu né fushén e té drejtés sé shprehjes, Komisioni nuk shihte ndonjé shgétésim
né lidhje me gjuhén e “urrejtjes” ndér-etnike té pérdorur nga mediat, pasi duhet té njohim
faktin se Kosova sapo kishte shpallur pavarésiné dhe gjasat e pérplasjeve ndér-etnike ishin
shumé té forta, por sidoqofté, problematika kryesore géndronte né ¢éshtjen e shpifjes, pasi
ajo pérbénté njé vepér penale sipas Kodi Penal Provizor, i cili mbetej ende né fuqi

(Komisioni Evropian, “raport-progresi” 2008: 18). Ndaj késaj sipas Komisionit, njeréz té

% Partneritetit Europian pér Kosovén ishte marrédhénia e paré qé Kosova kishte ndérmarré me BE para
fillimit t& Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim.

-99-



veshur me pushtet ‘shantazhonin’ mbi gazetariné se né raste se gazetarét do t&€ provoheshin
se bénin shpifje ata do té pérballeshin mé fuqginé e ligjit. Kjo né njé faré ményré i
intimidonte, ndaj dhe vlerésimi i disa prej institucioneve ndérkombétare té pavarura si
Freedom House, por dhe té tjera e vlerésonin liriné e shtypit dhe liriné e shprehjes né
pérgjithési né Kosové té njéjté me piké me ato té vendeve plotésisht autoritare (Freedom
House 2009).%*

Nga ana tjetér, raporti i Komisionit Evropian e vendos theksin dhe tek kuadri
organizativ i medias né Kosové, i ashtuquajturi Komisioni i Pavarur i Medias i cili u krijua
né vitin 2005 me njé bord drejtues té pérbéré prej pesé antaré kosovaré-shqiptaré dhe dy
ndérkombétaré, e cila do té monitoronte tregun e televizioneve dhe radiove té Kosovés.
Késhtu ky komision i cili duhet té ishte plotésisht i pavarur si nga aspekti i interferencés sé
politikés por dhe ai financiar, mbetej plotésisht ‘peng’ i elitave politike, pasi né realitet
finaciarisht ai varej nga vendimarrja e ministrisé sé financave, duke patur né vazhdimési
limitime té buxhetit té brendshém, cka e kufizonte né veté funksionimin e tij pér té marré
dhe paguar staf me kualifikim té larté (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2008: 19).
Komisioni, gjithashtu shprehet i hapur kur vjen fjala mbi pérfshirjen e politikés né media
dhe mbi aksesin e kufizuar té gazetaréve té komuniteteve té tjera etnike, mbi intitucionet e
Kosovés. Kjo konfirmohet né té njétén ményré edhe nga raporti i Freedom House (Freedom
House 2009). Né pérgjithési viti i paré i shpalljes sé pavarésisé sé njéanshme té Kosovés,
2008, mbetej i brishté. Kjo pér shkak té mos funksionimit té miré té institucioneve
pérkatése (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2008: 19).

Né dy vitet né vijim, Kosova ndogi njé progres té limituar por megjithaté, njé nismé
e re reformash dhe nxitje e mekanizmave institucional pér té ushtruar funksionimin e tyre
né kuadér té mbrojtjes sé lirive themelore nisi té€ vepronte. Késhtu Komisioni né 2009, e
pérgézon Kosovén pér rolin e gjykatés kushtetues né kété drejtim si dhe geveringé né

vazhdimin e implementimit té strategjisé dhe planit té veprimeve pérkatése pér dy vitet né

$4Keéshtu sipas vlerésimi té raportit ‘Liria né Boté 2009” (perkth. Freedom in the World 2009), i cili &shté njé
raport pér liriné né pérgjithési duke u bazuar mbi liriné politike dhe liriné civile pérgjaté vitit 2008, Kosova
vlerésohet 5.5 nga njé shkallé 1= shumé e liré dhe 7= plotésisht e kufizuar, me njé status ‘jo t& liré’. Vlerésimi
mbi liriné politke ishte 5 ndérsa ai pér liriné civile 6. Pé mé tepér shih né:
www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2009/kosovo#.VdOMOoFyzqB (Aksesuar 17 Janar 2015)
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vijim (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2009: 3). Por ndérkohé kjo nuk justifikon
situatén né terren gé sipas saj linte pér té déshiruar. Késhtu raporti vijon se: “pér sa i pérket
lirisé sé shprehjes, progres i limituar mund té raportohet” (ibid: 15).

Ndérkaq ligjit mbi aksesin e dokumentave publike Kishte hyré né fuqi dhe pér
komisionin Evropian ai ishte i njé réndésie t¢ madhe pér té arritur standartet e kérkuara
evropiane, por megjithaté, gazetarét vazhdonin té ishin preh e presioneve, duke perfshiré si
zyrtarét e zgjedhur, né reagim té reportazheve té tyre (ibid: 14). Pér heré té paré vihet theksi
mbi varésiné qé media kishte krijuar me elitat geverisése, duke u shprehur se: “autoritetet e
Kosovés mbeten njé ndér klientét mé t& médhenj té hapésirave publicitare né median vizive
dhe té shkruar” (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2010: 15). Ky fakt tregon garté pér
lidhjen midis medias dhe politikés. Gjithashtu kété e pohon dhe njé ndér gazetarét kryesor
té Kosovés, Muhamet Hajrullahu i cili e sheh dhe né njé kéndvéshtrim tjetér, si njé media e
cila nuk e ka té qgarta pronésiné.* Véshtirésité mbeten t& dukshme si né aksesin e
dokumentave zyrtare, edukimin profesional, trajnimet.

Nga ana tjetér, ngrihet njé shgetsim né lidhje me mospérputhjen midis ligjit mbi
shpifjet dhe até mbi fyerjen. “Kjo krijon pasiguri juridike mbi dispozitat ligjore té ligjit mbi
shpifjen” (ibid: 16). Né té njétén vlerésim, mbyllen dy vitet, me njé progres té limituar.
Megjithaté e vlerésuar nga indeksi i Freedom House, Kosova ka arritur té keté njé
pérmirésim té dukshém me njé piké mé lart. Késhtu ajo vlerésohej me 4.5 nga 1 mé miré
dhe 7 mé keq dhe respektivisht liria politike 4 e ndérsa ajo civile me 5, duke siguruar
késisoj njé vlerésim pjesérisht té liré (Freedom House 2011).

Pérmirésimi i reflektuar nga Freedom House do té vinte njé vit mé voné nga ana e
Komisionit Evropian ku né vlerésimin e pérgjithshém pér vitin 2011, shprehet me gjuhén e
“ka béré disa progres” (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2011: 17). Késhtu Komisioni
I pavarur i Mediave, arriti té bénte njé monitorim té ploté té fushatés elektorale té vitit 2010
duke e zhvilluar kété funksion té sajin, pér heré té paré qé nga krijimi. Gjitashtu
institucionet qeverisése Kishin nisur té zhvillonin trajnime té ndryshme duke pérfshiré
aktoré té medias, té shoqérisé civile, né njé ményré pér té plotésuar hendekun gé rezultonté

njé vit mé paré pér véshtirésité gé haseshin (ibid: 13). Rasti i pérfshirjes sé njé kryetari

% Intervisté me Mehmet Hajrullahu, Editor prané BIRN-Kosové, Prishtiné 13 Korrik 2015
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bashkie dhe 5 gazetaréve pér shpifje dhe abuzimi me detyrén, kishte marré gjithashtu njé
vendim gjykimi nga gjykata, duke pérbéré njé arritje pér Kosovén, theksohej né raport por
nga ana tjetér me shqétésim shiheshin rastet e reja dhe té vazhdueshme té sulmeve ndaj
gazetaréve (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2012: 24).

Kjo nevojé ndryshimi e ligjit “pér shpifje” erdhi vetém né 2013. Késhtu mund té
thuhet se Ky vit solli njé séré ndryshimesh positive. Arritjen e marréveshjes dhe rezeltuatet
e para té dialogut teknik, Prishtiné-Beograd, nisjen e negociatave pér MSA, duke
nénkuptuar se kushtézimi i vendosur nga BE kishte dhéné rezultatet e tij. Rasti i sulmit té
revistés “Kosova 2.0” dhe vendimi i gjykatés pér démtuesit ishte njé sukses pér liriné e
shprehjes dhe medias sé liré né pérgjithési. Megjithaté ajo gé mbetej problematike pér
Komisionin Evropian ishte kuadri ligjor mbi liriné e shprehjes, i cili pérfshin afron 14 ligje
té cilat ishin jo-efektiv dhe pjesa mé e madhe pa njé kuadér mekanizmash implementues
(Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2013: 17). Ndérkaq viti 2014 tregon njé rénie té
besimit té fituar nga ana e Komisionit, duke e vlerésuar Kosovén me notén, “pak progres”
ku problemet gé rrjidhnin nga viti né vit nuk kishin arritur té gjenin njé zgjidhje (Komisioni
Evropian ‘raport-progresi’, 2014: 17). Megjithaté reflektimi nga Freedom House ka qéné
kryesisht i njéjté gé prej pérmirésimit té& arritur né vitin 2011 (Freedom House 2013;
Freedom House 2014; Freedom House 2015).

4.3.2 Té drejtat e grave dhe barazia gjinore
Me mbrojtjen dhe forcimin e té drejtave té grave dhe barazisé gjinore né Kosové, do

té kuptojmé fugizimin e statusit té gruas né shogéri, rrija e rolit té saj politik, jo vetém né
pjesmarrje fizike né pérfagésimin politik por dhe rritjen e aftésisé né progeset
vendimarrése, zbatim dhe implementim i ploté i rezolutés 1325, marrje e statusit té
viktimave té luftés, graté e dhunuar pérgjaté konfliktit 1998-1999 né Kosové si dhe gasja e
prespektivés gjinore né cdo fushé té jetés sociale, ekonomike dhe politike té vendit.
Bashkimi Evropian né kété drejtim i ka paré té drejtat e grave dhe barazisé gjinore si njé
ndér té drejtat e njeriut mé té cénueshme nga ana institucionale, né kuptimin e pafuqisé sé

institucioneve publike pér t’iu pérgjigjur nevojave t€ tyre legjitime.
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Késhtu gé né progres raportin e paré, té marré né shqyrtim nga analiza joné, pra ai i
vitit 2008, niset me njé nxitje e institucioneve geverisése pér punén e deriatéhershme. Béhej
fjalé pér miratim e Programit Kornizé té Barazisé Gjinore, njé plan pesévjecar (2008-
2013),% i cili do té identifikonte objektivat, politikat dhe institucionet e pérfshira né
implementimin e ligjit mbi Baraziné Gjinore, i cili ishte miratuar gé né vitin 2004.
Gjithashtu, edhe pse Kosova nuk ishte antare e OKB dhe rjedhimisht asnjé konventé
ndérkombétare nuk e detyronte até té paragiste raporte apo té sillte né véméndjen e
komisioneve pérkatése, né gershor té 2008, geveria e atéhershme i paraqitit njé raport mbi
Profilin Gjinor té Kosovés, komisionit t¢ Konventés pér Eleminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave, e njohur ndryshe si CEDAW (ang.), pér periudhén 1999-
2007. Gjithashtu Agjensia e Barazisé Gjinore, sipas Komisionit Evropian pér periudhén né
fjalé: “ka mbajtur njé raport t€ mire me institucionet e Avokatit té Popullit dhe zyrtarét e
barazisé gjinore t& ministrive, duke rritur bashképunimin dhe koordinimin” (Komisioni
Evropian ‘raport-progresi’, 2008: 13).

Pavarésisht kétij kuadri institucional té organizuar né parim si dhe vullnetit pér ti
parapriré raportimeve ndaj CEDAW, Komisioni Evropian thekson ndérkohé dobésité gé
lindin pikérisht nga ky sistem i organizuar dhe pér mé tej rezultat gé rrjedhin. Késhtu sipas
tij egzizston njé pérplasje institucionale, midis Agjensisé sé Barazisé Gjinore®” dhe Zyrés sé
Qeverisjes sé Miré, pasi kjo e fundit, si njé zyré gé kontrollohet direkte nga kryeministri ka
né portofolin e saj té gjitha funksionet e Agjensisé e cila, predispozohet se vepron e pavarur
nga hiearkia e institucioneve geverisése por plotésisht e kontrolluar prej tyre.

Né kété kuptim ABGJ ka njé formé institucioni fantazém, pasi dhe né vitin 2009,
ndonése e formuar ajo nuk kishte njé drejtues dhe se kishte mangési té médha né té dhéna

% Kjo strategji u pérgatit nga grupet e interesit né bashképunim me kosnulta dhe drejtim té Agjensisé pér
Barazi Gjinore e cila ishte dhe organi implementues i Ligjit pér Barazi Gjinore té 2004. Pér mé tepér shih:
http://www.stopvaw.org/uploads/kosovo_program_for_gender_equality (Aksesuar 16 Shkurt 2015).

%7 Agjensia pér Barazi Gjinore ishte krijuar né 2005 me hyrjen né fuqi té Ligjit mbi baraziné Gjinore t& 2004,
népérmjet njé iniciative té shoqatave té grave, avokatit té popullit dhe mbéshtetjne e UNMIK si shembulli mé
i miré i funksionimit shogéri civile - institucione geverisése - institucione té pavarura mbi rastin né fjalé, por
ge né lidhje me promovimin e barazisé gjinore binte ndesh me veté zyrén pér qeverisje té miré. Pér mé tepér
shih “Fakte dhe Fabula pér Rezolutén 1325”, Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés, ed. Nicole Farnsworth
Prishtiné, Kosové 2011
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dhe resurse. Njé tjetér problematiké gé vihej re ishte fakti se zyrtarét e secilés ministri gé
kishin pjesé té aktiviteteve té tyre baraziné gjinore nuk ishin gjithnjé operativ, c¢ka
nénkupton se ata ishin té angazhuar né té njéjtén kohé me funksione té tjera dhe formalisht
ishin té ngarkuar dhe me pérkujdesin e barazisé gjinore duke mbuluar té gjithé ministriné.
Gjithashtu, nuk kishte koordinim real midis nivelit géndror dhe atij lokal pér baraziné
gjinore dhe késhtu nuk kishte promovim né publik té réndésisé sé barazisé gjinore
(Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2008: 11).

Si rezultat i kétij mos-koordinimi institucionesh, té krijuar thjesht né parim
Komisioni Evropian pérmblidhte disa nga aspektet negative té cilat vazhdonin té ishin
prezente né disfavor té grave dhe barazisé gjinore né pérgjithési:

“Dhuna ndaj t€ drejtave té grave mbetet e vazhdueshme; Kosova mbetet njé piké
tranziti dhe destinacioni pér trafikun ndérkombétar té génieve njerzore. Nuk
ekzistojné dokumenta strategjike apo mekanizma ligjor pér té adresuar dhunén né
familje. Strehézat kané mungesé burimesh bazike dhe ata do té duhen té béhen
funksionale pér terma afat-gjaté ndaj viktimave té trafikut dhe/ose dhunés né
familje. Pérfagésimi i barabarté mbetet njé sfidé e madhe né té gjitha nivelet,
ndonése sipas ligjit mbi Baraziné Gjinore t¢ 2004, Kosova duhet té Kkishte
minimalisht  40%  pérfagésim té grave, Ky rezultat nuk éshté

rritur’(Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2009: 15-16).

Ky kéndvéshtrim i paré do té reflektohej né vitet vitet né vijim me disa ndryshime
dhe problematika té reja gé Komisioni Evropian do té evidentonte. Késhtu pérgjaté dy
viteve 2009-2010, mosfunksionimi i miré i sistemi gjygésor dhe vendimeve té gjykatave do
té krijonte mungesé besimi dhe njé intimidim indirekt té grave dhe femrave té trafikuara
dhe viktimave té dhunés né familje. Progresi i limituar do té shogéronte kéto dy vite,
ndonése sipas Komisionit disa arritje ishin béré. Késhtu njé ligj i ri pér mbrojtjen kundér
dhunés né familje ishte miratuar. ABGJ i kishte rritur kompetencat e saj dhe kishte nisur té
funksiononte mé miré dhe po promovonte dhe monitoronte programin pesé vjecar pér

barazi gjinore (2008-2013).% Kjo tregonte se rekomandimet e vendosura nga Komisioni

%8 pgr mé tepér shih né Planin e Veprimit t& Implementimit t& rezolutés 1325 né Kosové t& ABGJ,
http://abgj.rks-
gov.net/Portals/0/ABGJ%20P1ani%20i%20Veprimit%20p%C3%ABr%20Implementim%20t%C3%AB%20R
ez0lut%C3%ABs%201325%20tre%209juh%C3%AB.pdf (Aksesuar mé 16 Korrik 2015)
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Evropian né progres raportet e méparshme, té cilat né gjuhén e BE pérkthehen si “kushtet”
ishin marré parasysh duke pérfituar né t€ njétén kohé “shpérblimet” ose “karrotat”.

Por megjithaté, mbetej njé problematiké e ndérlidhur me sistemin gjyqésor;
véshtirésité gé paragiste aksesi né gjygésor pér viktimat e dhunés familjare. Késhtu
komisioni shprehej se,

“ndonése kodi penal shprehet se krimet me pasoja démtime fizike té ndodhura

brénda marrédhénies familjare duhet té gjykohen ex officio, por gjykata shpesh

déshtojné ti procedojné ato. Investigim i pambaruar, bashképunim i dobét midis
policisé dhe prokurorisé dhe déshtimit pér té arrestuar démtuesit e viktimave té
dhunés e ka rritur vulnerabilitetin ndaj késaj kategorie dhe shtuar intimiditetin pér té
progesuar penalisht raste té reja t€ dhunés né familje” (Komisioni Evropian ‘raport-

progresi’, 2010: 13).

Sérisht vihet re problematika gé pérfshin ¢do fushé té qgeverisjes, kryesisht kjo dukuri e té
gjtha vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ekziston njé vullnet pér forcimin e kuadrit ligjor,
por mekanizmi implementues dhe ményrén se si kuadér ligjor mund té zbatohet né realitet
mbeten thuajse e paprekur dhe ndaj krijon njé impakt minimal né jetét e grave dhe té drejat
e tyre né pérgjithési.

Progres raporti i vitit 2011, mbi té drejtat e grave dhe baraziné gjinore, e vendos
theksin né rradhé t€ paré tek véshtrimi 1 pérgjithshém e késaj fushe. Sipas saj, “Eshté arritur
progres né fushén e té drejtés sé grave dhe barazisé gjinore” (Komisioni Evropian ‘raport-
progresi’, 2011: 11). Mund té themi se zgjedhja e Atifete Jahjaga si kryetare e paré femér e
shtetit t& Kosovés i rriti mjaft pikét pér kété vlerésim. Njé tjetér déshmi ishte pérzgjedhja e
tre ministrive me drejtuese femra dhe mbi té gjitha kryenegociatorja e “dialogut teknik”
Prishtiné-Beograd ishte pérzgjedhur Edita Tahiri. Né njé intervisté pér RRGGK, ajo
shprehet se “kjo ishte njé fitore pér té gjitha graté e Kosovés” (Farnsworth, 2011: 61).

Késhtu ky ‘progres’, vijonte mbi t€ drejtén e lejes s€ mémésis€. Gjithashtu né
implementimin e ligjit pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje ishte rritur. Ndaj kétij
rezultati, Agjensia pér Barazi Gjinore né funksionimin e saj, sé bashku me Institutin Juridik
té Kosovés, njé bashképunimin ky shogéri civile-institucion shtetéror, kishte arritur té
kryente njé séré aktivitetesh trajnuese ag shumé té nevojshme dhe té késhilluara dhe né
progres raportet e méparshme. Debate publike dhe informim publik ishte shtuar. Gjithashtu

népérmjet njé program t& UNDP pér riaktivizimin e ish-forcave té UCK, ku 8% e tyre ishin
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femra, rreth 247 femra u riaktivizuan né jetén civile dhe 47 prej tyre u pérfshiné né Forcén
e Sigurisé sé Kosovés (ibid 2011: 87).

“Por sidoqofté dhuna né familje me bazé gjinore mbetet e pranishme dhe njé sfidé

pér Kosovén. Shérbim pér viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit né

pérgjithési jané pjesérisht té financuara nga geveria por mbeten kryesisht té varura

nga donatorét e huaj. Ri-integrimi afat-gjaté e viktimave, dke pérfshiré stabilitetin e

tyre ekonomik dhe aksesi nmin gjyqésor duhet té rritet” (Komisioni Evropian

‘raport-progresi’, 2012: 17).
Né kété kuptim Kosova duhet té mbéshtetej mé shumé né veté-financim té gjeneruar nga té
ardhurat e brendshme, duke pakésuar ndihmén/asistencén ndérkombétar, pra pakésuar
kontrollin ndérkombétar dhe rritur veté-aftésimit dhe nga ana tjetér rritur luftén ndaj
evazionit fiskal, korrupsionit dhe késhtu mé rradhé. Kjo né vetvete pérbén dhe veté
strategjiné e Evropianizimit qé BE ndérmerr né progeset e integrimit né vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Megjithaté né dy progres-raportet e fundit atij té vitit 2013 dhe 2014, vihet re njé
pérmirésim i aftésisé sé geverisé pér té adoptuar implementimet e nevojshme mbi ligjin pér
mbrojtjen e viktimave té dhunés familjare. Kjo nénkuptonte amendimin e kétij ligji né vitin
2013 dhe té njé séré ligjesh té tjera né té ashtuquajturén Paketa e té Drejtave té Njeriut.
Plane Veprimi njé vjecare, ishin njé risi dhe njé hap mjaft i réndésishém kur béhej fjalé pér
implelmentimin e ploté institucional té rezolutés 1325 dhe té gjitha rezolutave té tjera nén
pérkujdesin e Agjensisé sé Barazisé Gjinore. Gjithashtu né vititn 2014 u krijua Plan
Veprimi gé do té adresonte forcimin e rolit t€ gruas né procese vendimarrése né nivel
géndror por dhe até lokal; mundésiné e njohjes sé mbijetuarve té dhunés seksuale né rastet
e konfliktit dhe né té njéjtén kohé akses i ploté né sistemin gjyqésor pér kéto ¢éshtje ndaj té
mbijetuarve duke pérfshiré kompensim, rehabilitim dhe integrim (Komisioni Evropian
‘raport-progresi’, 2013: 16). Kjo nénkuptonte se tashmé ishte njé pérparési dhe vullnet
politik pér implementimin e ¢do segmenti té rezolutés 1325 ¢ka reflektonte né rezultate qé
pér Komisionin Evropian shiheshin me nota positive.

Njé risi ose njé rivémendje pér progres-raportin e vitit 2014 ishte krijimi i njé
database kombétar mbi mbledhjen e té dhénave pér dhunén né familja me baza gjinore.
Propozime pér njé database té tillé ishin hedhur dhé dy vite mé pare, por problemi
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géndronte se kush do ti kontrollonte kéto té dhéna dhe sa do té ruhej parimi i privatésisé.*
Gjithashtu aksesi praktik i grave né trashégimin e pronésisé,”® mbetet njé sfidé mé vete
edhe pse ligji e parashikon até (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2014: 18).
Megjithaté né té dy vitet e fundit progresi ndaj mbrotjes sé té drejtave té grave dhe barazisé
gjinore mbeti e pandryshuar, progres i limituar. Kjo mund té shpjegohet nga fakti se,
pérderisa Kosova kishte nisur negociatat pér MSA, pritshmérité e BE ishin rritur dhe
procesi i reformave dhe vullnetit politik té nisur né 2011 nuk duhej té ndalej pér ta guar

progesin né njé hap té ri.

4.3.3 Té drejtat e komunitetit LGBTI
Té drejtat ndaj komunitetit lezbik, gej, biseksual, transgjinor dhe ndérseksual té

njohur shkurtimisht LGBTI (ang.), pérbéjné njé ndér strategjité mé té reja té€ veprimit té
ndérhyrje s€ BE né kushtézimin politik ndaj vendeve potenciale (kandidate). Gjithashtu,
tashmé qgé prej krijimit té€ Shérbimit té Veprimit té Jashtém Evropian né 2009 dhe me
hyrjen né fuqi té traktatit té Lisbonés, ato jané béré pjesé & pandashme e politikés sé
jashtme té BE népér boté. Né fakt theksimi i nevojés pér ndérhyrje dhe vémendje né
progres raportet ndaj Kosovés kané nisur gé me raportin e paré né 2005. Né vitin 2008,
Komisioni Evropian si né ¢do fushé tjetér té vierésimit pér kété vit, vinte né dukje gjendjen
e pérgjithshmé nga ana institucionale, kuadrit ligjor dhe té drejtat praktike té kétij
komuniteti né Kosové, ku shihte se ekzistonté njé praktiké bashképunimi midis sekstorit té
shogérisé civile dhe institucioneve té Kosovés me seksione informuese mbi ligjin kundér
diskriminimit. Né fakt ky ligj ishte né fuqi qé prej vitit 2004 por njésoj si né ligjin pér
barazi gjinore krijonte shtigje pér implementimin né praktiké. Raporti e vinte theksin se
nevoja e krijimit té njé shogérie pa diskriminim mbetej njé prioiritet pér Partneritetin
Evropian pér Kosovén, pra marréveshjen e paré BE-Kosové para nisjes sé MSA por dhe
veté té ardhmes sé saj né rrugétimin e ploté pér tu antarésuar né BE. Késisoj ftohej gé

vémendja e institucioneve té Kosovés ta trajtonte problematikén e diskriminimit dhe

% Intervista me zyrtaren e larté pér ¢éshtje t& barazisé gjinore dhe té drejtat e gruas, znj. Luljeta Domaniku
Institucioni i Avokatit t& Popullit, Prishtiné Korrik 2015. Pér mé tepér shiko seksion e dyté té kapitullit té
gjashté.

0 Pér mé tepér shih kapitullin e shtaté.
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mbrojtjen e nevojshme té LGBTI me té njéjtén réndési pérkundrejt prioiriteteve té tjera
(Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2008: 20).

Késhtu, progresi ishte mjaft i limituar né implementimin e ligjit. Kjo si pasojé e
kapaciteteve té ulat té burimeve njerézore né nivele lokale dhe géndrore mbi té drejtat e
njeriut mbeteshin shumé té ulta. Bashképunimi geveri-avokat i popullit ishte problematik.

“Personat e komunitetit LGBTI qé jetonin né zona rurale jané krejtésisht t€ pa
informuar pér kuadrin ligjor i cili i mbron ato, pavarésisht problematikave né
mekanizmin implementues té kétij té fundit. Homofobia éshté njé aspekt i réndomté
né publik dhe median e gjéré. Gjykimet gé lidhen me ¢éshtje té dhunés homofobike
nuk e specifikojné dhunén si motivim té sajin” (Komisioni Evropian 2008: 21).

Né vitin 2010, implementimi dhe monitorimi i kuadrit ligjor kundér diskriminimit do té
duhej té sigurohej, pasi edhe pse rastet e dhunés fizike ose psikologjike gé raportoheshin né
organet e rendit, mbeteshin né dyert e gjykatave pér shkak té keginterpretimit ose hendekut
gé parashikonte veté kuadri ligjor. Ndérgjegjésimi ndaj céshtjeve LGBTI ishte shumé i
dobét sagé debatet mbi homoseksualitetin né sferén publike dhe private pérbénin raste té
jashtézakonshme kur ndodhin (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2010: 19). Ashtu si
né ligjet e tjera, mekanizmi implementues ishte inekzistent dhe ndaj Komisioni vazhdonte
ta rikthesonte né ¢do progres raport.

Njé vit mé voné gjendja shfagej mé e pérmirésuar. Ky vit né fakt si¢ u shprehém
dhe mé lart, né pjesén mé té madhe té fushave té veprimit ka géné pérgézuar pér progresin e
arritur. Nga ¢cka mund té kuptohet se progesi né vetvete éshté sé pari politik, gé nénkupton
se né raste kur vendi né fjalé arrin té keté pélgimin e BE né disa fusha té tjera, si¢c éshté
rasti i Kosovés né 2011, fillimi i negociatave Prishtiné-Beograd, pér kété géllim ofrim i
karrotave dhe incentivave né té njéjtén ményré éshté i larté. Késhtu sipas raportit, vendi
kishte shfaqur njé interes t¢ madh né rritjen e ndérgjegjésimit pér ligjin anti-diskriminim.
Por ndérkohé, niveli i ulét i besimit né gjykata - qé né fakt pérbén té drejtén e aksesit té
gjykatave, i cili né kété progres raport ngrihej si shgetésim dhe pér viktimat e dhunés né
familje ashtu dhe ndaj lirisé sé shprehjes — i dekurajon viktimat e dhunés sé diskriminimit.

Té njéjtin fakt e mbéshtet dhe aktivisti i organizatés QESH né njé interviste ku shprehet se
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né shumicén e rasteve, individét e dhunuar nuk e ndjekin mé téj progesin pasi ndjehen té
papérfagésuar nga sistemi i drejtésisé.*!
Ndér problematikat gé ky raport nénvizon jané:

“zbatimi né praktiké e legjislacionit t€ nevojshém pér mbrotjen nga diskriminimi
mbetet njé sfidé; Mbetet ende njé mungesé ndérgjegjésimi ndaj ¢éshtjetjeve LGBTI,
té cilat nuk diskutohen hapur; Ekziston njé njohje dhe kuptim i ulét né até pjesé té
zbatimit té ligjit nga zyrtarét shtetéror mbi té drejtat e komunitetit LGBTI — pra
nevojitet trajnim i veté funksionaréve shtetérore mbi té drejtatet e LGBTI. Mungesé
e theksuar e tolerancés sé mjedisit social ndaj individéve qé identifikohen se kané
njé orientim seksual t& ndryshém”(Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2011: 18).
Né dy progres raportet e fundit, té vitit 2013 dhe 2014 ligji kundér diskriminim mbeti njé

sfidé. Zyra pér Qeverisje té Miré, né 2013 nisi njé bashképunim mé té madh me OJQ gé
pérfagésonin komunitetin LGBTI. Ndérkaq po até vit njé organizaté qé ishte thellésisht anti
LGBTI u ndalua té formohej si njé parti politike, duke provuar késisoj njé rast mjaft pozitiv
né funksionimin e kuadrit ligjor kundér ‘gjuhés sé urrejtjes’ qé do té institucionalizohej me
njé parti politike gé parashikonte té garonte né zgjedhjet e pérgjithshme. Problematika e
‘gjuhés sé urrejtjes’ qé kishin né shénjestér anétar té komunitetit LGBTI por jo vetém
shfagte mjaft véshtirési né progeset e hetimeve. Shumica e ‘gjuhés sé urrejtjes’ pérdorej né
rrjetet sociale. Masat parandaluese té tilla si rritja e ndérgjegjésimit publik, politik apo
institucional ishin mjaft té ulta. Megjithaté Kosova pér heré té paré organizoi né maj té
2014 njé marshim krenarie kundér homofobisé cka tregon njé impakt mé té pérmirésuar
nga vitet e méparshme (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2013; Komisioni Evropian

‘raport-progresi’, 2014:19).

4.4. Pérfundime
Pérgjaté kétij kapitulli hodhém njé véshtrim mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né

Kosové e paré nga njé prespektivé e Bashkimit Evropian. Késhtu sé pari u analizua nga ana
institucionale, pra e politikave gé zhvillon BE né Kosové - zyra e pérfagésisé special té

Bashkimit Evropian, zyra e ndérmjetésimit té Komisionit Evropian gé tashmé jané né njé

* Intervisté me aktivistin e t& drejtave LGBT], Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015
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kornizé zyra e Bashkimit Evropian né Kosové dhe EULEX me né fokus té drejtat e nejriut.
Ndérsa sé dyti analizimi i tre té drejtave té& njeriut dhe liri themelore - liria e shprehjes, té
drejtat e grave dhe barazia gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGBTI - nén vlerésimin e
progress-raporteve nga vitit 2008 deri né 2014 duke shtuar té dhéna nga indekse té
organizatave ndérkombétare apo opinione té aktivistéve dhe sepcialistéve té organizatave jo
gevertare né Kosové mbi kéto tre té drejta té pércaktuara. Pérzgjedhja e tyre nuk ishte e
rastésishme, por se ato mbivendosen me fusha té tjera veprimi: késhtu né mungese té lirie té
shprehjes do té kemi njé investigim mé té ulét té rasteve korruptive né nivel shtetéror por
dhe gytetar, njé nivel mjaft té ulét té gazetarisé profesionale dhe humbje e mendimit kritik
duke i shndérruar elitat geverisése plotésisht autoritare. Né té njéjtén kohé né mungése e té
drejtave té grave do té humbim njé trashégimi thuajse shekullore té emancipimit té gruas né
shogériné moderne, njé shoqéri térésisht maskiliste né vendimarrje dhe zbatim dhe liri
politike, civile, kulturore dhe ekonomike té cunguara pér té gjithé qytetarét. Dhe nése do té
vazhdojmé té kemi njé kufizim té lirive ndaj personave gé kané njé identitet apo orientim
seksual té ndryshém, kjo do té na bénte té kishimim njé mungesé tolerance dhe humbje té
veté natyrés sé ndryshme njerézore, por jo prej faktin se té drejtat gé ne gézojmé rrjedhin
nga veté kjo natyré.

Hulumtimi i seksionit té paré té kétij kapitulli, ai institucional, pra i politikave gé
zhvillon BE né Kosové, zyra e pérfagésisé special té Bashkimit Evropian, zyra e
ndérmjetésimit t& Komisionit Evropian gé tashmé jané né njé kornizé zyra e Bashkimit
Evropian né Kosové dhe EULEX me né fokus té drejtat e nejriut, u analizua né raport me
legjitimitetin gé& BE arrin té ushtrojé ndaj secilit rast. Késhtu Zyra Pérfagésimit Special té
BE shihet se ka ushtruar njé legjitimitet substancial, pasi normat dhe vlerat e BE i
promovon népérmjet politikave mbéshtetése pér té konsoliduar dhe promovuar page,
stabilitet dhe shtet ligjor. Ky rol normativ éshté thelbésisht substancial pasi éshté né
mbéshtetje me zhvillimin efektiv té Politikés sé Pérbashkét t& Mbrojtjes dhe Sigurisé
(PBMS), dhe pér té ndihmuar BE té jeté aktiv, koherent dhe njé aktor i afté té pérballoj
sfidat e reja né arenén ndérkombétare.

Ndérkag, zyra e ndérmjetme e Komisionit Evropian ushtron njé legjitimitet

progedurial, pasi legjitimiteti i promovimit té drejtave té njeriut varet jo vetém né baza
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ligjore apo relacionale, por dhe né até té zhvillimit té efektshme gé njé zgjidhje kérkon
praktikisht. Késhtu duke pérdorur kushtézimin politik, duke ofruar incentiva financiare, ajo
kérkon té arrijé njé legjitimitet té politikave té saj duke e shtyré Kosovén té pérfitoj prej
tyre vetém nése ajo arrin té keté pérputhshméri me kushtet politike dhe standartet e saj. Sé
fundmi, népérmjet zyrés sé EULEX mbi té drejtat e njeriut, ajo ushtron njé legjitimitet té
ndryshém nga dy té parét, duke e karakterizuar me legjimitetin si njé njohje té jo-
evropianéve — “té tjerét”. Ky fakt argumentohet se BE népérmjet mandatit t¢ EULEX i sheh
institucionet e Kosovés mbi mbrojten e té drejtave té njeriut si thelbésisht jo-evropiane, ku
kérkohet njé ndérhyrje pér tu pérafruar me normat dhe standartet e evropianéve dhe késisoj
zbaton mé tepér njé marrédhénie fugie. Normat e saj duhet té& zbatohen pasi legjitimimi
népérmjet progedurés dhe sushstancés i jep asaj karakterin e ‘fuqisé sé miré’ dhe kur vendet
jo antare té BE - né rastin toné Kosova - perceptojné normat e fuqisé si té pranueshme pér
miratimi dhe sjelljen sipas standarteve té legjitimitetit té tyre.

Mund té themi se rezultat e késaj analize pérgjaté kétij kapitulli té paré empirik do
té na ndihmojné duke i zgjeruar céshtje té ndryshme prej té cilave prezantuam
problematikén, sé pari té pari nga ana e institucioneve geverisése té Kosoveés, pra progesit té
forcimit dhe zbatimit té mbrojtjes e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga elitat,
pérgjaté kapitullit t& rradhés dhe né kapitullin e fundit do t& shohim se si ky proces

ndérmerret nga shogéria civile.
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KAPITULLI I PESTE

TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NGA NJE PRESPEKTIVE

INSTITUCIONALE: PROCESI I DREJTUAR NGA LARTE-
POSHTE
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5.1. Hyrje

Kosova ka njé kuadér ligjor mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut mjaft t& miré né
aspektin e miratimit formal té ligjeve, duke marré eksperiencat mé té mira e vendeve
peréndimore dhe shpesh dhe duke i tejkaluar. Megjithaté Bashkimi Evropian dhe aktoré té
tjeré té brendshém si shoqéria civile térheqgin vémendjen pér njé mungesé té theksuar
implementimi té kétij kuadri ligjor né ményré gé té keté njé impakt real né jetén sociale té
Kosovés. Né kété ményré kjo shihet si njé mos realizim i té drejtave dhe mos respektimi
nga ana e institucioneve té veté dispozitave ligjore gé parashihen né kushtetuté duke na
béré té ushtrojmé kéto pyetje: Pra a éshté ky njé mos respektimi i veté kushtetutés apo njé
mungesé vullneti politik?

Uné do té argumentoj se edhe pse Kosova gézon njé kuadér té mjaftueshém
normativ dhe ka krijuar disa mekanizma té marra apriori nga eksperienca e ligjeve
themelore té€ vendeve té tjera mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore,
institucionet geverisése té Kosovés mbetin peng e njé vullneti politik t&¢ munguar i cili
ndérrmerr reforma vetém kur ‘né tavoliné e negociatave’ &shté njé incentivé e madhe.
Ndonése vendi arrin té keté njé implementim té miré normativ té kuadrit ligjor gé mbron té
drejtat e njeriut dhe lirive themelore, ai nuk éshté né gjendje ta forcojé mbrojtjen e kétyre té
drejtave.

Pégjaté analizés sé kétij kapitulli tre burimet e legjitmitetit pra indikatorét e
pérzgjedhur pér studimin e legjitimitimit té promovimit e té drejtave té njeriut t¢ BE né
Kosové do té operacionalizohen. Sé pari analiza mbi kuadrin ligjor e té drejtave té njeriut
né Kosové dhe ndryshimet e kétij kuadri né ligje té posagme. Duke vijuar mé pas do té
analizoj institucionet kushtetuese dhe ato ligj-zbatuese té cilat kané né fokus mbrotjen e té
drejtave té njeriut né térési dhe né disa raste, fusha té caktuara e té drejtave té njeriut, si¢
éshté rasti 1 Zyrés pér Barazi Gjinore dhe mé pas té mekanizmave implementues. Kéto dy
fokuse shérbejné pér té analizuar legjitimitetin si ligjshméri, pra aftésisé sé institucioneve té
Kosoveés — qasjes larté-poshté — pér té arritur njé pérputhshméri me standartet evropiane e té
drejtave té njeriut népérmjet elementi té forté konstucional: parimet dhe normat kryesore

juridke né nivel universal dhe né vecanti ato evropiane.
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Sé dyti do té analizoj se si ka ndikuar procesi i reformave té ndérmarra nga
isntutcionet geverisése té Kosovés né kuadér té mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore. Kétu do té operacionalizohet burimi i dyté i legjitimitetit té
promovimit t¢ BE né kuadér e té drejtave té njeriut — legjitimitetit procedurial. Késhtu
népérmjet njé prespektive gé dominohet jo vetém né baza ligjore apo relacionale, por dhe
né até té zhvillimit té efektshme gé njé zgjidhje kérkon praktikisht, pra progedurés. Me
pérdorimin e kushtézimit politik dhe duke ofruar incentiva financiare, Bashkimi Evropian
kérkon njé pérputhsméri té standarteve té saj népérmjet njé procesi reformash té thella né
Kosové. Ky proges zgjatet né tre té drejtat dhe lirité themelore e marra né shqyrtim dhe
tregon se vendi arrin té keté pérputhshméri me kushtet politike dhe ndaj veté standartet e
saj.

Sé treti do té analizoj se si ka ndikuar mbéshtetja financiare IPA népérmjet
kushtézimit politik né kété proces té drejtuar nga lart poshté. Pra né pak fjalé kérkohet té
kuptohet se né cfare ményre kané indikuar incentivat inkurajuese té BE ndaj Kosovés né
pérmirésimin e késaj té fundit té performancés mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut (e
vlerésuar mé herét nga BE dhe orgaizma té tjera ndérkombétare té pavarura). Ky raport
vleréson dimension e fuqisé “sé miré” té BE ndaj Kosovés e cila kérkon té riformésojé
standartet normale né kudér e té drejtave té njeriut. Pérdorimi | kétij indikatori té trete té
legjitimitetit t&¢ promovimit e té drejtave té njeriut do t€ mundésojé té kuptojmé mé
gjerésisht efektet ndér vite gé ka patur ky rol | BE dhe né termat e pérgjithshém pérgjaté

kohés sé marré pér té kété studim.

5.2. Té drejtat e njeriut: kuadri ligjor, institucionet dhe mekanizmat

implementuese
Kushtetuta e Kosovés sanksionon gé né preambulén e saj se, té drejtat e njeriut dhe

lirité themelore jané té pandashme, té patjetérsueshme té pacénueshme dhe jané bazat e
rendit juridik té Kosovés (Kushtetua e Kosovés 2008: 1). Gjithashtu vazhdon mé tej duke
shtuar se:

“té drejtat e njeriut dhe lirité themelore duhet té garantohen nga marréveshjet dhe
instrumentat ndérkombétar té cilét kané aplikueshméri té drejtpérdrejt né
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republikén e Kosovés dhe né raste konfliktesh kané prioritet kundrejt dispozitave
ligjore dhe akteve té tjera té institucioneve publike”. (ibid: 2)

Kéto marréveshje dhe instrumenta ndérkombétaré jané:

“1) Deklarata Universale e té€ Drejtave t€ Njeriut; 2) Konventa Evropiane e
Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore sé bashku me
Protokollet pérkatése; 3) Marréveshja Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe
Politike dhe Protokollet e saj; 4) Korniza e Konventés sé Késhillit t& Evropés
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare; 5) Konventa pér Eliminimin e ¢do lloj
Forme té Diskriminimit Racial; 6) Konventa e Eliminimit e té gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Gruas” (ibid: 2)

Kéto dokumenta ndérkombétare e té drejtave té njeriut jané té aplikueshme né
ményré té drejtpérdrejté duke mos patur nevojé té pérfshihen né kuadrin ligjor kombétar.
Kjo nénkupton se té gjitha institucionet publike gé ushtrojné fuqi brénda territorit té
Kosovés, duke pérfshiré dhe gjykatat, kané detyrim kushtetues pér ti aplikuar kéto
instrumenta. Ndérkaq pérve¢ kétij kuadri té pérgjithshém ligjor pér mbrojtjen e lirive
themelore dhe té drejtave té njeriut t¢ marra né shgyrtim nga analiza e késaj teze doktorale,
ekzistojné ligje té posacme té cilat i mbrojné kéto kéto té drejta té€ sanksionuara né
kushtetuté. Késhtu nése do té hedhim njé véshtrim né kohé, para kushtetutés sé 2008, né
Kosové ishin miratuar dy ligje gé né vitin 2004, ai Anti Diskriminim i vitit 2004 dhe ligji
pér Barazi Gjinore.

Ligji Anti-Diskriminim, gé sipas emértimin né vitin 2004 - Kundér Diskriminim,
ishte njé ligj i cili sanksiononte se individét né Kosové, brénda juridiksionit nga té
ashtuquajturat Institucionet e Parakohshme t& Qeverisjes sé Kosovés* do té duhet t& kishin
njé trajtim t& barabart€ pavarésisht: “gjinis€, moshés, gjendjes martesore, gjuhés, paaftésisé
fizike apo mendore, orientimit seksual, kombit, mendimit apo bindjes politike, religjionit
apo besimit, pérkatésis€ etnike apo sociale, racés, pronés, lindjes ose statuseve tjera”.43 Nga

ky ligj mund té shohim garté se ai thjesht thekson njé parim té pérgjithshém kushtetues qé

*2 Institucionet e Parakohshme t& Qeverisjes sé¢ Kosovés kishin nisur t& funksiononin gé prej zgjedhje té para
gé ishin zhvilluar pas nisjes sé administrimit ndérkombtar té saj, né 2001 dhe zgatén deri né shpalljen e
pavarésisé né 2008.

*Asambleja e Institucioneve t& Pérkohshme t& Vetégeverisjes né Kosové, Ligji Antidiskriiminim, (Prishtiné
19 Shkurt 2004) , Ligji Nr.2004/ 3, hyré né fugi mé 21 Mars 2004, neni 2/a
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mund té gjendet né ¢do kushtetuté moderne té ditéve té sotme, ndaj deri né amendimin e tij
né vitin 2015 funksionueshméria e tij ishte thjesht formale. Ai nuk shihte asnjé mekanizém
mbrojtjeje nése do ti referohemi orientimit seksual por thjesht sanksiononte se nése do té
kryhej diskriminim né punésim apo shérbime té tjera shtetérore si dhe nése do té kishte
démtime fizike apo morale céshtja do té kalonte prané organeve kompetente dhe do té
kishte njé masé gjobe ge varionte nga 500 euro deri né 10 mijé euro duke variuar nga
statusi juridik i té démtuarit (Ligji Antidiskriminim 2004: 5).

Gjithashtu nése do ti referohemi kushtetutés aktuale té republikés sé Kosovés té vitit
2008, sipas organizatés QESH: “né até kohé éshté lobuar fugishém gé orientimi seksual té
pérfshihej né preambulé pra, ku té gjithé qytetarét do té ishin té barabarté para ligjit dhe do
té mbrohenin njésoj prej tij pavarésisht [...] duke pérfshiré veté orientimin seksual dhe
identitetin gjinor”.** Né kété kuptim nevoja pér njé amendim té ligjit kushtetues ishte e njé
nevojé urgjente, pasi me pérfshirjen né veté kushtetutén e vitit 2008, vlera e ligjit kundér-
diskriminim zhbéhej dhe pér té arritur ato standarte evropiane dhe ndérkombétare, sic
parashikohej né ligjin e 2004 do té duhej njé mekanizém mbrojtjeje pér té parandaluar até
kategori sociale né fjalé dhe mbi té gjitha té shihej jo thjesht si njé shkelje administrative
apo démtim imazhi personal por té trajtohej si njé kufizim i miréfillté i lirisé sé individéve
dhe démtim me pasoja gé sanksionohen nga kodi penal.

Ndaj né amendimet e vitit 2015, népérmjet njé ‘presioni’ ndérkombétar kryesisht
té BE, por dhe aktorét e shogérisé civile, kryesisht palét e interesuar, organizatat
jogeveritare me né fokus té drejtat e komunitetit LGBTI u bé shfugizimi i ligjit té kaluar
dhe népérmjet amendimit u miratua ligji aktual. Ndérkaq ligji mbi mbrojten dhe baraziné
gjinore i vitit 2004 i cili gé né nenin e paré sanksiononte se:

“Me kété Ligj mbrohet, trajtohet dhe vendoset, barazia ndérmjet gjinive si vleré
themelore e zhvillimit demokratik té shogérisé sé Kosovés, me mundési té barabarta
pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve dhe pér kontributin e tyre né zhvillimin
politik, ekonomik, social, kulturor dhe né té gjitha fushat e jetés shogéror. Ky Ligj

* Intervisté me aktivistin e té drejtave LGBTI, Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015

** Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji mbi Mbrojtjen Kundér Diskriminimit (Prishting, 28 Maj
2015) Nr. 05/L-021, hyré né fugi mé 12 Qershor 2015
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pércakton masat e pérgjithshme dhe té vecanta pér garantimin e té drejtave té

barabarta si dhe pércakton subjektet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre”.*°

Népérmjet kétij ligji parashikohej se geveria e Kosovés do té duhej té krijonte njé
plan veprimi me kohézgjatje dy vjecare té ripérséritshém dhe gjithashtu implementimi i tij
duhet té ishte si né nivel géndror ashtu dhe lokal. Gjithashtu parashikohej krijimi i njé
organi mbikqyrés sic do té ishte Zyra pér Barazi Gjinore* e cila do t& vepronte si njé organ
i pavaraur geveritar. E ndérsa ligji i ri i amenduar né 2015 e shton gamén e mbrojtjes duke
futur pér heré té paré konceptin e identitetit gjinor:

“Identiteti gjinor - kjo karakteristiké e mbrojtur mbulon identitetin gé ka té béjé
me gjininé e njé personi dukjen apo karakteristikat e tjera gé lidhen me gjininé e njé
personi (gofté pérmes ndérhyrjes Kirurgjike apo jo) duke mos marré parasysh seksin
gé personi e ka pasur né lindje”.*®

Gjithashtu shton funksionet e mbrotjes sé diskriminimit me baza gjinore. Né té

njétén kohé ky ligj shprehet fugimisht se éshté: “né pérputhshméri me Konventén pér

5549

Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Femrés (CEDAW)”™ si dhe me té

13

gjitha instrumentat dhe standartet e tjera ndérkombétare, secili “garanton, mbron dhe

**Asambleja e Institucioneve t& Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové, Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové
(Prishtiné, 19 Shkurt 2004) Ligji Nr. 2004/2, hyré né fugi mé 21 Mars 2004. Neni 1, par.1, fg.1

*" Kjo zyré do té kishte kéto funksione: “a) zbaton dhe monitoron dispozitat e kétij Ligji dhe rregulloreve t&
miratuara né bazé té tij; b) i propozon Qeverisé dhe ministrive hartimin, ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve
dhe rregulloreve, si dhe miratimin e masave té tjera; c) pérpilon dhe propozon politikén pér promovimin e
barazisé gjinore dhe mbikéqyré zbatimin e saj; d) mbikéqyr zbatimin e marréveshjeve dhe akteve
ndérkombétare qé kané té béjné me baraziné gjinore; e) pérgatit raporte pér Kosovén mbi pérmbushjen e
obligimeve ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore, té cilat miratohen nga Qeveria; f) koordinon punén
rreth pérgatitjes sé Programit t€ Kosovés pér Barazi Gjinore, dhe monitoron zbatimin e tij; g) bashképunon
me Zyrtarét pér Barazi Gjinore né ministri dhe geverité lokale; h) bashképunon me organizatat jo-geveritare té
cilat jané aktive né fushén e barazisé gjinore dhe siguron financimin e pjesshém pér projekte apo aktivitetet e
tyre; i) bashképunon me institucionet publike dhe siguron financim té pjesshém pér projekte apo aktivitetet e
tyre; j) propozon kushtet dhe kriteret pér financim té pjesshém té cilin e pércakton Qeveria; k) koordinon
aktivitetet e drejtuara né zbatimin e normave té pérgjithshme té barazisé gjinore, duke pérfshiré afrimin e
ndihmés profesionale pér zhvillimin e metodave dhe teknikave té pérshtatshme, etj. (Ligji pér Barazi Gjinore
né Kosové (Prishting, 19 Shkurt 2004) Ligji Nr. 2004/2, hyré né fuqi mé 21 Mars 2004. Neni 5, par. 2.

Pér mé tepér shih né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 2 al.pdf (Aksesuar mé 15
Maj 2015)

*Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji mbi Baraziné Gjinore (Prishting, 28 Maj 2015) Nr. 05/L-020,
hyri né fugi mé 12 Qershor 2015 Neni 3, pika 9, fg. 3.

* Ibid. Neni 1 par. 2, fq. 1.
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promovon baraziné midis gjinive, si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té

shoqérisé”.*

5.2.1 Gjykatat
Njé ndér institucionet e tjera té cilat ushtrojné njé funksion mbi mbrojtjen e té

drejtave té njeriut jané edhe gjykatat. Megjithaté, sistemi gjyqgésor né Kosové mbetet i
dobét dhe lipset té forcohet (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2014: 17). Ky fakt
shihet nga humbja e besimit té qytetaréve né veté sistemin por dhe problematika gé haste
shpesh né aksesin e limituar té disa kategorive sociale gé kané né sistemin gjyqésor. Ndér
arsyet kryesore mund té pérmenden: mos-funksionueshméria e fugisé juridike né té gjithé
territorin e Kosovés, tejkalimi i afateve té procedurave civile apo kriminale, njé numér
gjithnjé e né rritje ¢éshtjesh t& mbartura, niveli i ulét i mbrojtjes sé vendimeve juridike,
numri i larté i céshtjeve gjygésore té cilat ndryshojné pas apelit, elemente korruptive,
praktika patriarkale né vendimet e céshtjeve (kryesisht ato gé lidhen me pronésiné ndaj
grave), mos-implementim né praktiké té Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut,
pamundésia e dérgimit té ¢céshtjeve né gjykatén Evrpiane e té drejtave té njeriut - pér shkak
se Kosova nuk éshté pjesé e saj. Késhtu sipas institucionit té Avokatit té Popullit numri mé
I larté i ¢céshtjeve té sjella prané kétij institucioni, né masén 33%, ishin ankesa ndaj sistemit
té drejtésise.”

Gjithashtu sipas njé zyrtareje té larté t& ministrisé sé Drejtésisé,>® mungesa e njé
Gjykate Administrative, do té arrinte ti thjeshtézonte procedurat si dhe do té krijonte
mundésing, gé shqyrtimi i ¢éshtjeve né lidhje me té drejtat e njeriut t& zgjidheshin brenda
kétij kuadri adminstrativ, ¢’ka do té lehtésonte dhe veté gjykatat aktuale. Ndérkaq njé tjetér
problematiké qé haset né ményré té vazhdueshme, éshté mungesa e njohurive mbi
standartet ndérkombétare e té drejtave té njeriut. Kjo pasi stafet gé¢ merren me c¢éshtjet e té

drejtave té njeriut jané ose té pakta né numér por edhe mé mungesén e trajnime pérkatése

%0 Ibid. Neni 1 par. 1, fq. 1.

5! Intervisté me Merita Syla, zyrtare e larté né Institucionin e Avokatit t& Popullit pér departamentin e
mbrojtjes kundér diskriminimit, Korrik 2015, Prishting.

52Intervisté me zyrtare té larté (pa pélgim pér tu identifikuar) t& Ministrisé sé Drejtésisé, Departamenti i
Integrimit Europian dhe Koordinimit té Politikave/Divizioni i Koordinimit té Politikave, Prishtiné 17 Korrik
2015

-118 -



(Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2010: 13). Nga ana tjetér edhe pse Kosova nuk
éshté njé palé nénshkruese e Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, sipas
kushtetutés — neni 53°° dhe 22°* — obligon té gjitha autoritetet shtetérore té interpretojné té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore, té garantuara nga ligji dhe kushtetuta, né ményré gé té
jené né harmoni me vendimet e gjyqgésorit si dhe nése ka njé pérplasje midis instrumentave
dhe standarteve ndérkombétare me dispozita ligjore kombétare, atéhere kéto té fundit i

nénshtrohen plotésisht kétyre té parave duke u tejkaluar nga ato.

5.2.2. Institucioni i Avokatit té Popullit
Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), éshté njé institucion me mandat kushtetues,

I pavarur nga organet e tjera té shtetit dhe vepron me té gjithé fuginé juridike gé ia garanton
kushtetuta e Kosovés. | krijuar né 2000 pas veté ligjit mbi avokatin e popullit, statusi dhe
funksionimi i tij kané qgéné objekt i vazhdueshém debati politik ku institucionet
ndérkombétare, kryesiht BE, kané mbéshtetur krijimin e njé institucioni té forté dhe
plotésisht té pavarur pér té monitoruar mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
individéve né Kosové nga organet shtetérore né nivel lokal dhe géndror (Komissioni
Evropian ‘raport-progresi’, 2010: 12)

IAP vepron népérmjet parimit té barazisé pé&r promovim, monitorim dhe mbéshtetje
té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore
dhe Ligji pér Mbrojtie nga Diskriminimi.”® Ai gjithashtu ka kompetenca pér t’i hetuar
ankesat e pranuara nga cdo person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té
drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet gé paragesin keqpérdorim té
autoritetit.® Institucioni i Avokatit t& Popullit e ushtron aktivitetin e tij kushtetues nga

kuadri ligjor pérkates, ligji pér Avokatin e Popullit - i vitit 2004 dhe amenduar né 2010 dhe

53 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Interpretimi i Dispozitave pé té drejtat e njeriut, neni 53, fq. 16
% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare, neni 22, fg. 6

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Avokatin e Popullit, (Prishting 22 Korrik 2010),

Nr. 03/ L-195, hyri né fugi mé 27 Gusht 2010. Neni 16, par. 1.3, fg. 6.

*® Ibidem, neni 15, par. 1. Fq.5.
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2015 - dhe trajton té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtat e njeriut. Pra ai shérben si
institucioni kryesor i mekanizmit implementues pér mbrojtjen né nivel shtetéror e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore té gytetaréve té Kosovés. Ankesat né institucion
vijné me kérkesén e palés por ekzistojné dhe hetime té vecanta ex officio.>’

Gjithashtu sipas funksioneve té tij ai parasheh rishikimin e té gjitha projektligjeve
apo ligjeve gé mund té evidentojné shkelje e té drejtave té njeriut apo lirive themelore té
individit, duke e ngritur kété problem dhe né gjykatén kushtetues, duke i dérguar pér
interpretim kushtetues pérkatés dhe duke déshmuar késisoj njé shembull té vecanté né
krahasim me praktikat e vendeve té tjera.”® Gjithashtu IAP, bén raportime vjetore né
Parlamentin e Kosoveés pér raste kur ka elemente diskriminuese apo shkelje e té drejtve té
njeriut, dhe e rekomandon kété té fundit pér té ndryshuar ato nene té ligjeve ku vihet re
“problemtatiké” apo projektligjeve né progeset pérkatése.59

Institucioni i Avokatit té Popullit drejton hetime, bén rekomandime, publikon
raporte (kryesisht vjetore) dhe mundéson shérbim té liré dhe advokim publik ndaj té gjithé
gytetaréve té Kosovés. Né rastet kur hetimi éshté ndérrmarré nga késhillues juridik té 1AP
do té rezultojé me rezultatin e pérfundimeve se dhunimi i té drejtave té njeriut ka ndodhur,
dhe se institucioni mund té kérkojé informacione shtesé ndaj autoriteteve publike.?® Ai
gjithashtu mund té japé rekomandime pér autoritetet publike gé kané té b&jné me raportin
pér arsye té nryshme. Institucioni i Avoktit té Popullit éshté i shpérndaré né pesé rajone té
tjera té Kosoveés, Pejé, Prizren, Gjilan, Graganicé dhe Mitrovicé. Ky institucion mbart mbi
vete mjaft sfida gé lidhen si me aftésiné funksionale, buxhet i limituar, personel i kufizuar
ashtu dhe me marrédhéniet ndér-institucionale, raport i dobét me Zyrén pér Qeverisje té
Miré, Agjensiné pér Barazi Gjinore, gjykatat, sektorét e té drejtave té njeriut né ministrité e
ndryshme, nivelin lokal dhe té tjera. Edhe pse IAP ka detyrim ti mbikqyr dhe monitoroj

kéto institucione, shpesh aftésia e kéyre té fundit pér t’iu pérgjigjur kétij detyrimi konform

> Pér mé tepér shih né éebfagen zyrtare té Institucionit té Avokatit té Popullit,
http://www.ombudspersonkosovo.org/en/mission (Aksesuar mé 19 Qershor 2015)

% Intervisté me Merita Syla, zyrtare e larté né Institucionin e Avokatit t& Popullit pér departamentin e
mbrojtjes kundér diskriminimit, Korrik 2015, Prishtiné.

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji i Avokatit t& Popullit, (Prishtiné 18 Maj 2015), Nr. 05/L -
019, hyri né fugi 15 Qershor 2015.

% pgr mé tepér shih né éebfagen zyrtare té Institucionit t& Avokatit t& Popullit,
http://www.ombudspersonkosovo.org/en/mission (Aksesuar mé 25 Qershor 2015)
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ligjit mbetet neglizhente." Megjithaté me amendimet e fundit té kétij ligji né gershor té
2015, kéto kompetenca jané rritur edhe mé tej.

Njé element tjetér pér tu theksuar éshté bashképunimi shogéri civile dhe 1AP, i cili
sipas zyrtarés sé larté té departamentit kundér diskriminimit dhe zyrtarés sé larté mbi
céshtjet e sé drejtés sé gruas dhe barazisé gjinore theksuan se me kalimin e viteve ai éshté
forcuar. Nga ana tjetér, né té dyja rastet ka patur disa iniciativa té pérbashkét né kuadrin e
mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave pérkatése. Késhtu éshté punuar ngushtésisht pér
krijimin e njé baze té dhénash pér regjistrimin e viktimave té dhunés né familja me baza
gjinore por gé nuk éshté arritur té& finalizohet né rang kombétar pasi shtrohen njé séré
céshtjesh delikate si nga ana e privatésisé (cili do té keté akses) por dhe nga ajo praktike.
Megjithaté né amendimet e ligjit kundér dhunés né familje dhe barazisé gjinore, jané marré
né konsideraté sygjerimet e béra nga palét e interesuara té cilat jané prezantuar dhe né
raportet vjetore para parlamentit si dhe né komisionet parlamentare pérkatése.®

Né té njéjtén frymé éshté vepruar dhe me organizatat jo geveritare me né fokus té
drejtat e komunitetit LGBTI por jo vetém. Pjesmarrje né ¢cdo event apo tryeza pune té
inicuara nga OJQ e komunitetit LGBT]I, pjesmarrje né marshimin e krenarisé né vitin 2014
dhe né vitin 2015, bashképunim mbi rastet e dhunés fizike dhe psikologjike ndaj antaréve té
komunitetit LGBTI, asistencé e ploté né kété drejtim. Céshtja e LGBTI ka géné e tajtuar
pér vite nga Institcioni i Avokatit té Popullit ku ankesat e para jané marré prej veté OJQ-ve
(Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut) né vitin 2005 e cila nuk ka patur drejtim té
miréfillté LGBTI.%® Gjithashtu ato kané njé rol monitorues né Késhillin pér Komunitetin
LGBTI né kuadér té Qeverisé sé Kosovés. Sipas IAP rastet e raportimeve jané shtuar pasi
éshté béré njé puné mé e madhe ndaj sensibilizimit té komunitetit pér mbéshtetje mé té

% Intervisté me Merita Syla, zyrtare e larté né Institucionin e Avokatit t& Popullit pér departamentin e
mbrojtjes kundér diskriminimit, Korrik 2015, Prishtiné.

%2 Intervista me zyrtaren e larté pér céshtje t& barazisé gjinore dhe té drejtat e gruas, znj. Luljeta Domaniku
Institucioni i Avokatit t& Popullit, Prishtiné Korrik 2015

%3 p&r mé tepér shih né éebfagen e Nisma e t& Rinjve pér té Drejtat e Njeriut http://democratic-
youth.net/yihr/country/kosovo/ (Aksesuar mé 21 Korrik 2015).
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madhe gé Institucioni i Avokatit té Popullit ofron né kété drejtim, duke respektuar parimin
e konfidencialitetit &shté shtuar edhe besim i ndérsjellté.**

5.2.3. Zyra pér Qeverisje té Miré
Zyra pér Qeverisje té Miré funksionon si njé institucion prané zyrés sé kyreministrit

té Kosovés, pra né varési té tij, e krjuar gé né vitin 2002 me njé mandat té gjéré né lidhje
me té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né Kosové. Pérkatésisht kjo zyré ka pér géllim té
zhvillojé politika zhvillimore dhe té pérgatisé udhézues né fushat e geverisjes sé miré, té
drejtat e njeriut, shanset e barabarta, dhe barazi gjinore. Ajo gjithashtu rishikon draft-
legjislacionet pér tu siguruar se jané né pérputhshméri me aplikueshmériné e standarteve e
té drejtave té njeriut dhe praktikat e geverisjes sé miré, duke patur njé mbivendosje té
pjesshme me monitorimin ligjor dhe kushtetues qé e ndérmerr institucioni i Avokatit té
Popullit. Ndérkaq, népérmjet késhillimeve dhe rekomandimeve g€ i jep zyrés sé
kryeminisrisé nga e cila varet drejtpérsédrejti — institucionalisht, politikisht dhe
financiarisht — né té njéjtén ményré kéto késhilla i jepen edhe ministrive gé kané né fokus
forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Asiston né zhvillimin dhe implementimin e
fushatave ndérgjegjésuese té informimit publik dhe promovimi té tjera té€ skemés sé rritjes
sé ndérgjegjésimit publik pér standartet mbi té drejtat e njeriut.”

Njé ndér risité e viteve té fundit éshté krijimi i njésive mbi té drejtat e njeriut
népérmjet té cilave ajo jep rekomandime dhe sygjerime té métejshme té cilat jané té
vendosura prané cdo dikasteri ministror por dhe mbi geverisjen lokale. Né fakt nése e
shohim nga ana institucionale, té gjitha kéto njési kané detyrimin té raportojné apo
kontrollohen nga institucioni i Avokatit té Popullit, por né kété drejtim ZQM mbivendos
kété mbikqyrje me IAP, duke krijuar pérplasje kompetencash kushtetuese. Pra nése 1AP
éshté i vetmi institucion mé i larté i hiearkisé, me rend kushtetues, t¢ monitorojé,
rekomandojé dhe mentorojé ¢do funksionim institucionesh publike né Kosové né lidhje me

zbatimin e ligjit pér té gjithé pa dallim gjinore apo diskriminime té tjera, pra mbrojtjen e

*Intervista me zyrtaren e larté pér géshtje té barazisé gjinore dhe té drejtat e gruas, znj. Luljeta Domaniku
Institucioni i Avokatit t& Popullit, Prishtiné Korrik 2015

% p&r mé tepér shih né fagen zyrtare té Zyrés pér Qeverisje t& Miré: http://www.kryeministri-
ks.net/?page=1,51 (Aksesuar mé 17 Prill 2015)
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respektimit e té drejtave té njeriut, atéhere ky funksion nuk mund té jeté i mbivendosur nga
njé institucion i dyté i cili pér mé tepér éshté i varur nga ekzekutivi. Pér mé tepér rreth késaj
problematike do té diskutohet né seksionet e ardhshme té kétij kapitulli duke evidentuar
dobésité qé paraqit sot gasja nga larté poshté né mbrotjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore né Kosové.

Né kété kuptim institucionet gé garantojné mbikqyrjen apo implementimin e
mbrotjes sé té drejtave té njeriut né Kosové mund té themi se kané njé koordinim té dobét.
Né té njéjtén linjé géndron edhe komenti nga progres raporti i fundit i Bashkimit Evropian i
cili shton mé tej se:

“Shuméllojshméria e institucioneve dhe organeve té cilat ndérmarrin veprime ndaj
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né nivel géndror dhe lokal éshté shumé e
shpérgéndruar dhe shpesh me mbivendosje institucionale. Komunikimi dhe
koordinimi midis institucioneve dhe organeve té ndryshme gé merren me té drejtat e
njeriut éshté  mjaft i dobét. Kéto organe do té duhen té ridrejtohen dhe mandatet e
tyre té gartésohen né ményré gé té kené njé pérdorim mé té miré brenda eksperizés
sé tyre té limituar por dhe burimeve té ndryshme po aq té limituara” (Komisioni
Evropian ‘progres-rapori’, 2014: 19).

Bazuar né njé intervisté me njé zyrtar té larté té zyrés pér Qeverisje t& Mirg, né
lidhje me pyetjen nése kjo zyré ka ndérrmaré hapat e nevojshme né lidhje strukturén
aktuale pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, ai theksoi se:

“ata i marrin né konsideraté si rekomandimet gé vijné nga partnerét ndérkombétaré
si BE ashtu dhe nga institucioni i Avokatit té Popullit pér nevojén e ristrukturimin té
niveleve té ndryshme té operimit té njésive mbi té drejtt e nejriut, por megjithaté
brénda limiteve burimore dhe funksioneve kompetente gé ia garanton veté baza
ligjore gé ato jané formuar, nuk mund té tejkalohet kjo pozité. Megjithaté si ZQM
ashtu dhe zyra Juridike e kryeministrisé jané né njé proces ku po pérpigen té
krijojné njé rregullore té re dhe pér kéte do té keté njé strukturé e ré

organizacionale mjaft mé efikase se ajo aktuale”.®®

Duke véshtruar né té gjitha institucionet apo organet té cilat garantojné mbrojtjen e
té drejtave té njeriut né Kosové, mund té themi se geveria e Kosovés i ka krijuar kéto

mekanizma né ményré formale, duke i paré kryesisht si njé ményré pér té pérmbushur disa

% Intervisté me Habit Hajredini, Zyra e Qeversjes sé Miré prané Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés,
Prishtiné 8 Korrik 2015
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kritere politikash mbi standarte ndérkombétare e kryesisht evropiane duke e I&né procesin e
mekanizmave implementuese té ménjanuar pér té vepruar né kété kuadér. Né té njéjtén
linjé, nga intervistat e zhvilluara né nivel ekspertésh ashtu dhe aktivistésh té shoqgérisé
civile, mbi sektorin e té drejtave té njeriut kané pohuar se institucionet e Kosovés kané
aftési mjaft té mira né pérshtatjen dhe pérfshirjen e kuadrit ligjor pérkatés pér mbrojtjen e té
drejtave te njeriut dhe lirive themelore por se, né aspektin implementues, pra mekanizmave
institucional, ka njé vullnet mjaft t& dobét politik. Pér kété arsye ushtrimi i njé legjitimiteti
té jashtém, pér rastin toné BE népérmjet kushtézimit politik, i detyron elitat udhéheqgése té
gasen né ményré nga larté-poshté né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kjo strategji do té
analizohet népérmjet dy seksioneve pasardhése, ku né fillim do té analizohet si kané
ndikuar reformat mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga institucionet e Kosovés dhe sé
dyti se si ka ndikuar Evropianizimi népérmjet kushtézimit pér arritjen e standarteve té

kérkuara.

5.3. Reformat ndaj mbrojtjes e té drejtave té njeriut: progesit nga

larté-poshté
Gjaté kétyre viteve té fundit, Kosova ka ndérrmarré njé séré reformash mbi té

drejtat e njeriut dhe lirité themelore té individit duke pérfshiré dhe tre té drejtat gé jané
pérzgjedhur pér kété studim, duke pérmirésuar kuadrin ligjor — amendimin e ligjit mbi
Baraziné Gjinore, ligjin kundér Diskriminimit, ligjin pér mbrotjen nga dhuna né familje,
ligjin pér mbrotjen e burimeve té gazetarisé dhe té tjera; pérmirésim i strukturave
implementuese dhe mbrojtése e té drejtave té njeriut — fugizimi i rolit té institucioneve
agjensive me né fokus té drejta té njeriut si, Avokati i Popullit, Agjensia pér Barazi Gjinore,
zyra pér Qeverisje té miré, Késhilli pér mbrotjen e LGBTI, Késhilli Kombétar pér té
mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés.®” Keéshtu né kété seksion do ta nisim duke
analizuar impaktin e ndryshimeve té kuadrit ligjor pér mbrotjen e té drejtave té njeriut dhe

mé tej mbi gasjen institucionale nga larté-poshté té institucioneve dhe angjensive

% Mbledhija e katért e Késhillit Kombétar pér té Mbijeturit e Dhunés Seksuale, Prishtiné 1 Korrik 2015 Pér
mé tepér shih: www.president-ksgov.net/?page=1,8,3945#.Vdhlp4FyzgA (Aksesuar mé 18 Korrik 2015)
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kombétare me né fokus forcimin e mbrotjes sé té drejtave té grave dhe barazisé gjinore, té
drejtat e komunitetit LGBT]I dhe liriné e shprehjes.

5.3.1. Fushata e amendimeve té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut: nisja e progesit nga larté-poshté
Kushtetuta e re e Kosovés e vitit 2008, mbarte njé kuadér ligjor prej afro njé dekade

nga korniza kushtetuese pér institucionet e parakohshme té vetégeverisjes sé Kosovés sé
vitit 2001, nén bashkégeverisje me njé séré oraganizatash dhe organesh ndérkombétare ku
UNMIK mbante rolin kryesor dhe njé séré mekanizmash ligjore té miratuara vite mé paré té
marra nga eksperiencat mé té mira ndérkombétare. Pjesé e tyre ishin edhe ligjet kundér
diskriminimit, barazisé gjinore, institucionin e avokatit té popullit, etj., por duke géné se ato
ishin miratuar brénda njé kuadri institucionesh té pérkohshme dhe pér té ndértuar shtetin e
ri, do té duheshin forcim i métejshém i kétyre mekanizmave. Kjo nevojé pér ndryshime té
ligjeve me né fokus mbrotjen e njé séré té drejtash té njeriut dhe lirive themelore té cilat
ishin dhe té sanksionuara né preambulén e kushtetutés sé re, nuk u pané si primare nga
elitat e post-pavarésisé, pasi vémendja e tyre ishte e fokusuar ndaj njohjes sé pavarésisé nga
shtete té tjera, vendimi i gjykatés ndérkombétare pér aktin e pavarésisé si dhe shtrirjen e
autoritetit té institucioneve té reja né té gjithé territorin e Kosoveés.

Né kété drejtim do té duhej té kalonin afro tre vjet nga té cilat do té kishim nisjen e
njé té ashtuquajture fushaté amendimesh té kuarit ligjor mbi mbrotjen e té drejtave té
njeriut. Uné argumentoj, se Ky fakt u detyrua mé sé shumti nga faktori i jashtém, Bashkimi
i Evropian né kété kontekst, e cila népérmjet ushtrimit té legjitimitetit té saj substancial dhe
progedurial nga ana e Komisionit Evropian dhe Késhillit té BE — zyrés sé BE né Kosové —
pér té avancuar nga njé marréveshje partneriteti me Kosovén drejt njé marréveshje asocim-
stabilizim, kérkonte nga kjo e fundit arritjen e standarteve ‘evropiane’ né ményré gé té
arrinte pérputhshmériné e nevojshme pér synimet e veté procesit. Nga ana tjetér, népérmjet
legjitimitetit té ushtruar nga EULEX, si njé organ monitorues, mentorues dhe
bashkégeverisés de facto né disa fusha té veprimtarisé geverisése, vendoste pér arritjen e

kétyre standarteve té ‘larta’, ndaj njé vendi ‘jo evropian’.
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Né kété ményré nése do té hedhim njé véshtrim kuadrit ligjor para vitit 2008 do té
vemé re se pér ligjin Kundér Diskriminimit i 2004, sanksionohej veprimi e njé parimi té
pérgjithshém kushtetues i cili ndonése ishte konform disa ekperiencave té vendeve té tjera,
praktikisht nuk kishte asjé mekanizém té qarté pér té treguar mbrotjen ndaj komunitetit
LGBTI, ndaj dhe funksionueshméria e tij ishte thjesht formale. Gjithashtu nése do ti
referohemi kushtetutés aktuale té republikés sé Kosovés té vitit 2008, sipas aktivistit té
QESH, “né até kohé éshté lobuar fugishém qé orientimi seksual té pérfshihej né preambulé
pra, ku té gjithé qytetarét do té ishin té barabarté para ligjit dhe do té mbrohenin njésoj prej
tij pavarésisht, duke pérfshiré veté orientimin seksual dhe identitetin gjinor.®®

Né kété kuptim nevoja pér njé amendim té ligjit kushtetues ishte urgjente, pasi me
pérfshirjen né veté kushtetutén e vitit 2008, vlera e ligjit kundér-diskriminim zhbéhej dhe
pér té arritur ato standarte evropiane dhe ndérkombétare, si¢ parashikohej né ligjin e 2004
do té duhej njé mekanizém mbrojtjeje pér té parandaluar até kategori sociale né fjalé dhe
mbi té gjitha té shihej jo thjesht si njé shkelje administrative apo démtim imazhi personal
por té trajtohej si njé kufizim i miréfillté i lirisé sé individéve dhe démtim me pasoja gé
sanksionohen nga kodi penal. Ndaj né amendimet e vitit 2015, népérmjet ushtrimi té
legjitimitetit substancial t& BE — pra adaptimin e normave dhe vlerave evropiane ndérmjet
standarteve normative, por dhe aktorét e shogérisé civile, kryesisht palét e interesuar,
organizatat jo geveritare me né fokus té drejtat e komunitetit LGBTI u bé shfugizimi i ligjit
té kaluar dhe népérmjet amendimit u miratua ligji aktual.

Por ndikim nuk pati vetém ligji kundér diskriminimit por dhe veté institucioni
kushtetues pér mbrotjen e té drejtave té njeriut, Institucioni i Avokatit t& Popullit. Sipas
Merita Syla, zyrtare e larté né IAP kundér Diksriminimit, tregon se progedurat e rasteve qé
raporteheshin pér dhuné fizike ndaj personave LGBTI, prané kétij institucioni ndryshuan
me amendimet e vitit 2015 té ligjit.

“Késhtu né progedurén e vjetér ¢éshtjet jané trajtuar né ményré konforme brenda
kompetencave gé ofronte kuadri ligjor i veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té
Popullit. Ndérsa népérmjet ligjit té ri kéto kompetenca jané rritur dhe pér pasojé

% Intervisté me aktivistin e t& drejtave LGBT], Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishting 11
Korrik 2015
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dhe mbulimi i mbéshtetjes nga ana e institucionit pér raste e vecanta abuzuese
éshté mé i madh”.%®

Po késhtu me ligjin e ri palét e interesuar e njohin progedurén se si mund té béjné
ankimimin pra mekanizmin, ndérsa mé herét nuk kishte njé mekanizém té parashikuar né
ligj duke 1éné késisoj mundési interpretimi né implementim dhe nga veté funksionet
juridike gé institucionet shtetérore kishin pér té vepruar. Ajo shton gjithashtu se, me ligjin e
ri né njé formé e fugizon Institucionin e Avokatit t¢ Popullit, si institucioni kryesore i
mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pér ti ndjekur té gjitha
procedurat deri né njé vendim pérfudnimtar i gjykatés. IAP mund té béjé rekomandime
pérkatése gjykatés pér céshtje té caktuar duke i ofruar ndihmé juridike.”

Gjithashtu pér té rritur aspektin e identitet gjinor né kuadér té zgjerimit té mbrotjes
sé té drejtave té personave té komunitetit LGBTI, né ligjin e ri pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, i miratuar né
01.08.2013 dhe hyré né fugi né 19.08.2013, pércakton né nenin 1 dhe pika 2: “mbrojtjen e
viktimave té trafikuara, pérfshirjen e té drejtave si ndihmé juridike, ndihmé mjekésore [...]
gé identifikohen si té trafikuar pavarésisht gjinisé, moshés, gjéndjes martesore, gjuhés,
paaftésisé fizike ose mendore, orientimit seksual [...]”."* Ndérkag mekanizmi
implementues i kétij ligji garantohej nga neni 7, Autoritetitn Kombétar kundér trafikimit
me njeréz i eméruar nga geveria, i cili zbaton ligjin mbi mbrotjen e trafikimit t& génieve
njerzore, koordinon kété mbrotje dhe promovon praktikat sensibilizues né komunitet.”? Ky
ligj shérben dhe ndaj mbrojtjes sé té drejtave té grave dhe forcimit té késaj mbrojtjeje né
kuadér kundér trafikimit.

Késhtu nése do ti referohemi ligjit pér Baraziné Gjinore té amenduar né vitin 2015,
do té shohim se kjo reformé e ndérmarré nga geveria e Kosovés si dhe bashképunimi me

organizatat jo geveritare me né fokus € drejtat e gruas dhe barazisé gjinore, e rriti mbrojtjen

% Intervisté me Merita Syla, zyrtare e larté né Institucionin e Avokatit t& Popullit pér departamentin e
;Qbrojtjes kundér diskriminimit, Korrik 2015, Prishtiné.

ibid
™ Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit téQenieve Njerézore
dhe Viktimave té Trafikimit, (Prishting, 31 Korrik 2013), Nr. 04/L-218 hyri néfugi mé 15 Shtator 2013, neni
1, par.2, fq.2.
"2 Ibid, neni 4. Par.2, fq.4
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duke pérfshiré pér heré té paré konceptin e identitetit gjinor,”® si dhe shtoi funksionet e
mbrotjes sé diskriminimit me baza gjinore. Né té njétén ményré ky ligj éshté konform té
gjitha instrumentave dhe standarteve ndérkombétare pér té€ promovuar baraziné gjinore dhe
i referohet CEDAW gé né nenin e paré.”

Pér sa i pérket ligjit pér Barazi Gjinore, zytarja e larté pér ¢éshtje pér Barazi Gjinore
prané IAP shprehet se:

“ligji né fjalé dhe ai né kuadér té anti-dsikriminim kané géné né progeduré
amendimi dhe jané miratur né njé paketé e suportuar té miratohej si njé e téré nga
BE™ - (Paketa Ligjore e t& Drejtave t& Njeriut) por veté IAP i ka ofruar
rekomandime pérkatése ndaj kétyre dy ligjeve té cilat jané marré pjesérisht
parasysh™

Késhtu pér ta konkretizuar, nése marrim rastin pér Ligjin e Institucionit té Avokatit té

Popullit, ku rekomandimet pér pavarésiné e stafit té IAP nuk jané marré parasysh por éshté
I&né njé hapésiré né formé pavarésie por jo plotésisht. Né kété kuadér as rekomandimet nga
organizata jogeveritare té shogérisé civile dhe as mé tepér ato nga BE, té cilét kané
shprehur rekomandimet e tyre, rezultatet kané konfirmuar se vullneti politik ka géné i tillé
saqé kéto rekomandime nuk jané marré kurré parasysh.

Gjithashtu duke iu referuar ligjit pér ‘statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalid
veteran [...] viktimave té dhunés seksuale’, kishte pér géllim té amendonte dhe plotésonte
ligjin ekzistues, ku duke iu referuar nenit té paré ai shton, “viktimat e dhunés seksuale”.”’
Duke vazhduar né nénin 2:

“né titullin e ligjit bazik pas fjalés pjestarét e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés
shtohet fjalia dhe té dhunés seksuale té luftés dhe vazhdon si né tekstin e ligjit
bazik”, duke e specifikuar né nenin 4 pika 11 se viktimé e dhunés seksuale gjaté

"3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji mbi Baraziné Gjinore (Prishting, 28 Maj 2015) Nr. 05/L -
020, hyri né fugi mé 12 Qershor 2015 Neni 3, par. 1. 9, fq. 3.

" Ibid, neni 1, fq.1

"Nése do t’iu referohemi progres-raporteve t& Komisionit Evropian, adoptimi | té ashtuquajturés Paketa
Ligjore e té Drejtave té Njeriut, ishte i shtyré pér tu implementuar nga geveria pér disa vjet me radhé dhe gé
prej 2014 e né vazhdim shumé ligje ishin amenduar nén kété strategji té paketés ligjore.

’® Intervista me zyrtaren e larté pér céshtje t& barazisé gjinore dhe t& drejtat e gruas, znj. Luljeta Domaniku
Institucioni i Avokatit t& Popullit, Prishtiné Korrik 2015

" Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Mbi Amendimin dhe Suplementimin e Ligjit Nr.04/L-054 mbi Statusin
dhe té Drejtat e Martiréve, Invalidéve, Veteranéve, Antaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té
Dhunés Seksuale né Lufté, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre, (Prishtiné 20 Mars 2014) Nr. 04/L-172,
hyri né fugi mé 6 Prill 2014, neni 4 par .11 fqg.3.
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luftés konsiderohet personi i cili i ka mbijetuar abuzimit seksual dhe dhunimit

brenda periudhés 27.02.1998 — 20.06.1999”.7,

Po ashtu népérmjet nenit 17 pika 2.2, “parashikohet mbrotja ¢ té dhénave pér personat gé
kané mbijetuar abuzimit seksual”.”

Megjithaté sipas zyrtarés sé larté té Institucionit t& Avokatit t& Popullit, ¢céshtja e
viktimave té luftés, e cila kur i referohen té démtuarve, pérmenden si kategori, gé né vérteté
nuk mund té konsiderohen si té tillé, pra kategorizimi i té dhunuarve bie ndesh mé
rekomandimet e rezolutés 1325, prej sé cilés veté ky ligj i bén referencé pér mbéshtetje si
instrument ndérkombétar.®® Népérmjet kétij amendimi gé iu bé ligjit, ekziston njé hapésiré
e madhe me implementimin e tij ku viktimat e luftés si kategori té grave jané té papérfshira.
Késhilli Kombétar pér té mbijetuarit e dhunés seksuale té luftés u krijuar si njé forum
posacérisht pér kété géllim me pérfshirjen e IAP, OJF me né fokus té drejtat e grave dhe
baraziné gjinore, etj si dhe mé pjesmarrjen e presidentes sé republikés Ahtifete Jahjaga,
népérmjet takimeve té njépasnjéshme — takimi i fundit i zhvilluar né 31 Qershor 2015, éshté
pérpjekur té koordninojé né implementimin e kétij ligji.®

Ndérkag ndryshimet e kuadrit ligjor né kuadér té rritjes sé mbrotjes sé lirisé sé
shprehjes ndaj profesionit té gazetarisé dhe profesionistéve né térési, por jo vetém, né risité
e ndérrmarra si pjesé e paketés pér té drejtat e njeriut ishte dhe amendimi i ligjit té vitit
2005 gé rregullonte autoritetin e larté té mediave audiovizive dhe radiove té Kosové, pra
Komisionin e Pavarur t& Mediave mé qéllimin “pér t€ pércaktuar komepetencat e kétij
komisioni pér t& promovuar zhvillimin e njé shérbimi mediatik t& shéndoshé”.®? Gjithashtu
ky ligj i ri do té kishte pér géllim pérgatitjen e strategjisé sé Kosovés pér kalimin nga
transmetimi analog né até dixhital. Sipas nenit 6 atij i garantohej pavarési e ploté nga
politika dhe geveria, duke iu siguruar njé buxhet vjetor qé miratohej nga parlamenti i
Kosovés.®® Sipas gazetarit té mirénjohur dhe editor né (BIRN-Kosové) Mehmet Hajrullahu:

"®1bid, neni 6, fq.4.

" Ibid neni 19A, fq. 5

8 Intervista me zyrtaren e larté pér céshtje té barazisé gjinore dhe té drejtat e gruas, znj. Luljeta Domaniku
Institucioni i Avokatit t& Popullit, Prishtiné Korrik 2015

81 Mbledhija e katért e Késhillit Kombétar pér té Mbijeturit e Dhunés Seksuale, Prishtiné 1 Korrik 2015 Pér
mé tepér shih: www.president-ksgov.net/?page=1,8,3945#.VVdhlp4FyzgA (Aksesuar mé 18 Korrik 2015)
82Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Ligji pér Komisionin e Pavarur t&¢ Mediave, (Prishtiné 2 Mars 2012), Nr.
04/ L-044, hyri né fugi mé 17 Mars 2012, neni 1 fg.1.

8 Ibid.neni 6, fq.6.
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“krijimi i kétij komisioni tregon mé pérgjegjshméri né kuadér té rregullimit té tregut
medial né Kosové, pasi pérveg se koordinon mbarévajtjen e kétij medium mediatik,
shérben si arbitér né mosmarréveshjet e ndryshme ndérmjet paléve té interesuar.

Késhtu ai mund té marré ankesa té paléve dhe té japé, vendime gé jo gjithmoné jané

té mira dhe pa ndikuara”.®*

Megjithaté si njé organ mbi mediat, ai ka arritur té krijojé njé kredibilitet pozitiv.
Gjithashtu bordi drejtues dhe antarét jané té zgjedhur nga veté media por Kkryetari i
komisionit (komisioneri) zgjidhet direkte nga parlamenti. Késisoj pér Mehmetin, edhe pse
politika éshté jashté ndérhyrjes té parashikuar me ligj, ajo ushtron njé legjitimitet indirekt
né pérzgjedhjen e kandidatéve dhe votimin qé i béhet né parlament. Megjithaté ky fakt nuk
pérbén shgetésimin kryesor qé sipas Mehmetit gjenden mediat e sotme né Kosové dhe
performance e lirisé sé shprehjes.®®

Pérmirésimi i dyté i kuadrit ligjor ndaj focimit té€ mbrotjes ndaj lirisé sé shprehjes
vjen népérmjet ligjit pér mbrotjen e burimeve té gazetarisé, i cili ka pér gqéllim té rregullojé
céshtjen e té drejtés sé gazetarisé pér té ruajtur burimin e informacionit té pércaktuar nga
nenet 40% dhe 42% té kushtetutés. Shpesh gazetarét dhe shprehja e liri né kété kuptim vihej
nén presionin, shantazhimin dhe kércénimin e vazhdueshém té politikés e cila akuzohej nga
kjo e fundit pér veprime té kundraligjshme gé cénonin shogériné né Kosové, duke iu
sulmuar pér shpifje dhe denigrim té imazhit publik té kétyre funksionaréve.

Népérmjet kétij ligji siguria e informacionit qé merret éshté e rregulluar me ligj dhe
pérmban limite té pranueshmérisé dhe pacénueshmérisé sé ¢cdo individi. Késhtu neni 4,
pércakton se éshté e drejta e gazetaréve apo profesionistéve té heshtin rreth burimeve té
tyre té informacionit, me pérjashtim té rasteve té referuara nga neni 5. Ky i fundit
sanksionon se, “burimi i informacionit éshté i detyruar té zbulohet, vetém me kérkesé té

gjykatés kompetente dhe vetém nése zbulimi i identitetit éshté i nevojshém. Pér té

8 Intervisté me Muhamet Hajrullahu, editor prané BIRN, Prishtiné 19 Korrik 2015.
85 :1. -
ibid
8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Liria e Shprehjes, fq.13
¥ Ibid, Liria e Mediave, fq.13
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parandaluar njé kércénim serioz té integritetit fizik me pasojé vdekjen e njé apo mé shumé
personave”.%®

Né kété ményré kéto amendime dhe ligje té reja gé erdhén né njé faré ményré si
pasojé e kushtézimit politik t¢ BE pas vitit 2011 do té shqyrtohen né seksionin e
méposhtém duke pyetur se si ka ndikuar evropianizimi né gasjen nga larté poshté pér

promovimin e mbrotjes sé té drejtave té njeriut nga institucionet e Kosovés?

5.4. Ndikimi i ‘Europianizimit’®® né arritjen e standarteve té legjitimitetit
Evropianizmi éshté njé term i pérdor shpesh pér té shpjeguar aftésiné e njé vendi pér

té arritur t€ implementojé dhe pérfshijé né kuadrin ligjor, institucional, ekonomik dhe
shogéror té gjithé ato norma apo vlera té cilat ‘importohen’ - né kuptimin e tezés toné
ushtrohen nga Bashkimi Evropian. Késhtu pér rastin toné — Kosovén — arritja e disa
standarteve gé implikojné né ndryshime rrénjésore né sferén shogérore, ekonomike dhe
sociale do ténfluencojné gé njé proces té ecé mé tej — né rastin afat-shkurtér hyrja né fugi e
MSA, afat-mesém liberalizimi i vizave dhe afat-gjaté integrimi i ploté né BE. Pér kété
géllim ky seksion do té analizojé mbi efektet e ushtrimit té legjitimitetit substancial té BE
népérmjet politikés sé Zgjerimit ndaj Kosoveés.

Késhtu nése hedhim njé véshtrim né té gjithé progres-raportet ndaj Kosovés prej
vitit 2008 deri né 2014, do té vlerésohet progresi i arriré ndaj pérputhshmérisé sé vendit né
kuadér té reformave dhe strategjive institucionale té pérdorura né kuadér t€ mbrojtjes dhe
forcimit e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né kuadér e té drejtave té gruas dhe
barazisé gjinore, té drejtat e komunitetit LGBT]I, dhe té lirisé sé shprehjes. Né tabelén e
méposhtme do té paragitet vlerésim nga kéto progres-raporte ndér vite dhe mé pas do té
paragitet mbéshtetja nga BE népérmjet fondeve IPA | (2008-2013) dhe IPA 1l pér vitin
2014,

88Kuvendi i Republikés s& Kosovés, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave té Burimeve té Gazetarisé, (Prishtiné31
Korrik 2015) Nr. 04/L-137, hyri né fugi mé 16 Shtator 2013. Neni 5. Fq. 3.

89 Kétu me termin “Europianizimi’ do té nénkuptojmé efektet e politikés sé Zgjerimit népérmjet mbéshtetjes
tekniko-financiare té fondeve IPA | dhe II.
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Nuk éshté béré progres Pak progres éshté béré Nuk éshté béré progres

Pak progres éshté béré

Pak progres éshté béré " Nuk éshté béré progres Pak progres éshté béré
|
|
|

Disa progres éshté béré Disa progres éshté béré Disa progres éshté bér

Tabela 5.1%

Nése do té shohim vlerésimet ndér vite ndaj té drejtave té grave dhe barazisé
gjinore, té drejtat LGBTI dhe liriné e shprehjes, né periudhén 2008-2011 progresi éshté
kryesisht: “nuk €shté béré progres” dhe “pak progres éshté béré”, ku me vlerésimin e paré
nénkuptohet se nuk ka patur iniciativa né nivel shtetéror pér té pérmirésuar mbrotjen e té
drejtave té njeriut por nga ana tjetér pérpjekje sa do té vogla té cilat kérkojné pér mé tepér
mbéshtetje. Kéto rezultate ndjekin té njéjtén linjé té argumentimit qé parashtruam né
analizén e mésipérme. Késhtu né vitet e para pas shpalljes sé pavarésisé, elitat udhéhegése
[institucionet e Kosovés] ishin té fokusuara mé sé shumti mbi njohjen ndérkombétare dhe
tranzitimit té asaj ‘pjese’ té geverisjes ndérkombétare né pushtetin e brendshém politik.
Ndaj mund té thuhet se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore shiheshin si ¢éshtje té “dorés
sé dyté”, edhe pse rekomandohej dhe ushtrohej presion né ményré té vazhdueshme nga
aktoré ndérkombétar si BE pér ti prioritizuar ato.

E ndérsa, duke interpretuar té dhénat nga 2011 deri né 2014, vlerésimi nis me njé
“progress t& limituar éshté arritur” né “disa progress éshté béré”, duke nénkuptuar se
Kosova gjaté késaj kohe kishte nisur té forconte té drejtat e njeriut, duke patur njé nivel mé
té larté pérputhshmérie me kérkesat e BE. Pér aq kohé sa vendi ishte duke arritur nisjen e

hapjes sé Procgesit pér Stabilizim Asocim, BE ushtroi presion ndaj disa kérkesave, ndér té

% Kétu vlerésimi i referohet progres raporteve té Komisionit Evropian pér Kosovén, nga vitit 2008 deri né
2014. Pér secilén té drejté, BE shprehet sipas progresit qé vendi ka arritur pér vitin e caktuar.
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cilat ishte dhe Paketa e té Drejtave té Njeriut. Né kété ményré, elitat udhéhegése, népérmjet
ushtrimin té presionit té jashtém, nisén té amendonin disa nga ligjet kryesore té cilat né
efektin juridik té tyre kishin karakter mé tepér pérshkrues se sa forcues, duke mos patur njé
kuadér té garté mekanizmash mbrojtés. Késhtu, arritja e ndryshimeve né té kétilla ligje,
solli njé rezultat t& menjéhershém né vlerésimin e BE pér kéto tre té drejta té pérzgjedhura
pér studimin toné.

Ndérkag, nése kéto gjetje do ti vendosim né njé tabelé té duke intepretuar vlerén e
gjuhés me vlera numerike ato do té merrnin kété paragitje né tabelén né vijim: Aspak
progres — 0; Nuk ka béré progres — 1; Pak progres éshté béré— 2; Disa progres éshté béré —
3;

Tabela 5.2

Ndérkohé, duke marré mesataren e secilés vleré numerike pér secilén té drejté té
marré né studim, pérgjaté kohézgjatjes prej shtaté viteve, do té arrijmé njé vleré té pérafért
me dy (2), ¢’ka nénkupton se progresi | limituar éshté arritur thuajse né ¢do vit. Késhtugé
kushtézimi | pérdorur, ka treguar né njé faré mase njé pérputhshméri ndaj mbrojtes dhe
forcimit e té drejtave té njeriut né Kosoveé. Gjithashtu duke pérllogaritur mesataren e secilit
vit té progresit ndaj tre té drejtave, do té na shfaget se viti mé i “keq” éshté 2009, ku asnjé
progress nuk ishte arritur pér secilén té drejté dhe viti | fundit, 2014, si viti gé shénoi

progresin mé té miré pér tre té drejtat.
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Népérmjet kétij vlerésimi, do té arrijmé té kuptojmé trendin e progresit gé Kosova
ka arritur pérgjaté késaj kohézgjatje té studimit mbi té drejtat e njeriut. Ndaj pér tu thelluar
mé tej rreth ndikimit té€ Evropianizimit do té duhet té vlerésojmé progresin e béré né raport

me fondet IPA | dhe IPA 11. Kéto rezultate prezantohen né tabelén 5.3.

Tabela 5.3

Késhtu duke paré kété tabelé té kompletuar (5.3), do té vémé re se impakti i fondeve
IPA né mbéshtetjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové éshté e variueshmé. Né
fazén e paré edhe pse rezultati nuk ishte mjaftueshém pozitiv — pérputhshméri e ulét e

progresit me kérkesat e BE — shuma e ndihmés financiare ishtr mé e larté sé né fazén e

% Fondet IPA i gé pérfshijné periudhén nga studimi yné 2008 deri né 2013 kapin vlerén e 570.5 milion euro.
Pé&r mé shumé shih: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overvieé/index_en.htm (Aksesuar mé 16
Shtattor 2015). Duhet ta shenoj ne bibliografi

% Fondet IPA Il i referohen vetém vitit 2014, | cili né té njéjtién kohé éshté dhe viti | fillimit té veté késaj
paketé fianciare t€ BE. P&r mé shumé shih:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-kosovo.pdf (Aksesuar mé 16 Shtator
2015)

% Shtesa prej 38.5 milion euro u dha nga BE pér t& implementuar marréveshjen Prishtiné-Beograd duke e
cuar vlerén totale té asistencés né 112,200,000 euro

% Shtesa prej 38.5 milion euro u dha nga BE pér t& implementuar marréveshjen Prishtiné-Beograd duke e
cuar vlerén totale té asistencés né 123,300,000 euro
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dyté. Pra nga viti 2008 deri né 2011, vlera e IPA pér Kosovén ishte € 406,800,000 dhe pér
periudhén nga 2012 né 2014 ishte € 305,500,000. Duke i marré sé bashku kéto dy vlera,
Bashkimi Evropian ¢do vit e ka suportuar Kosovén me afro njégind million euro.

Ndérkaq nése do ti referohemi programit té asistencés pér Kosovén IPA Il (2014-
2020), né forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, tregon veg té tjerave se géllimi i
késaj asistence do té fokusohet né forcimin e kapaciteteve pér t& mbéshtetur institucionet e
Kosovés gé jané pérgjegjése pér koordinimin dhe monitorimin e politikave me né fokus té
drejtat e njeriut. Ndér fushat e reja té veprimit jané edukimi dhe rritja e ndérgjegjésimit pér
té promovuar mbrojtje t¢ komuniteteve, ndaj lirive themelore dhe duke suportuar anti-
diskriminimin, duke pérfshiré rolin e pazévendésueshém té shogérisé civile (Komisioni
Evropian, Komunikaté 2012: 20).

Rezultatet qé pritet té japé kjo ndérhyrje e re strategjike népérmjet asistencés
financiare té IPA Il, jané implementimi i té gjithé kuadrit ligjor té anti-diskriminimit, duke
pérfshiré dhe ndaj komunitetit LGBTI (Komisioni Evropian, ‘progres-raport’, 2014: 20).
Gjithashtu ngritjen e strukturave té pérgjegjshme pér mbrojtjen, promovimin, forcimin dhe
raportimin e lirive themelore, si né nivel lokal ashtu dhe até géndror. Por nga ana tjetér
strategjia parasheh pérballjen e risgeve pér rezultatete pozitive ku ndér mé kryesorét
pérmend, “risku kryesor €shté vullneti politik dhe angazhim pér t€ implementuar reformat e
nevojshme” (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2014: 25).

Nga c¢faré mund té kuptojmé éshté se mbéshtetja financiare nuk ka luajtur njé rol
kryesor né pérmirésimin e vlerésimit gé ka shénuar Kosova né raport me mbrotjen e té
drejtave té njeriut. Ndaj mund té supozohet se kané géné edhe faktoré té tjeré si nisja e
negociata Prishtiné-Beograd, gé té cilét e kané shtyré vlerésimin nga piképamje
realpolitike. Megjithaté ky studim nuk do ndalet né kété véshtrim té analizés.

Pér BE pérputhshméria ndaj standarteve evropiane ua arrit népérmejt vullnetit politik pér té
béré ndryshimin, dhe ky dialog shérbeu njé ményré pér ta ilustruar angazhimin politik.
Ndérkohé kushtézimi pér hapjen e negociatave shérbeu dhe si njé faktor i réndésishém.
Késhtu né progres raportin e vitit 2011, Komisioni Evropian shprehet i hapur né réndésiné
gé kishte shprehja e angazhimit té politikés sé Kosovés pér té arritur standartet gé

kérkoheshin nga BE (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2011: 23). Njé tjetér element i
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réndésishém éshté pérfundimi i pavarésisé sé mbikqyrur né 2012 e cila i dha njé dimension
té ri Kosovés edhe pse institucionet e BE, ende sot operojné kryesisht konform njé statusi
neutral ndaj saj. Implementimi i paketés mbi té drejtat e njeriut, amendimet e ligjeve mbi
mbrojtjen dhe forcimin e mbrojtjes e té drejtave té nejriut né periudhén 2012 dhe vazhdim i

dhané njé shtysé tjetér té réndésishme.

5.5. Pérfundime
Né kété kapitull u analizuan té drejtave té njeriut né Kosové, duke u fokusuar né té

drejtén e gruas dhe baraziné gjinore, té drejtat e komunitetit LGBTI dhe lirisé sé shprehjes,
népérmjet progesit t€ mbrotjes nga larté poshté pra té institucioneve geverisése té saj. Kjo
analizé u mbéshtet né tre burimet e legjitimitetit gé pérdoren né kuadér té promovimit e té
drejtave té njeriut t¢ BE — legjitimiteti si ligjshméri, legjitimiteti procedurial dhe
legjitimiteti si njohje ndaj jot & tjeréve. Né secilin rast u vu re njé pérputhméri ndaj
nromave dhe vlerave europiane me né fokus té drejtat e njeriut dhe aftésia e institucioneve
té Kosovés pér té arritur standartet europiane.

Mé konkretisht, népérmjet analizimit té kuadrin ligjor e té drejtave té njeriut né
Kosové, ndryshime e kétij kuadri né ligje té posacme dhe mé pas institucionet kushtetues
dhe ato ligjzbatuese té cilat kané né fokus mbrotjen e té drejtave té njeriut u vu re se BE
zbatonte njé legjitmiteti né substancé. Pra kérkohej nga Kosova té arrihej afrimi me
standartet europiane népérmjet njé dimensioni té forté konstitucional i cili sigurisht ishte i
shprehur né kuadrin e mésipérm. Megjithaté mekanizmat implementuese té késaj mbrojtjeje
— kryesisht ndaj té drejtave té& komunitetit LGBTI — nuk kishin efikasitet né terren ndaj
vendit i nevojitej ndérmarrja e disa reformave té cilat kérkonin njé ndérhyrje mbi
procedurat qé do té garantonin mbrojtjen.

Né kété kuptim, vijmé tek burimi i dyté i legjitimetit pra, ai progedurial. Kétu
analiza u pérgéndrua té evidentonte ndikimin e progesit té reformave té ndérmarra nga
institucionet geverisése té Kosovés, né kuadér té mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore. Késhtu népérmjet njé prespektive gé dominohet jo vetém né
baza ligjore apo relacionale, por dhe né até té zhvillimit té efektshme gé njé zgjidhje kérkon
praktikisht, pra procedurés. Me pérdorimin e kushtézimit politik dhe duke ofruar incentiva
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financiare, Bashkimi Evropian kérkonte njé pérputhsméri té standarteve té saj népérmjet njé
progesi reformash té thella né Kosové. Ky proges u fokusua né tre té drejtat dhe lirité
themelore e marra né shgyrtim dhe tregoi se vendi arrin té keté pérputhshméri me kushtet
politike dhe ndaj veté standartet e saj.

Sé fundmi, pér té kuptuar efikasitetin e kétyre reformave dhe nivelin e
pérputhshmérisé me kérkesat e BE, u vlerésua raporti gé ekziston midis asisntencés tekniko
financiare dhe impaktit té forcimit e té drejtat té njeriut né Kosové. Duke pragitur né
ményré grafike fondet vjetore IPA dhe vlerésimin e BE pér secilén té drejté t€ marré pér
shqyrtim né kété punim, u krahahsua né kohé efektet g¢ mund té kishte kjo marrédhénie.
Qasja gé u zhvillua né kété seksion vuri re se indikatori i legjitimitetit té pérdorur nga BE —
legjimiteti ndaj “té tjeréve” ka arritur t€ ndikonte né formésimin e njé prespektive
institucionalo-juridike mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové.

Kjo analizé tregoi se institucionet e Kosovés pavarésisht se gézojné njé kuadér té
mjaftueshém normativ - prej té cilit ka zhvilluar njé séré mekanizmash mbrojtjeje e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore — pérvetésimi i tyre ndodh zakonisht apriori.
Késhtugé institucionet ligjbérése dhe ligjzbatuese ngelen té pafugishme, duke u varur
gjerésisht nga vullneti politik pér té ndérmarré reforma dhe kjo ndodh vetém kur BE
ushtron njé incentivé shpérblyese — rasti i hapjes sé negociatave pér Marréveshjne e
tabilizim Asocimi ose miratimi i MSA — dhe kur BE ushtron njé shtréngim karshi palés qé
negocion, vonésat pér arritjen e njé marréveshje té caktuar apo bllokimi i marréveshjes sé
lévizjes sé liré né zonén Schengen. Né kété ményré edhe pse vendi arrin té keté njé
implementim té mire kuadrit ligjor normative gé mbron té drejtat e njeriut dhe lirité

themelore, ai mbetet i pafugishém pér té forcuar mbrojtjen e kétyre té drejtave.
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KAPITULLI I GJASHTE

TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE NGA NJE PRESPEKTIVE E

SHOQERISE CIVILE: PROCESI I DREJTUAR NGA POSHTE-
LARTE
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6.1. Hyrja

Fugizimi dhe anagzhimi i shogérisé civile né procesin e shtet-ndértimit dhe
rrugétimit té integrimit evropian té Kosovés mbetet e njé réndésie mjaft té madhe.
Népérmjet saj gasja nga poshté-larté mbi promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore e fugizon ndérgjegjésimin pér veprim aktiv i kétij faktori mjaft té réndésishém né
forcimin e njé shogérie demokratike dhe té konsoliduar. Pasi analizuam rolin e
institucioneve geverisése dhe shtetérore té Kosovés népérmjet gasjes nga larté-poshté mbi
promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té marra né shqyrtim nga kjo tezé
doktorale dhe duke evidentuar modelin e veprimit gé kéto institucione kané arriur né kété
drejtim, do té na duhet té shohim dhe nivelin e ‘pérmbysur’ té késaj analiza, pra nga poshté
larté.

Késhtu né kété kapitull do té analizohet legjitimimi i promovimit e té drejtave té
njeriut t&¢ BE né kuadér té gasjes nga poshté larté duke u pérgéndruar né tre burimet
kryesore té legjitimitetit: legjitimiteti si ligjshméri (substancial), legjitimiteti si proceduré
dhe legjitimiteti ndonj njohjes sé jo evorpianéve. Diskutimet e kuadrit ligjor qé sot ekziston
né kuadér té shogeérisé civile, rrjetin e organizatave jo geveritare gé lobojné dhé advokojné
né ményré aktive né kuadér e té drejtave té grave dhe barazisé gjinore, té drejtat e
komunitetit LGBTI dhe té lirisé sé shprehjes jané pikérisht evidencat empirike népérmjet sé
cilés BE mbéshtet legjitimitetin e saj.

Sé dyti do té analizoj gasjen nga poshté-larté pér secilén té drejté dhe liri themelore
té marré né shqyrtim duke argumentur mbi aftésimin e pérdorimit té legjitimitetit
procedurial. Ndérsa sé treti gasjen e Bashkimit Evropian né kété kuadér duke evidentuar né
té dy seksionet e fundit inciativat lobuese gé kané evidentuar ndryshim ligjesh rritje té
ndérgjegjésimit gytetar dhe njé pérvojé mé té madhe té bashképunimit shogéri civile dhe
institucione geverisése. Pra me fjalé té tjera aftésiné e BE pér té formésuar standartet mbi
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové népérmjet ushtrimit té legjitimitetit si njohje

ndaj té tjeréve.
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6.2. Kuadri ligjor, organizatat jo qeveritare dhe réndésia e tyre né

mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové

Né Kosoveé jané té regjistruara afro 8200 organizata té shogeérisé civile, nga té cilat
7744 jané lokale, pra me status té brendshém té Kosovés dhe rreth 450 té tjera
ndérkombétare.*® Pak mé shumé se gjysma e kétyre organizata jogeveritare jané té
angazhuara né mbrotjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Kuadri ligjor i republikés
sé Kosovés pér organizata jogeveritare i referohet sé pari ligjit pér Liriné e Asocimit né
Organizata JoQeveritare i vitit 2011, i cili pas mé shumé se njé dekade operimi i vrullshém
i shogérisé civile né Kosové rregullon themelimin, regjistrimin, udhéhegjen e brendshme,
veprimtaring, shuarjen dhe gregjistrimin e tyre si dhe marrédhénien midis shtetit dhe veté
shoqérisé civile.®® Ky ligj u miratua si paraprijé e paketés mbi t& drejtat e njeriut dhe kishte
géné njé kérkesé prej disa vitesh nga Bashkimi Evropian pér miratim, pasi kérkohej njé
monitorim dhe menaxhim mé i miré i shoqgérisé civile dhe marrédhénies sé tij me shtetin e
Kosovés.

Institucioni shtetéror mbikqyrése dhe monitoruese mbi funksionimin e organizatave
jogeveritare té shoqérisé civile né Kosové i éshté atashuar Ministrisé sé Administrimit
Publik dhe pérkatésisht njé prej departamenteve té saj — departamenti i OJQ-ve. Ky
department administron politikat gé lidhen me regjistrimin, raportimin financiar dhe
bashképunimin me institucionet pérkatése dhe OJQ-ve. Ai funksionon mbi ndarjen
institucionale si divizioni i regjistrimeve t& 0JQ-ve dhe ai i raportimit financiar.”” Né kété
ményré geveria e Kosovés né vitin 2014 miratoi njé VKM té posacme e cila do ti jepte mé
tepér kompetenca departamentit né fjalé dhe plotéson ligjin e vitit 2011. Ky udhézimi
administrativ kishte pér funksion,

“regjistrimin dhe funksionimin e organizatave jo qeveritare i cili pércakton
rregullat dhe procedurat e regjistrimit, pértiditésimin e té dhénave né Regjistrin

% Ministria e Administratés Publike népérmjet Departamentit pér Regjistrimin dhe ndérmjetésimit me
oragnizata jogeveritare, éshté niveli mé i larté i adimistratés shtetérore qé merret me sektorin e shogérisé
civile né fushat e regjistrimit dhe kontrollit té tyre. Pér mé tepér shih Webfagen e ministrisé né linkun qé
vijon: https://map.rks.gov.net/Departments/DOJQ.aspx?lang=sg-AL (Aksesuar mé 15 Shtator 2015).

% Kuvendi i republikés sé Kosovés, Ligji pér Liriné e Asocimit pér Organizatat Jo-Qeveritare né Republikén
e Kosovés (Prishtiné 29 Gusht 2011), Nr. 04/ L-057, hyri né fugi mé 13 Shtator 2011, neni 1, par.1, fq.1.
Ministria e Administratés Publike, Departamenti pér Organizatat e Jo Qeveritare

Pé&r mé tepér shih: www.map.rks-gov.net/Departments/DOJQ.aspx (Aksesuar mé 25 Maj 2015)
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Publik, shuarjes dhe ¢’regjistrimin e OJQ konform ligjit pér liriné e asocimit né
organizata jo geveritare si dhe ményrat se parashikohet mbéshtetja financiare
népérmjet subvencioneve té programuar vjetore”®.

Megjithaté njé ndér shgetésimet kryesore té ngritura né porgres raportet e Komisionit

Evropian ndér vite, géndron varésia financiare thuajse e ploté e shogérisé civile nga
donatoré dhe organizata ndérkombétare dhe mos angazhimin e geverisé sé Kosovés pér tu
béré njé mbéshtetés real i subvencioneve shtetérore ndaj tyre (Komisioni Evropian ‘raport-
progresi’, 2014 17).

Ndérkag nga njé véshtrim i pérgjithshém né Regjistrin Publik té organizatave jo
geveritare té regjistruara né Kosové vémé re se té regjistruara né njésité e ndérmjetme té
monitorimit té subvencioneve shtetérore jané 280 organizata jo geveritare té cilat pérfitojné
pjesérisht mbéshtetje financiare né aktivitetet e tyre nga geveria e Kosovés.”® Disa prej
kétyre organizata kané patur njé bashképunim pérvec¢ aspektit finaciar dhe kjo éshté njé
ndér elementet pér tu pérgézuar né kété drejtim. Megjithaté shogéria civile mbetet me njé
ekspertizé té limituar né fusha pérkatése té veprimtarisé sé tyre dhe ndaj transferimi i
eksperiencés dhe ekspertizés ndérkombétare nga OJQ ndérkombétare né ato lokale,
népérmjet partneritetit apo mbéshtetjes sé drejtpérdrejt krijon njé mundési pér rivitalizuar
shogériné civile né Kosové nga mbéshtetja financiare thuajse e ploté ndér vite nga donatoré
ndérkombétar.

Organizatat jo geveritare dhe format e tjera té asocimit gé jané marré pér studimin e
késaj teze doktorale jané tre: pér sa i pérket té drejtave té gruas dhe barazisé éshté
pérzgjedhur Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés; té drejtave t& komunitetit LGBTI éshté
Qendra pér Emancipim Shogéror dhe pér sa i pérket lirisé sé fjalés éshté BIRN — rrjeti i
hetimit ballkanik. Té tri kéto OJQ ofrojné modelin e advokimit dhe lobimit té ¢éshtjeve té
tyre specifike sipas qasjes nga poshté-larté, né ményré pér ta kuptuar se si vepron procesi i
mbrotjes sé té drejtave té njeriut né Kosové. Né seksionin gé vijon do té analizoj rolin e
secilés organizaté ndaj té drejtave té njeriut né Kosové duke na béré té kuptojmé se pa
gasjen nga larté-poshté nuk mund té keté njé proces té miréfillté mbi mbrotjen dhe forcimin

e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né ¢do shogéri demokratike.

%Republika e Kosovés, Vendimi i Kryeministrit t& Kosovés nr. 01/195 datés 03.09.2014.
% p&r mé tepér shih né webfagen e ministrisé sé administratés publike: https://map.rks-gov.net/Home.aspx
(Aksesuar mé 14 Maj 2015)
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6.3. Iniciativat nga poshté-larté
Roli i shogérisé civile né jetén e njé shogérie gé rend drejt demokratizimit dhe

konsolidimit té saj éshté mjat i réndésishém, ndaj dhe Kosova pérbén njé rast shumé té miré
pér tu studiuar. Me eksperiencén e saj post-konfliktuale dhe procesin e shtet-ndértimit i cili
nisi gé pas ngjarjeve té 1999, por né ményré mé té vecanté pas shpalljes sé pavarésisé né
2008, népérmjet ndértimin té institucioneve té shéndosha demokratike, aftésisé pér té patur
njé zbatim té miré té ligjit territorialisht dhe strukturalisht. Por nga ana tjetér pranimi,
mbrojtja dhe forcimi i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore i japin vlefshmériné késaj
marrédhénieje shumé-faktoréshe té mjedisit politik dhe social gé po zhvillohet né Kosové.
Pavarésisht numrit tejet té madh té organizatave jo geveritare té regjistruara, funksionale
apo jo né Kosové, problemet né lidhje me ményrén e financimit apo até rregullimit té
marrédhénieve midis nivelit shtetéror-geverisés dhe atij té shoqgérisé civile, secili rast gé do
té analizohet mé poshté pérbén par excellence njé model qé tregon gé éshté i afté té
superojé problematikat dhe mbase paragjykimet, duke dhéné rezultate té prekshme dhe me

njé rezonance afat-gjaté.

6.3.1. Té drejta té garantuara - liri t&¢ mohuara: té drejtat e grave dhe barazia gjinore
Shumékush sot, mund té shprehet se graté né Kosové jané té barabarta me burrat
pasi kushtetuta u’a garanton kéto té drejta té gjithé gytetaréve. Por nga ana tjetér disa
progres raporte té Komisionit Evropian (2010, 2014), vedosin theksin mbi dhénien e
vendime absurde nga gjykatat, té cilat ia pengojné té drejtat e pronésisé, dhunim i tyre né
familje, apo dhe trafikim si dhe mos njohje e té drejtave té tjera ekonomike apo sociale.
Megjithaté realiteti né Kosové éshté kompleks dhe Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés
pérbén njé ndér organizimet mé funksionale té shoqérisé civile mbi té drejtat e gruas dhe
barazisé gjinore né vend. Ky forum apo rrjet organizatash éshté i pérbéré nga 88 OJQ, dhe
ka nisur té funksionojé gé né vitin 2000 me géllim pér té advokuar pér té drejtat e grave né
Kosové né nivel lokal, shtetéror dhe ndérkombétar. Bazuar né strategjiné e tij té veprimit,
aktiviteti i saj shtrinet né pesé fusha kryesore: ndértim kapaciteti e organizatave e té

drejtave té grave, rritja e pérfshirjes sé gruas né jetén politike dhe pérfagésimin e saj né
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progeset vendimarrése, shéndeti i gruas, dhuna né familje dhe trafikime dhe fugizimi
ekonomik i gruas.

Pérfshirja e RRGGK né jetén politike dhe sociale né Kosové nis qé prej fundit té
luftés kur roli i shogérisé civile ishte thuajse inekzistent dhe ato pak organizata gé vepronin
kérkonin rritje té kapaciteteve té brendshme. Megjithaté sfidat pér ‘graté’ nisén gé me
ardhjen e té ashtuquajturéve ‘ndérkombétaréve’ né Kosové ku organizatat e grave kérkonin
gé graté té kishin njé rol né progesin e tranzitimit post-konfliktual por pér ndérkombétarét
Kosova shihej si njé terren ‘patriarkal’ (Farnsworth 2011: 22). Hapat e paré té késaj
Iniciative i gjejmé né advokimin pér implementimin e rezolutés 1325, ku sipas Frod
Mouring, ish-udhéheqés i UNDP,

“e gjithé administrata ndérkombétare e udhéhequr nga OKB kishte pér detyré
implementimin e rezolutés. Si bartés i pérgjegjésive pér Kosovén obligimi i OKB
ishte té siguronte respektimin e marréveshjeve ndérkombétare por fatkegsisht jo té
gjithé e kuptonin kété né té njéjtén ményré” (ibid 2011: 13).

Né té njéjtén ményré shton Edita Tahiri, “se pas luftés, ekzistonte tendenca e

margjinalizimit té grave né politiké, pérkundér faktit se graté né Kosové ishin pjesé e
progesit té ¢lirimit, pavarésimit dhe ndértimit t€ demokracis€” (ibid 2011: 67). Ndérkohé
kalvari i gjaté i advokimit pér rezolutén 1325 nuk u nda vetém né periudhén e paré por ai
vazhdoi dhe né progesin pér statusin e Kosovés. Késhtu dhe né planin e Ahtisarit, rezoluta
nuk pérkonte me asnjé piké por vetém pérmendej konventa e (CEDAW) si referencé. Né
kété ményré pas shpalljes sé pavarésisé gajsa e RRGGK u intensifikua dhe sot e gjemé né
arritjet e njé séré implementimesh ligjesh té cilat kané ardhur si pasojé edhe e advokimit té
saj. Megjithaté Nicole Farnsworth shprehet se “marrédhénia geveri-shogéri civile mbetet pa
njé vazhdimési por gjithnjé me koordinim ad hoc”.*®® Ké té fakt e pohon gjérésisht dhe
progres raporti i fundit i komisionit Evropian ku vé theksin se “marrédhénia ndérmjet
shoqérisé civile dhe geverisé mbetet né angazhim rastésore ndaj dhe institucionet
inkurajohen té ndérrmarrin hapa pér té ndértuar njé besim pér té punuar sébashku né

vazhdimési” (Komisioni Evropian ‘raport-progres’, 2014: 19).

199 Intervisté me bashké-drejtuesen e Rrijetit té Grupeve té Grave té Kosovés, Nicole Farnseéorth, Prishting 12
Korrik 2015
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Megjithaté ekzistojné hapa pozitivé té arritjes sé késaj marrédhénie, duke treguar
rastin e projektit t¢ “UNSCR Initiative”, i cili financohej nga UNDP krijoi bashk&punimin
midis Agjensisé pér Barazi Gjinore dhe RRGGK né 2008 pér njé hulumtimin mbi
perceptimin e dhunés né familjes dhe pér té vlerésuar reagimin e institucioneve né
mbrojtjen e viktimave, ndjekejn e autoréve, dhe parandalimin e dhunés (UNDP Kosovo
2013: 21). Kjo strategji gé ishte plotésisht e pérputhshme me konferencén e Stambollit té
2005 té Késhillit té Evropés pér dhunén né familje.’* Pas kryerjes sé kétij hulumtimi, grupi
i punés ka prezantuar njé raport i cili éshté marré né propozim mé pas nga geveria pér tu
inkorporuar né veté ligjin pér mbrojtje nga dhuna né familje i vitit 2010.*% Ky ligj reflekton
té gjithé rekomandimet e RRGG si dhe pérmban rekomandimet shtesé gé jané dhéné pér
mekanizmin implementues dhe monitorues, duke treguar né njé faré ményré njé arritje e
miré té bashképunimit geveri-shogéri civile.!® Ndérkaq sipas Nicole, ky bashképunim
pritet té vazhdoj duke kryer njé hulumtim té rradhés pér té evidentuar ¢faré ka sjellé ligji né
fjalé dhe sa efikas ka géné zbatimi i tij, duke evidentuar dobésité e mundshme dhe pér té
paré pérmirésimet qé ku ligj ka sjell né rastet e dhunés né familje. Pra né njé faré ményré
RRGGK éshté duke kérkuar njé amendim té ligjit ekzistues nga ¢faré pritet njé advokim né
vijim ndaj ¢éshtjes.

Ndérkag nése hedhim njé véshtrim né veprimtariné e RRGGK do té shohim se
bashképunimi ka géné i fokusuar dhe né veté miratimin e Paketés Ligjore pér té Drejtat e
Njeriut, gé pér Nicole organizata e saj ka géné iniciatorja. Kétu ajo ndalet né disa nisma té
tjera té cilat lidhen dhe me ligjin e ri pér Barazi Gjinore i miratuar séfundmi né 2015,
pérfshirjen e CEDAW né kushtetuetén e Kosovés, lobimi ndaj ligjit kundér diskriminimit
dhe po ashtu amendimet té tij né 2015 por dhe ligjin e ri té Institucionit t& Avokatit té

104

Popullit.™ Qasja e RRGGK né punén advokuese té kuadrit ligjor né Kosové mbetet pér té

forcuar mbrojtjen e grave dhe nga ana tjetér pérfshirjen e prespektivés gjinore né ¢do

101 par mé tepér shih né webfagen e Késhillin e Europés, http://www.coe.int/en/éeb/istanbul-convention/home
(Aksesuar mé 16 Korrik 2015)

192 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligjin pér mbrojtje nga dhuna né familje Nr. 03/L-182 Prishting, 1
Korrik 2010) hyri né fugi mé 16 Korrik 2010.

193 Intervisté me bashké-drejtuesen e Rrijetit t& Grupeve té Grave t& Kosovés, Nicole Farnseéorth, Prishtiné 12
Korrik 2015

%% ibid
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inciativé apo ligj té ri duke rritur ndérgjegjésimin e elitave té procesit té vendim-marrjes pér
baraziné gjinore.

Duhet té pérmendim dhe dy nismat prej té cilave RRGGK ka béré njé puné
advokuese mjaft t&é madhe por pa patur ndikim né progesin e vendim-marrjes dhe si pér
pasojé forcimin e bashképunimit geveri-shogéri civile kané géné té pakta né kéto raste.
Kétu béhet fjalé pér té drejtat e pronave dhe regjistrin kombétar té dhunés né familje. Né
raportin e fundit t¢ Komisionit Evropian pérmendet gjérésisht fakti se gjyktat né Kosové
nuk jané té afta ose veprojné né ményré korruptive pér ti mohuar té drejtat e pronésisé
grave, duke krijuar njé realitet absurd ndaj zbatimit té ligjit (Komisioni Evropian ‘raport-
progres’, 2014: 24). Pér Nicole ¢éshtja nuk mbetet aq e thjeshté. Né& njé studim té
ndérrmarré nga RRGGK né bashképunim me USAID ‘Property Rights Programe’ &éshté
zhvilluar njé hulumtim pér té drejtat e pronésisé sé gruas nga organizata koordinues
‘TETRATECH’.® Ajo tregon se ndaj késaj céshtje ekzistojné tre faktoré frenues. Sé pari
ekziston njé méndési patriarkale gjérésisht e pérhapur né opinionin publik, se graté nuk
duhet té kérkojné té drejta pronésie ndaj familjes qé ato vijné, gjithashtu dhe né rastet kur
kérkojné prishje té kontratés martesore me bashkéshortin e tyre. Sé dyti kjo mendési
shpesh-heré éshté reflektuar dhe né vendimet absurde té gjykatave té cilét ‘fshihen’ pas
refuzimit gé veté palét e interesuara (graté) béjné ndaj ¢éshtjeve né fjalé, duke u térhequr
nga kjo e drejté. Sé treti lidhet me aksesin e grave né punésim. Sipas disa hulumtimeve jo
zyrtare té ndérrmara nga shoggéria civile rreth 80 pér gind e grave nuk jané té punésuara.'®
Né kuadrin e njé regjistri kombétar ndaj dhunés kundér grave né familje, si¢ u pérmend dhe
né kapitullin e kaluar nga qgasja institucionale (larté-poshté), problematika mbetet né lidhje
me céshtje teknike. Aktualisht ekziston njé bashképunim me donator si geveria e
Luksemburgut dhe koordinues né projekt RRGGK, népérmjet sé cilés po zhvillohej njé
pérpjekje pér té krijuar njé database né gjykaté por problematika kryesore mbetet e njéjta,
se kush do té keté akses né kéto database dhe kush do té zhvilloj raportimet. Né njé

kéndvéshtrim té pérgjithshém sipas Nicole dhe Zana, pavarésisht se ka njé kuadér ligjor i

105 par mé tepér rreth kétij program shih né: www.tetratech.com/en/projects/property-rights-program-kosovo
(Aksesuar mé 16 Korrik 2015)

198 Intervisté me bashké-drejtuesen e Rrijetit t& Grupeve té Grave t& Kosovés, Nicole FarnseWorth, Prishtiné
12 Korrik 2015
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cili e ka rritur mbrotjen e té drejtave té grave dhe ka nisur té gasi prespektivén gjinore né né
nivel institucional né Kosové, karakteri i kétyre ligjeve mbetet mé tepér deklarativ, pa njé
mekanizém té miréflillté raportim-implementim-pérgjegjésie.

Ndérkaq ka shumé pak raste kur ka nisma nga larté-poshté pér té béré shqyrtimin e
ligjeve ekzistuese né ményré qé té evidentohen arritjet por mé tepér pér té paré mundésité
pér ndryshim né pérmirésimin e mbrotjes. Késhtu duke marré ligjin Antidiskriminim, nése
raportohet diskriminimi né baza gjinore, mekanizmi gé duhet té veprojé nuk éshté i garté si
dhe nuk parashikon asnjé rezultat. Sipas tyre né pérgjithési Kosova ka njé implementim té
cunguar té ligjeve gé miraton pasi shpesh mungon vullneti politik, nganjéheré mbetet
céshtje e méndésisé, shpesh éshté céshtje resursesh financiare dhe shpesh mungon

prioriteti.’%’

6.3.2 Té drejtat e komunitetit LGBTI né Kosové nga njé qasje poshté-larté
Té drejtat e komunitetit LGBTI, shihen si njé ‘risi® pér disa’®, por pér aktivistét e

shogérisé civile ata jané té drejtat mé té margjinalizuara té cilat do té duhet té garantohen
dhe respektohen nga té gjithe.’% Ndaj kétij fakti, referimi kryesor pér gjendjen e té drejtave
LGBTI né Kosové e gjejmé nga progres raportet e komisionit Evropian ndér vite té cilat qé
né progres raportin e paré té vitit 2005, vendosin theksin né nevojén institucionale dhe
opinionit t& gjéré publik ti shohin té drejtat e komuniteteve mé té margjinalizuara si ai
LGBTI si njé nevojé pér ti pranuar dhe garantuar té njéjtin trajtim qé e gézon ¢do qytetar
nga kushtetuta.™*°

Pér té analizuar gasjen nga poshté-larté té drejtuar nga organizatat jo geveritare té

shogérisé civile do ti referohemi aktivizmit t€ Qéndrés pér Emancipim Shogéror

%7 ibid

198 |ntervisté me zyrtare e larté pér ¢éshtje gjinore né Ministriné Punés dhe Mirégénies Sociale, znj. Ferinaze
Isufe Prishtiné 18 Korrik 2015

199 Intervisté me aktivistin e t& drejtave LGBTI, Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015

19 Ndaj késaj céshtje mund ti referohemi né ¢do progres raport prej vitit 2005 t& Komisionit Evropian, ku ai i
fundit i vitit 2014 kérkon njé bashképunim mé t& madh ndérmijet institucioneve shtetérore dhe shogérisé
civile. Shih progres raportin e Komisioni Evropian pér Kosovén 2014, (Bruksel, 8 Tetor 2014).
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
(Aksesuar mé 10 June 2015)
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(QESH)'. Kjo organizaté e krijuar né vitin 2004, si njé grup aktivistésh dhe mé pas e
regjistruar si njé organizaté né vitin 2005, ka géné njé ndér advokueset dhe lobueset
kryesore pér té drejtat e komunitetit LGBTI né Kosové, né nivel lokal, shtetéror dhe
ndérkombétar. Qéllimi i saj éshté éshté angazhimi pér njé frymé té re t€ njé shogérie
tolerante nga diversiteti dhe respekti ku té gjithé qytetarét pa dallime identiteti gjinor,
orientimi seksual dhe shprehije gjinore té gézojné té drejta té barabarta, pérgjegjési dhe
mundési té barabarté né punésim dhe jetén shogérore né komunitet.**?

Advokimi i saj ka géné né nivel institucional, né lobimin pér ligjin Antidiskriminim
té vitit 2004 ndaj institucioneve ndérkombétare t¢ UNMIK duke propozuar pérfshirjen né
diskriminim, né terma té orientimit seksual dhe duke paragitur njé mbéshtetje pér
mekanizmin implementues, gé né fakt ky ligj nuk e kishte mjaft té garté.**® Gjithashtu prej
mése teté viteve ajo ka krijuar mundésiné e konsultave ligjore pér té gjitha rastet e
paragitura nga individé pér dhuné fizike apo shkelje té drejtave té komunitetit LGBTI té
sanksionuara nga kuadri ligjor pérkatés né Kosové. Depozitimi i ankesave b&het né ményré
online ku mé pas ato shqyrtohen dhe me miratimin e paléve té interesuar i referohen
organeve kompetenteve.™* Por ekziston dhe njé ményré tjetér népérmjet Institucionit té
Avokatit t& Popullit i cili gézon njé ekspertizé mé té detajuar né kété drejtim.

Lidhur me kété drejtim, aktivsti i QESh Liridon Veliu shprehet se: “rastet e dhunés
apo shkeljes sé té drejtave té individéve té komunitetit LGBTI shpesh nuk vazhdojné né
organet e métejshme té hetimit por edhe kur arrijné né prokurori ato thjeshté nuk
procedohen, mbeten aty”.**® Por nga ana tjetér vérehet gjithashtu njé fakt se né shumicén e
rasteve té dérguara né polici, rastet né fjalé mbeten si statistika pér shkak se veté palét e
interesuar intimidohen pér té vazhduar mé tej procesin. Po ndérkohé gjaté vitit té fundit,

2014 jané ndérmarré iniciativa té zhvilluara pér té béré trajnime né organet ligj-zbatuese si

11 Aktivizmi i subjekteve apo individéve pér té mbrojtur dhe promovuar minoritet si LGBTI né Kosové jang
kryesisht té pakét dhe té rezervuar karshi studimeve té ndryshme. Né kété kontekst pérzgjedhja e késaj
organizate pér kété studim éshté béré né kushtet e mundésisé sé vetme té disponueshme.

12 par mé tepér shih né webfagen e QESH: www.geshkosova.org/rrethnesh/ (Aksesuar mé 12 Qershor 2015)
113 par mé tepér shih né seksionin 6.2 dhe 6.3.2 té kapitullit t& gjashté.

114 par mé tepér shih né webfagen e QESH ku ankesat béhen té ndara sipas dy gjuhéve zyrtare té Kosovés
duke i ndaré gjithashtu né raportues si palé e dhunuar ose palé déshmitare: www.geshkosova.org/raporto/
(Aksesuar mé 12 Qershor 2015)

15 Intervisté me aktivistin e t& drejtave LGBTI, Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015
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me punonjés t& policisé sé Kosovés, me prokuroré, gjykatés dhe grupe avokatésh.™® Kéto
trajnime jané ndérmarré né kuadér té bashképunimit té ri gé ka nisur tashmé té
implementohet né kuadér té strategjisé kombétare dhe Planit t&é Veprmit pér té Drejtat e
Njeriut né Republikén e Kosovés 2013-2017 té miratuar né Gusht té 2013.*

Iniciativat e métejshme né kuadér té lobimit pérfshijné inkorporimin né kushtetutén
e republikés sé Kosovés té vitit 2008, baraziné para ligjit pavarésisht gjinisé, gjuhés [...]
dhe orientimin seksual.**® Duke vazhduar me pérfshirjen e orientimit seksual dhe identitetit
gjinor né ligjin e ri anti-Diskriminim, i cili u arrit t¢ amendohej pas njé progesi lobimi dy
vjegar me suport dhe té veté Bashkimit Evropian. Plan i Veprimi 1-vjecar kundér
Homofobisé me Zyrén pér Qeverisje t&é Miré (2015-2016) né Késhillin Anti-Diskriminim
éshté lobuar pér pérfshirjen e identitetit gjinor dhe orientimit seksual dhe né kuadret e tjera
ligjore gé nuk kané njé implementim té drejtpérdrejt me komunitetin LGBTI, por pér faktin
se tashmé té drejtat LGBTI po konsiderohen si té drejta té njeriut, kjo prespektivé e re ashtu
si ajo gjinore duhet té integrohet (Késhilli i Bashkimit Evropian, 2014). Gjithashtu QESH
ka marré pjesé né grupet e punés sé komisioneve parlamentare pér pérfshirjen e identitetit
gjinor né ligjin mbi trafikimin njerézor, dhe veté ligjin anti-diskriminim. Poashtu,
népérmjet rekomandime té béra né kuadér té mekanizmave implementuese pér veté ligjin

né fjalé.

6.3.3 Liria e shprehjes né Kosové népérmjet njé prespektive nga poshté-larté
Liria e shprehjes éshté njé e drejté e sanksionuar dhe e garantuar gé né preambulén

e kushtetués sé¢ Kosovés,*™ por sidogofté ajo mbetet njé ndér sfidat pér ¢do shogéri gé
drejtohet drejt njé rendi té ri demokratik né procgesin e shtet-ndértimit dhe ndértimin e
institucioneve demokratike. Késhtu pér té kuptuar gjéndjen e lirisé sé shprehjes né Kosové
ky studim ka marré né analizé gjendjen e mediave dhe rolin e gazetarisé nga njé

prespektivé e shogérisé civile. Oranizata e pérzgjedhur né kété drejtim éshté BIRN (pérkth.

116 par mé tepér shih né fagen e éebfagen t& QESH: www.qeshkosova.org/aktivitetet/trajnime-me-punonjes-
te-institucioneve-ligjzbatuese/ (Aksesuar mé 12 Qershor 2015)

17 Zyra e Kryeministrisé sé Republikés sé Kosovés, “Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat
e Njeriut né Kosové 2013-2017”. Prishtiné, Gusht 2013.

118 Shih Kushtetuta e republikés sé Kosovés 2008.

19 1hid, Neni 40, fq.12.
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Rrjeti i Raportimit Investigativ té Ballkanit) e cila éshté njé grupim gazetarésh profesionist
me qéllim pér té promovuar momentum ndaj progesit té tranzicionit demokratik, duke
promovuar llogaridhénien nga niveli géndror e lokal ndaj opinionit publik zbatimit té ligjit
dhe pér mé tépér forcimin e reformave né kuadér té lirisé sé shprehjes né Kosové.*?

Duke marré shkas nga raportet e organizatave ndérkombétare si Freedom Watch
apo Amnesty International por dhe progres raporteve té Komisionit Evropian mbi gjendjen
e lirisé sé shprehjes né Kosové (Komisioni Evropian ‘raport-progresi’, 2014: 16; Freedom
Watch Report 2014: 471; Amnesty International Report 2014: 321; EU Human Rights
Report — World 2014: 143), Mehmet Hajrullahu pohon se nga viti né vit gjendja ka filluar
té pérkeqgésohet por dhe ményra e kércénimeve ka géné e ndryshme.

“Ndonése kérécénimet verbale mund t€ jené€ ulur nga statistika zyrtare, problemi
ngelet tek kérécénimi institucional, por dhe ai gé vjen nga klane apo biznese.
Késhtu ka ndryshuar edhe ményra e kércénimeve duke ménjanuar até verbal dhe
fizik né ato té tipit shantazhuese dhe intimiduese™*?

Sipas Mehmetit, ky intimidim ka ndikuar keq dhe né profesionalizmin e gazetaréve pasi pas

marrjes sé kétij “frikésimi” ato nuk ¢ kané marré mé até guxim pér té béré njé puné mé té
miré investiguese me tema té caktuara dhe kryesore. Kjo mund té shihet si njé problematiké
me tre faktoré ndikues, gé pér Mehmetin éshté dukshém e pranishém né té gjithé rajonin e
Ballkanit Peréndimor, “ményra se si shoqgéria e sheh ¢éshtjen e lirisé sé shprehjes, se si e
sheh punén e profesionit té gazetarisé por dhe njé faktor i treté mbetet ményra e
financimeve té veté medave”.'??

Ndaj kétij fakti BIRN Kosovo ka géné aktive né lobimin né kuadér té ligjit pér
Komisionin e Pavarur té Mediave té vitit 2011 si amendim i ligjit ekzistues té vtit 2005 gé
rregullonte autoritetin e larté t€ mediave audiovizive dhe radiove té Kosovés, pra
Komisionin e Pavarur t¢ Mediave. Sipas nenit 6, atij i garantohej pavarési e ploté nga
politika dhe geveria, duke iu siguruar njé buxhet vjetor qé miratohej nga parlamenti i

Kosovés.”® Sipas Hajrullahu, lobimi ndaj kétij ligji éshté béré pér té sanksionuar

120 par mé tepér shih fagen e webit t¢ BIRN Kosovo: www.birn.eu.com/en/network/birn-kosovo-about
(Aksesuar mé 13 Qershor 2015)
121 Intervisté me Muhamet Hajrullahu, editor prané BIRN, Prishtiné 19 Korrik 2015
122 s

ibid
12K uvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave, (Prishtiné 2 Mars
2012), Nr. 04/ L-044, hyri né fuqi 17 Mars 2012, neni 6, fg. 6.
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shprehimisht pavarésiné e ploté nga politika dhe geveria dhe sé dyti, gé té shérbejé si njé
arbitér né mosmarréveshjet e ndryshme ndérmjet paléve té interesuar. Por pavarésisht faktit
se késhilli nuk ka njé ndérhyrje direkte nga politika, ajo ushtron njé legjitimitet indirekt né
pérzgjedhjen e kandidatéve dhe votimin qé i béhet né parlament, ndaj nevojiten mekanizma
té reja té cilat ta largojné plotésisht dhe pérzgjedhjen e té gjithé antaréve té kétij késhilli né
ményré gé té béhet ndarja e ploté dhe mos té lihet vend pér keqinterpretime.

Ndérkohé népérmjet nismave té brendshme si emisioni “Jeta né Kosové”, i cili nisi
nga njé projekt i Bashkimit Evropian pér njé periudhé njé vjecare ai vazhdon té jeté njé
forum i mirénjohur mediatik né promovimin e lirisé sé shprehjes né Kosové, duke u
zgjeruar népérmjet njé emisioni mé specifik né kuadér té zbatueshmérisé sé ligjit me
emisionin “Drejtésia né Kosové”. Nga ana tjetér njé ndér iniciativat mé té réndésishme
mbetet web-fagja raportuese (kallzo.com)*®*, ku gytetarét mund té raportojné lirshém dhe
né kété ményré té gjenin njé dritare pér té ushtruar liriné e shprehjes duke nisur gé nga
problemet bazike té pérditshme e deri tek rastet e korrupsionit, prokurimet publike, etj.

Projekt i Monitoromit té Gjykatave éshté njé projekt gé ka filluar tanimé dhé ka pér
synim té zhvillojé njé monitorim té ¢do seancave gjyqésore né komunat e ndryshme té
Kosovés duke pérfshiré gazetarét lokalé dhe monitorimin e shérbimeve publike ku

pérfshihen shendétesia, arsimi, dhe institucionet publike lokale.'?®

6.4. Roli i BE né focimin e angazhimit té shoqgérisé civile né Kosové
né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
Inciativa nga Bashkimi Evropian qé pérfshijné rritjen e angazhimit té shogérisé

civile né Kosové nuk kané géné té shumta né numér por megjithaté ato pérbéjné njé
strategji té ndérhyrjes sé BE né Kosové ndaj kétij drejtimi. Shpesh népérmjet deklaratave
mbéshtetése dhe shpesh népérmjet bashkéfinacimeve Bashkimi Evropian ka treguar se

éshté njé partner i sigurté né mbrojtjen dhe zgjerimin e té drejtave té njeriut dhe lirive

2% Intervisté me Muhamet Hajrullahu, editor prané BIRN, Prishtiné 19 Korrik 2015
125 par mé tepér shih né webfagen e BIRN Kosové. http://www.drejtesianekosove.com/repository/docs/Birn_-
Monitorimi_i_gjykatave2222 327124.pdf
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themelore. Késhtu nése do té véshtrojmé gasjen e tij né Kosové do té pérzgjedhim disa nga
projektet e realizuar apo ato né proges.

Né kuadér té té drejtave te gruas dhe barazisé gjinore, RRGGK ka géné i pérfshiré
né projektin “Sector Planning Document”, i cili vinte si njé inciativé e BE né kuadér té
progesit té integrimit té€ Kosovés né aftésimin e institucioneve pér té aplikuar né fondet IPA
I dhe IPA 11. RRGGK kishte njé rol trajnuesi dhe monitoruesi me zyrtaré té institucioneve,
ku kryesisht béhej fjalé pér ministrité, té cilat népérmjet pérpilimit té strategjive sektoriale
afat-shkurtra apo afat-mesme do té duhej té integronin njé prespektivé gjinore dhe mé tej té
ishin té afté pér té konkuruar né fondet IPA. Ndonése ky proges tashmé ka nisur dhe éshté
né vazhdimési, njé problematiké gé vihet re nga RRGGK por dhe nga c¢dokush éshté
mungesa e aksesit t& dokumentacionit té kétyre strategjive. Sipas Nicole, “gytetarét nuk
mund té kené akses dhe ajo c¢cka é&shté mé e réndésishme njohja e popullatés me
konceptimin e prespektivés pér barazi gjinore nuk &shté i arritshém”.'?®

Projekti ose bashképunimi ndér vitet me interpretimin e njé prespektive gjinore né
progres raportet vjetore té Komisionit Evropian. Ndonése béhen rekomandime té ndryshme
dhe né fund té progesit pérpilohet njé raport, evidentimi i problematikave té gasura dhe té
interpretuara nga njé prespektivé gjinore nuk reflektohet nga progres raportet e viteteve né
vazhdim apo nga ndonjé deklaraté e pérfagésisé né Kosové. Né kété ményré pér Nicole,

“ndonése BE kérkon gé institucionet geverisése té Kosovés ta implementojné
plotésisht rezolutén 1325 dhe até 1820 si dhe té rrisin prespektivén gjinore né
politik-bérje por dhe né inkuadrim shogéror, kur ajo pérballet me nevojé pér tu

gasur nga prespektiva gjinore bén njé hap pas. Pra mund té themi se né kété

kuptim ekziton parimi i dy standarteve”.**’

Ndérkohé bashképunimi BE dhe organizata t& shogérisé civile me né fokus té drejtat
e komunitetit LGBTI né Kosové, si QESH ka patur disa pérparési mé té mira pér té
integruar mé tej kéto té drejta né kuadrin ligjor té Kosovés. Késhtu éshté krijimi i njé tradite
komunikimi népérmjet takimeve informale por dhe takimeve formale té zyrtaréve té

pérfagésisé sé Bashkimit Evropian né Kosové por mbi té gjitha dhe té zyrtaréve té larté té

"% Intervisté me bashké-drejtuesen e Rrjetit t& Grupeve té Grave té Kosovés, Nicole Farnseworth, Prishtiné 12

Korrik 2015
127 ibid.
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institucioneve té BE. Njé shembull pozitiv pér kété rast éshté me pérfagésuesen e dialogut

parlamentar PE-Kosové Ulrike Lunacek né vitin 2012,*%

pér pérfshirjen e orientim seksual
dhe identitet gjinor né ligjin e amenduar kundér Diskriminimit té vitit 2014. Shqetésimet
dhe réndésia e késaj gasje u ngritén dhe né raportin e Feasibility Study gé Komisioni
Evropian ndérmori né 2012 pér Kosovén pér hapjen e negociatave pér Progesin e
Stabilizimi Asocimit. Késhtu né kété raport-studim, theksohej se nevoja e mbrotjes sé
komunitetit LGBTI né Kosové népérmjet amendimit té ligjit Anti-Diskriminim é&shté né
pérputhje me angazhimet e Kosovés pér progesin e integrimit né BE, duke nénkuptuar
gartésisht se ky lobim pati efikasitet té shprehej né kusht pér Kosovén (Komisioni Evropian
‘raport-progres’, 2012: 21).

Gjithashtu, zbatimi i programeve té binjakézimit kané géné njé ndér strategjité mé
té suksesshme gé ka ndérmarré BE ndaj vendeve potencial (kandidate). Né kété ményré ka
funksionuar dhe projekti — Twining Program pérgjaté vitit 2014, kundér homofobisé i
zhvilluar né bashképunim me QESH népérmjet zyrés sé Qeverisjes sé Miré, duke languar
trajnime me aktivisté té tjeré té shoqérisé civile, student, profesionisté té fushave té
ndryshme si té gazetarisé etj. Rritja e ndérgjegjésimit té opinionit publik pér té drejtat e
komunitetit LGBTI si njé strategji veprimi té theksuar dhe né progres-raportet e Komisionit
Evropian éshté ndérmarré nga njé iniciativé bashkévepruese mids zyrés sé BE dhe
aktivistéve t¢ QESH né dhénien e leksioneve té hapura prej mé shumé se 6 viteshe né
institucionet e arsimit universitar publik né Kosové.'?°

Projekti i ashtuquajtur “Media for All” fokusohet né bashképunimin midis BIRN si
njé ndér organizatat kryesore té shogérisé civile gé promovon liriné e shprehjes né Kosové
dhe Bashkimit Evropian.’®* Ky projekt i cili ka nisur gé nga viti 2014 dhe éshté né
vazhdimési konsiston né rritjen e kapaciteteve té gazetarisé profesionale hulumtuese dhe
intestiguese né nivel lokal, ku BIRN ka njé rol mentorimi dhe trajnimi pér té ndihmuar

grupe gazetarésh dhe raportuesisht né komunat e ndryshme té Kosovés, ku niveli i

128 |ntervisté me aktivistin e t& drejtave LGBTI, Liridon Veliu Qendra pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015

129 Intervisté me Fjolla Ceku, pérgjegjése pér Shtypin dhe Informimin Publik prané Zyrés sé BE né Kosové,
Prishtiné, 25 Korrik 2015.

130 par mé tepér shih fagen né webfagen e BIRN Kosové: www.birn.eu.com/en/netéork/birn-kosovo-about
(Aksesuar mé 22 Korrik 2015)
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gazetarisé dhe ai i kredibiletit i lajmit éshté jo mjaft profesional, kjo e lidhur ngushté dhe
me skarsitetin e burimeve financiare qé media né Kosové pérballet sot.**" Késhtu BIRN do
té jeté dritarja e kétyre raportimeve té gazetarisé & do té zhvillohet gjaté kétij projekti.

Ndérkohé monitorimi i gjykatave lokale né komunat e ndryshme té Kosovés mbetet
njé inciativé e bashkéfinacuar nga njé ndér instrumentat financiare té¢ Komisionit Evropian
— IEDDNJ (Késhilli i BE, Raport Vjetor 2015: 143). Njé iniciativé e treté do té mund ta
gjejmé né partneritetin e krijuar midis BE dhe BIRN Kosové pér krijimin e programit “Jeta
né Kosové”, i cili nisi té shfagej qé prej vitit 2006 pér njé periudhé dy vjecare, por qé
mbetet ende sot mjaft i ndjekur. Qéllimi ishte ngritja e debatit publik pér diskutimin e
céshtjeve té ndryshme né Kosové, si ato gé lidhen dhe me tema disi “tabu” komuniteti
LGBTI dhe té drejtat e tij, gé né medium té tjera do té ishin té pamundura té
diskutoheshin.**?

Ndérkohé, mbéshtetja e BE né lidhje me organizatat e shogérisé civile mbeti dhe
vazhdon té jeté tepér e ulét, né krahasim me mbéshtetjes ndaj nivelit té institucioneve té
Kosovés. Sipas vendimit t¢ Komision Evropian té 2011, mbi njé Dokument Planifikimi
Indikativ Shumé-vjecar (DPISH) 2011-2013 pér Kosovén, vetém 2 deri né 5 % e buxhetit
té pérgjithshém té programit IPA pérgjaté tre viteve (Komisioni Evropian, Vendim, 2011:
20). Kjo tregon se BE mbetet pa njé strategji té miréfillté ndaj asistencés sé shogérisé civile
mbi mbrojtjen dhe forcimin e té drejtave té njeriut, Gjithashtu kontributi i pérgjithshém né
té tre té drejtat e marra pérgjaté kétij studimi treguan se ka patur vetém disa raste kur BE ka
ushtruar njé rol aktiv népérmjet pjesmarrjes sé shogeérisé civile edhe pse duhet té theksohet
niveli pozitiv i bashképunimit shogéri civile — institucione shtetérore.**®

Megjithaté asistenca e re IPA Il thekson mbi réndésiné gé duhet té marré pérfshirja
e shogérisé civile dhe né asistencén e saj té pérgjithshém vjetore — né ato fusha dhe ¢éshtje
ku parashikon té aplikohet — shpalos se pér katér vitet e para té ndérhyrjes 2014-2017

parashikohen té jepen 67 milion euro pér shogériné civile né fokus lirité themelore dhe té

31 Intervisté me Muhamet Hajrullahu, editor prané BIRN, Prishtiné 19 Korrik 2015
132 :1i;

ibid
133 Né lidhje me ndértimin e besimit dhe bashképunimit midis gasjes nga lart-poshté dhe poshté-lart té
Komisionit Evropian, pérgjaté secilit progres-raport. Pér lexime shih progres-raportin e fundit té 2014 pér
Kosovén: Komisioni Evropian, Progres Raporti Kosové, Bruksel 8 Tetotor 2014: 22)
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drejtat e njeriut (Komisioni Evropian, ‘Strategjia 2014-2020°, 2014: 37). Gjithashtu vé
theksin dhe mbi rolin e pérfshirjes sé mundshme té aktoréve té shogérisé civile né té gjitha
aspektet dhe aktivitetet gé financohen nga BE, kryesisht ato né lidhje me shtetin e sé
drejtés, shérbimi public, ¢éshtje legjislative dhe programe mbéshtetjeje socio-ekonomike né
ményré pér té mbéshtetur organizatat e shogérisé civile pér té forcuar kapacitetet dhe
profesionilizmin e tyre, duke i lejuar t& ndérveprojné né njé dialog efektiv me aktoré té tjeré
si public ashtu dhe privaté dhe té monitorojné zhvillimet né lirité themelore (Komisioni
Evropian, “IPA 1I”, 2014: 8-10).

6.5. Pérfundime
Promovimi i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore mbeten njé ndér sfidat

aktuale pér cdo shogéri né proceset demokratike dhe ato shtet-ndértuese qé rendin
njékohésisht pas njé procesi integrimi ndaj disa strukturave komplekse supranacionale dhe
ndérgeveritare si BE. Kosova paraget njé ndér rastet mé té mira pér tu marré né konsideraté
pér hulumtim né kété drejtim. Qasja nga poshté-larté na tregon pér emancipimin dhe
réndésiné gé sheh komuniteti né drejtim té kétyre sfidave.

Késhtu, sektori i shogeérisé civile né Kosoveé tregon se ka njé numér jashtézakonisht
té madh organizatash jogeveritare té regjistruara, ¢cka pérkon me njé dukuri thuajse normale
po ta krahasojmé me vende fginje si Bosnja dhe Hercegovina, por funksionueshméria
praktike e tyre mbetet e dyshimté. Ndérkohé ky nuk é&shté i vetmi kéndvéshtrim i shogérisé
civile. Thuajse té gjitha OJF varen nga inciativa dhe donacione té huaja dhe nga ndonjéheré
pa njé program té miréfillté veprimtarie. Késisoj sfidohet roli i tyre pér té ndérvepruar té
pavarura né veté shogériné.

Né kété kuptim pérpos problematikave qé evidentoi kjo analizé e kétij seksioni
duhet té pérmendet fakti se promovimi i té drejtave té njeriut t¢ BE ndaj Kosovés né nivel
té shoqérisé civile legjitimohet népérmjet legjitimitetit si substancé. Kosova arrin té keté
njé pérputhshméri me standartet thellésisht konsitucionale, duke lejuar aplikimin e
praktikave mé té mira qé rregulllojné aktivitetin e shogérisé civile. Megjithaté ky indikator
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tregon se efektshméria ndaj standartizimit té normave dhe vlerave Europiane éshté i
pamjaftueshém té arrihet pér shkak té aftésimit té pavarur gé ajo ka.

Megjithé kéto problematika dhe sfida gé pérballet sot kjo shoqéri civile, pérgjaté
késaj analize treguan se kané arritur té korrin njé séré suksesesh né pjesén mé té madhe té
iniciativave gé kané ndérmarré ndaj mbrojtjes dhe rritjes sé ndérgjegjésimit e té drejtave té
njeriut né Kosové. Népérmijet aktiviteteve nga mé té ndryshme, bazuar kryesisht né strategji
advokimi, kané arritur té kené njé rol té réndésishém né amendimin e njé séré ligjesh mbi
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né lidhje me mekanizmat e implementimit. Gjithashtu
ndérveprimi me institucionet e Kosovés, mé sé shumti gjaté dy viteve té fundit, ku dhe
progesi i reformave geverisése ishte né vazhdimési, e rriti kredibilitetin e tyre si karshi
komunitetit té brendshém ashtu dhe partneréve ndérkombétar, té tillé si BE.

Pikérisht kéto strategji veprimi dhe rritje té aksesueshmérisé né proceset
vendimarrése tregojné se gasja nga poshté-larté ka arritur té keté njé pérputhshméri karshi
promovimit e té drejtave té njeriut té BE. Legjitimiteti gé ushtron kété promovim pra ai
proceduiral arrin té suportoj procesin e reformave dhe impenjon aktorét e shogérisé civile té
jené kontribues mé aktiv né rritjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosove.

Né kété drejtim BE ndérveproi né njé séré rastesh me organizata té shogérisé civile
né ményré gé té forconte kapacitetet e tyre, asistim financiar té projekteve té tyre por né
anén tjetér, nuk pérfshiu si aktor né partneritetin pér proceset vendimarrése dhe ato
implementuese. Megjithaté né situata té ndryshme, ajo ngurroi té bashképunonte me
aftésité e tyre, té tilla si né rastin e prespektivés gjinore né progres-raportet e Komisionit
Europian, ku pér vite me rradhé nuk implementoi asnjé prej rekomandimeve nga OJF
respektive nga e cila iu kérkua t’ia mundésonte. Gjithashtu, pérsa i pérket asistencés
financiare pérgjaté IPA | (2007-2013), kontribuoi né mé pak se 2% té portofolios sé saj
gindra milionéshe pér aktivitetet e shogérisé civile. Né kété drejtim legjitimimi i politikés
sé promovimit e té drejtave té njeriut t&¢ BE néprmjet gasjes nga poshté-lart né kuadér té
pérdorimit té legjitimitetit si njohje ndaj jo evropianéve ishte i pjesshém. Ndonése BE u
pérpoq té afronte standartet evropiane dhe té formésonte njé gasje veprimit té aktoréve té

shoqgérisé civile pikérisht sipas njé modeli europian, ajo nuk arriti ti pérgjigjej veté
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kérkesave té saj né disa raste té caktuara. Né kété kuptim pérdorimi i legjitimitetit si njohje
ndaj jo evropianéve né kuadér té shogérisé civile nuk ishte i suksesshém.

Pavarésisht késaj, kapitull arriti té parashtronte njé analiz€ me njohuri e diskutime
mbi rolin e BE né pérfshirjen e shogérisé civile t&¢ Kosovés né kuadér té mbrojtjes e té
drejtave té njeriut. Ky rol ka njé aplikueshméri mjaft té réndésishém pavarésisht ményrés
apo intensitetit gé kérkohet té pérdoret dhe népérmjet sé cilés kérkohet té kuptohet

legjitimiteti i politikés europiane mbi promovimen e té drejtve té njeriut.
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KAPITULLI I SHTATE

PERFUNDIMET
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7.1. Hyrje
Ky studim doktoral kérkoi té hulumtojé mbi suksesin e mundshém té promovimit e

té drejtave té njeriut té Bashkimi Evropian - si njé fugi normative - né Kosové né raport me
ushtrimin e legjitimitetit té saj duke u bazuar ne nivelin e institucioneve shtetérore, dhe
duke e krahasuar né nivelin e angazhimi té shogériseé civile.

Teza kryesor mbi té cilén u ndértua struktura konceptuale dhe argumentuese e kétij
studimi pér t’iu pérgjigjur pyetjes kérkimore ngrihet mbi premisén se: BE si njé strukturé e
ndértuar mbi bazén e vlerave dhe normave té demokracisé, sundimit té ligjit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, e sheh angazhimin né arenén ndérkombétare dhe né
vecanti drejt vendeve me té ardhme né antarésim, si arritje e standardeve té caktuara né
ményré qé té vazhdohet me hapin e métejshém té progesit té integrimit.

Promovimi i té drejtave té njeriut t¢ BE né Kosovés arrin té legjitimohet pjesérisht si né
nivel institucionesh geverisése ashtu dhe angazhimin e shogérisé civile.

Késhtu né nivel té institucioneve geverisése, legjitimimi i promovimit t¢ BE né
kuadér té shpérndarjes s&€ normave mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut do té jeté
sipérfaqgésore pasi reformat lidhur me to do té jené té varura nga pérllogaritja e kosto-
pérfitimeve.

Ndérsa né nivel té angazhimit té aktoréve té shogérisé civile, legjitimimi i
promovimit t¢ BE né kuadér té arritjes sé standarteve do té jeté i susksesshém pasi BE

shihet si njé forcé e miré.

Né kété drejtim kjo temé u pérgéndrua té zhvillonte njé teorizim té promovimit e té
drejtave té njeriut nga konceptimi i fugisé normative té BE, pra té njé modeli ndérveprimi
né marrédhéniet ndérkombétare té fokusuar né analizé té politikés sé jashtme. Nga njé
véshtrim i pérgjithshém i literaturés té pérgéndruar ndaj BE si fugi normative né raport me
ushtrimin e legjitimitetit té saj, u vu re se ekziston njé mungesé té studimeve sasiore dhe
cilésore né kété drejtim, ndonése mund té themi se vitet e fundit ka patur njé shtim té tyre.
Por nga ana tjetér studimet gqé marrin né rast studimor Kosovén pérgéndrohen pak ose
shumé pak né analizimin e rolit t& BE né progeset e integrimit né raport me ushtrimin e

legjitimitetit t& saj né nivel té pérputhshmérisé sé institucioneve shtetérore dhe né nivel té
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pérfshirjes/angazhimit té aktoréve té shoqgérisé civile. Né kété ményré kjo tezé doktorale
solli njé risi né studimin késaj marrédhénie midis BE dhe Kosovés si né aspektin teorik
ashtu dhe até praktik. Pérfundimet do té pérmbledhin gjetjet kryesore té rrafshit teorik dhe
atij empirike, duke diskutuar vlerén dhe zbatimin e kuadrit analitik té sugjeruar pérgjaté
studimit, do té nxjerré konkluzione mé té thelluara né lidhje me promovimin e té drejtave té
njeriut té Bashkimit Evropian né kuadér té procesit té zgjerimit ndaj njé vendi me té
ardhme né té, dhe duke agrumentuar mbi nevojén e thellimit dhe zgjerimit mbi hulumtime

té métejshme.

7.2. Pérfundime teorike dhe empirike
Késhtu ky punim doktoral u strukturua né pesé kapituj teorik dhe empirik sé

bashku, ku dy kapitujt e paré, pérkatésisht kapitulli i dyté dhe i treté zhvilluan njé
argumentim dhe analizé té konceptualizimit teorik, modelit analitik dhe zhvillimit historik e
promovimit e té drejtave té njeriut t& fugisé normative t¢é BE né raport me ushtrimin e
legjitimitetit t& saj. Kapitulli i dyté nisi me njé prezantim té pérgjithshém té
konceptualizimit e té drejtave té njeriut né debatet teorike e té kuptuarit politike ku u vu re
se té drejtat e njeriut nuk mund té formésohen dhe gézohen vetém prej faktit té njerézores
soné por ato krijohen dhe arrihen nga ndérveprimi i individéve né njé komunitet té caktuar.
Késhtu duke e zgjeruar mendimin mbi té drejtat e njeriut pértej kufijve té njé
komunitetit té caktuar shogéror-politik gjejmé se té drejtat e njeriut ndonése “premtohen”
se kané njé aplikueshméri universale, modeli i mbrojtjes dhe promovimit té tyre mbetet né
doré té veté konstruktit politiko-social t& komuniteteve. Ndaj modeli i Bashkimi Evropian
pérbén njé shembull mjaft té miré kozmopolit mbi mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut. Kjo pasi BE paraget njé model té brendshém politiko-hibrid me nivele té
ndérthurura supranacioanle dhe ndérgeveritare dhe nga ana tjetér té paturit e njé té drejté
publike demokratike, té bazuar né norma dhe vlera té pérbashkéta midis vendeve antare si
té drejtat e njeriut, demokracia dhe shteti i sé drejtés dhe nga ku ushtron njé aplikueshméri

si sé brendshmi ashtu dhe sé jashtémi.
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Ky model konstruktohet mbi fuginé normative té saj dhe nga ku ushtron legjitimitet
ndaj vendeve té treta pér té arritur té pérmbushé géllimet e saj. Né kété drejtim legjitimiteti
duhet té jeté njé pjesé e réndésishme pér té€ hulumtuar ¢do studim gé kérkon té shpjegojé
veprimin e jashtém té fugisé normative té BE dhe pérkatésisht t&€ promovimit e té drejtave
té njeriut. Késisoj ushtrimi i legjitimitetit t& saj ndérkombétar do t¢ mund té analizohej
népérmjet ményrés pérshkruese ose asaj pércaktuese, pérgjaté kapitullit té treté. Ményrat
pérshkruese pér studimin e legjitimitetit jané té réndésishme pér shkak se ata jané té
bazuara né idené e pérshtatshmérisé sé procedurave, ndérsa ményra pércaktuese,
pérshkruan até gé duhet béré ose se si mund té béhet dicka mé miré.

Fugia normative e Bashkimit Europian zbuloi tre burime legjitimitetiti né kuadér té
promovimit e té drejtave té njeriut né Kosové. Sé pari si njé standart legjitimitetit
procedurial, i cili e bazonte fokusin né réndésiné gqé merrnin politikat e saj népérmjet
pjesmarrjes dhe efektshmérisé. Sé dyti nga legjitimiteti substancial, ku normat dhe vlerat e
BE té promovuara népérmjet politikave mbéshtetése kérkonin té konsolidonin dhe
promovonin page, stabilitet dhe shtet ligjor. Dhe sé treti legjitimitetit si njohje nga ‘t€ tjerét’
ku népérmjet njé ndérhyrje né sovranitetin e vendit né fjalé, kérkohej té pérafrohej me
normat dhe standartet e evropiane. BE shihet si njé fuqi e “sé mirés” ku kérkon té
pérhap/eksportojé normat dhe vlerat e saj ndaj njé vendi té treté dhe nga ku formon njé
marrédhénie asimetrike fuqie.

Késhtu gjithé ky kapitull u pérpoq té theksoj se legjitimiteti pérbén njé rol té
réndésishém né aplikimin e analizés sé fugisé normative dhe mé specifikisht promovimin e
té drejtave té njeriut. Njé studim i legjitimitetit né analizén e fuqgisé normative té BE na
ndihmon té€ kuptojmé se t€ génurit ‘normativ’ dhe ‘formésimit t€ koncepteve t€ normales’
nuk jané thelbésisht pjesé té BE. Ndérkaq fugia normative e saj éshté konstruktuar né njé
ményré té zgjatur né kohé dhe hapésiré dhe normat e saj reflektojné mbi strukturén e fuqisé
sé komuniteteve politike peréndimore. Ndaj é&shté e réndésishme té studiohet fugia
normative si njé fugi né kontekst. Ky model i ushtrimit té legjitimitetit t& fugisé normative
té BE né kuadér té promovimit e té drejtve té njeriut né Kosové u studiua né kapitujt
empirik, por né vazhdim té kapitullit té treté, kapitulli i mépasshém eksploroi themelet e

politikés sé promovimit e té drejtave té njeriut té BE.
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Késisoj né kapitullin e treté, té drejtat e njeriut té Bashkimit Evropian u analizuan
né kuadér té analizés sé fugisé normativ té BE. Kapitulli ndoqgi trajektoren e politikés nga
ndértimi i saj i brendshém ligjor (traktatet, acquis communitaire, institucionet) né
aktivitetet té jashtme té BE (politika e pérbashkét e sigurisé dhe e jashtme, shérbimi i
veprimit té jashtém evropian, politika e kushtézimit, progesi i zgjerimit dhe marrédhéniet
ekonomike dhe tregtare me shtetet e tjera). Kétu u argumentua se BE si njé aktor normativ
gé né konceptimin e saj té hershém, ka zhvilluar njé proces zgjerimi (antarésimi me vende
té reja) dhe né té njéjtén kohé njé proges thellimi (né té drejtén evropiane apo acquis
communitaire). Té drejtat e njeriut jané zhvilluar né té njéjtén linjé me kéto progese politike
dhe ekonomike nga ku ato jané kodifikuar sé brendéshmi né standarte té pérbashkéta dhe
sanksionojné ndérveprimin e brendshém midis vendeve antare dhe até té jashtém té BE me
vende té treta.

Duke patur kété kuadér teorik, konceptual dhe model analitik mbi promovimin e té
drejtave té njeriut t¢ BE si njé aktor me fugi normative né raport me ushtrimin e
legjitimitetit té saj, punimi doktoral u drejtua pér té elaboruar rastin e Kosovés pérgjaté tre
kapitujve empirik. Késhtu né kapitullin e katért u studiua gjendja e té drejtave té njeriut né
Kosové nga njé prespektivé e Bashkimit Evropian, e paré nga legjitimiteti institucional, pra
e politikave gé zhvillon BE né Kosové, zyra e pérfagésisé special té Bashkimit Evropian,
zyra e ndérmjetésimit t& Komisionit Evropian gé tashmé jané né njé kornizé zyra e
Bashkimit Evropian né Kosové dhe EULEX me né fokus té drejtat e nejriut. Sé dyti gasja e
tre té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, si liria e shprehjes, té drejtat e grave dhe
barazia gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGBTI, u analizuan nén vlerésimin e progres
raporteve nga vitit 2008 deri né 2014 duke shtuar evidencat empirike me té dhéna nga
indekse té organizatave ndérkombétare apo opinione té aktivistéve dhe sepcialistéve té
organizatave jo gevertare né Kosove.

Késhtu u argumentua se politikat gé zhvillon BE né Kosové, népérmjet pérfagésimit
institucional, Zyra Pérfagésimit Special té BE shihet se ka ushtruar njé legjitimitet
substancial, pasi normat dhe vlerat e BE i promovon népérmjet politikave mbéshtetése pér
té konsoliduar dhe promovuar page, stabilitet dhe shtet ligjor. Ky rol normativ éshté

thelbésisht substancial pasi é&shté né mbéshtetje me zhvillimin efektiv té Politikés sé
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Pérbashkét t¢ Mbrojtjes dhe Sigurisé (PBMS), dhe pér té ndihmuar BE té jeté aktiv,
koherent dhe njé aktor i afté té pérballoj sfidat e reja né skenén globale. Ndérkaq, zyra e
ndérmjetme e Komisionit Evropian ushtron njé legjitimitet procedurial, pasi legjitimiteti i
promovimit e té drejtave té njeriut varet jo vetém né baza ligjore apo relacionale, por dhe
né até té zhvillimit té efektshme gé njé zgjidhje kérkon praktikisht. Késhtu duke pérdorur
kushtézimin politik, duke ofruar incentiva financiare, ajo kérkon té arrijé njé legjitimitet té
politikave té saj duke e shtyré Kosovén té pérfitoj prej tyre vetém nése ajo arrin té keté
pérputhshméri me kushtet politike dhe standartet e saj. Sé fundmi, népérmjet zyrés sé
EULEX mbi té drejtat e njeriut, ajo ushtron njé legjitimitet té ndryshém nga dy té parat, pra
legjimitetin si njé njohje ndaj jo-evropianéve — “té tjerét”. Ky fakt argumentohet se BE
népérmjet mandatit t¢ EULEX i sheh institucionet e Kosovés mbi mbrojten e té drejtave té
njeriut si thelbésisht jo-evropiane, ku kérkohet njé ndérhyrje pér tu pérafruar me normat
dhe standartet e evropianéve dhe késisoj zbaton mé tepér njé marrédhénie fugie. Normat e
saj duhet té zbatohen pasi legjitimimi népérmjet procedurés dhe substancés i jep asaj
karakterin e ‘fuqisé sé miré’ dhe kur vendet jo antare té BE - né rastin toné Kosova -
perceptojné normat e fuqisé si té pranueshme pér miratimi dhe sjelljen sipas standarteve té
legjitimitetit té tyre.

Rezultati i késaj analize pérgjaté kétij kapitulli té paré empirik ndihmoi jo vetém pér
té kuptuar ményrén se si BE ushtron legjitimitetin e saj né Kosové, por dhe pér ta testuar
kété legjitimitet gé do té duhet té pérdorej né ndértimin e njé analizé t€ mbéshtetur né dy
nivel. Sé pari e paré nga roli i institucioneve geverisése, ligjbérése dhe ligjzbatuese dhe sé
dyti nga roli i aktoréve té shoqérisé civile né kuadér té mbrotjes sé té drejtave té njeriut.

Kétu u pérdoren tre indikatorét pér té vlerésuar legjitimimin e promovimit té BE. Sé
pari, u pérdor indikatori i pérputhsmérisé sé kuadrit ligjor, qé né kontekstin e legjitimitetit
ai shihet si ligjshméri ose té génurit substancial. Pra aftésia juridiko-institucionale e
Kosovés pér té patur njé pérputhshméri kuadrin juridik t¢ BE mbi mbrojtjen dhe forcimin e
té drejtave té njeriut. Né analizén e nivelit té shogérisé civile do té jeté pérputhshméria e
kuadrit ligjor pérkatés pér té fugizuar rolin e késaj té fundit né pjesmarrjen

Sé dyti, indikatori i aftésisé pér té ndérmarré dhe miratuar politikat e nevojshme té

mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové gé jané né koherencé me standartet e BE. Kétu
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u ndala né shtjellimin e piképamjes progcedurale gé merr progesi i politikave transformuese,
té cilat jané né kuadrin e negociatave BE-Kosové pér MSA. Né kété drejtim, legjitimimi i
promovimt e té drejtave té njeriut t& BE merr njé karakter thelbésisht procedurial. Ndérsa
né analizén e nivelit té organizatave té shogérise civile ai u analizua nga aftésia e tyre pér té
influencuar né procgeset e shqyrtimit té politikave dhe iniciativat e pavarura pér kéto politika
ge forcojné mbrotjen e té drejtave té njeriut. Analiza pérgjaté dy nivele — larté-poshté dhe
poshté-larté — u pérgéndrua né té tre té drejtat dhe lirité themelore té marra né shqyrtim né
kété tezé doktorale: té drejtat e grave dhe barzia gjinore, té drejtat e komunitetit LGBTI dhe
liriné e shprehjes.

Sé treti, indikatori gé vleréson nivelin e implementimit t¢ normave dhe vlerave té
standarteve t¢ BE mbi té drejtat e njeriut né Kosové népér dy nivelet e analizés. Ky
indikator vlerésoi legjitimitetin e promovimit té té drejtave té njeriut t¢ BE nga aftésia e
késaj té fundit pér té “ndryshuar” apo formésuar standartet e normales pérkundrejt vendeve
“jo-evropiane”. N& nivelin e institucioneve geverisése, u analizua legjitimiteti i promovimit
né kuadér té mbéshtetjes finaciare dhe infrastrukturore nga fondet IPA I dhe Il, instrumentit
europian pér demokraci dhe té drejta té njeriut dhe mbéshtetjeve té tjera ad hoc. Ndérsa né
nivelin e aktoréve té shogérisé civile, legjitimitetit i promovimit u analizua né kuadér té
mbéshtetjes politike dhe financiare té BE ndaj shogérsé civile, duke u ndalur né fondet IPA
I dhe II, instrumentit europian pér demokraci dhe té drejta té njeriut. Gjithashtu u analizua
raporti i ndérsjellté midis institucioneve geverisése dhe kétyre aktoréve sociale né rritjen e
bashképunimit té ndérsjellté dhe gjithpérfshirjen pérgjaté proceseve vendimarrése Qé
influecojné né pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové né kuadér té
progesit té integrimit.

Késisoj né kapitullin e pesté u argumentua se Kosova né kohé ka patur njé miratim
mjaft t&€ miré té kuadrit ligjor né nivel kushtetues dhe ligjeve zbatuese mbi té drejtat e
njeriut, por u vu re se né periudhén para shpalljes sé pavarésisé sé 2008, ky kuadér ligjesh
kishte thjeshté njé karakter pérshkrues duke mos pércaktuar mekanizma implementimi pér
njé mbrotje efikase. Népérmjet kushtézimit politik t&¢ BE dhe propozimeve gé vinin nga
shogéria civile, pra njé “presion” i pérbashkét sé jashtémi dhe sé brendshmi, ndonése

asimetrik midis tyre, pérgjaté periudhés 2012-2014 Kosova nis njé miratim dhe amendim té
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njé séré ligjesh duke zgjeruar kuadrin implementues dhe pércaktuar njé mbrojtje mé té
madhe.

Né kété ményré mund té themi se ushtrimi i legjitimitetit t&¢ BE mbi promovimin e
té drejtave té njeriut ka géné kryesisht efektiv pasi né kuadrin e kushtézimit politik ka géné
pozitiv, vendi ka arritur té nisé progesin e stabilizim asocimit né 2013, ¢ka pérkthehet me
njé pérputhshméri té kushteve té BE por nga ana tjetér BE nuk ka arritur té térheqi njé
vémendje me asistencén financiare. Késhtu mund té themi se institucionet e Kosovés
pavarésisht se gézojné njé kuadér t€ mjaftueshém normativ nga i cili kané krijuar disa
mekanizma té marra apriori nga eksperienca e ligjeve themelore té vendeve té tjera
evropiane mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, institucionet
geverisése té Kosovés mbetin peng e njé vullneti politik té cunguar, i cili vepron né ményré
ad hoc dhe ngushtésisht i varur nga pérllogaritja e kosto-pérfitimeve, duke ndérrmarré
reforma vetém kur “né€ tavolin€ e negociatave” €shté njé incentivé e madhe. Ndonése vendi
arrin té keté njé implementim té miré normativ té kuadrit ligjor gé mbron té drejtat e njeriut
dhe lirive themelore, ai nuk éshté né gjendje ta forcojé mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Por pér té kuptuar pérfshirjen dhe forcimin e rolit té aktoréve té tjeré té brendshém
pra shogérisé civile né Kosové u nevojit té zhvillohej njé analizé né kété nivel, nga ku
argumentua se gasja nga poshté-larté, tregon pér emancipimin dhe réndésiné qé sheh
komuniteti né drejtim té kétyre sfidave. Shogéria civile né Kosové, me té metat gé rendin
nga numri i larté i organizatave jo funksionale, thuajse térésisht té varura nga nisma dhe
donatoré té huaj dhe shpesh pa strategji té miréfillta veprimi, té cilat u evidentuan gjaté
késaj analize t€ mésipérme, tregoi nga ana tjetér se mund té arrijé disa suksese té cilat
ndryshojné sé pari politikat, progeset e vendim-marrjes, por mbi té gjitha emancipimin e
shoggérisé pér ti paré té drejtat e njeriut dhe lirité themelore si té secilit dhe ndaj té gjithéve.

Promovimi i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore mbeten njé ndér sfidat
aktuale pér cdo shogéri né proceset demokratike dhe ato shtet-ndértuese qé rendin
njékohésisht pas njé progesi integrimi ndaj disa strukturave komplekse supranacionale dhe
ndérgeveritare si BE. Megjithaté, angazhimi i aktoréve té shoqgérisé civile, e legjitimon
promovimin e té drejtave té njeriut té BE dhe késisoj ai éshté i susksesshém pasi BE shihet

si njé forcé e miré.
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Por nga ana tjetér mund té themi se Bashkimi Evropian vepron me dy standarte né
raport me shoqériné civile né Kosové. Késhtu nga njéra ané ajo ushtron njé nivel
kushtézimi pérkundrejt institucioneve té Kosovés gé té kené njé bashképunim mé té
thelluar me aktorét e brendshém té shogérisé civile, por nga ana tjetér ajo nuk paraget asnjé
strategji konkrete veprimi me kéta aktoré dhe mbéshtetja me instrumenta financiare éshté
thuajse e limituar né krahasim me mbéshtetjen gé jepet ndaj aktoréve institucional té
brendshém.

Duke paré kété model té veprimit strategjik t¢ BE né Kosové né kuadér té
promovimit e té drejtave té njeriut do t¢ mund té nxjerrim disa pérfundime kongize mbi
studimin e ndérrmaré gjaté kétij punimi doktoral:

Sé pari — Bashkimi Evropian paraget modelin mé té pérshtashém dhe mé efikas né
mbrotjen, zgjerimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut né nivel ndérkombétar.

Sé dyti — Studimi i saj nga koncepti i fugisé normative dhe ushtrimit té legjitimitetit, tregon
ményrén se si ta kuptojmé kété promovim dhe né té njéjtén kohé krijon hapésira pér té
menduar se né c¢faré ményré mund té pérmirésohet ky promovim. Késhtu népérmjet
analizés sé fugisé normative mund té kuptojmé aftésiné e BE té formésojé politikbérjen
ndérkombétare né pérputhje me ‘standartin e legjitmitetit’ t€ saj té zhvilluar sé brendshmi,
me fjalé té tjera té paturit e njé ményré geverisjeje liberale té bazuar né té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe shtetin e sé drejtés.

Sé treti — Bashkimi Evropian pérdor njé model legjitimiteti progedurial, substancial dhe ‘té
tjeréve’ né€ kuadér t€ promovimit e t€ drejtave t€ njeriut n€ Kosové duke ushtruar kushtézim
politik né nivel institucionesh shtetérore (ligjbérése dhe ligjzbatuese) dhe késisoj e afron
progesin e integrimit té saj politik por dhe té standarteve.

Sé katérti — Por nga ana tjetér fugia normative e BE duhet té trajtohet si njé céshtje e
vecanté nga té pranuarit e vendeve té saj partnere, té cilét mund ose jo té ndajné té njéjtin
pércaktim né lidhje me ‘normalen’.

Sé pesti — Fugia normative e BE vis-a-vis t€ ‘tjeréve’, perceptohet nga kéto té fundit si njé
magnet. Duke e marré té mirégéné faktin e asimetrisé né marrédhéniet e fugisé midis BE

dhe vendeve té treta qé gézojné njé té ardhme integrimi né té - pra shtete kandidate ose
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potencial kandidate, Bashkimi Evropian shihet si normé-krijues, ndérsa vendet e treta si
‘normé-marrése’.

Sé gjashti — Késhtu ky studim vérejti se Kosova paraget njé rast té garté asimetrie né
marrédhénie me BE dhe e sheh kété té fundit si magnet.

Sé shtati — Késhtu né nivel té institucioneve geverisése, legjitimimi i promovimit t¢ BE né
kuadér té shpérndarjes sé normave mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut do té jeté i
relativisht i suksesshém, ndonése ai mbetet i varur ngushtésisht nga vullneti politik i
mbéshtetur né metodén e pérllogaritjeve kosto-pérfitime.

Sé teti — Institucionet e Kosovés veprojné né ményré ad hoc dhe apriori né kuadér té
zgjerimit té mbrotjes sé té drejtave té njeriut me mekanizmat implementues, duke béré gé
procesi i reformave té thellohet vetém kur ushtron njé presion kushtézohesh pér miratim
ose kur ofron njé incentivé té madhe.

Sé nénti — Ndérsa né nivel té angazhimit té aktoréve té shoqgérisé civile, legjitimimi i
promovimit t¢ BE né kuadér té arritjes sé standarteve do té jeté i susksesshém pasi BE
shihet si njé forcé e miré.

Sé fundmi — aktorét e shogérisé civile i gasen mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né nivel nga
poshté-larté duke kérkuar gjithnjé e mé shumé pjesé né progeset vendimarrése né Kosoveé.
Roli i tyre mbetet né doré té pranimit té tyre nga ana e elitave geverisése dhe nga
mbéshtetja politike dhe financiare e aktoréve ndérkombétar si BE.

Pra duke riformuluar argumentin kryesor té paraqitur si pérgjigje e pyetjes kryesore
té ngritur pér kété studim: Sa i suksesshém éshté promovimi i té drejtave té njeriut té
Bashkimi Evropian — si njé fugi normative — né Kosové né raport me ushtrimin e
legjitimitetit t& saj né nivel institucionesh shtetérore dhe né nivel té angazhimit té shogérisé
civile? — do té kemi kété riformulim: BE si njé aktor normativ ndérkombétar promovon
vlera dhe norma té demokracisé, sundimit té ligjit dne mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
ndaj vendeve té treta. Megjithaté, suksesi i saj varet ngushtésisht me legjitimin e késaj
politike né aktorét e brendshém lokalé. Késhtu promovimi i té drejtave té njeriut té BE né
Kosovés arrin té legjitimohet pjesérisht si né nivel institucionesh geverisése ashtu dhe
angazhimin e shogérisé civile, pavarésisht rolit té saj influencojé né proceset shet-formuese

té vendit.
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Né nivel té institucioneve geverisése, legjitimimi i promovimit té BE né kuadér té
shpérndarjes sé normave mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut do té jeté pjesérisht i
suksesshém pasi reformat lidhur me to do té jené té varura nga pérllogaritja e kosto-
pérfitimeve.

Ndérsa né nivel té angazhimit té aktoréve té shogérisé civile, legjitimimi i
promovimit t¢ BE né kuadér té arritjes sé standarteve do té jeté i susksesshém pasi BE
shihet si njé forcé e miré.

Ky rezultat lidhet ngushtésisht me gasjen gé BE vepron né rastin e Kosovés, e cila
shihet si njé gasje apriori dhe me dy standarte né promovimin e reformave ligjore té cilat
pérmirésojné mbrotjen e té drejtave té njeriut né vend. Né rastin e paré ajo kushtézon
aktorét e elitave geverisése té kené bashképunim né té gjitha proceset me aktorét e
shogérisé civile dhe né rastin e dyté ajo ushtron njé mbéshtetje té pjesshmé né ményré gé té
rrisé angazhimin e tyre né terma té mbéshtetjes financiare dhe aftésisé politike. Megjithaté
Kosova mbetet njé model i susksesshém i anagzhimit t¢ BE né politikén e saj té

promovimit e té drejtave té njeriut gjaté progesit té zgjerimit.

7.3. Rekomandime
Né pérmbledhje té kétyre pérfundimeve na nevojitet té adresojmé disa rekomanime ndaj

aktoréve kryesoré té procesit té jashtém — Bashkimit Evropian — dhe aktoréve té brendshém
— institucionet geverisése té Kosovés. Késhtu kéto rekomandime i drejtohen, Komisionit
Evropian, Parlamentit Evropian, Qeverisé sé Kosovés, Zyrés pér Qeverisje t& Mirg,
Parlamentit té8 Kosovés dhe Insitucionit té Avokatit té Popullit.
e Pér Komisionin Evropian

Komisioni do té duhet té pérforcojé strategjité e saj té veprimit né kuadér té promovimit té
normave dhe vlerave té pérbashkéta té unionit — té drejtat e njeriut — duke ushtruar mé
shumé trysni institucioneve geverisése né implementimin e kérkesé-rekomandime pér
céshtje specifike. Pér té arritur njé implementim gjithpérfshirés dhe efikas né promovimin e
té drejtave té njeriut né Kosové, Komisioni, do té duhet té inkurajojé mé tepér pérfshirjen e
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aktoréve té shoqérisé civile né kéto progese duke i mundésuar mé shumé incentiva
financiare dhe mbéshtetje politike.

e Pér Parlamentin Evropian
Parlamenti do té duhet té vazhdojé té ushtrojé trysni ndaj institucioneve té Kosovés,
népérmjet strukturave té saj si grupi ndérparlamentar BE-Kosové dhe né késhillimet e
posacme mbi té drejtat e njeriut. Gjithashtu politika e té drejtave té njeriut do té duhet té
forcohet né kuadér té promovimit té jashtém duke inkuadruar jo vetém njési té pérkohshme
por dhe struktura né plan afat-gjaté.

e Pér Qeveriné e Kosovés
Qeveria e Kosovés do té duhet té tregojé njé vullnet mé t¢ madh né implementimin e
mekanizmave institucionale té cilat lejojné njé mbrojtje dhe forcim té drejté té lirive dhe té
drejtave té njeriut té garantuara nga kushtetuta e vendit. Ajo do té duhet té rrisé
bashképunimin me aktorét e shoqérisé civile népérmjet ngritjes sé strukturave té posagme
nén shembullin e zyrés sé geverisjes sé miré dhe pér té drejtat e komunitetit LGBTI té
shogéruar me plane veprime dhe strategji afat shkurtra dhe afat-mesme. Gjithashtu
strukturat ekzistuese do té duhet té rritin kapacitetet e burimeve njerézore dhe
fushéveprimet.

e Pér Parlamentin e Kosovés
Parlamenti do té duhet té ushtrojé té gjithé rolin e saj né mbrotjen e forcimit e té drejtave té
njeriut né Kosvé pér té gjithé qytetarét e saj, duke u mbéshtetur né nevojat e tyre. Ai do té
duhet té iniciojé miratimin e njé kuadri ligjor té posacém me né fokus mbrojten e té
drejtave té njeriut né Kosové, népérmjet njé strategjie shtetérore afat-mesém dhe afat-gjaté
dhe plane veprimi afat-shkurtra. Gjithashtu do té& duhet ti mundésojé institucioneve dhe
agjensive shtetérore gé varen prej tij, me né fokus mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve té
Kosovés, mé shumé autonomi financiare dhe mé pak ndérhyrje té politikés.

e Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM)
ZQM do té duhet té forcojé bashképunimin me aktorét e shogérisé civile, duke adresuar
problematikat e tyre, rekomandimet dhe té€ impenjohet mé shumé né gjetjen e zgjedhjeve.
Gjithashtu éshté e réndésishme rritja e bashképunimit me agjenci dhe institucione té tjera

gé varen nga pushteti ligjvénés dhe ai geverisés.
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e Institucioni i Avokatit té Popullit
Si njé ndér institucionet kushtetuese té Kosovés, IAP do té duhet té té ushtrojé té ploté
veprimtariné e tij né funksion té& mbrojtjes dhe forcimit e té drejtave té njeriut né Kosove.
Ai do té duhet té rrité kapacitetet njerzore, financiare dhe té jeté ndér aktorét kryesoré né
implementimin e strategjisé shtetérore mbi té drejtat e njeriut né Kosové.

e Shogéria Civile
Aktorét e ndryshém té shoqgérisé civile té pérfagésuar né grupe civile, interesi apo
organizata jogeveritare do té duhet té forcojné bashképunimin mbi mbrojtjen dhe forcimin e
té drejtave té qytetaréve té Kosovés. Do té duhet té rritin kapacitetet e tyre njerzore dhe té
rritin veté-financimin e brendshém duke u larguar sadopak nga trysnia e donaconeve té
huaja. Nga ana tjetér do té duhet té ushtrojné gjithnjé e mé shumé trysni gytetare me mjete
demokratike institucioneve geverisése, ligjvénése dhe sistemit té gjyqgésorit pér garantimin

e té drejtave dhe lirive pér té gjithé qytetarét e vendit.

7.4. Drejt njé konceptimi té ndryshém té promovimit e té drejtave té

njeriut té BE kundrejt Kosovés
Qéllimi kryesor gé udhéhoqi kété tezé ishte té pércaktonte se si duhet té kuptohej

legjitimiteti i Bashkimit Evropian né kuadér t& promovimit té drejtave té njeriut dhe cilat
jané sfidat kryesore qé ai pérballet né aplikimin e saj né Kosové. Rezultatet e paragitura
mésipér paragesin tre pérmbledhje té gjera empirike. S& pari, na duhet té njohim se
promovimi i té drejtave té njeriut té BE pérgjaté procesit té Zgjerimit nuk paragitet gjithnjé
si njé ‘mundési e arté’ pér veté BE. Ndaj na nevojitet t€ kemi njé kéndvéshtrim mé té
hollésishém té vizionit té nénkuptuar politik dhe ekonomik brenda kuadrit té gjeré moral té
promovimit e té drejtave té njeriut té Bashkimit Evropian. Retorika e politikés sé BE tenton
té theksojé nevojat njerézore dhe i pérfagéson ato si vlerat parésore né rolin e saj si njé
aktor gé promovon page dhe stabilitet né arenén ndérkombétare. Késhtu pavarésisht se
politik-bérésit europian e vendosin theksin mbi aplikimin e njé ‘kushtézimi rigoroz’ dhe
duke e vendosur promovimin e té drejtave té njeriut né gendér té veprimit té jashtém té BE,

népérmjet studimit té késaj teze u njohém me problemet reale gé ky projektim Evropian
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pérballet sot dhe né rastin e Kosovés gjithashtu. Pérveg té génurit njé katalizator pér té
gjeneruar momentum pér ndryshime legjislative né rastin e Kosovés, BE i largohet zgjidhjes
sé problemeve gé lindin si pasojé e disa aspekteve historike, politike, ekonomike apo
sociale né vend.

Pérfundimi i dyté lidhet me literaturén e ndryshme mbi marrédhéniet BE-Kosoveé.
Pavarésisht kontributit gjithnjé né rritje, shumé botime fokusohen mbi raportin e fugisé —
asimetrike né kété rast — pa i atribuar evidenca teorike dhe empirike si¢ mund té ishte
njohja e burimeve té legjitimitetit. Pikérisht gasja e legjitimitetit e marré pér kété studim
ofron njé kéndvéshtrim mé té pérgjithshém dhe mé té pérshtatshém pér té kuptuar
dinamikat e marrédhénies BE-Kosové né fushén e té drejtave té njeriut, dhe zbulon se si
praktikat dhe principet e BE mund té jené té nevojshme pér ta cuar pérpara progesin e
reformave né kuadér té mbrotjes sé té drejtave té njeriut né Kosove.

Ndérkaq njé pérfundim i treté nga studimi i késaj teze, se promovimi i té drejtave té
njeriut né procgesin e zgjerimit nuk ka patur né vémendje té konsiderueshém né literaturén
mbi fuginé normative té BE edhe pse ato mbeten njé ndér fushat kryesore té modelit té
demokracisé dhe geverisjes liberale gé promovohet sot né né arenén ndérkombétare. Késhtu
si¢ u argumentua dhe né kapitujt e paré té kétij studimi né lidhje me literaturén gé trajton
progesin e zgjerimin dhe até té kushtézimit té BE, u vu re se té aplikuarit e fugisé normative
té BE né kuadér té legjitimitet ka gqéné mjaft e vogél. Kjo mund té shpjegohet nga fakti se
politika e zgjerimit e BE éshté konsideruar si politika e jashtme mé e susksesshme normé
promovuese, duke i shtyré kérkimet té fokusohen mé tepér né promovimin e té drejtave té
njeriut dhe demokracisé né marrédhéniet e jashtme me vende té treta.

Nga paragitja e kétyre pérfundimeve teorike, empirike dhe konceptuale ky studim u
pérpog té paraqiste njé hulumtim specifik mbi rolin e Bashkimit Evropian né promovimin e
té drejtave té njeriut né Kosové duke e analizuar nga fugia normative dhe ushtrimi i
legjitimitetit. Por nga ana tjetér hapésirat pér studime té métejshme nuk mungojné ndaj na
duhet té propozojmé disa prej tyre. Késhtu njé studim i ri mund té hulumtojé promovimin e
té drejtave té njeriut t& BE duke e marré nga konceptimim i ‘standartit t€ civilizimit’,
ndryshe nga ai i propozuar pérgjaté studimit toné, standarti i legjitimitetit. Né kété ményré

do té mund té eksplorohet se si ndikon promovimi i té drejtave té nejriut ndaj njé dialogu
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asimetrik pérdorimi strategjik té normave té cilat mund té harmonizohen me ideté e té
ashtuquajturit ‘proges civilizues’ t€¢ BE.

Né kété drejtim ky konceptim nuk éshté i panjohur pér literaturén e gjéré té analizés
sé politikés sé jashtme ku studime té ngjashme i trajtojné organizatat ndérkombétare apo
shtetet si promovues té progeseve civilizuese ndaj rajoneve té ndryshme ose ndaj shteteve
specifike. Né kété ményré ky model hulumtimi ndihmon pér té kuptuar ndryshimet e gjera
gé mund té ekzistojné nga promovuesi i normave dhe marrési i tyre, duke pérfshiré variabla
té tjera shpjeguese si faktoré social, kulturor apo historik.

Népérmjet késaj prespektivé do t& mund té kemi studime té cilat do té pérpigen té
arrijné njé kuptueshméri mé té garté té lidhjes midis civilizimit — kulturave dhe vlerave gé
formésojné njé shogéri té caktuar - dhe té drejtave té njeriut né kontekstin e politikés
promovuese sé té drejtave té njeriut té Bashkimit Evropian. Kjo lloj gasjeje e propozuar, jep
njé kuptim mé té gjeré mbi té kuptuarit moral dhe politik e té drejtave té njeriut midis
normave té brendshme dhe standarteve ndérkombétare e té drejtave té nejriut.

Sé dyti, ekziston njé l1ém i gjéré studimesh té cilat mund té aplikohen se si
promovimi i té drejtave té njeriut né progesin e zgjerimit mund té keté njé ndikim analitik
dhe empirik ndaj mbrojtes sé brendshme e té drejtave té nejriut té BE. Duke patur parasysh
gé debati sé brendshmi dhe sé jashtémi ka dominuar prej gati dy dekada si politik-bérésit
ashtu dhe studiesit, né lidhje me pérmirésimin e té drejtave themelore dhe qytetariné aktive,
ajo nuk éshté limituar vetém né aspektin e brendshme por éshté zgjeruar dhe ndaj rolit
ndérkombétar té€ BE si promovues e té drejtave té njeriut dhe geverisjes sé miré. Pér kété
arsye, politikat e zgjerimit kané qgéné shumé pak koherente mé kéto debate pasi ato
kryesisht jané fokusuar né faktoré politik dhe ekonomik. Né kété ményré kérkime mé té
thelluara mund té drejtohen né vlerésimin se si ndikojné politikat e zgjerimit dhe ményra e
tyre e aplikimit né mbrojtjen mé té géndrueshme e té drejtave té njeriut né njé Bashkim
Evropian mé té zgjeruar. Hulumtime té tilla mund sfidojné ményrén se si BE vleréson
veprimin e saj afat-shkurtér né mbéshtetjen e té drejtave té njeriut - pérgjaté njé procesi té
caktuar marrédhénie, MSA, liberalizim vizash, partneritet tregétar/ekonomik, etj., - pérgjaté
progesit té zgjerimit pérkundrejt qéllimeve afat-gjata té integrimit dhe rolit té saj

mépasshém.
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Secili nga kéto propozime hulumtimesh mé té thelluara duke u bazuar né studimin e
paragitur pérgjaté késaj teze doktorale, do té lejojné njé kuptim mé té qarté té BE si njé
aktor ndérkombétar i promovimit e té drejtave té njeriut né njé rend botéror gjithnjé e mé té
globalizuar. Kéto kéndvéshtrime do té nxisin né njohuri té métejshme si né teori ashtu dhe
né praktiké té pérdorimit e kushtézimit politik né té drejtat e njeriut né kushtet e ushtrimit té
legjitimitetit dhe né lidhje me plotésueshmérisé midis kritereve té jashtme e té drejtave té

njeriut dhe praktikave té brendshme té promovimit.

-172 -



Bibliografia

Libra
Barnard, Chatherine. “The Substantive Law of the EU: the Four Freedoms” (Oxford:

Oxford University Press, 2007)

Bartels, Lorand. “Human Rights Conditionality in the EU’s International Agreements”
(Oxford: Oxford University Press, 2005)

Beetham, David. “The Legitimation of Power” (Basingstoke: Macmillan, 1991)

Beetham, David. “Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: a Guide to
Good Practice” (Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2006)
http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy en.pdf (aksesuar mé 20 Néntor 2014)

Beetham, David and Lord, Christopher. “Legitimacy and the European Union” (Harlow:
Longman, 1998)

Beitz, Richard. “The idea of Human Rights” (Oxford: Oxford University Press 2009)
Béné, Christophe and Neiland, Arthur. “From Participation to Governance: a Critical
Review of the Concepts of Governance, Co-management and Participation” (Penang:
Penang Publications, 2006)

Birmingham, David. “A Concise History of Portugal” (Cambridge: Cambridge University
Press, 1993)

Bogdani, Mirela and Loughlin, John. “Albania and the European Union” (London: IB
Tauris, 2007)

Brown, Chris. “Understanding International Relations” (Macmillan 1997)

Cohen, Jean L. “Rethinking Human Rights, Democracy, and Sovereignty in the Age of
Globalization”, New York: Columbia University 2008.

Clark, Ian. “Legitimacy in International Society” (Oxford: Oxford University Press, 2005)
Chandler, David. “Rethinking Human Rights: Critical Approaches to International Politics”
Palgrave Macmillan 2003

Craig, Paul and De Burca, Grainne. “EU Law: Texts, Cases, and Materials” (Oxford:
Oxford University Press, 2003)

-173 -


http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf

Duchéne, Francois. ‘Europe’s Role in World Peace’. In Europe Tomorrow: Sixteen
Europeans Look Ahead (London: Fontana, 1972)

Erman, Eva. “Human Rights and Democracy: Discourse Theory and Global Rights
Institutions” (The Hague: Kluwer Law International, 1998)

Faucompret, Erik and Konings, Joep. “Turkish Accession to the EU: Satisfying the
Copenhagen Criteria” (Abingdon: Routledge, 2008)

Farnsworth, Nicole. “Fakte dhe Fabula pér Rezolutén 1325 (Rrjeti i Grupeve té Grave té
Kosovés, Prishting, Kosové 2011)

Follesdal, Andreas. ‘EU Legitimacy and Normative Political Theory’. In Palgrave
Advances in European Studies. ed. by M. Cini and A. Bourne (London: Palgrave, 2006)
Freeman, Michael A. “Human Rights: An Interdisciplinary Approach” (Wiley, 2002)
Grabbe, Hughes. “The EU’s Transformative Power: Europeanization through
Conditionality in Central and Eastern Europe” (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2006)
Galtung, Johan. “The European Community: a Superpower in the Making” (London: Allen
and Unwin, 1973)

Goodhart, Michael “Democracy as Human Rights: Freedom and Equality in the Age of
Globalization” (New York:Routledge, 2005).

Griffin, James. “On Human Rights” (Oxford: Oxford University Press 2008)

Hurd, Tan. “After Anarchy: Legitimacy and Power in the United Nations Security Council”
(Princeton: Princeton University Press, 2007)

Held, David. “Democracy and the Global Order. From the Modern State to Cosmopolitan
Governance” (Cambridge: Polity Press, 1995)

Ignatieff Michael, “Human Rights as Politics and as Idolatry” (Princeton: Princeton
University Press 2001)

Joseph, Nye. “Soft Power: The Means to Success in World Politics” (PublicAffairs, 2004)
Kagan, Robert. “Of Paradise and Power. America and Europe in the New World Order”
(New York: Knopf, 2003)

Kochenov, Dimitry. “EU Enlargement and the Failure of Conditionality: Pre-Accession
Conditionality in the Fields of Democracy and the Rule of Law” (Hague: Kluwer Law
International, 2008)

-174 -



Langlois, Anthony J. “The Politics of Justice and Human Rights: Southeast Asia and
Universalist Theory” (Cambridge: Cambridge University Press. 2001)

Mommsen, Wolfgang J. The Political and Social Theory of Max Weber: Collected Essays
(Chicago: University of Chicago Press, 1989)

Noutcheva, Gergana. “European Foreign Policy and the Challenges of Balkan Accession:
Conditionality, Legitimacy and Compliance” (London and New York: Routledge, 2012)
Pace, Michell. (ed.) Europe, the USA and Political Islam: Strategies for Engagement
(Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011)

Preston, Christopher. Enlargement and Integration into the European Union (London:
Routledge, 1997)

Royo, Sebastian and Manuel, Christopher P. “Spain and Portugal in the European Union:
the First Fifteen Years” (Abingdon: Routledge, 2003)

Schimmelfennig Frank et.al., “International Socialization in Europe: FEuropean
Organizations, Political Conditionality and Democratic Change” (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2006)

Schimmelfennig, Frank and Sedelmeier, Ulrich (eds). “The Politics of European Union
Enlargement: Theoretical Approaches” (London: Routledge, 2005)

Simmons John A., “Justification and Legitimacy: Essays on Rights and Obligations”
(Cambridge: Cambridge University Press 2001)

Tocci, Nathalie. “Who is a normative foreign policy actor? The European Union and its
Global Partners” (Center for European Policy Studies, Brussels 2008)

Tocci, Nathalie. “The European Union, Civil Society and Conflict” (Routledge, New York
2011)

Tocci, Nathalie. “Imagining Europe: Towards a More United and Effective EU* (Edizioni
Nuova Cultura IAl, Roma 2014)

Torres Perez, Aida. “Conflicts of Rights in the European Union: a Theory of Supranational
Adjudication” (Oxford: Oxford University Press, 2009)

Teld Mario. (ed.) “The European Union and New Regionalism: Regional Actors and Global
Governance” (London: Ashgate, 2001)

-175 -



Whitman, Richard. “From Civilian Power to Superpower? The International Identity of the
European Union” (Basingstoke: Macmillan, 1998)
Zurcher, Erik J. “Turkey: a Modern History” (London: I.B. Tauris, 2007)

Kapituj Libri
Alston, Philip and Weiler, Joseph. ‘An Ever-Closer Union in Need of a Human Rights

Policy: The European Union and Human Rights’. In “The EU and Human Rights”, ed. by
P. Alston (Oxford: Oxford University Press, 1999)

Balfour, Rosa. ‘Principles of Democracy and Human Rights’. In “Values and Principles in
EU Foreign Policy”, ed. by S. Lucarelli (London: Routledge, 2006) f.114-129

Bickerton, Christopher. ‘Legitimacy through Norms: The Political Limits to Europe’s
Normative Power’. In Normative Power Europe: Empirical and Theoretical Perspectives,
ed. by R.G.Whitman (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2001) f.25-45

Bauer, Joanne R. and Bell, Daniel A. ‘Introduction’, in The East Asian Challenge for
Human Rights, edited by J.R. Bauer and D.A. Bell (Cambridge: Cambridge University
Press 1999) £.3-23

Camporesi, Frederico. ‘The European Parliament and the EU Charter of Fundamental
Rights’. In The EU Charter of Fundamental Rights: From Declaration to Binding
Instrument, ed. by G. Federico (London: Springer, 2011) f.77-94

Deda, Ilir. ‘Kosovo’, in: L. Mootz red., Nations in Transit 2010. Democratization from
Central Europe to Eurasia (Freedom House, Washington/Budapest 2010) Pér mé tepér shih:
http://pdf.usaid.gov/pdf _docs/pnaeb468.pdf (Aksesuar mé 4 Prill 2015)

Diez, Thomas and Manners, Ian. ‘Reflecting on Normative Power Europe’. In Power in
World Politics, ed. by Berenskoetter, F. and Williams, M.J. (Abingdon: Routledge, 2007)
£.173-188.

Ficchi, Luisa. ‘Candidate Countries Facing a Binding Charter of Fundamental Rights:
What's New?’. In The EU Charter of Fundamental Rights: from Declaration to Binding
Instrument, ed. By G. Di Federico (London: Springer, 2011) f.109-124.

Hayward, Katy and Wiener, Antje. The Influence of the EU towards Conflict

Transformation on the Island of Ireland'. In The European Union and Border Conflicts: the

-176 -


http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnaeb468.pdf

Power of Integration and Association, ed. by Tomas. Diez, M. Albert and S. Stetter
(Cambridge: Cambridge University Press, 2008) f. 33-63

Hillion, Christophe. ‘The Copenhagen Criteria and their Progeny’. In EU Enlargement: a
Legal Approach, ed. by C. Hillion (Portland: Hart Publishing, 2004) f.1-22

Koller, Peter. ‘International Law and Global Justice’. In Legitimacy, Justice, and Public
International Law, ed. by L.H. Meyer (Cambridge: Cambridge University Press, 2009)
.186-206.

Lord, Christopher. ‘Accountable and Legitimate? The EU’s International Role’. In
International Relations and the European Union, ed, by C. Hill and M. Smith (Oxford:
Oxford University Press, 2005) f.113-133

Lucarelli, Sonia. ‘Introduction’. In S. Lucarelli and I. Manners (eds.), Values and Principles
in European Union Foreign Policy (Abingdon: Routledge, 2006) f. 1-18

Leino, Pidivi. ‘The Journey towards All that is Good and Beautiful: Human Rights and
Common Values as Guiding Principles of EU Foreign Relations Law’. In EU Foreign
Relations Law: Constitutional Fundamentals, ed. by M. Cremona and B. de Witte (Oxford:
Hart Publishing, 2008)

Miles, Lee. ‘The Nordic countries and the Fourth EU Enlargement’. In The European
Union and the Nordic Countries, ed. by L. Miles (London: Routledge, 1996)

Muntarbhorn, Vitit. ‘Asia and Human Rights at the Crossroads of the New Millennium:
Between the Universalist and the Particularist?’, in Universal Human Rights?, edited by
R.G. Patman, Basingstoke: Macmillan, (2001) f.81-95.

Nicolaides, Papadimitrious. ‘Preparing for Accession to the EU: How to Establish Capacity
for Effective and Credible Application of EU Rules’. In The Enlargement of the European
Union, ed. by Cremona M. (Oxford: Oxford University Press, 2003) f.43-78.

Othman, Norani. ‘Grounding Human Rights Arguments in Non-Western Culture: Shari‘a
and the Citizenship Rights of Women in a Modern Islamic State’, in The East Asian
Challenge for Human Rights, edited by J.R. Bauer and D.A. Bell, Cambridge: Cambridge
University Press, 1999 £.169-192.

Risse, Thomas and Sikkink, Kathryn. ‘The Socialisation of International Human Rights

Norms into Practices: Introduction’. In The Power of Human Rights: International Norms

-177 -



and Domestic Change, ed. By T.Risse, S. Ropp and K. Sikkink (Cambridge: Cambridge
University Press, 1999) f.1-38

Rosecrance, Robert. ‘The European Union: a New Type of International Actor’. In
Paradoxes of European Foreign Policy, ed. by J. Zielonka (The Hague: Kluwer Law
International, 1998) f. 15-23.

Rack, R. and Lausseger, S. ‘The Role of the European Parliament: Past and Future’. In The
EU and Human Rights, ed. by P. Alston (Oxford: Oxford University Press, 1999) f.801-838
Ward, Angela. ‘Access to Justice’. In The EU Charter of Fundamental Rights, ed. by S.
Peers and A. Ward (Portland: Hart Publishing, 2004)

Weiler, Joseph. ‘Fundamental Rights and Fundamental Boundaries: on Standards and
Values in the Protection of Human Rights’. In The European Union and Human Rights, ed.
by N. Neuwahl and A. Rosas (The Hague: Martinus Nijhoff, 1995) f.51-76

Wolff, Sarah. ‘The New EU Internal Security Architecture Implementation Challenges’. In
The EU's Lisbon Treaty: Institutional Choices and Implementation, ed. by F. Laurssen
(Farnham: Ashgate, 2012) .63-80

Artikuj akademik né periodik shkencor

Antibugi, Daniele. “Cosmopolitan Democracy and its Critics: A Review” ed. European
Journal of International Relations SAGE Publications and ECPR-European Consortium for
Political Research, Vol. 10(3): 2004. f. 437-473

Amos, Merris. “TransplantingHuman Rights Norms: The case of the United Kingdom’s
Human Rights Act” Human Rights Quarterly 35(2) (2013) f. 386-407.

Albi, Anneli. ‘Ironies in Human Rights Protection in the EU: Pre-Accession Conditionality
and Post- Accession Conundrums’. European Law Journal, vol.15 no: 1 (2009) f.46-69
Andreassen, Bard, A. and Sano, Hans-Otto. ‘What’s the Goal? What’s the Purpose?
Observations on Human Rights Impact Assessment’. International Journal of Human
Rights, vol.11 no: 3 (2007) f.275-292

Bolleyer, Nicole and Reh, Christine. ‘EU Legitimacy revisited; the Normative Foundations

of a Multi-level Polity’. Journal of European Public Policy, vol.19 no: 4 (2012) £.472-490

-178 -



Bicchi, Federica. ‘Dilemmas of Implementation: EU Democracy Assistance in the
Mediterranean’. Democratization, vol.17 no: 5 (2010) £.976-996.

Birchfield, Vicki. ‘A Normative Poéer Europe Framework for Transnational Policy
Formation’. Journal of European Public Policy, vol.20 no: 6 (2013) f. 907-922

Besson Samantha and Utzinger Andre R. “Future Challenges of European Citizenship—
Facing a Wide-Open Pandora's Box” ed. European Law Journal Volume 13, Issue 5,
September 2007, f. 573-590.

Berstein, Steven. ‘The Elusive Basis of Legitimacy in Global Governance: Three
Conceptions’. Institute of Globalisation and the Human Condition Working Paper 04/2
(2004) f.1-30.

Buchanan, Allen. ‘Reciprocal Legitimation: Reframing the Problem of International
Legitimacy’. Politics, Philosophy & Economics vol.10 no: 1 (2011) £.5-19.

Bellamy, Richard. “Evaluating Union citizenship: belonging, rights and participation within
the EU”, Citizenship Studies VVol.12, No.6 December 2008 f. 597-611

Buchanan, Allen and Keohane, Robert O. ‘The Legitimacy of Global Governance
Institutions’. Ethics and International Affairs, vol.20 no: 4 (2006) f. 405-437.

Cruft, Rowan. ‘Human Rights, Individualism and Cultural Diversity’, Critical Review of
International Social and Political Philosophy, Vol.8, No.3, 2005 f.265-287

Clark, Ian. ‘Legitimacy in a Global Order’. Review of International Studies, vol.29 no: 1
(2003) f. 75-95

Caron, David D. ‘The Legitimacy and Collective Authority of the Security Council’.
American Journal of International Law, vol.87 no: 4 (1993) f.552-588.

Coufoudakis, Van. ‘The EEC and the Freezing of the Greek Association, 1967-1974’,
Journal of Common Market Studies, vol.16 no: 2 (1977) f.114-131

Checkel, Jeffrey T. “Why Comply? Social Learning and European Identity Change’.
International Organization, vol.55, no: 3 (2001) f.553-588.

Dimitrova, Antoaneta and Pridham, Geoffrey. ‘International Actors and Democracy
promotion in Central and Eastern Europe: the Integration Model and its Limits’.
Democratization, vol.11 no: 5 (2004) f.91-112

-179 -



Deroose, Servaas. et al., ‘The Legitimation of the EMU: Lessons of the Early Days of the
Euro’. Review of International Political Economy, vol.14 no: 5 (2007) £.800-819.

De Zuter, Elisabeth. ‘Normative Power Spotting: an Ontological and Methodological
Appraisal’. Journal of European Public Policy, vol.17 no: 8 (2010) £.1106-1127

Diez, Thomas. ‘Normative Power as Hegemony’. Cooperation and Conflict, vol.48 no: 2
(2013) £.194-210

De Burca, Grainne. ‘The Road Not Taken: the European Union as a Global Human Rights
Actor’. American Journal of International Law, vol.105 no: 2 (2011) £.649-693.

Dunne, Tim. ‘Good Citizen Europe’. International Affairs, vol.84 no: 1 (2008) f.13-28

De Burca, Grainne. ‘Beyond the Chapter: How Enlargement has Enlarged the Human
Rights Policy of the European Union’. Fordham International Law Journal, vol.27 no: 2
(2003) f.679-714.

Dogan, Yasar. ‘The Fundamental Rights Jurisprudence of the European Court of Justice’.
Ankara Law Review, vol.6 no: 1 (2009) f.53-81

Diez, Thomas. ‘Constructing the Self and Changing Others’. Millennium- Journal of
International Studies, vol.33 no: 3 (2005) f.613-636.

Eriksen, Erik and Fossum, John. ‘Europe in Search of Legitimacy: Strategies of
Legitimation Assessed’. International Political Science Review, vol.25 no: 4 (2004) f.435-
459

Eriksen, Erik. ‘The EU - a Cosmopolitan Polity? Journal of European Public Policy. vol.13
no:2 (2006) f. 252-269.

Eeckhout, Piet. ‘The EU Charter of Fundamental Rights and the Federal Question’.
Common Market Law Review, vol. 39 no: 4 (2002) f.945-994;

Flockhart, Trine. ‘Europeanisation or EU-isation? The Transfer of European Norms across
Time and Space’. Journal of Common Market Studies, vol.48 no: 4 (2010) £.787-810.
Franck, Thomas M. ‘Legitimacy in the International System’. American Journal of
International Law, vol.82 no: 4 (1988) f.705-759.

Forst, Reiner. “The Basic Right to Justification: Toward a Constructivist Conception of

Human Rights.” Constellations 6, no. 1: 1999, . 35-60

-180 -



Grabbe, Hughes. ‘European Union Conditionality and the Acquis Communautaire’.
International Political Science Review vol.23 no: 3 (2002) f.249-268

Grabbe, Hughes. ‘How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality,
diffusion and diversity’. Journal of European Public Policy, vol.8 no: 6 (2001) f. 1013-
1031.

Goodhart, Michael ‘Origins and Universality in the Human Rights Debates: Cultural
Essentialism and the Challenge of Globalization’, Human Rights Quarterly, Vol.25, (2003)
£.935-946.

Hughues, James and Sasse, Gwendolyn. ‘Monitoring the monitors: EU Enlargement
Conditionality and Minority Protection in the CEECs’. Journal on Ethnopolitics and
Minority Issues in Europe, vol.4 no: 1 (2003) f.1-36.

Hilson, Chris. ‘Legitimacy and Rights in the EU: Questions of Identity’. Journal of
European Public Policy, vol.14 no: 4 (2007) £.527-543

Hurd, Ian. ‘Legitimacy and Authority in International Politics’. International Organization,
vol.53 no: 2 (1999) f. 379-408.

Habermas, Jurgen. “Why Europe needs a costituition?” New Left Review 11, September-
October 2001 Pér mé tepér shih: http://newleftreview.org/11/11/jurgen-habermas-why-
europe-needs-a-constitution (Aksesuar mé 11 Tetor 2014)

Hyde-Price, Adrian. ‘Normative Power Europe: a Realist Critique’. Journal of European
Public Policy, vol.13 no: 2 (2006) f. 217-234

Ivanov, Kalin. ‘Legitimate Conditionality? The European Union and Nuclear Power Safety
in Central and Eastern Europe’. International Politics, vol.45 no: 1 (2008) f. 146-167
Klintman, Mikael. and Kronsell, Annica. ‘Challenges to Legitimacy in Food safety
Governance? The Case of the European Food Safety Authority’. Journal of European
Integration, vol.32 no: 3 (2010) f.309-327.

Kavalski, Emilian. ‘The Struggle for Recognition of Normative Powers: Normative Power
Europe and Normative Power China in Context’. Cooperation and Conflict, vol.48 no: 2
(2013) £.247-267.

Kahraman, Sevilay E. ‘Rethinking Turkey-European Union Relations in the Light of
Enlargement’. Turkish Studies, vol.1 no: 1 (2000) f.1-20.

-181-



Kvist, John. ‘Does EU Enlargement Start a Race to the Bottom? Strategic Interaction
among EU Member States in Social Policy’. Journal of European Social Policy, vol.14 no:
3 (2004) f.301-318.

Lenz, Tobias. ‘EU Normative Power and Regionalism: Ideational Diffusion and its Limits’.
Cooperation and Conflict, vol.48 no: 2 (2013) .211-228

Lazowski, Adam. ‘And Then There Were Twenty-Seven... a Legal Appraisal of the Sixth
Accession Treaty’. Common Market Law Review, vol.44 no: 2 (2007) f.401-430

Manners, lan. ‘Normative Power Europe: a Contradiction in Terms?’ Journal of Common
Market Studies, vol.40 no: 2 (2002) f.235-258.

Manners, lan. ‘The Normative Ethics of the European Union’. International Affairs, vol.84
no: 1 (2008) f.45-60.

Manners, Ian. ‘Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads’. Journal of
European Public Policy, vol.13 no: 2 (2006) f.182-1909.

Manners, lan. ‘Assessing the Decennial, Reassessing the Global: Understanding European
Union Normative Power in Global Politics’. Cooperation and Conflict, vol.48 no: 2 (2013)
£.304-329.

Menke, Christoph. “The “Aporias of Human Rights” and the “One Human Right™:
Regarding the Coherence of Hannah Arendt’s Argument” Ed. Alien Mack in Social
Research — An International Quarterly of the Social Science Vol 74: No 3: Fall 2007
Mulligan, Shane. ‘Questioning the Question of Legitimacy in IR’. European Journal of
International Relations, vol.10 no: 3 (2004) f.475-484

Menon, Anand and Weatherill, Stephen.‘Transnational Legitimacy in a Globalised World’.
West Mahoney, Christine and Beckstrand, Michael. ‘Following the Money: European
Union Funding of Civil Society Organisations’. Journal of Common Market Studies, vol.49
no: 6 (2011) £.1339-1361.

Mercer, Claire. ‘NGOs, Civil Society, and Democratisation: a Critical Review of the
Literature’. Progress in Development Studies, vol.2 no: 5 (2002) f.5-22

Nogueras, Diego and Martinez, Lifidn. ‘Human Rights Conditionality in the External Trade
of the European Union: Legal and Legitimacy Problems’. Columbia Journal of European

Law, vol.7 no: 3 (2001) f.307-336.European Politics, vol.31 no: 3 (2008) f.397-416.

-182 -



Niemann, Ante and Bretherton, Christopher. ‘EU External Policy at the Crossroads: the
Challenge of Actorness and Effectiveness’. International Relations, vol.27 no: 3 (2013) f.
261-275.

Pogge, Thomas. ‘The International Significance of Human Rights’, The Journal of Ethics,
Vol.4, (2000) f. 45-69.

Petrov, Roman. ‘Exporting the Acquis Communautaire into the Legal Systems of Third
Countries’. European Foreign Affairs Review, vol.13 no: 1 (2008) f. 33-52

Pace, Michelle. ‘Paradoxes and Contradictions in EU Democracy Promotion in the
Mediterranean: the Limits of EU Normative Power’. Democratization, vol.16 no: 1 (2009)
£.39-58

Pridham, Geoffrey. ‘Change and Continuity in the European Union’s Political
Conditionality: Aims, Approach, and Priorities’. Democratization, vol.14 no: 3 (2007)
f.446-471.

Preston, Christopher. ‘Obstacles to EU Enlargement: the Classical Community Method and
the Prospects for a Wider Europe’. Journal of Common Market Studies, vol.33 no: 3 (1995)
f. 451-46

Pace, Michell. ‘The Construction of EU Normative Power’. Journal of Common Market
Studies, vol.45 no: 5 (2007) £.1041-1064

Papadimitriou, Dimitris and Gateva, Eli. ‘Between Enlargement-led Europeanisation and
Balkan Exceptionalism’. Perspectives on European Politics and Society, vol.10 no: 2
(2009) f.152- 166

Phinnemore, David. ‘Beyond 25 — the Changing Face of EU Enlargement: Commitment,
Conditionality, and the Constitutional Treaty’. Journal of Southern Europe and the Balkans,
vol.8 no: 1 (2006) f.7-26

Phinnemore, David. ‘From Negotiations to Accession: Lessons from the 2007
Enlargement’. Perspectives on European Politics and Society, vol.10 no: 2 (2009) f.240-
252

Risse, Thomas. ‘International Norms and Domestic Change: Arguing and Communicating

Behaviour in the Human Rights Area’. Politics and Society, vol.27 no: 4 (1999) £.529-559

-183 -



Raz, Joseph. “The Problem of Authority: Revisiting the Service Conception” Minnesota
Law Review vol. 90 (2006) f. 1003-1044. Pér mé tepér shih:
http://ssrn.com/abstract=999849 (Aksesuar mé 15 Prill 2015)

Radaelli, Claudio M. ‘Policy Transfer in the European Union: Institutional Isomorphism as
a Source of Legitimacy’. Governance, vol.13 no: 1 (2000) f. 25-43.

Sasse, Gwendolyn. ‘The Politics of EU Conditionality: the Norm of Minority Protection
during and beyond EU Accession’. Journal of European Public Policy, vol.15 no: 6 (2008)
1.842-860.

Schimmelfennig, Frank. ‘EU Political Accession Conditionality after the 2004
Enlargement: Consistency and Effectiveness’. Journal of European Public Policy, vol.15
no: 6 (2008) £.918-937.

Simmons, John A. ‘Justification and Legitimacy’. Ethics, vol.104 no: 4 (1999) £.739-771.
Smith, Michael E. ‘Researching European Foreign Policy: Some Fundamentals’. Politics,
vol.28 no: 3 (2008) f. 177-187.

Schimmelfennig, Frank and Sedelmeier, Ulrich ‘Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe’. Journal of European
Public Policy, vol.11 no: 4 (2004) f.661-679.

Schimmelfennig, Frank. ‘Strategic Calculation and International Socialisation’.
International Organisation, vol.59 no: 4 (2005) £.827-860.

Smith, Michael. ‘Between ‘Soft Power’ and a Hard Place: European Union Foreign and
Security Policy between the Islamic World and the United States’. International Politics
vol.46 no: 5 (2009) f. 596-615

Scheipers, Sibylle and Sicurelli, Daniela. ‘Normative Power Europe: A Credible Utopia?’
Journal of Common Market Studies, vol. 45, no: 2 (2007) f.435-457.

Seeberg, Peter. ‘The EU as a Realist Actor in Normative Clothes: EU Democracy
Promotion in Lebanon and the European Neighbourhood Policy’. Democratization, vol.16:
no. 1 (2009) f.81-99

Smith, K.E. ‘The European Parliament and Human Rights: Norm Enterpreneur or

Ineffective Talking Shop?’ Dossier El Parlamento Europeoen la Politica Exterior, no: 11
(2004)

-184 -



Sjursen. Helene. ‘“Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the EU’s
Enlargement Policy’. Journal of Common Market Studies, vol.40 no: 3 (2002) f. 491-513
Sjursen. Helene. ‘The EU as a Normative Power: How can this Be?” Journal of European
Public Policy. vol.13 no: 2 (2006a) f. 235-251

Sjursen, Helene. ‘“What Kind of Power?’ Journal of European Public Policy vol.13 no: 2
(2006b) .169-181

Schimmelfennig, Frank. ‘The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the
Eastern Enlargement of the European Union’. International Organisation, vol.55 no: 1
(2001) f. 47-80

Tannam, Etain. ‘The European Commission's Evolving Role in Conflict Resolution: the
Case of Northern Ireland 1989-2005°. Cooperation and Conflict, vol.42 no: 3 (2007) £.337-
356

Von Bogdandy, Armin. ‘The EU as a Supranational Federation: a Conceptual Attempt in
the Light of the Amsterdam Treaty’. Columbia Journal of European Law, vol.6 no: 1
(2000) f.27-54

Whitman, Richard. ‘The Neo-Normative Turn in Theorising the EU’s International
Presence’. Cooperation and Conflict, vol.48 no: 2 (2013) f.171-193

Wetzel, Joseph R. ‘Improving Fundamental Rights Protection in the European Union’.

Fordham Law Review, vol.71 no: 6 (2003) f.2823-2862

Dokumenta juridike (traktate, ligje, etj.,)
Asambleja e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né Kosové, Ligji

Antidiskriiminim, (Prishtiné 19 Shkurt 2004) , Ligji Nr.2004/ 3, hyré né fugi mé 21 Mars
2004. http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 3 al.pdf (Aksesuar mé 1
Prill 2015)

Asambleja e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové, Ligji pér Barazi
Gjinore né Kosové (Prishting, 19 Shkurt 2004) Ligji Nr. 2004/2, hyré né fugi mé 21 Mars
2004. http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_2_al.pdf (Aksesuar mé 3
Prill 2015)

-185-


http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_3_al.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_2_al.pdf

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara, “Deklarata Universale e t€ Drejtave té
Njeriut”, Paris mé 10 Djetor 1948
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf (Aksesuar mé 3
Prill 2015).

Gazeta Zyrtare e Komuniteteve Europiane, Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Europian, (Nicé, 7 Dhjetor 2000) (2000/C 364/01) hyré né fugi mé 18 Dhjetor 2000.
(pérkth.) Charter of Fundamental Rights of the European Union. OJ C 364/1 (Brussels: 18

December 2000) Pér mé tepér shih: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _en.pdf
(Aksesuar mé 11 Shtator 2014)

Gazeta Zyrtare e Bashkimit Europian, Traktati i Lisbonés, amendimi i Traktatit té

Bashkimit Europian dhe té Traktatit krijues té Komunitetit Europian, nénshkruar né
Lisbong, 13 Dhjetor 2007 (2007/C 306/01) (pérkth.) “Treaty of Lisbon amending the Treaty
on European Union and the Treaty establishing the European Community, signed at
Lisbon, 13 December 2007 (Brussels: 17 December 2007)”. Pér mé tepér shih: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDE/?uri=0J:C:2007:306:FUL L &from=EN
(Aksesuar mé 11 Shtator 2014)
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Avokatin e Popullit, (Prishtiné 22
Korrik  2010), Nr. 03/ L-195 hyri né fugqgi mé 27 Gusht 2010.
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Ligji_per Avokatine LIGJI Nr. 03
L_195 shqip_.pdf (Aksesuar mé 25 Qershor 2015)
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés, Ligji i Avokatit té€ Popullit, (Prishtiné 18 Maj
2015), Nr. 05/L -019, hyri né fuqi 15 Qershor 2015.
http://www.mdks.net/repository/docs/LIGJI_PER_AVOKATIN_E POPULLIT_shqip.pdf
(Aksesuar mé 28 Korrik 2015).
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Baraziné Gjinore (Prishting, 28 Maj
2015) Nr. 05/L-020, hyri né fuqi mé 12 Qershor 2015.
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L.-020%20sh.pdf (Aksesuar mé 10
Korrik 2015)
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji mbi Mbrojtjen Kundér Diskriminimit
(Prishting, 28 Maj 2015) Nr. 05/L-021, hyré né fugi mé 12 Qershor 2015

-186 -


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=EN
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Ligji_per_Avokatine_LIGJI_Nr._03_L_195_shqip_.pdf
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Ligji_per_Avokatine_LIGJI_Nr._03_L_195_shqip_.pdf
http://www.mdks.net/repository/docs/LIGJI_PER_AVOKATIN_E_POPULLIT_shqip.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-020%20sh.pdf

https://mapl.rksgov.net/getattachment/165dc3a6-5295-4d24-8437-a50f8ed4e237/L1GJI-
NR--05-L-020-PERBARAZI-GJINORE.aspx (Aksesuar mé 25 Qershor 2015)
Késhilli i Bashkimit Europian, Traktati i Nizés 2000 (titulli origj. European Council,

Presidency Conclusions, Nice: 7-10 December 2000) Pér mé tepér shih né: Draft Traktati i
krijimit t¢ Komunitetit Politik Evropian 1953, (titulli original, Draft Treaty embodying the
Statute of the European Community SECRETARIAT OF THE CONSTITUTIONAL
COMMITTEE PARIS) Pér mé tepér shih né:
http://aei.pitt.edu/991/01/political_union_draft_treaty 1.pdf (Aksesuar mé 13 Mars 2015)

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008. Pér mé tepér shih: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf (Aksesuar mé 19 Dhjetor
2014)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave, (Prishting, 2
Mars 2012), Nr. 04/ L-044, hyri né fugi mé 17 Mars 2012. Pér mé tepér shih né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20KPM.pdf (Aksesuar
mé 14 Prill 2015)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji pér Liriné e Asocimit pér Organizatat Jo-
Qeveritare né Republikén e Kosovés (Prishtiné 29 Gusht 2011), Nr. 04/ L-057, hyri né fuqi

mé 13 Shtator 2011. Pér mé tepér shih: www.map.rks-gov.net/getattachement/2516f59d-
d96a-4426-a4a9-bede6b3cce92/LIGJI-PER-LIRINE-E-ASOCIMIT-NE-ORGANIZATAT-
JOQEVE.aspx (Aksesuar mé 15 Maj 2015)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave té Burimeve té
Gazetarisé, (Prishtiné31 Korrik 2013) Nr. 04/L-137, hyri né fugi mé 16 Shtator 2013. Pér

mé tepér shih né:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20b
urimeve%20te%20qgazetarise.pdf (Aksesuar mé 10 Prill 2015)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligjin pér mbrojtje nga dhuna né familje Nr. 03/L-182
Prishting, 1 Korrik 2010) hyri né fugi mé 16 Korrik 2010. Pér mé tepér shih:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-182-alb.pdf (Aksesuar mé 16
Korrik 2015)

-187 -


https://mapl.rksgov.net/getattachment/165dc3a6-5295-4d24-8437-a50f8ed4e237/LIGJI-NR--05-L-020-PERBARAZI-GJINORE.aspx
https://mapl.rksgov.net/getattachment/165dc3a6-5295-4d24-8437-a50f8ed4e237/LIGJI-NR--05-L-020-PERBARAZI-GJINORE.aspx
http://aei.pitt.edu/991/01/political_union_draft_treaty_1.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20KPM.pdf
http://www.map.rks-gov.net/getattachement/2516f59d-d96a-4426-a4a9-be4e6b3cce92/LIGJI-PER-LIRINE-E-ASOCIMIT-NE-ORGANIZATAT-JOQEVE.aspx
http://www.map.rks-gov.net/getattachement/2516f59d-d96a-4426-a4a9-be4e6b3cce92/LIGJI-PER-LIRINE-E-ASOCIMIT-NE-ORGANIZATAT-JOQEVE.aspx
http://www.map.rks-gov.net/getattachement/2516f59d-d96a-4426-a4a9-be4e6b3cce92/LIGJI-PER-LIRINE-E-ASOCIMIT-NE-ORGANIZATAT-JOQEVE.aspx
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20burimeve%20te%20gazetarise.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20burimeve%20te%20gazetarise.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-182-alb.pdf

Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés, Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe Viktimave té Trafikimit, (Prishtingé, 31 Korrik 2013), Nr. 04/L-218
hyri néfuqi mé 15  Shtator  2013. Pér mé  tepér  shih né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20parandalimin%20dhe
%20luftimin%20e%20trafikimit%20me%20njerez.pdf (Aksesuar mé 4 Prill 2015)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligjit mbi Statusin dhe té Drejtat e Martiréve,

Invalidéve, Veteranéve, Antaréve té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, Viktimave Civile dhe
Familjeve té tyre, (Prishting, 8 Dhjetor 2011), nr. 04/ L-054, hyri né fugi mé 1 Janar 2012.
Pér mé tepér shih né: http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1335165851.7107.pdf
(Aksesuar mé 14 Prill 2015)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Mbi Amendimin dhe Suplementimin e Ligjit Nr.04/L-

054 mbi Statusin dhe té Drejtat e Martiréve, Invalidéve, Veteranéve, Antaréve té Ushtrisé
Clirimtare t& Kosovés, Viktimave t& Dhunés Seksuale né Lufté, Viktimave Civile dhe
Familjeve té tyre, (Prishtiné 20 Mars 2014) Nr. 04/L-172, hyri né fugi mé 6 Prill 2014.
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-L-172%20a.pdf (Aksesuar mé 25
Korrik 2015)

Republika e Kosovés, Vendimi i Kryeministrit té Kosovés nr. 01/195 datés 03.09.2014 Pér

mé tepér shih: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/VVendimi_i_mbledhjes se 195-te te Qeverise_ 2014.pdf (Aksesuar
mé 24 Maj 2015)

Traktati i Amsterdamit 1997 (titulli original: TREATY OF AMSTERDAM AMENDING
THE TREATY ON EUROPEAN UNION, THE TREATIES ESTABLISHING THE
EUROPEAN COMMUNITIES AND CERTAIN RELATED ACTS Amsterdam on 2

October 1997. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,

1997 Pér mé tepér shih né: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
(Aksesuar mé 11 Shkurt 2015)
Traktati i krijimit t¢ Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian (tekst i konsoliduar)

2006 (titulli origjinal, Consolidated Version of the Treaty on European Union) Pér mé tepér
shih né: http://www.basiclaw.net/Appendices/eu_cons_treaty en.pdf (Aksesuar mé 10
Mars 2015)

-188 -


http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20parandalimin%20dhe%20luftimin%20e%20trafikimit%20me%20njerez.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20parandalimin%20dhe%20luftimin%20e%20trafikimit%20me%20njerez.pdf
http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1335165851.7107.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-L-172%20a.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimi_i_mbledhjes_se_195-te_te_Qeverise__2014.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimi_i_mbledhjes_se_195-te_te_Qeverise__2014.pdf
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
http://www.basiclaw.net/Appendices/eu_cons_treaty_en.pdf

Traktati i themelimit t& Bashkimit Evropian 1992, (titulli original, Treaty of the European
Union, Maastricht on 7 February 1992 Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities, 1992. Pér mé tepér shih né: http://europa.eu/eu-law/decision

making/treaties/pdf/treaty on european union/treaty on european union en.pdf
(Aksesuar mé 11 Shkurt 2015)

Zyra e Kryeministris€ s€¢ Republikés s€ Kosovés, “Strategjia Kombétare dhe Plani i
Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né Kosové 2013-2017”. Prishtiné, Gusht 2013. Pér mé
tepér shih:
http://www.kryeministriks.net/repository/docs/Pjesa Narrative e Draft Strategjise per_te
Drejtat e Njeriut (2013-2017) 05 _gusht 2013 EN.pdf (Aksesuar mé 13 Gusht 2015).

Raporte

Amnesty International Report 2014/2015, The State of the World’s Human Rights, London
2015. Pér mé tepér shih né:
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&
ved=0CC8QFjABahUKEW]NINDsn5PIAhNXKfRoOKHSItDVY &url=https%3A%2F%2Fww

w.amnesty.org%2Fdownload%2FDocuments%2FPOL1000012015ENGLISH.PDF&usg=A
FQJCNESIWADEdELeKXfSVmkjbGTwoPYow&bvm=bv.103627116,d.bGQ  (Aksesuar
mé 17 Korrik 2015)

Agjencia pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit 2008, “Programi i Kosovés pér
Barazi Gjinore 2008-2013 Pér mé tepér shih né:
http://www.stopvaw.org/uploads/kosovo_program_for_gender_equality (Aksesuar mé 1
Maj 2015)

Birkelbach, Willi. Report on the Political and Institutional Aspects of Accession to or

Association with the Community (19 December 1961)
http://www.ena.lu/report willi birkelbach political institutional aspects accession associ
ation_with_community december_1961-020006013.html (Aksesuar me 10 Shkurt 2015)

-189 -


http://europa.eu/eu-law/decision%20making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision%20making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf
http://www.kryeministriks.net/repository/docs/Pjesa_Narrative_e_Draft_Strategjise_per_te_Drejtat_e_Njeriut_(2013-2017)_05_gusht_2013_EN.pdf
http://www.kryeministriks.net/repository/docs/Pjesa_Narrative_e_Draft_Strategjise_per_te_Drejtat_e_Njeriut_(2013-2017)_05_gusht_2013_EN.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjABahUKEwjNiNDsn5PIAhXKfRoKHSItDvY&url=https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fdownload%2FDocuments%2FPOL1000012015ENGLISH.PDF&usg=AFQjCNE5lWADEdELeKXfSVmkjbGTwoPYow&bvm=bv.103627116,d.bGQ
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjABahUKEwjNiNDsn5PIAhXKfRoKHSItDvY&url=https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fdownload%2FDocuments%2FPOL1000012015ENGLISH.PDF&usg=AFQjCNE5lWADEdELeKXfSVmkjbGTwoPYow&bvm=bv.103627116,d.bGQ
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjABahUKEwjNiNDsn5PIAhXKfRoKHSItDvY&url=https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fdownload%2FDocuments%2FPOL1000012015ENGLISH.PDF&usg=AFQjCNE5lWADEdELeKXfSVmkjbGTwoPYow&bvm=bv.103627116,d.bGQ
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CC8QFjABahUKEwjNiNDsn5PIAhXKfRoKHSItDvY&url=https%3A%2F%2Fwww.amnesty.org%2Fdownload%2FDocuments%2FPOL1000012015ENGLISH.PDF&usg=AFQjCNE5lWADEdELeKXfSVmkjbGTwoPYow&bvm=bv.103627116,d.bGQ
http://www.stopvaw.org/uploads/kosovo_program_for_gender_equality
http://www.ena.lu/report_willi_birkelbach_political_institutional_aspects_accession_association_with_community_december_1961-020006013.html
http://www.ena.lu/report_willi_birkelbach_political_institutional_aspects_accession_association_with_community_december_1961-020006013.html

Commission of the European Communities “EUROPEAN GOVERNANCE: A White
Paper” Brussels 25.07.2001 COM 2001 (428) final. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:110109 (Aksesuar mé 16 Maj 2015)

Commision of European Communities - Communication from the Commission of the
European Union, “A European Future for Kosovo”, Brussels, 20.04.2005 COM (2005) 156
final. Pér mé tepér shih: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0156&from=EN (Aksesuar mé 17 Shkurt
2015)

Commission of the European Communities, Kosovo Progress Report Brussels COM(2008)

674 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/key-

documents/reports_nov_2008/kosovo_progress_report_en.pdf (Aksesuar mé 16 Gusht
2015)
Commission of the European Communities, Kosovo Progress Report Brussels COM (2009)

533 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/ks_rapport 2009 _en.pdf
(Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

Commission of the European Communities, Kosovo Progress Report Brussels COM (2010)
660

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/ks_rapport 2010 en.pdf
(Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

Commission of the European Communities, Kosovo Progress Report Brussels COM (2011)
666

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ks_rapport 2011 en.pdf
(Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

Commission of the European Communities, Kosovo Feasibility Study Brussels COM
(2012) 339.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/ks_feasibility 2012_en.

pdf (Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

Commission of the European Communities, Kosovo Progress Report Brussels COM (2013)
700

-190 -


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l10109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:l10109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0156&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0156&from=EN
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/kosovo_progress_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/kosovo_progress_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/ks_rapport_2009_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/ks_rapport_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/ks_feasibility_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/ks_feasibility_2012_en.pdf

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/ks rapport 2013.pdf
(Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

Commission of the European Communities, Kosovo Progress Report Brussels COM (2014)

700 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-kosovo-progress-

report_en.pdf (Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

Council of the European Communities ‘Council decision 2010/446/DFSP of 11 August
2010 extending the mandate of the European Union Special Representative in Kosovo’,
Official journal of the European Union, 211 (2010/C 211) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:211:0036:0038:EN:PDF
(Aksesuar mé 16 Maj 2015)

Council of the European Union, EU Annual Report on Human Rights and Democracy in
the World in 2014.Luxembourg, 22 June 2015. Pér mé tepér shih:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10152-2015-INIT/en/pdf (Aksesuar mé
13 Gusht 2015).

EU Commission, Indicative Strategic paper for Kosovo (2014-2020) Brussels 20 August
2014  http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-kosovo.pdf
(Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

EU Commission, “Instrument for Pre-Accession IPA (1) Kosovo, Facility for

Implementing of Political Priorities Including Pristina-Belgrade Dialogue”, Brussels, 27
October 2014.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/05._ipa_2014 pristina_belgrade_dial
ogue_implementation_20141027.pdf (Aksesuar mé 16 Gusht 2015)

EU Commission, Kosovo Progress Report, Brussels, 9. 11. 2005 COM (2005) 561 final
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1423 final

progress_report_ks_en.pdf (Aksesuar 12 Janar 2015).

EU Delegation to the United Nations, “A European Future for Kosovo”, 20 March 2005
http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_4613_en.htm (Aksesuar 12 Janar 2015).

EULEX, “Compact Progress Report 2014” June 2014 Pér mé tepér shih: http://www.eulex-

kosovo.eu/eul/repository/docs/CPReport_2.pdf (Aksesuar mé 22 Prill 2015)

-191-


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/ks_rapport_2013.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:211:0036:0038:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:211:0036:0038:EN:PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10152-2015-INIT/en/pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-kosovo.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/05._ipa_2014_pristina_belgrade_dialogue_implementation_20141027.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/05._ipa_2014_pristina_belgrade_dialogue_implementation_20141027.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1423_final_progress_report_ks_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1423_final_progress_report_ks_en.pdf
http://eu-un.europa.eu/articles/en/article_4613_en.htm
http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/CPReport_2.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/CPReport_2.pdf

EULEX, ‘“Programme Report 20107 P& mé tepér shih: http://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/EPR_2010_2.pdf (Aksesuar mé 14 Prill 2015)

European Commission Communication, Brussels, 10 October 2012. COM (2012) 581 final
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/miff adopted10-10-

12_en.pdf (Aksesuar mé 13 Maj 2015)

European Parliament, ‘Human Rights in the World in 2009 and EU Policy on the Matter’.
oJC 169 E/81 (16 December 2010) http://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:169E:FULL&from=EN (Aksesuar mé 11 Prill
2015)

European Commission, ‘Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014°. COM
(2013) 700 final (Brussels: 16 October 2013)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/strategy paper 2013 en
-pdf (Aksesuar mé 11 Prill 2015)

European Commission, ‘European Governance: a White Paper’. COM (2001) 428 final
(Brussels: 25 July 2001) Pér mé tepér shih né:

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 avrupa birligi/1 6 raporlar/l 1 white papers/com?2

001 white paper_european_governance.pdf (Aksesuar mé 22 Shkurt 2015)

European Commission, European Governance: Preparatory Work for the White Paper
(Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002) Pér mé
tepér shih né: http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_rapport_en.pdf (Aksesuar mé 16
Mars 2015)

European Commission, ‘Value for Citizens: A Vision of Public Governance in 2020’
(Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009) Pér mé
tepér shih né: http://www.gnksconsult.com/site/images/stories/value for_citizen_final.pdf
(Aksesuar mé 7 Mars 2015)

European Commission, ‘Equal Rights vs. Special Rights? Minority Protection and the
Prohibition of Discrimination’ (Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2007) Pér mé tepér shih né:
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&
ved=0CCYQFjAAahUKEwivs7238fiHAhVFVhQKHQGODG6A&uUrl=http%3A%2F%2Fec.

-192 -


http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/EPR_2010_2.pdf
http://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/EPR_2010_2.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/miff_adopted10-10-12_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/miff_adopted10-10-12_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_1_white_papers/com2001_white_paper_european_governance.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_1_white_papers/com2001_white_paper_european_governance.pdf
http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_rapport_en.pdf
http://www.gnksconsult.com/site/images/stories/value_for_citizen_final.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjAAahUKEwivs7238fjHAhVFVhQKHQGOD6A&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D1684%26langId%3Den&usg=AFQjCNFcWbFWd31RX1xm7Kyhi-RKZ0WbAQ&bvm=bv.102537793,d.d24
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjAAahUKEwivs7238fjHAhVFVhQKHQGOD6A&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D1684%26langId%3Den&usg=AFQjCNFcWbFWd31RX1xm7Kyhi-RKZ0WbAQ&bvm=bv.102537793,d.d24

europa.eu%2Fsocial%2FBlobServiet%3Fdocld%3D1684%26langld%3Den&usg=AFQjCN
FCWDbFWd31RX1xm7Kyhi-RKZOWbAQ&bvm=bv.102537793,d.d24 (Aksesuar mé 2
Mars 2015)

European Commission, ‘European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR)
Strategy Paper 2007-2010°. Pér mé tepér shih né:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/thematic-strategy-paper-eidhr-

2007 _en_1.pdf (Aksesuar mé 11 Mars 2015)

European Commission ‘Speech on 'Copenhagen Accession Criteria: 20 Years that Changed
Europe” (14 May 2013) Pér mé tepér shih né: http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-409_en.htm (Aksesuar mé 16 Néntor 2014)

European Commission, ‘Civil Society Dialogue between the EU and Candidate Countries’.
COM (2005) 290 final (Brussels: 29 June 2005) Pér mé tepér shih né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society conference/civil-society-dialogue-
between-the-eu-and-candidate-countries 2005-06-29_en.pdf (Aksesuar mé 10 Mars 2015)

European Commission, ‘Communication on the European Union’s Role in Promoting
Human Rights and Democratisation in Third Countries’. COM (2001) 252 final (Brussels:
8 May 2001) Pér mé tepér shih né  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0252&from=EN (Aksesuar mé 16 Néntor
2014)

European Commission, “Newsletter calls on Kosovo civil society to contribute to 2009
progress report”, ECLO Press Release no. 11 (18 March 2009) Pér mé tepér shih né:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/newsletter/eu_newsletter 11 en.pdf
(Aksesuar mé 25 Maj 2015)

European Commission Implementing Decision, Brussels 27 June 2011 COM (2011) 4381

final. Pér mé tepér shih né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_kosovo 2011 2013 en.pdf (Aksesuar mé 13
Gusht 2015).

European Commision, “2014 Annual Report on the Application of the EU Charter of
Fundamental Rights”, Brussels 22 May 2015. Pér mé tepér shih né:

-193 -


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/thematic-strategy-paper-eidhr-2007_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/thematic-strategy-paper-eidhr-2007_en_1.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-409_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-409_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society_conference/civil-society-dialogue-between-the-eu-and-candidate-countries_2005-06-29_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society_conference/civil-society-dialogue-between-the-eu-and-candidate-countries_2005-06-29_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0252&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0252&from=EN
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/newsletter/eu_newsletter_11_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_kosovo_2011_2013_en.pdf

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/2014 annual charter report en.pdf
(Aksesuar me 12 Qershor 2015)

European Council, ‘A Secure Europe in a Better World’ (Brussels: 12 December 2003). Pér
mé tepér shih né: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (Aksesuar
11 Prill 2015)

European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) Strategy Paper 2007 —
2010, The Commission of the European Communities DG RELEX/B/1 JVK 70618
(Brussels 2007). Pér mé tepér shih né:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/thematic-strategy-paper-eidhr-

2007 _en_1.pdf (Aksesuar mé 17 Shkurt 2015)

European Parliament, ‘Resolution on Human Rights in the World in 2009 and EU Policy on
the Matter’. OJ C 169 E/81 (16 December 2010) Pé&r mé tepér shih né:
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1 6 raporlar/1_3 diger/Human_Right
s_and_the EU.pdf (Aksesuar mé 17 Mars 2015)

European Parliament Subcommittee on Human Rights, ‘Annual Report on Human Rights

and Democracy in the World 2012 and the European Union's Policy on the Matter’
(Brussels: 29 November 2013). Pér mé tepér shih né:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//INONSGML+REPORT+A7-2013-0418+0+DOC+PDF+VO//EN (Aksesuar mé 10
Mars 2015)

European Parliament Subcommittee on Human Rights, ‘Annual Report on Human Rights

and Democracy in the World 2013 and the European Union's Policy on the Matter’
(Brussels: 28 November 2014) Pér mé tepér shih né:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/afet/pr/1042/1042061/104
2061en.pdf (Aksesuar mé 9 Mars 2015)

European Parliament, Delegation for relations with the countries of South-East (13 July
2009). Pér mé tepér shih né:
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/83519997-b621-4594-9d03-
a869585c05d4/att 20090811ATT59534-32834469860954250.pdf (Aksesuar mé 20 Mars
2015)

-194 -


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/2014_annual_charter_report_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/thematic-strategy-paper-eidhr-2007_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/thematic-strategy-paper-eidhr-2007_en_1.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_3_diger/Human_Rights_and_the_EU.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_6_raporlar/1_3_diger/Human_Rights_and_the_EU.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0418+0+DOC+PDF+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-0418+0+DOC+PDF+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afet/pr/1042/1042061/1042061en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/afet/pr/1042/1042061/1042061en.pdf
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/83519997-b621-4594-9d03-a869585c05d4/att_20090811ATT59534-32834469860954250.pdf
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/83519997-b621-4594-9d03-a869585c05d4/att_20090811ATT59534-32834469860954250.pdf

European Parliament, ‘Human Rights Conditionality in Development Policy’ (Brussels: 11
October 2011) Pér mé tepér shih né: http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1675
(Aksesuar 11 Prill 2015)

European Union Special Representative in Kosovo ‘Summary of Projects under IPA
Annual Programme 2009 for Kosovo’ Pér mé tepér shih:

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu kosovo/summary of projects und

er_ipa_annual_programme_2009 for_kosovo_en.pdf (Aksesuar mé 11 Prill 2015)
EUR-LEX, “Regulation (EC) No 1889/2006 of the European Parliament and of the Council
of 20 December 2006 on establishing a financing instrument for the promotion of

democracy and human rights worldwide” (Brussels 2006) Pér mé tepér shih: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:114172 (Aksesuar mé 1 Prill 2015)
Freedom House, “Report Freedom in the World 2014” Pér mé tepér shih:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FIE2014%20Booklet.pdf (Aksesuar mé 24 Prill
2015)

Freedom House World Report 2009 - Kosovo Overview. Pér mé tepér shih:

www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2009/kosovo#.VdOMOoFyzgB  (Aksesuar
mé 24 Maj 2015)
Freedom House World Report 2011 - Kosovo Overview. Pér mé tepér shih:

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/kosovo (Aksesuar mé 24 Maj 2015)

Freedom House World Report 2013 - Kosovo Overview. Pér mé tepér shih:

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/kosovo (Aksesuar mé 24 Maj 2015)

Freedom House World Report 2014 - Kosovo Overview. Pér mé tepér shih:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/kosovo (Aksesuar mé 24 Maj 2015)

Freedom House World Report 2015 - Kosovo Overview. Pér mé tepér shih:

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/kosovo (Aksesuar mé 24 Maj 2015)

Gashi, Krenar. “Freedom House Kosovo 2014”. Pér mé tepér shih:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2015 Kosovo.pdf (Aksesuar mé 20 Qershor
2015)

Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) multi-annual indicative planning document
(MIPD) 2008-2010 Kosovo (under UNSCR 1244/99), Commission of the European

-195-


http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/1675
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/summary_of_projects_under_ipa_annual_programme_2009_for_kosovo_en.pdf
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/eu_kosovo/summary_of_projects_under_ipa_annual_programme_2009_for_kosovo_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:l14172
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:l14172
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FIË2014%20Booklet.pdf
http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2009/kosovo#.VdOM0oFyzqB
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/kosovo
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/kosovo
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/kosovo
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/kosovo
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2015_Kosovo.pdf

Communities (Brussels 2008). Pér mé tepér shih:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_kosovo 2009 2011 en.pdf (Aksesuar 12 Janar
2015).

Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) multi-annual indicative financial framework
for 2011-2013, Commission of the European Communities COM (2009) 543 Final
(Brussels 2009). Pér mé tepér shih: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0543&from=EN (Aksesuar 12 Janar 2015).

International Crisis Group ‘The rule of law in independent Kosovo’, International Crisis
Group  Europe Report 204 (19 May 2010). Pér mé tepér shih:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/204%20The%20rule%20
0f%20Laé%20in%20Independent%20Kosovo.pdf (Aksesuar mé 4 Prill 2015)

Tetratech, “Property Rights Program in Kosovo” Pér mé tepér shih:

www.tetratech.com/en/projects/property-rights-program-kosovo (Aksesuar mé 16 Korrik
2015)

UNDP, “Mapping of local initiatives on Women, Peace Security in Kosovo 1999-2012”
Mission report. Pér mé tepér shih:
http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/womenPub/UNDP_ENG_FINAL.pdf
(aksesuar mé 29 Maj 2015)

Ward, Benjamin. ‘Slow Progress on Rights in Kosovo’, The European Voice / Human
Rights Watch (24 February 2010). Pér mé tepér shih:
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/kosovo1010webwcover_1.pdf (Aksesuar mé
22 Prill 2015)

Webfaqge

Agjensia Europiane e té Drejtave Themelore, webfage: http://fra.europa.eu/en (Aksesuar
mé 27 Prill 2015)
Agjensia pér Barazi Gjinore webfage: http://abgj.rks-gov.net (Aksesuar mé 27 Prill 2015)

-196 -


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_kosovo_2009_2011_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0543&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0543&from=EN
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/204%20The%20rule%20of%20Laë%20in%20Independent%20Kosovo.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/204%20The%20rule%20of%20Laë%20in%20Independent%20Kosovo.pdf
http://www.tetratech.com/en/projects/property-rights-program-kosovo
http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/womenPub/UNDP_ENG_FINAL.pdf
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/kosovo1010webwcover_1.pdf
http://fra.europa.eu/en
http://abgj.rks-gov.net/

BIRN, webfage: http://birn.eu.com/en/network/birn-kosovo-home (aksesuar mé 29 Maj
2015)
EULEX webfage: http://www.eulex-kosovo.eu/ (aksesuar mé 29 Maj 2015)

Késhilli Europian, webfage: http://www.consilium.europa.eu/en/nome/ (aksesuar mé 29
Maj 2015)

Késhilli 1 Europés, webfage: http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home
(Aksesuar mé 16 Korrik 2015)

Komisioni Europian, webfaqe: http://ec.europa.eu/index_en.htm (aksesuar mé 29 Maj
2015)

Komisioni Europian, Politika Europiane e Fqginjéisé dhe Negociatat e Zgjerimit (Kosové)
(titulli origj. “EU Commission, European Neighborhood Policy and Enlargement
Negotiations - Kosovo), webfage: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-
bycountry/kosovo/index_en.htm (aksesuar mé 29 Maj 2015)

Ministria e Administratés Publike, Departamenti pér Organizatat e Jo Qeveritare, webfage:
www.map.rks-gov.net/Departments/D0OJQ.aspx (Aksesuar mé 25 Maj 2015)

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut, webfage: http://democratic-
youth.net/yihr/country/kosovo/ (Aksesuar mé 10 Maj 2015)

Parlamenti Europian, webfage: http://www.europarl.europa.eu/portal/en (Aksesuar mé 16
Korrik 2015)

Parlamenti Europian, Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, webfage:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/droi/home.html#menuzone (Aksesuar mé 16
Korrik 2015)

Pérfagésuesi Special i Bashkimit Europian, webfage:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/eu_special_representative/index_en.ht
m (Aksesuar mé 17 Mars 2015 ).

Qendra pér Emacipim Shogéror, webfage: www.qgeshkosova.org/rrethnesh/ (aksesuar mé
29 Maj 2015)

Republika e Kosovés, Institucioni i Avokatit té Popullit,

http://www.ombudspersonkosovo.org/en/mission (Aksesuar mé 19 Qershor 2015)

-197 -


http://birn.eu.com/en/network/birn-kosovo-home
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/eu_special_representative/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/eu_special_representative/index_en.htm

Republika e Kosovés, Zyra pér Qeverisje té Miré, webfage: http://www.kryeministri-
ks.net/?page=1,51 (Aksesuar mé 10 Maj 2015)

Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés, webfage: http://www.womensnetwork.org/ (Aksesuar
mé 16 Korrik 2015)

Shérbimi i Veprimit té Jashtém Europian, webfage:
http://eeas.europa.eu/enlargement/index_en.htm (Aksesuar mé 16 Korrik 2015)

Tetratech, webfage: http://www.tetratech.com/en/about (Aksesuar mé 16 Korrik 2015)
UNDP, webfage: http://www.ks.undp.org/ (Aksesuar mé 16 Korrik 2015)

Zyra e BE né Kosové, webfage: http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/index_en.htm
(Aksesuar mé 16 Korrik 2015)

Té tjera

European Commission Liaison Office to Kosovo, “A snapshot of activities 2008-2009”
(Pristina 2008)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/publications/eu_liaison_office_t
0_kosovo_a_snapshot_of activities_2008 2009 _en.pdf (Aksesuar mé 17 Shkurt 2015)
European Commission ‘Speech on 'Copenhagen Accession Criteria: 20 Years that Changed
Europe’ (14 May 2013) http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-409_en.htm
(Aksesuar mé 19 Prill 2015).

Parlamenti Europian, “Mbledhja ¢ Komitetit Ndérparlamentar me Parlamentet Kombé&are”
(25 Shtator 2013) (pérkth. Ang. European Parliament, ‘Interparliamentary Committee
Meeting with National Parliaments’ (25 September 2013)
http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/11 (Akseuar mé 11 Prill 2015)

Pérfagésuesit Special i Bashkimit Evropian né Kosové (European Union Special
Representative in Kosovo)
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/index_en.htm
(Aksesuar mé 17 Mars 2015)

-198 -



Presidenti i republikés s€ Kosovés, “Késhillit Kombétar pér t€ Mbijeturit ¢ Dhunés
Seksuale” (Prishting, 1 Korrik 2015). Pér mé tepér shih né www.president-
ksgov.net/?page=1,8,3945#.Vdhlp4FyzgA (Aksesuar mé 4 Korrik 2015)

Raz, Joseph. ‘Human Rights without Foundations’, Minerva Lecture (2006), Tel Aviv,
http://josephnraz.googlepages.com/HumanRightswithoutfoundations.pdf (Aksesuar mé 19
Prill 2015).

Intervista
Intervisté me znj. Dragana Nikolic-Solomon, zv. Drejtore e Zyrés sé Shtypit dhe

Informimit Publik prané EULEX, Prishtiné 20 Korrik 2015.

Intervisté me znj. Ferinaze Isufe, zyrtare e larté pér ¢éshtje gjinore né Ministriné Punés dhe
Mirégénies Sociale, Prishtiné 18 Korrik 2015

Intervisté me znj. Fjolla Ceku, zyrtare pér Median dhe Informim Publik né Zyrén e
Pérfagésisé sé Bashkimit Europian né Kosoveé, Prishtiné mé 17 Korrik 2015

Intervisté me z. Habit Hajredini, Zyra e Qeversjes sé Miré prané Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés, Prishtiné 8 Korrik 2015

Intervista me znj. Luljeta Domaniku, zyrtaren e larté pér ¢éshtje té barazisé gjinore dhe té
drejtat e gruas, Institucioni i Avokatit té Popullit, Prishtiné 15 Korrik 2015

Intervisté me z. Liridon Veliu, drejtor i Qendrés pér Emancipim Shogéror, Prishtiné 11
Korrik 2015

Intervisté me z. Mehmet Hajrullahu, Editor prané BIRN-Kosové, Prishtiné 13 Korrik 2015
Intervisté me znj. Merita Syla, zyrtare e larté né Institucionin e Avokatit té Popullit pér
departamentin e mbrojtjes kundér diskriminimit, 14 Korrik 2015, Prishtiné.

Intervisté me znj. Nicole Farnsworth, bashké-drejtuese e Rrjetit té Grupeve té Grave té
Kosovés, Prishtiné 12 Korrik 2015

Intervisté me zyrtare té larté (pa pélgim pér tu identifikuar) té Ministrisé sé Drejtésisé,
Departamenti i Integrimit Europian dhe Koordinimit té Politikave/Divizioni i Koordinimit
té Politikave, Prishtiné 17 Korrik 2015

-199 -


http://josephnraz.googlepages.com/HumanRightswithoutfoundations.pdf

