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Abstrakt

Né dy shekujt e fundit, rregullimi i1 tok&s bujgésore €shté béré duke zbatuar metodat e
arondacionit, meliorimit, reformés agrare apo komasacionit. Para, gjaté dhe pas Luftés
sé€ Dyté Botérore, komasacioni si metodé e rregullimit t& tokés &shté zbatuar né t& gjitha
llojet e organizimit t& pushteteve shtetérore né Evropé. Eshté aplikuar si ményré e
suksesshme edhe né vendet e regjionit t&€ Ballkanit. Prej vitit 1973, éshté krijuar korniza

ligjore dhe mundésia pér zbatimin e komasacionit institucional né Kosové.

Gjaté periudhés s€ pérfshiré pér studim, ményra e organizimit t€ pushtetit shtetéror ka
pésuar ndryshime: 1. Sistemi ekonomiko-shoqéror (prej socializmit vetégeveris€s né
ekonomi té liré t& tregut); 2. Eshté okupuar vendi (jané shuar té gjitha institucionet
publike t& KSAK dhe jané zévendésuar me struktura t& pushtetit t& Serbisg); 3. Eshté
zhvilluar lufté dyvjecare (shkatérrimi i ekonomisé publike dhe démtimi i réndé€ i
ekonomisé private); 4. Eshté instaluar administraté publike nén autoritetin e Organizatés
s¢ Kombeve té Bashkuara (krijim i strukturave ekonomikisht t& qéndrueshme dhe
funksionale té shtetit) dhe 5. Eshté béré krijimi i autoritetit t& pushtetit shtetéror nga

strukturat vendore, ndér tjera ésht€¢ mundésuar edhe rregullimi i tokés bujqésore.

Me kéto ndryshime €shté arritur ngritja e kapaciteteve pér rregullimin e tokés bujqésore
dhe &shté krijuar sistem i ri pér menaxhimin e tokés, nén autoritetin e pushtetit qgendror
dhe té& pushtetit lokal. Eshté arritur né nivel vendi aktiviteti pér krijimin e parakushteve

pér zhvillimin ekonomik dhe sigurimin e ushqimit t&¢ domosdoshém.

Procesi 1 komasacionit, i filluar prej vitit 1980, n€ periudha té€ ndryshme €shté penguar
nga faktoré t&€ ndryshém. N&é punim &shté béré shqyrtimi 1 procesit dhe identifikimi i
pengesave sipas kohés. Pengesat e gjetura, jan€ t& natyrés: juridike, financiare, teknike

gjeodezike dhe politike. N& kété kérkim pérshkruhen pengesat dhe ofrohen zgjidhje.

Kérkimi éshté ndihmesé pér zbatimin e procesit t€ komasacionit, udhézues pér
aplikimin e metodave nga pérvojat e suksesshme, si dhe ofron opsione (nga vendet tjera)

té pérdorura si kushte e aktivitete praktike pér zhvillim ekonomik intensiv.

Fjalé kyce: pronésia, prona e paluajtshme, rregullimi i tokés, komasacioni.



Abstract

In the last two centuries, agricultural land has been regulated through arondation,
melioration, agrarian reform or agicultural land consolidation. Before, during and after
the World War II, consolidation of agricultural land as a method of regulating
agricultural land, is applied throughout European States. Same method has been applied,
as good example, in the States of the Balkan region. Since 1973, Kosovo has established
the legal framework and the possibility to implement the institutional land

consolidation.

During the period covered by the study, the organization of state power has changed: 1.
socio-economic system (of self-governing socialism in a free market economy); 2.
occupied country (are erased all public institutions of SAP and replaced with Serbian
power structures); 3. Kosovo suffered a two-year war (destruction of public economy
and serious harm to the private economy); 4. Public administration is installed under the
authority of the United Nations Organization (creation of economically viable structures
and functioning of the state); and 5. The creation of state authority to implement forms

of regulation of agricultural land.

In time there have been developments in terms of local capacity building to manage
agricultural land and creation of a new system for management of land under the
authority of central and local government. At the State level, it has resulted in creation

of preconditions for economic development and securing the necessary and needed food
supply.

The process of consolidation starting from 1980, has been influenced positively and
negatively by various factors. This work addresses these processes and identifies

developments and obstacles. Identifies obstacles are nature are of Legal, Financial and

Technical - Geodesic nature. This work identifies the obstacles and proposes solutions.

The search provides useful and of value for the implementation of the consolidation
process, guidelines for applying the methods of successful experiences, and proposes

ways that would influence economic development in Kosovo.

Keywords: Ownership, Immovable property, Land regulation, Land consolidation
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Falénderime

Dua té falénderoj familjen time pér mbéshtetjen e vazhdueshme, té cilét me kujdesin e
tyre mé jepnin kurajo, mé shtynin dhe konsideronin té arsyeshem angazhimin qé mé
zinte koh& pas kohe. Pér két€ punim mé &shté dashur puné, durim dhe shumé

pérkushtim.

Isha i pérkrahur dhe mbéshtetur nga miqté, té cilét me pérvojat e tyre mé ndihmuan aq
sa mé b&jné t€ lumtur q€ i kam. Prej tyre kisha mbéshtetje té singert, t€ dhéné me biseda
té pafundme rreth temés sé studimit si dhe késhilla t€ ¢muara pér aplikim t&€ metodave

pér rregullim té tokés né vendet e tyre.

N¢é kété rast, falénderoj pérzemérsisht, né ményré t€ singerté, Prof. dr. Kestrin Katro,
pér nderin qé mé béri né udhéheqjen e disertacionit tim. I shpreh mirénjohjen e pafund
pér kohén, kujdesin, inkurajimin dhe késhillat e ¢gmuara qé mé ka dhéné gjaté€ punés sé
hartimit té kétij punimi.

Falénderim 1 vecanté u drejtohet zyrtaréve té€ Agjencisé Kadastrale t€ Kosovés t€ cilét
me ndihmuan pérmes ofrimit t€ shénimeve-dokumentave té pérpunuara statistikore

mbéshtetur né té cilat éshté shqyrtuar dhe analizuar hipoteza e studimit.

Né fund dhe mbi t& gjitha, mirénjohje e thell¢ dhe falénderim i veganté pér Vesén, bijén
time t€ dashur, e cila mé géndroi prané, mé ndihmoi dhe mbéshteti pakursyer kohén e

saj, duke mbuluar dhe kryer punét e domosdoshme té lidhura pér shtepiné.

Gjithashtu, falénderoj dhe kolegét q¢ mé pérkrahén duke mé mbéshtetur rreth aplikimit

té risive teknike dhe teknologjike pér hulumtimin e literaturés s€ pérdorur né punim.



Kapitulli i paré

1.1. Qéllimi i punimit

Me kété punim &shté béré njé pérpjekje pér t€ paraqitur informacion doktrinar, pér té
plotésuar mangésité' e doktrinés shqiptare dhe té legjislacionit t& Kosovés né lidhje me
bazén dhe veprimet ligjore, pér mbéshtetjen e zbatimit t€ procesit t& rregullimit t& tokés

bujgésore dhe pyjore.

Trajtimi 1 dispozitave ligjore dhe akteve nénligjore, pérmes té cilave rregullohet
komasacioni si proces, t&€ drejtat dhe detyrimet e pjesémarrésve, autoriteti i
institucioneve publike dhe paléve tjera me interes, do t& jeté ndihmé pér institucionet
publike dhe fermerét e interesuar pér rregullimin, grupimin e parcelave té€ shpérndara té
pronaréve dhe shfrytézuesve pjesémarrés q€¢ me vullnetin e tyre krijojné masén e

komasacionit.

Ndryshimi dhe plotésimi i kornizé€s ligjore, rregullimi i ecuris€ s€ procesit té
komasacionit, duhet t€ jené mbéshtetje pér pjesémarrésit né procesin e rregullimit té
tokés”. Ményra e tanishme e rregullimit & statusit dhe aktivitetit t& ekspertéve té fushés
ligjore, ekonomike dhe gjeodezike €sht€ njé nga pengesat e procesit t& rregullimit t&
tokés dhe pritet t& rregullohet’. Ményra pér té angazhuar eksperté nga niveli i pushtetit
lokal dhe pushtetit gendror si t&€ Ministrisé s€¢ Bujqésisé€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR), Agjencisé Kadastrale t& Kosovés (AKK) funksionon miré*, por angazhimi
i ekspertéve pér té kryesuar komisionet e deleguara nga gjykatat vendore, akoma &shté

¢éshtje e parregulluar dhe si e tillé vazhdon té jeté pengesé e procesit”.

! Francesko Galgano, E Drejta Private, Luarasi, Tiran€, 2006

? Dale, Peter, and Richard Baldwin. "Emerging land markets in Central and Eastern Europe.”World Bank
Technical Paper (2000): 81-109.

* Osmani, Shaip, and Halim Bajraktari. "Osce Mission in Kosovo, Stop or Continue." Academic Journal
of Interdisciplinary Studies 3.3 (2014): 201.

* Perritt Jr, Henry H. "Economic Sustainability and Final Status for Kosovo."U. Pa. J. Int'l Econ. L.25
(2004): 259.

> Pond, Elizabeth. "The EU's test in Kosovo."Washington Quarterly 31.4 (2008): 97-112.
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Né punim jané shqyrtuar pérparésité dhe pengesat né procesin e shfrytézimit ekonomik
té fondit t€ tokés. Jané evidentuar pengesat pér pérgatitjen dhe zhvillimin e hapave pér
kalimin e véshtirésive té paraqitura gjaté procesit t€ komasacionit té filluar dhe té

papérfunduar q€ nga vitet ‘80 t& shekullit té kaluar.

Ky punim &shté kontribut pér pérmirésimin e procesit, ngritjes s€¢ nivelit t€ njohurive t&
zyrtaréve né institucionet publike té€ nivelit gendror dhe lokal, né gjykata né té gjitha
nivelet dhe te subjektet tjera t& pérfshira, si vlerésuesit, gjeodetét, pjesémarrésit né

komasacion, ndértuesve né zona t&€ komasacionit dhe pérfagésuesit e komunitetit.

Heqja e té drejtave pronésore (pronésia dhe servitutet reale rurale) mbi pjesén e dhéné
pér masé té€ komasacionit dhe krijimi i t€ drejtave t€ reja mbi parcelat e krijuara, i
pérfshin té gjitha té drejtat e lidhura me ato parcela qé shuhen dhe rikrijohen nga procesi

i pérfunduar i komasacionit’.

Pérgatitja e dokumentacionit t&€ pjesémarrésve né komasacion paraqet mbéshtetje dhe
faktor t€ réndésishém pér krijimin dhe pérdité€simin e regjistrit té t& drejtave t€ pronés sé
paluajtshme®. Gjithashtu, pérpunimi i té dhénave do té lehtésohet nga regjistrimi si dhe
pérditésimi i t€ drejtave t€ pronaréve té pronave té paluajtshme, té cilét me vullnetin e

tyre do t’1 bashkojné si pjesé té procesit té rregullimit té tokés.

Synimi bazé i kétij punimi &shté mbéshtetja teorike dhe praktike pér zgjidhjen e
céshtjeve té pazgjidhura, lidhur me shqyrtimin, shuarjen dhe fitimin e té drejtave

pronésore’, pérmes procesit t& rregullimit té tokés bujgésore dhe pyjore (komasacionit).

Jam pérpjekur g€ ky punim té jeté studim gjithépérfshirés i1 pérparésive dhe pengesave
si dhe udhézues i pérshtatshém, i lehté pérdorshém dhe konkret pér zbatim. T¢€ jeté
udhézues pér tejkalimin e pengesave ligjore si dhe éshté shteg 1 hapur pér hulumtime té
reja né avancimin e procedurave t& lehtésimit t& fitimit t€ t€ drejtave t&€ pronés sé

paluajtshme. Té drejtat t€ cilat shuhen jané t€ lidhura me té drejtat dhe barrat e

® Simonetti, Petar. "Pravo vlasnistva i pravo gradenja stranih osoba na nekretninama u Republici
Hrvatskoj."Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 27.1. (2006): 1-55.

" Binswanger, Hans P., Klaus Deininger, and Gershon Feder. "Power, distortions, revolt and reform in
agricultural land relations."Handbook of development economics 3 (1995): 2659-2772.

¥ Hartvigsen, Morten B. Experiences &ith land consolidation and land banking in Central and Eastern
Europe after 1989. Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO, 2015.

? Alejdin Alishani, E drejta e detyrimeve, Prishtine 2009.
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parcelave qé¢ me vullnetin e pronaréve ose pushtetit béhen pjes€é e masés sé

Komasacionit .

1.2. Réndésia e punimit

Eshté thelbésore dhe céshtje kyce e punimit analiza dhe shqyrtimi i marrédhénieve
pasurore té pjesémarrésve né procesin e komasacionit. Punimi ofron, pérshkrim dhe
analiz€ t€ kushteve dhe rrethanave q€ krijohen me fillimin, zbatimin deri né
pérfundimin e procesit t& komasacionit. Eshté udhérréfyes praktik pér fermerét né
nevojé pér bashkimin e parcelave t€ shpérndara, qartésimin dhe realizimin e té drejtave
té¢ kontestuara dhe t€ pazgjidhura né mes t€ fqinjéve, pérdit€simin e t& drejtave
pronésore té paregjistruara, mbéshtetje pér shqyrtimin e procesit t&€ trashégimisé, té
gjitha kéto, bariera q€ pér zhvillim té procesit kérkojné kohé dhe shpenzime. Punimi
éshté 1 pérdoréshem pér mbéshtetje t€ pushtetit shtetéror, pér zhvillim té procesit té

komasacionit si formé e rregullimit t& tokés.

Té¢ gjitha té drejtat e lidhura me marrédhéniet pronésore (servitute, shfrytézim i pronés
shoqgérore dhe publike) té€ shqyrtuara dhe pér té cilat arrihet te pérfundimi se duhet té
rirregullohen. Céshtjet e lidhura drejtpérdrejt pér zbatim nga normat e sé drejtés civile
jané t€ rregulluara né até ményré q€ konsiderohen pengesé, dhe njékohésisht paraqitet
domosdoshméri pér zgjidhje, njé condicio sine qua non, ashtu si¢ €shté i domosdoshém

rregullimi 1 marrédhénieve shoqgérore i fushave té tjera me norma juridike.

Njékohésisht, regjistri i1 t€ drejtés s€ pronés sé paluajtshme rregullohet, pérmes térésisé
s€ normave juridike q€ kané té b&jné me pozitén e fshatit dhe t&€ qytetaréve, si dhe
normave qé rregullojné marrédhéniet, ndérmjet pushtetit dhe té qytetaréve.'' Shteti, si
shprehje e marrédhénieve shoqérore, krijon epérsi t&€ sundimit t€ njé grupi mé té
fuqishém, ndaj grupeve té tjera shoqérore duke krijuar faktoré t€ ndryshém, si¢c mund té
jené sundimi ekonomik dhe imponimi i forcés. Sundimi politik i njé grupi shoqgéror qé

ka t€ b&jé me kushtet e krijuara pér epérsi intelektuale, psikologjike ose morale té

1% Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple dimensions
of land fragmentation in Eastern European agriculture."Journal of International Development 14.7 (2002):
1005-1018.

"' Luan Omari, Parime dhe Institucione t& sé Drejtés Publike (Tirané: Elena Gjika, 1999.
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pjesétaréve té njé grupi né raport me grupin tjetér shogéror'”. Shteti funksionon pérmes
sé drejtés dhe organet e pushtetit t€ cilét veprojné né bazé t€ normave juridike, si normé
e rregulluar pér forcimin e raporteve shoqérore me dispozita kushtetuese, ligjore dhe

akte nénligjore'’.

1.3. Kufizimet

Véshtirésité gjaté punimit ishin t&€ natyrave té ndryshme. Gjetja e déshmive té€ shkruara
lidhur me procesin e filluar t€ komasacionit né KSAK &shté véshtirésia pér paraqitjen e
shqyrtimit dhe analizés n€ aspektin kohor, si dhe pér analizé t€ procesit sipas sasis¢ sé
subjekteve dhe objekteve té pérfashira né proces té komasacionit. Pércaktimi pér studim
té¢ vetém dhe té ndaré té pjes€s ligjore, si pjesé e procesit shumé disiplinor té
Komasacionit €éshté i domosdoshmeri pér pérfundimin e procesit té filluar dhe té
papérfunduar. VEshtirési né vete éshté edhe ndryshimi i sistemeve ekonomike-shoqgérore,

gjaté periudhés sé trajtuar né studim.

Komasacioni si formé e rregullimit t€ tokés dhe vecanérisht pjesa juridike nuk &shté
trajtuar né doktrinén toné, si i pjesé e ndaré nga faktorét tjeré shumé té€ réndésishém pér
zbatim. Mungesa e studimeve té deritashme té késaj fushe t& s¢ drejtés, €shté dashté t&

mbulohen me shfrytézim té studimeve n€ vendet tjera.

Mungesa e vullnetit pér mbéshtetje nga personat e kycur né proces té filluar té
komasacionit u dashté t€¢ mbulohet me gjetjen dhe grumbullimin e dokumenteve té
hartuara nga Komisioni pér komasacion si: procesverbaleve pér deklarim té vullnetit pér
pjesémarrje né komasacion; Njoftimet me vleré€simin e tokés, objekteve té ndértuara dhe

bimet shumévjecare dhe Vendimet e planifikuara si ndarje pérfundimater.

'2 L uan Omari, Parime dhe Institucione t& s& Drejtés Publike (Tirané: Elena Gjika, 1999.

B Gordley James, The Enforceability of Promises in European Contract Law (The Common Core of
European Private Law), Cambridge University Press, 2009.
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1.3.1. Kufizimet né kohé

Gjaté punimit t€ studimet, me véshtérsi jané tejkular pengesat e paraqitura nga faktori
kohé&. Periudha kohore e trajtuar n€ studim fillon 1980 dhe vazhdon deri né vitin 2015.
Né kété periudhé kohore ndodhén zhvillime té shumta. Ishin 35 vitet mé dramatike té
zhvillimit t€ raporteve dhe ngjarjeve, si: a) ndérrimet e katér formave té organizimit
shoqéror-politiké, qé u kaluan nga sistemi socialist-vetéqeverisés'®, b) sistemi i
pushtimit dhe rikolonizimit, ¢) lufta 1998-99, ¢) sistemi i instaluar nén mbikéqyrje té
Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara, dhe d) themelimi i shtetit t& ri, me sistem ri té

ekonomisé sé liré t& tregut dhe formé krejtésisht té re té organizimit.

Né periudha té ndryshme kohore, kishte véshtirési t€ ndryshme. Pér identifikim té
véshtirésive, &shté marr pér baz€ analiza e dispozitave ligjore pér proces té
komasacionit si dhe zbatueshmeria e tyre. Pérditésimi i kornizave ligjore nuk arriti té
mbajé hapin me intensitetin e zhsvillimit t€ ngjarjeve dhe zhvillimit ekonomik-shogéror
né vend. Komasacioni fillimisht u iniciua si formé pér rregullimin e tokés, me qéllim té
ngrtjes s€ miréqgenies né zonat rurale, por né njé kohé tjetér, komasacioni éshté pérdorur
si formé e presionit t&€ pushtetit shtetéror, pérmes té cilit éshté ushtruar dhuné duke
ushtruar dhuné mbi popullatén me qéllim té€ véshtirsimit t&€ jeté€s sé fermerve pér
largimin e tyre si pastrim etnik té territorit. Pérmes kétij procesi €shté ushtruar dhuné e
strukturave gjyqésore, administrative t& pérdorura si zgjidhje té ¢éshtjeve etnike, dhuné

e cila &shté ushtruar pér pastrim etnik duke pérdorur dhuné joproporcionale'.

Pér realizimin e intensifikimit t€ menaxhimit t€ tokés, faktor i réndésishém qé duhet té
zgjidhet &shté rregullimi i tokés jané té drejtave t€ pronés sé paluajtshme. Rregullimi i té
drejtave si dhe pérditésimi i1 kornizés ligjore n€ kohé t&€ ndryshme kishte forma dhe
rrugé t€ ndryshme. U zhvilluan norma juridike né varési té€ pushtetit shtetéror, me
ndryshime né zhvillimet e ndryshme né periudha kohore'®. Periudhat kohore né vijim do

té paragesin bazén ligjore g€ &shté aplikuar, me véshtrim t€ vecanté né pengesat té cilat

'* West, Richard. Tito and the Rise and Fall of Yugoslavia. Faber & Faber, 2012.

' Kostovicova, Denisa. "Legitimacy and international administration: The Ahtisaari settlement for
Kosovo from a human security perspective." International Peacekeeping 15.5 (2008): 631-647.

' Weiss, Thomas G. "Governance, good governance and global governance: conceptual and actual
challenges." Third world quarterly 21.5 (2000): 795-814.
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jané shqyrtuar ndérsa, né varési prej vullnetit t€ pushtetit, dashur té tejkalohen pér

realizimin e kétij studimi.

1.3.1.1. Periudha prej vitit 1980 deri 1989

Né kété periudhé kohore ishte arritur pika mé e larté e zhvillimit ekonomik té sistemit té
Socializmit Vetgeveris€s t€ RSFJ-sé si formé organizimit t€ pushtetit dhe raporteve
ekonomike. Njékohésisht pasi q¢ vendi ishte né pikén mé larté zhvillimi 1 ngjarjeve u
pasua me rénie. Rénia filloi me rénien e sistemit ekonomik, politik dhe pésuan krizat e
njépasnjéshme né té gjitha njésité federale deri né rrénimin e socializmit vetéqeverisés

té RSFJ-s&!.

Pér komasacionin éshté e réndésishme se éshté pérdit€suar ligji pér komasacion, duke iu
pérshtatur zhvillimit t&¢ marrédhenieve shoqérore-politike. Eshté béré hapi mé i madh
pér mbéshtetje procesit t€ admnistrimit t€ tokés dhe krijimit t€ kushteve pér bujqési
intensive. Eshté filluar procesi i komasacionit né 11 komuna té¢ KSAK (nga 22 komuna
ose 50% e territorit), por pér shkak té carjeve t€ sistemit dhe pretendimeve politike pér
frenimin e zhvillimit, nuk éshté pérfunduar ky proces né asnjé¢ komuné. Marrja pér
shqyrtim e kétij dokumentacioni &shté e véshtiré sepse né Arkivin e Kosovés, nuk éshté
béré bartja e dokumentacionit nga Arkivat Komunale, ndérsa arkivat komunale né té
gjitha pjesét ku ka filluar ky proces kané kaluar luftén dhe njé pjesé¢ e madhe e

materialeve éshté shkatérruar dhe njé pjesé tjetér nuk €shté sistemuar.

Korniza ligjore, kushtet dhe rrethanat dhe vullneti i pushtetit deri né vitin 1985 ishin pér
zbatimin e procesit, edhe pse legjislacioni pamundésonte zbatimin e ploté té procesit t&
komasacionit. Pérfundimisht, procesi &shté ndérpreré pér shkak té rénies sé vullnetit

politik dhe ndérrimit té€ kushteve shogérore ekonomike né vend.

Pér kété periudhé kohore ishte opinioni se komasacioni i tokés ishte i domosdoshém té

béhej, pér shkak té:

- shpérndarjes s€¢ madhe, imtésis€ dhe formave té parregullta t€ parcelave t€ tokés dhe

pamundésisé s€ shfrytézimit racional;

'7 West, Richard. Tito and the Rise and Fall of Yugoslavia. Faber & Faber, 2012.
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- marrédhénieve ekzistuese pronésore e t€ posedimit ose pér shkak t€ shpérndarjes sé
madhe dhe formave t€ parregullta té parcelave té tokés, né té cilat nuk mund té
organizohet prodhimi g€ siguron rentabilitetin e mjeteve q¢ duhet investuar né€ rajonet

ku &shté lejuar kryerja e punimeve té€ meliorimit me mjete shoqérore;

- ndértimit t€ rrugéve t€ médha (rrugét, hekurudhat) i objekteve té tjera (digat, kanalet,
ligenet artificiale, etj.), ose rregullimi i ujérrjedhave t€ médha shkakton ose do té

shkaktojé copézimin e métejshém té parcelave ekzistuese té tokés; dhe

- krijimit t€ kushteve pér shfrytézim mé racional té tokés kur kété e kérkon shumica e

pronaréve té tokave pér té cilat propozohet té béhet komasacioni'®.

N¢é kéteé periudhé kohore procedura e komasacionit fillonte me: Kérkesé pér fillimin e
procesit t&€ komasacionit e cila paraqitej nga organizata punuese né lémin e bujqésisé,
kooperativa bujqésore, bashkésia vetéqeverisése e interesit ujor, shumica e pronaréve té
tokave né rajonin e propozuar, si dhe késhilli ekzekutiv i kuvendit t& komunés'’;
Vendimi pér lejimin e komasacionit bénte: caktimin e kufijve t€ masés s€ komasacionit,
burimet dhe kushtet financiare pér zbatimin e komasacionit dhe shpenzimet e
investimeve tjera®’. Pérveg publikimit né Gazetén Zyrtare ¢ KSA té Kosovés, me kété
vendim njoftoheshin gjykata kompetente dhe autoriteti komunal pér puné té gjeodezisé.
Komisioni pér komasacion kishte pesé¢ anétaré dhe pesé zévendés anétaré. Kryetari dhe
zévend€s kryetari ishin nga radhét e gjyqtaréve té gjykatés komunale q€ sipas
kompetencés territoriale t& vendosjes, kryenin punén e udhéheqjes s€ komisionit si dhe
vendosjes si gjyqtar mobil né terren lidhur me té gjitha kontestet, qofté t&€ natyrés

kontestimore ose jokontestimore (trashégimia).

Anétarét tjeré ishin eksperté té bujqésis€é dhe gjeodezisé q€ propozoheshin nga
komuniteti ose kuvendi komunal. Punét administrative i kryente sekretari i komisionit

q€ duhe;j t€ ishte s€ paku jurist i diplomuar.

Komisioni kishte kompetencé pér kryerjen e veprimeve té€ caktuara nga kompetenca e

vet, ta autorizojé njé anétar t€ komisionit pér ¢éshtje t&€ vecanta etj, t€ formojé nén-

' Ligji pér komasacion (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.31/1987), neni 8, Prishting, 1987

' Andrea Biichler, Islamic Law in Europe/ Legal Pluralism and its Limits in European Family Laws,
Ashgate, 2011

* Ewan McKendrick & Nili Cohen (Eds.), Comparative Remedies for Breach of Contract (International
Studies in the Theory of Private Law), Hart Publishing, 2005.
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komisione dhe forume t€ tjera punuese pér kryerjen e punéve té caktuara me ligjin pér
komasacion. Organ kryesor ishte Tubimi i pjesémarrésve né Komasacion i cili pérbéhe;j

nga t€ gjithé pjesémarrésit né proces.

Edhe pse ishte njé formé shumé e miré e organizuar dhe fillimisht kishte mbéshtetjen e

pushtetit, asnjé zoné kadastrale nuk éshté pérfunduar me procesin e komasacinit.

1.3.1.2. Periudha prej vitit 1989 - 1999

Véshtirésia rritet me kalimin e kohés, ashtu q¢ mé 23 mars 1989 Serbia e pushtoi KSA
té¢ Kosovés. Me 26 gershor 1990, Serbia miraton Ligjin pér Veprimtarin€ e Organeve
Republikane né Rrethana t€ Vecganta, ku juridikisht dhe praktikisht prishet rendi
kushtetues dhe juridik i RSFJ-s&*'.

Né kuptimin formal RSFJ éshté shpérndaré mé 24.06.1991 kur Republika e Sllovenisé
dhe Republika e Kroacisé shpallén pavarésiné®*, ndérsa me 27.04.1992 Serbia dhe Mali
i Zi e krijuan Republikén Federale Jugosllave®. Territori i Kosovés iu aneksua
Republikés sé Serbisé e cila instaloi pushtetin kolonial deri me 10.06.1999 kur u
nénshkrua marréveshja tekniko ushtarake e Kumanovés, pér largimin e forcave

ushtarake, policore dhe paraushtarake nga territori i KSAK**,

Vendi udhéhiqej prej dy lloje institucionesh té pushtetit, ishte pushteti i popullatés
shumicé 1 njohur si Rezistenca aktive paqésore (funksiononte né bazé plotésisht
vullnetare) dhe pushteti i instaluar nga okupatori. Pushteti serb béri ndryshime
administrative e territoriale, suprimoi organizimin territorial t€¢ KSAK dhe formoi pesé

(5) qarge: Qarku i Kosovés, Qarku i Pejés, Qarku i1 Prizrenit, Qarku i Mitrovicés dhe

*! Jusuf Osmani dhe Ramé Manaj, Ndarja Administrative — Territoriale e Kosovés gjaté viteve 1944 —
2010, ASHAK,, Prishtiné 2013

*? Lugié, Robert. "Kosta Nikoli¢/Vladimir Petrovié¢ (Hgg.), Od mira do rata: Dokumenta Predsednistva
SFRJ 1991., Tom I.(januar—mart 1991)."Siidosteuropa. Zeitschrift fiir Politik und Gesellschaft 02 (2012):
286-288.

3 Stojarova, Vera, and Peter Emerson. Party politics in the Western Balkans. Routledge, 2013.

** Herring, Eric. "From Rambouillet to the Kosovo accords: NATO'S war against Serbia and its
aftermath." The International Journal of Human Rights 4.3-4 (2000): 224-245.
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Qarku 1 Moravés, dhe centralizoi funksionet e pushtetit lokal™. Popullata shumicé ishte

e diskriminuar, nén terror t& pérditshém dhe dhuné t€ pandérpreré.

Vetém nga janari 1998 deri mé 12 qershor 1999 ka pasur 12.843 viktima té
nacionalitetit shqiptar, prej tyre 1741 femra, ndérsa kané réné 2261 déshmoré€, n€ mesin
e tyre 68 déshmoré e martiré nga Shqipéria. Veg vrasjeve, u shkatérruan mé se 188 mijé

objekte banimi, u débuan nga Kosova mé se 1 milion banoré™.

Kjo periudhé kohore nuk kishte zhvillim ekonomik e as té procesit t€¢ komasacionit. I
gjithé aktiviteti 1 pushtetit ishte drejtuar pér shpronésimin e shqiptaréve dhe bartjen e
pronave serbéve, malazezéve dhe bashképunétoréve té tyre. Eshté béré bartje e
pronésis€ né emér t€ vullnetaréve, policéve dhe ushtarakéve té sjellé pér t€ ushtruar
dhuné mbi popullatén shqiptare, theksohet bartje e pronésis€ sé organizatave punuese
bujgésore dhe kooperativave pér kolonét dhe bashképunétorét e tyre’’. Té gjitha kéto

véshtirési pérfunduan me luftén né Kosové.

1.3.1.3. Periudha prej vitit 1999 - 2015

Territori i KSAK pas pérfundimit t€ operacioneve luftarake éshté ripércaktuar si territor
i Republikés s¢ Kosovés, pérkatésisht territori i caktuar me Marréveshjen tekniko-
ushtarake t€ Kumanovés mé 09.06.1999. Prioritet ishte rindértimi i vendit dhe sigurimi i
kushteve elementare pér jeté€. Vendi ishte i dérmuar nga pasojat e luftés, ishte i
shkatérruar ekonomikisht dhe i organizuar né tri pushtete (t€ UNMIK-ut pretendime té
OKB pér zgjidhjen e ¢éshtjes s¢ Kosovés; té komandantéve — marrja e pushtetit si
kompensim pér pjesémarrjen né lufté dhe vazhdimi i rezistencés aktive paqésore). Me
12 dhjetor 1999 nxirret Rregullorja e UNMIK nr.1999/24 me té cilén éshté e rregulluar

S€:

Ligji né fuqi né Kosové pérfshin: a) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té

Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to, dhe b) Legjislacionin né fuqi né

Kosové mé 22 mars 1989.

%> Jusuf Osmani dhe Ramé Manaj, Ndarja Administrative — Territoriale e Kosovés gjaté viteve 1944 —
2010, ASHAK, Prishting 2013

26 Jusuf Osmani, “Krimet e Serbisé né¢ Kosové 1998-1999”, botime t&€ Agjencisé Shtetérore e Arkivave té
Kosovés, Prishtin€ 2013

" Be+llamy, Alex J. "Human Wrongs in Kosovo: 1974-99."The International Journal of Human Rights
4.3-4 (2000): 105-126.
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Né rast konfliktesh do té mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me
to. Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person qé duhet té zbatojé njé
dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i
pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi né Kosové pas
22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje,
atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj*®,

Krijimi 1 strukturave té€ pushtetit t&¢ UNMIK dhe krijimi i administratés publike pér
mundésimin e krijimit t€¢ departamentit pér bujqési ishin hap i réndésishém. Me 13
shtator 2001, éshté miratuar Rregullorja nr. 2001/19 mbi degét e ekzekutivit té
institucioneve t& pérkohshme t& vetégeverisjes sé Kosovés™, me té cilén né nenin 2
paragrafin 2 pika (i) Ministria e Bujqésisé, e Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural (Shtojca
X) caktohet autoriteti i veprimit me mangési pér rregullimin e tokés e as mbrojtjen e

-30
saj”.

Né vitin 2005 &shté miratuar Ligji nr. 02/L-26 pér tokén bujgésore’, né té cilin né
Kapitullin IV, Rregullimi i tokés bujgésore me pesé nene rregullon procesin e
rregullimit t€ tokés bujqésore. Me kété ligj shfuqizohen dispozitat e ligjeve paraprake té
cilat jané né€ kundérshtim me té njéjtin. Pér lehté€simin e zbatimit t& kétij ligji jané
nxjerré 6 udhézime administrative, ndér té cilat &shté Udhézimi Administrativ nr.
35/2006 pér rregullimin e tokés’>. Té bindur se ishte ¢ pamundur qé procesi i rregullimit
t& tokés té rregullohet me kéto dispozita u ndryshuan dhe u zévendésuan me Ligjin®®
pér rregullimin e tokés bujqésore. Kéto dispozita do t&€ shqyrtohen né vijim té€ punimit

kur do té& paraqiten pérparésité dhe pengesat e krijuara.

Pérparési e kétij punimi &shté mundésia e ofrimit té arritjeve t€ punés shumévjecare né
fushén e rregullimit t€ tokés si dhe ofrimi i mundésisé sé pérdorimit t€ pérditshém né

teori dhe praktiké.

*% Regulation, UNMIK "No. 2001/19." (2001).
** http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2001regs/RA2001_19.pdf

%% Jashari, Jetish. "UN Field Missions in the Context of Legal and Judicial Reform: The Kosovo Case."
Colum. JE Eur. L. 1 (2007): 76.

*! http://www.mbpzhr-
ks.net/repository/docs/RA2006 37 ALAO02 L26.pdf Ligji token bujgesore sh.pdf

32 http://www.mbpzhr-ks.net/sq/udhezimet-administrative/?dy=2006

3 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt
2012, Prishtiné
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1.3.2. Kufizimet né objektin e studimit

Né aspektin teorik, ky punim ofron mundési pér thellimin e debatit shkencor pér ¢éshtje
specifike qé€ lidhen me rregullimin e tokés. Jané paraqitur ¢éshtjet qé u pérkasin
pengesave ligjore té cilat ishin dhe jané pengesé pér zhvillimin e procesit. Objekti i
studimit ka t& b&jé vet€ém me aspektin ligjor t& procesit t€¢ komasacionit t€¢ ndar me
véshtirési nga pjesét pérbérése té tjera t€ ndérlidhura pér proces. Shpesh pengesat nuk
mund té€ definohen qarté se cilés pjesé 1 pérkasin, a jané: juridike, eknomike,

agroteknike, gjeodezike, politike apo té planifikimit hapé&sinor.

Mungesa e zgjidhjeve t€ kontesteve si t€ pranueshme pér t&€ gjitha palét e pérfshira né
proces, jan¢ konteste té cilat aktualisht paraqiten t& pazgjidhura né procesin e rregullimit
té tokés, e qé reflektohen né ményré t€ njéjté n€ procesin e Rindértimit t€ Informacionit
kadastral. T¢ dhénat pér kété aktivitet jané t€ shqyrtuara né€ studim si krahasim né mes
pérdorimit té zgjidhjes ligjore né dy procese t& péraférta®®. Procesi i Rindértimit t&

Inforamacionit kadastral éshté aktualisht duke u zhvilluar né vend.

Kufizim né objekt t& studimit béhet nga shuméllojshméria e c¢€shtjeve qé pritet té
zgjidhen me pérfundimin e procesit t€ rregullimit t€ tokés. Kufizimi i objektit t&
studimit vetém né aspektin ligjor, shpesh té krijon pérshtypjen se &shté veprim i

pamundshém, pér t’u ndaré nga procesi i studimit qé ofrohet nga disiplinat tjera®.

Procesi i deklarimit t€ vullnetit pér pjes€marrje n€ procesin e komasacionit (pérfshi kétu
interesin e pérgjithshém); vlerésimi i tokés bujgésore, objekteve me interes bujqésor dhe
fryteve shumévjecare; hartimi i planeve pér shfrytézim dhe grupimi i parcelave té
shpérndara; krijimi origjinar i t€ drejtave pronésore mbi pronén e paluajtshme; ofrimi i
mundésisé pér zgjidhjen e kontesteve né rrugé jashtégjyqésore gjaté zhvillimit té
procesit; reduktimi i kohés pér zgjidhjen e kontesteve si dhe pérfitimi ekonomik nga

bashkimi i parcelave t&€ shpérndara.

Analiza thelbésore pér nxjerrje t€ pérfundimit éshté béré me konstatim té gjetjeve dhe

rekomandim té€ zgjidhjeve té€ pérshtatshme né fushé dinamike, t€ ndikuar nga

** Gordley James, Von Mehren Arthur T., An introduction to the comparative study of private law:
readings, cases, materials, Cambridge University Press 2006.

*>Mark A. Rothstein, Employment Law Cases and Materials (University Casebook), Foundation Press,
2007.
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ndryshimet sociale®®, demografike, ekonomike dhe kulturore t& pjesémarrésve né

komasacion.

Né aspektin praktik, punimi shérben si udhézues praktik pér zbatuesit e ligjit né sektorin
publik dhe privat, si dhe pér identifikimin, trajtimin, zhvillimin dhe zbatimin e
zgjidhjeve konkrete, t€ pjesémarrésve né€ proces té komasacionit, né pérgjithési dhe rast
pas rasti. Edhe pér politikbérésit e interesuar pér zhvillimin e zonave rurale, mund té
jeté dokument i pérdorshém gjaté procesit t€ rregullimit té tokEs, pér rastet e
papérfunduara té komasacionit si dhe fillimin e proceseve té reja t&€ komasacionit. Do té
keté ndikim né procesin e reformimit t€ ményrave té rregullimit t€ tokés si dhe paraqget
ményra praktike pér zgjidhjen ose zvogélimin e numrit t€ kontesteve pronésore té
lidhura me shfrytézuesit e tokés bujqésore’’, pretendues pér fillimin e procesit t&

grupimit t€ parcelave t&€ shpérndara.

Ndérsa, sa u pérket kufizimeve, ato lidhen me identifikimin dhe pércaktimin deri né
detaje té secilés pjesé t&€ objektit t& analiz€s. Si objekt analize, éshté marré njé formé e
pérafért qé kérkon kushte t€ domosdoshme, péraférsisht t€ njéjta me komasacionin pér
zgjidhje céshtjeve juridike gjaté shqyrtimit t& paraqitur né proces té rregullimit té

tokés™®.

Objekti 1 definuar qarté i studimit &sht€é mbéshtetje pér definimin e procedurave té
domosdoshme gjaté procesit t€ komasacionit té cilat jané pengesa né proces. Zgjidhja
dhe identifikimi i faktoréve té pércaktuar nga gjetjet, edhe pse éshté véshtirési, mbéshtet
zgjidhjet e véshtirésive né kalimin e hapave té procesit t€ ndérlidhur me faktorét
motivues pér definimin e qarté t€ qéllimit té€ objektit para fillimit dhe gjaté zhvillimit t&

procesit.

Véshtirésité pér tejkalimin e pengesave té paraqitura gjaté shqyrtimit dhe analizés sé
objektit t&€ punimit, jané tejkaluar duke pérdoré procesverbalet e hartuara gjaté punés sé
komisionit pér komasacion. Pengesat q¢ u identifikuan ishin t&€ natyrés teknike

(mospajtime me rastin e vlerésimit t€ masés sé¢ komasacionit), t€ natyrés ekonomike

% Bonfanti, P., A. Fregonese, and Ml Sigura. "Landscape analysis in areas affected by land
consolidation." Landscape and Urban Planning 37.1 (1997): 91-98.

*"Von Carlowitz, Leopold. "Crossing the boundary from the international to the domestic legal realm:
UNMIK lawmaking and property rights in Kosovo."Global Governance” 10.3 (2004): 307-331.

** Smit, Anneke. "Housing and property restitution and IDP return in Kosovo." International Migration
44.3 (20006).
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(mungesés sé fondeve pér pérballimin e procesit) dhe pengesa t€ natyrés juridike (t&
drejtat e papérditésuara t€ shfrytézuesve té pakontestuar si pronaré nga fqinjét).

Véshtirésité e paraqitura né objekt lidhen kryesisht me:
- Mungesé t€ udhézuesve praktik pér proces;

- Mungesé t€ dokumentacionit pronésor t€ shfrytézuesve (dokumente me tituj juridik);

dhe

- Mungesa té dokumentacionit t&€ hartuar dhe mosplotésimi i dokumenteve té l€shuara

nga sekretaria e komisionit.

Megenése procesi &shté 1 pérbéré nga shumé disiplina, asnjé nga pjesét e procesit nuk
mund té studiohet dhe as analizohet né ményré t€ ndaré nga njéra tjetra. Duke u trajtuar
té vetme (si ¢€shtja e pengesave ligjore), éshté béré ndérlidhja me t€ gjitha disiplinat
pérbérése t&€ procesit dhe né lidhje me njéra-tjetrén, &shté analizuar si njé térési, si
¢éshtje e pérbér nga raportet agroteknike, ekonomike dhe gjeodezike®. Aktiviteti i
pjesémarrésve né komasacion €shté marré né trajtim pérmes aplikimit t€ metodés sé

analizés cilésore dhe t€ metodés sé analizés sasiore.

Véshtirésité lidhur me objektin e trajtuar, pércjellin gjaté gjithé procesit dhe jané
kufizime qé shpesh mbesin pa pérgjigje né mungesé té zgjidhjeve ligjore. Shtyhesh né
tendencé t& krijosh dilema qé presin zgjidhje pér pércaktimin e sakté t€ objektit t&
studimit, se a jané vet ¢éshtjet e paraqitura si objekt shqyrtimi mé shumé té natyrés

politike, juridike, teknike apo ekonomike™.

Shqyrtimi dhe trajtimi i pengesave pér analizén e objektit t& studimit, shpesh té shtyn né
situaté, kur pér t€ kérkuar zgjidhje konkrete nga fusha juridike, lidhesh ngushté me
ndryshimet e béra gjaté zhvillimeve sistemore dhe kalimit né faza t€ ndryshme té
sistemeve ekonomiko-shqérore. Kalimet népér forma té€ ndryshme té€ organizimit
shogéror-politik (ndryshimi i pushteteve dhe ményrave t€ geverisjes) q¢ ndodhén gjaté
periudhés s€ shqyrtuar n€ punim dhe njékohésisht véshtirésojné qarté€sin€ mbi objektin e

shqyrtuar.

% Lisec, Anka, et al. "Land owners’ perception of land consolidation and their satisfaction with the
results—Slovenian experiences." Land Use Policy 38 (2014): 550-563.

40 Aslan, T., K. Gundogdu, and I. Arici. "Some metric indices for the assessment of land consolidation
projects." Pakistan Journal of Biological Sciences 10.9 (2007): 1390-1397.
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Pérparimi i shkencés dhe teknologjisé ka ndikuar né ndryshimin e metodave pér
kryerjen e matjeve gjeodezike ose avancimin e metodave t€ matjes sé plléshmerisé sé

tokés, metodave pér vlerésim té pronés s€ paluajtshme si dhe formave té pagesave.

Krijimi i fondit té tokés bujqésore edhe pse nuk &shté krijuar ishte objekt shqyrtimi.
Fondi garanton lehté€simin e procesit si dhe siguri pér pérshpejtimin e zbatimit; t&
krijojné dilema, ashtu qé shpesh, disa pengesa teknike nuk mund té definohen as té
tejkalohen pa implikim juridik, ndérsa zgjidhjet juridke jané¢ té€ paprovuara

paraprakisht®'.

Si véshtirési shtes€, jané marré pér studim né aspektin juridik edhe format e tjera té
rregullimit t€ tokés, si arondimi, meliorimi dhe riparcelimi. Véshtirési pér studimin e
objektit t€ studimit &shté shqyrtuar mundésia e zgjidhur pérmes Rindértimit té
informacioneve kadastrale, t€ gjitha si forma té pérshtatshme, jané identifikuar dhe jané
paraqité né pjesét e forta dhe pjesét e dobéta té tyre duke i krahasuar me komasacionin,
qé ishte véshtirési tjetér e objektit t& studimit. Gjithashtu, jané shtjelluar raportet
juridike qé lidhen me pikat e dobéta si dhe pengesat ligjore pér zbatimin e procesit té
komasacionit né Kosové, té ndara nga zhvillimet tjera né regjion dhe mé gjeré™.
Pérshkrimi i probleme dhe zgjidhjeve t€ ¢€shtjeve t€ cilat jané pengesa, kur jané marré
shembujt e vendeve tjera t€ Bashkimit Evropian dhe vendeve tjera qé zhvilluan proces

té suksesshém té komasacionit éshté kérkuar njé trajtim té vecanté.

Kufizimet né objekt t€ hasura gjaté studimit, jané vetém njé pjes€ e vogél e spektrit té
gjéré té aktiviteteve q€ lidhen me procesin né aspektin juridik, teknik, teknologjik dhe
ekonomik, pa shqyrtimin e t€ gjithave bashkérisht, si t€ ndaré dhe vetém si pjesa ligjore

si objekt studimi jané pa vler€.

Arrihet né pérfundimin se pjesa e cila éshté marré pér objekt studimi né kété punim,
éshté me réndési jo vetém pér pjesén ligjore, por edhe pér pjesét tjera té cilat jané
organikisht t&€ lidhura dhe bashkérisht me pjesét tjera té procesit, formojné njé térési té

réndésishme pér zhvillimin e komasacionit, ndérsa identifikimi i pengesave dhe

*! Helm, Donald C. "One dimensional simulation of aquifer system compaction near Pixley, California: 2.
Stress Dependent Parameters."water resources research 12.3 (1976): 375-391.

* Kupidura, Adrianna, et al. "Public perceptions of rural landscapes in land consolidation procedures in
Poland."Land use policy 39 (2014): 313-319.
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propozimi i zgjidhjeve €shté me réndési pér jetén publike dhe zhvillimin e jetés né zona

rurale.

1.4. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore

1.4.1. Hipoteza

Né pérgjithési né shkencat shoqérore, si dhe né drejtési me precizitet numerik €shté
véshtiré t€ vértetohet ose mohohet pérfundimi nga hipoteza e paraqitur né punim. Si ¢do
heré tjetér, faktet dhe rrethanat e dukurive shoqérore nuk mund t€ vlerésohen
numerikisht sakté, ashtu qé gjaté shtjellimit dhe shqyrtimit t€ hipotezés &éshté béré
pérpjekje pér mohimin dhe vértetimin e hipotezés duke u mbéshtetur né rezultatet e
fituara nga grumbullimi i t&€ dhénave nga hulumtimet paraprake dhe pérvojat e té tjeréve

né kété fushé.

1.4.1.1. Hipoteza cilésore

Si hipotez€ e shqyrtuar né studim éshté ¢éshtja e pashqyrtuar, lidhur me analizén e
pengesave juridike, q¢ mund t€ merren si shkak i mosrealizimit t€ komasacionit né

Kosové.

1.4.1.2. Hipoteza sasiore

Si hipotezé e analizuar n€ punim €shté trajtuar sasia e sipérfages s¢ tokés sé¢ shpérndaré
me nevojé pér bashkim dhe rritje t€ plleshmérisé sé tokés bujqésore té trajtuar me

procesin e komasacionit.

1.4.2. Pyetjet kérkimore

Vértetimi ose mohimi i hipotezés s¢ dhéné pér shqyrtim mund té béhet vetém nése do té
plotésohen ose jo kushtet e hipotezés sé shtruar pér shqyrtim, duke kérkuar fushat e

pérfshira pér t€ marré pérgjigje pér pyetjet kérkimore né vijim:
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1. Si éshté gjendja aktuale pronésore né fondin e tokés bujqésore? (metodé pérshkruese
(deskriptive) shqyrtohen aktorét kryesoré, proceset dhe si definohet komasacioni né

Kosové);

2. Cilat jané pérparésité e komasacionit n€ raport me metodat tjera té rregullimit té tokés?
(arondimi, meliorimi dhe rindarja, si metoda pér rregullimin e tokés, pérparésité dhe

pikat e dobéta né raport me komasacionin);

3. Cilat jané pengesat pér pérditésimin e t€ drejtave pronésore té tokEs bujqésore?
(raportet juridike qé lidhen me pikat e dobéta si dhe pengesat pér zhvillimin e procesit té

komasacionit né Kosové); dhe

4. Cfaré zgjidhje pér grupimin e parcelave u aplikuan né vendet tjera? (Pérshkrimi i
probleme dhe zgjidhjeve té ¢éshtjeve té cilat jané si pengesa té péraférta té krijuara nga
situatat e péraférta dhe problemet pronésore, né vendet me zhvillim t& pérafért

ekonomiko-shoqgéror).

1.5. Metodologjia e pérdorur

Né kuptimin gjuhésor fjala metodé, nénkupton ményré, rrugé, veprim, qéndrim qé
pérdoret pér arritjen e njé qéllimi té caktuar, pér t€ ardhur gjer te t€ njohurit, pér ta

w e . 43
zbuluar ose ekspozuar té vértetén ™.

Ky studim paraqet njé analizé, pérmes sé cilés béhet shqyrtimi i materialeve té
mbledhura e analizuara nga doktrina vendore dhe e huaj, si dhe shqyrtimi analizés sé

pérshtatshmérisé normative né€ kontekstin legjislativ kosovar.

Qéllimi 1 punimit éshté té arrijé paraqitje objektive té 1€ndés s€ studimit, zhvillimit gjaté
kohés sé studimit si dhe shqyrtimin e gjetjeve nga terreni, pérmes metodave shkencore
té aplikuara mé paré nga institucione té réndésishme, kredibile pér fushén e studimit t&

¢éshtjeve juridike pér rregullimin e tokés™.

Me aplikimin e metodave né vazhdim &shté paraqitur rruga ose ményra e studimit té

aktivitetit t¢ domosdoshém pér njohjen e ligjeve té€ aplikueshme né ¢do fazé té studiuar.

* Graf, Erik, and Leif Azzopardi. "A Methodology for Building a Patent Test Collection for Prior Art
Search." EVIA@ NTCIR. 2008.

* Okafor, Obiora Chinedu. "Critical Third World approaches to international law (TWAIL): theory,
methodology, or both?." International Community Law Review 10.4 (2008): 371-378.
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Né analizén e problematikés sé€ njé shkence, metodé€s i takon vendi kryesor, pérmes sé
cilés mund té kuptohet “grumbullimi i parimeve kryesore té cilat caktojné qarkun
analitik né€ shkencé€, sé bashku me t€ gjitha ményrat hulumtuese ndihmése, pé€rmes té

cilave béhén orvatje pér té zgjidhé probleme té cilat parashtrohen”*.

(Cdo shkencé 1 ka metodat e veta t€ vecanta pér shtjellimin e dukurive té cilat i
hulumton*’. Metodat jané pjesé pérbérse, té pandara té shkencés. Eshté fakt qé veté
metodat nuk jané€ vetém si mjete dhe rrugé pér té arritur gjer te t€ njohurit, por metoda
pérfagéson edhe veté t€ njohurit, respektivishté aftésité pér t€ arritur gjer te e vérteta.
Pra metodat jané pjesé€ integrale e shkencés edhe pér até se jané zhvilluar dhe evoluar si

té pandara me zhvillimin e shkencés.

Metodologjia e aplikuar mbéshtetet né analizén historike; né metodén pérshkruese ose

diskriptive; n€ metodén analizuese; né metodén sasiore dhe metodén krahasimore.

1.5.1. Metoda historike

Gjaté punés &shté aplikuar procedura e mbledhjes s€ té€ dhénave né€ periudha té
ndryshme kohore. Ato t€ dhéna jané shqyrtuar dhe pas analizés sé ndikimit né kohé
éshté shqyrtuar ndikimi né€ procesin e rregullimit t& tokés bujqésore; t€ dhénat e
shqyrtuara né distancé kohore mundésojné studimin e ¢éshtjes dhe analiz€ me shkallg té

. v - 4
larté besueshmérie®’.

Shqyrtimi i1 pengesave juridike gjaté procesit t&€ komasacionit, n€¢ distancé kohore, ka
mundésuar shfrytézimin e gjetjeve pér identifikimin dhe qarté€simin e shkaktaréve té
pengesave, si dhe ofrimin e mundé€sisé pér shqyrtimin dhe vler€simin e pasojave té

pengesave nga pamundésia e zbatimit t€ dispozitave ligjore.

Shqyrtimi i hapave té béré gjaté zhvillimit t€ komasacionit t& tokés bujqésore né vendet
tjera, né periudha t&€ ndryshme kohore, paraget interes pér shkak se kalimi népér faza té

zhvillimit shogéror €shté péraférsisht i njejté€ ose i ngjashém.

* Jaff, Jennifer. "Frame-Shifting: An Empowering Methodology for Teaching and Learning Legal
Reasoning." Journal of Legal Education 36.2 (1986): 249-267.

% Walker, Laurens, and John Monahan. "Social facts: Scientific methodology as legal
precedent." California Law Review (1988): 877-896.

*" Rubin, Edward L. "Law and the Methodology of Law." Wis. L. Rev.(1997): 521.
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Pérmes késaj metode, jané nxjerré rezultate t&€ dobishme dhe me interes pér eliminimin e

pengesave t€ shqyrtuara né punim.

1.5.2. Metoda pérshkruese (diskriptive)

Metoda deskriptive paraqet pérshkrimin e zhvillimit t€ ngjarjeve, t€ faktoréve, té
procesit t€¢ komasacionit té tokés, objekteve tjera né masén e komasacionit, t€ mbjellat
shumévjecare si dhe sjelljet e pjes€marrésve né proces, t€ cilat aalizohen duke i
shkogqitur ato raporte pérmes aplikimit té té arriturave shkencore, teknike pér trajtime
dhe shpjegime shkencore. Kjo metodé éshté zbatuar me rastin e krijimit t& tezave né
kohén kur akoma isha né fazén fillestare duke hartuar pérmbajtje t€ punimit, n€ kohén e

krijimit t€ ecurisé q¢€ planifikoja t& kaloja gjaté hulumtimit.

Paraqitja e procedurave té cilat kalohen me rastin e procesit t&€ komasacionit té tokés
bujgésore, jané t€ réndésishme pér paraqitje t&€ qarté t€ rrjedhés s€ procesit t& zhvilluar
dhe né njé far€ mase paraqesin udhézues pér procedurat qé rekomandohen. Pérshkrimin
e gjendjes faktike té proceseve, faktoréve, objekteve dhe reagimeve shoqérore paraqiten

pérmes késaj metode™.

Analizat paraprake dhe rezultatet e grumbulluara pér nevojén e zbatimit t&€ komasacionit,
pérmes késaj metode paraqgiten me pamjen mé besnike dhe shpresoj pér lexuesin té jeté

mé e afért.

1.5.3. Metoda e analizés sasiore

Kjo metodé ka kuptim dhe shkélgim t€ dukshém té shpérthimit t& elementeve krijuese
dhe t&¢ mendimit shkencor dhe hulumtues. Eshté metodé e pérshtatshme dhe me fuqi t&
madhe pér shkencat e natyrés ku té gjitha t€ dhénat mund té paraqiten dhe maten né

numra dhe ¢do e dhéné mund t€ krahasohet.

Edhe pse jané disa lloje té€ analizave, por né rastin e komasacionit pér analizé té
pengesave juridike qé ndikuan né zhvillimin e procesit, &shté analiza e mbéshtetur né

probabilitet. T¢ dhénat jané marré nga procesi 1 zhvilluar i rindértimit t€ informacionit

* Kantorowicz, Herman U., and Edwin W. Patterson. "Legal Science--A Summary of Its
Methodology." Columbia Law Review 28.6 (1928): 679-707.
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kadastral (sipas nenit 29 t& Ligjit pér kadastra). Kushtet pér pjesémarrje dhe sukses té
procesit t€ rindértimit t€ informacionit kadastral jané té njéjta me ato q€ duhen plotésuar
nga pjesémarrésit né komasacion. Nga zona kadastrale t&€ Kosovés, procesi i rindértimit

éshté pérfunduar né 150 zona dhe t€ dhénat nga procesi jané t€ paraqitura né punim.

Nga analiza e béré e procesit té rindértimit jané nxjerré rezultate q€ duhet té€ arrihen
péraférsisht ose ekziston probaliteti q€ té jeté suksesi 1 njejt€é me komasacionin si né

rastin € zhvillimit té rindértimit té informacionit kadastral.

Kjo metodé &shté pérdorur pér llogaritje t& pérafért dhe planifikim té suksesit t& procesit

té komasacionit, duke u mbeshtetur né punét e kryera n€ 5 vitet e fundit.

Né saje t& zbérthimit t€ mésipérm, metoda e analizés €shté qasje e kérkimit shkencor
dhe e shpjegimit t& s¢ vértetés népérmjet zbérthimit t€ krijimeve t€ ndérlikuara né

elemente t& péraférta kérkimore, si dhe pjeséve q€ kané lidhshméri me njéra-tjetrén.

Rezultatet e nxjerra n€ bazé té probabilitetit pér paraqitjen e nevojés s€ veprimeve

juridike pér gjithé territorin e Kosovés, me kusht qé t€ zbatohet procesi i komasacionit.

1.5.4. Metoda krahasuese

Gjithashtu, jané marré parasysh terma dhe koncepte t&€ ndryshme té ndeshura né ligje
dhe praktika té lidhura me procesin e rregullimit té tokés. Disa nga ményrat e arritjes sé
rezultateve pér zhvillimin e pérmbajtjes analitike jané shqyrtuar disa aspekte té
paraqitura n€ punim. Shqyrtimi i materialeve dhe krahasimi i tyre éshté béré né aspektin
kohor t& ndryshém (diakron) dhe aspektin kohor té njéjté (sinkron), ndérsa né aspektin
hapésinor &shté béré branda Kosovés, regjionit dhe né nivel global. Si metodé éshté e
renédésishme pér krahasimin e zbatimit t&€ parimeve themelore juridike qé aplikohen né
vendet me pérvojé té déshmuar si t& suksesshme né fushé té sé drejtés”, andaj, kam
béré pérpjekje pér marrjen e pérvojave t€ vendeve tjera dhe krahasimin e progresit té

tyre.

* Fromont Michel, Sistemet e huaja mé t& médha té sé drejtés, Papirus, Tirang, 2009
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1.5.5. Metodat e analizés sé procesit

Metoda e pérshkrimit &shté pérkrahur si metodé kualitative, gjaté sé€ cilés konsiderohen
sfidat apo sukseset né ligjin aktual dhe jepet mendimi pérfundimtar rreth komentimit té

ligjit si dhe mundésisé sé zbatimit té tij>.

Rrjedhimisht, pyetjet kérkimore t&€ punimit do té shkoqiten né gjithé punimin dhe pas
analizés s€ tyre do té nxirren konkluzionet si dhe do t€ propozohen rekomandimet pér
zbatim duke béré hapje t€ horizonteve té€ reja t&€ punés shkencore hulumtuese dhe né

aktivitetin praktik t€ pjes€marrésve n€ procesin e komasacionit.

Disa nga elementet té cilat jané studiuar gjaté kétij punimi jané: Aplikimi i parimeve té
pérgjithshme pér procesin e komasacionit (Parimi i Konsensusit t€ Paléve; Parimi i
Kushteve té Tregut; Parimi i Mospérséritjes; Parimi i Partneritetit Publik-Privat; dhe
Parimi i Shuméllojshmérisé sé Veprimeve’'), si dhe parimeve themelore pér regjistrin e
té drejtave t& pronés s€ paluajtshme (Parimi i Ligjshmérisé — detyrimi i nx jerrjes sé ¢do
vendimi né bazé t&€ ligjeve t&€ aplikueshme; Parimi 1 Regjistrimit t&€ drejtat pronésore
fitohen pas regjistrimit t€ tyre né regjistrin publik; Parimi i Formalitetit-e drejta né
pronén e paluajtshme fitohet pas zbatimit t€ procedurés formale té caktuar me ligj;
Parimi i Besueshmérisé - dokumente té cilat léshohen nga institucioni publik jané té
besueshme; Parimi i Prioritetit - ofrimi i shérbimit sipas radhés s€ paraqitjes dhe Parimi
i Publicitetit - ¢do palé ka t& drejté qasjeje né regjistrin publik®*). Té& gjitha
informacionet rreth zbatimit t€ kétyre parimeve jané mbledhur nga burime sekondare si¢
jané: Legjislacioni Kosovar, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, Arkiva dhe Revista té

ndryshme.

Pér analizimin e procesit t€ komasacionit né¢ Kosové jané marré né konsideraté: metoda
e shitjes; metoda e asociacionit t& pronaréve; metoda e giradhénies afatgjate; metoda e

ridefinimit t€ kufijve; metoda e ndérrimit dhe metoda e bashkimit té tokés.

> McConville, Mike, and Wing Hong Eric Chui. Research Methods for Law. Oxford University Press,
2007.

> Kupidura, Adrianna, et al. "Public perceptions of rural landscapes in land consolidation procedures in
Poland." Land use policy 39 (2014): 313-319.

32 Williamson, Ian, and Lisa Ting. "Land administration and cadastral trends a framework for re-
engineering." Computers, Environment and Urban Systems 25.4 (2001): 339-366.
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Me zbatimin e késaj metodologjie synohet t&€ arrihet deri né pérgjigjen se a &shté
komasacioni i domosdoshém pér ngritjen e prodhimtaris€é bujqésore dhe zgjidhjes sé
kontesteve pronésore t& pjesémarrésve né proces . Studimi fokusohet né aplikimin e
legjislacionit t&¢ Kosovés n€ formén e organizimit t€ sistemit ekonomik té€ ekonomisé sé

tregut t& liré.

Mbéshtetur né gjetjet e dala nga grumbullimi, shqyrtimi dhe pérpunimi i t€ dhénave,
rezulton se procesi i komasacionit mund t€ jeté i suksesshém né rastin e zbatimit t&
praktikave t€ mira, procedurave t€ aprovuara nga asociacionet botérore pér bujqési dhe
ushgim (FAO) si dhe asociacioni i gjeodetéve (FIG) si dhe me krijimin e kornizés sé

aplikueshme me dispozitat ligjore té lehtézbatueshme.

1.5.6. Metoda e analizés kérkimore

Shqyrtimi dhe paraqgitja né punim e analizave t€ pengesave né pérgjithési, si dhe
pengesat juridike né€ veganti, paraqgesin kontribut t€ dobishém pér praktikén, personat e
pérfshiré né procesin e komasacionit si dhe institucionet qé€ planifikojné zgjidhjen e

grupimit dhe planifikimit rural, pérmes komasacionit.

Eshté shqyrtuar gjendja aktuale pronésore e fermeréve, atyre qé jané pronaré ose
shfrytézues té fondit t& tokés bujqésore né Kosové, me theks té veganté né perspektivat
dhe realizimin e planeve pér arritjen e ndryshimeve té€ domosdoshme si rrjedhojé e

sistemeve politiko-shogérore dhe ndryshimeve té interesave t€ pushteteve shtetérore.

Jan€ analizuar t€ arriturat pér grupim né€ raport me format tjera t& rregullimit té tokés, si
dhe &shté béré shqyrtimi 1 mundésisé pér zvogélimin e kostos sé shpenzimeve pér
arritjen e rezultateve t& grupimit. Eshté shqyrtuar ¢éshtja e pérditésimit té rasteve té
pazgjidhura pronésore dhe paraqitja e pérparésive si zgjidhje mé e miré pér tejkalimin e
situatés né t€ cilén gjendemi, duke shfrytézuar komasacionin si metodé té treguar si e

suksesshme né vendet tjera. Eshté dhéné propozim pér t’i marré praktikat e mira™.

Jané hulumtuar dhe shqyrtuar né detaje pengesat pér pérditésimin e té drejtave

pronésore t& tokés bujqésore, qé jané si rrjedhojé e zhvillimit t€ ngjarjeve dhe krijimit té

53 Williamson, Ian, and Lisa Ting. "Land administration and cadastral trends a framework for re-
engineering." Computers, Environment and Urban Systems 25.4 (2001): 339-366.

>* Aktan, Resat. "Problems of land reform in Turkey." Middle East Journal 20.3 (1966): 317-334.
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situatave problematike qé kérkojné zgjidhje t&€ domosdoshme, vecanérisht té€ ¢éshtjeve

té cilat juridikisht paragiten si t& pazgjidhshme™.

Eshté e pérfshiré analiza e procedurave dhe pérvoja e vendeve qé kané kaluar kushte
dhe rrethana té péraférta me t€ Kosovés. Rezultatet e nxjerra ose té fituara me kalimin e
situatave t€ ndérlikuara té ¢éshtjeve praktike t€ lidhura me vértetimin, shuarjen dhe
fitimin e t€ drejtave t€ pronés sé paluajtshme, do t€ ndihmojné t€ aplikohen drejtpérdrejt
ato zgjidhje qé€ jané analizuar si pérvoja t€ mira dhe jané arsyetuar dhe shkoqitur né

punim.

1.6. Struktura e punimit

Ky studim konsiston né njé hulumtim t€ thellé té situatés aktuale t€ procesit té
komasacionit né territorin ¢ Republikés s¢ Kosovés, me géllim qé t€ shqyrtohen anét e
forta dhe t& dobéta té kétij procesi. Studimi analizon kushtet pér zhvillim dhe arritjet e
rezultateve t€ mira né grupimin e parcelave t€ tokés bujqésore; planifikimin e
shfryté€zimit funksional ekonomikisht t€ arsyeshém; zgjidhjen e ¢éshtjeve kontestimore
juridike; rritjen e produktivitetit dhe sigurimit t€ miréqenies pérmes prodhimtarisé

bujgésore, si zgjidhje e pranueshme dhe me interes t€ gjeré shoqéror.

Grumbullimi 1 t&¢ dhénave nga zonat kadastrale, t& pérfshira né procesin e papérfunduar
té komasacionit n€ 11 komuna t& Kosovés, paraget shembullin problematik té zbatimit
té¢ komasacionit né Kosové. Eshté me réndési té krijohet forma e dokumenteve té

l&€shuara nga komisionet dhe nénkomisionet e komasacionit.

Studimi shtjellohet né pesé€ kapitu; :

1.6.1. Kapitulli i paré

Né Kapitullin e paré, jané trajtuar ¢éshtjet hyrése pér paraqitje t&€ analizés s€ béré né
studim. Pjesét e kapitullit t& paré jané: 1. QEllimi i punimit; 2. Réndésia e punimit (2.1.
Pérparésité dhe 2.2. Manggsité); 3. Kufizimet (3.1. Kufizimet né€ kohé, 3.2. Kufizimet
né objekt studimi); 4. Hipoteza dhe pyetjet kérkimore; 5. Metodologjia e pérdorur

> Cooper, James M. "Towards a new architecture: Creative problem solving and the evolution of law."
Cal. WL Rev. 34 (1997): 297.
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(analiza cilésore e legjislacionit dhe analiza krahasuese me legjislacionin e vendeve me
pérvoja t€ déshmuara si t€ suksesshme); dhe 6 Struktura e punimit. Gjithashtu jané
rregulluar faktet dhe ményra e pérdorimit té tyre si vegla t€ déshmuara, té cilat
mundésojné arritjen e qéllimeve pér studimin dhe paraqitjen e analizave té

domosdoshme.

1.6.2. Kapitulli i dyté — Debati teorik dhe zhvillimi i komasacionit

Paraqitja e komasacionit si formé pér rregullimin e tokés, teorité e shumta pér format e
sukseshme, e t€ gjitha kéto me qéllim kryesor gropézimin e parcelave té copétuara. Né
varési t€ zhvillimit t€ mjeteve t€ punés dhe ngritjes s€ nivelit t€ marrédhénieve
shoqgérore ekonomike €shté mundésuar ngritja e kornizés ligjore dhe zbatimi i procesit
té komasacionit né Kosové. Né studim éshté béré paraqitja e pérvojave t€ vendeve té
Bashkimit Evropian té cilat para, pas Luftés s¢ Dyté Botérore, gjaté luftés sé ftohte,
ishte komasacioni si proces qé kishin zhvilluar né té dy sistemet ekonomiko-shoqérore,

dhe kishte koordinim né shkémbimin e pérvojave.

Ky kapitull konsiston né debatin teorik dhe analizén e detajuar té akteve ligjore té
nxjerra pér rregullimin dhe regjistrimin e paluajtshmerive si: Ligji pér tokat i vitit 1858;
Ligji pér kadastrin e tokés i vitit 1929 i nxjerré nga mbretéria Serbe, Kroate dhe
Sllovene; Ligji pér kadastrin e tokés i vitit 1973; Ligji pér arondacion, komasacion dhe
riparcelim 1 vitit 1976; Ligji pér komasacion i vitit 1987; Ligji pér tokén bujqésore 1 vitit
2006 (Udhézimi administrativ pér rregullimin e tokés bujqésore nr.47/2006); dhe Ligji

pér rregullimin e tokés 1 vitit 2012.

1.6.3. Kapitulli i treté — Analizé e zbatimit té dispozitave ligjore

Shqyrtimi dhe analiza e krahasuese e dispozitave ligjore me té cilat jané té rregulluara
marrédhéniet pronésore, qarkullimi juridik i t& drejtave pronésore, procedurat pér
rregullimin e tokés (komasacioni institucional dhe komasacioni vullnetar) mundésité

dhe véshtirésité pér zbatimin e kétyre dispozitave ligjore.

Procedura e regjistrimit té t€ drejtave pronésore té pronés s¢ paluajtshme si dhe raportet

juridike té paléve gjaté€ procesit t€ komasacionit, si né fazat vijuese: gjaté inicimit t&
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procedurés sé komasacionit; gjaté zhvillimit t& procesit t€ komasacionit; dhe me rastin e

pérfundimit t& procesit t€ komasacionit.

Pérfundimet nga shqyrtimi dhe analiza si dhe propozimet pér hapat e ardhshém,
analizon ¢éshtjen e rregullimit t&€ vlerésimit t€ masés s€ komasacionit, procedurén e
planifikimit t€ hapésirés dhe t€ ndarjes s€¢ masés s¢ komasacionit. N& specifiké, kapitulli
1 katért konsiston né shtjellimin e procesit dhe t€ pérfundimeve lidhur me vlerésimin e
masés s€ komasacionit; vler€simin e tokés; vlerésimin e objekteve né sipérfage t€ masés
s€ komasacionit; vlerésimin e t&€ mbjellave shumévjegare; planifikimin e hapésirés sé
pérfshiré né masé t€ komasacionit; propozimet gjaté negocimit dhe akordimet lidhur me
ndarjen e masés s€¢ komasacionit; nxjerrjen e vendimit pér ndarje t€ masés sé
komasacionit; si dhe regjistrimin e parcelave t€ dala nga procesi i komasacionit né

Regjistrin e té€ Drejtave t& Pronés s€¢ Paluajtshme.

1.6.4. Kapitulli i katért — Pengesat né proces té komasacionit

Pengesat pér zhvillimin e procesit t&€ komasacionit jané t&é paraqitura si: identifikimi i
pengesave; direktiva pér mbrojtjen e florés dhe faunés s€ vendbanimeve té egra natyrore
si pengesé né procesin e komasacionit; ¢éshtjet e pazgjidhura jokontestimore; ¢éshtjeve
e pazgjidhura kontestimore; rastet e trashégimisé€ s€ pashqyrtuar; dhe rindarja e masés sé

komasacionit.

Pengesa té natyrés teknike; pengesat té natyrés ligjore (pengesat e natyrés ligjore jané té
ndara n€: mungesat e titujve t€ regjistruar juridik t€ proné€sis€; mungesat e pérdit€simit
té regjistrimit t& t€ dhénave pér t&€ drejtat pronésore nga lidhjet e kontratave me zgjatje
dore; trashégimité e papérfunduara; analizat e Iéndéve sipas probabilitetit dhe nxjerrja e
konstatimit t€ gjendjes aktuale té t& drejtave t&€ pronés sé paluajtshme potenciale pér
zhvillimin e procesit t€ komasacionit dhe pengesat e natyrés ekonomike (ndryshimi i
sistemit ekonomiko-shoqgéror si dhe mungesa e fondeve pér realizmin e procesit té

komasacionit).

Eshté analizuar Direktiva Evropiane pér mbrojtjen e florés dhe faunés sé vendbanimeve
té egra natyrore, t€ miratuara nga Késhilli i Evropés me 21 Maj t€ vitit 1992, e cila ka té
b&j€ me mbrojtjen e vendbanimeve t€ egra si dhe floré€s dhe faunés n€ ato vendbanime.
Njékohésisht &€shté shqyrtuar ndikimi i direktivés pér largimin e kufijve né mes

parcelave e qé¢ me planet nacionale do té ishte né¢ kundérshtim me dispozitat qé
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sanksionon Direktiva. Ka opinione se direktiva ndikon n€ zgjatjen e afatit té kryerjes sé
punéve lidhur me projektin e komasacionit dhe si e tillé &shté njé nga pengesat e

projektit pér rregullim t& tokés.

Né kété kapitull sintetizohet gjithashtu pérshkrimi 1 procesit t€ komasacionit deri né
regjistrimin e vendimit pérfundimtar dhe procedurat q¢ duhen zbatuar nga té gjithé
pjesémarrésit n€ komasacion, veprimet e t€ gjithé pjesémarréseve prej pérfitueseve dhe
e pjesétaréve té tjeré, aktiviteti i té ciléve €shté i lidhur né ndonjé formé me procesin né
zoné. N¢é kété proces pérfshihen edhe institucionet publike q€ pérkrahin ose ndihmojné
procesin e komasacionit dhe qé kané€ interes pér realizimin e t&€ drejtave té garantuara

me ligj t€ pérgjithshém.

1.6.5. Kapitulli i pesté — Konkluzionet dhe rekomandimet

Né kété kapitull do té paraqgiten konkluzionet e nxjerra nga shqyrtimet e pyetjeve
kérkimore e pérgjigjet né ato pyetje, gjaté shqyrtimit éshté arritur pérgjigje lidhur me
vértetimin e hipotezés se pengesat juridike, jan€ shkak i moszbatimit t& procesit té

komasacionit né Kosovés.

N¢ kapitullin e fundit jan€ dhéné rekomandimet pér tejkalimin e pengesave t€ gjetura si
dhe zgjidhjet pér tejkalimin e pengesave. Rekomandimet jané arrité duke u mbéshtetur
né analizé t& ¢do veprimi t€ krahasuar me pérvojén e miré t€ vendeve tjera si dhe
krahasimin e punés profesionale t€ komisioneve pér komasacion me té arriturat

shkencore nga projektet e zbatuara me sukses.
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Kapitulli i dyté -

Debati teorik dhe zhvillimi i komasacionit

2.1. Analizé teorike e faktoréve qé ndikuan né paragqitje té

komasacionit

Pronésia &shté e drejté e pacenueshme dhe e shenjté®®, t& drejtat e pronésisé rregullohen
(fitohen, mbrohen dhe tjetérsohen) me dispozita ligjore né secilin vend. Mbéshtetur né
parimet e sé drejtés, pér vértetimin e njé t&€ drejte pronésore pér pronén e paluajtshme
duhet té pércaktohet njé sistem i aplikueshém juridik, i cili do t€ zbatohet pér kryerjen e
procesit té regjistrimit té t€ drejtave pronésore dhe té drejtat proné€sore do té regjistrohen
nga autoriteti publik qé mban evidencén e té drejtave né dy forma. Format e mbajtjes sé&
té dhénave jané tekstuale dhe grafike. T¢ dhénat grafike u japin pérgjigje pyetjeve: Ku
gjendet objekti i regjistruar dhe Sa &shté madhésia e objektit té regjistruar . Pérgjigjet
merren né skema grafike (t€ shoqéruara me dokumentacion tekstual) dhe me mbéshtetje
né sistemin vektorial me pozita t&€ dukshme qarté né dokumente grafike qé léshohen nga
institucioni publik dhe i punuar nga eksperté€ té licencuar gjeodeziké. Pjesa tekstuale, jep
pérgjigje dy pyetjeve té tjera: Kush &shté titullari i s€ drejtés dhe Si éshté fituar ajo e

drejté. Pérgjigjja merret nga ekspertét me shkollim juridik®’.

Rregullimi i ¢éshtjes sé té drejtave pronésore do té kontribuojé né rritjen e shkallés sé
angazhimit t€ fermeréve né realizmin e projekteve pér t’i ardhur né ndihmé sektorit té
bujqésis€ pér shkak se me paraqitjen e dokumenteve t€ pronésisé, nga argumentimi pér
té drejtat e tyre pronésore, mund t’u shérbejé q€ t&€ pérfitojné nga projektet me
mbéshtetje t€ institucioneve vendore dhe institucioneve ndérkombétare t& vendosura né

.58
Kosové™.

® Assembly, UN General. "Universal declaration of human rights." UN General Assembly
(1948).(Deklarata pér té drejtat dhe lirit e njeriut dhe qytetarit).

" Jirg Kaufmann and Daniel Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral
System(International Federation of Surveyors, 2001).

*¥ Qeveria e Kosovés, "Rekomandim i Komitetit Ndérministror pér Menaxhimin e Tokés Bujqésore dhe
Pyjore,"(Kosové: MBPZHR, 2015).
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Mbéshtetur né politikat e zhvillimit €shté¢ vendosur qé reforma pér bujqési té jeté e
lidhur ngushté me tokén bujqésore dhe pyjore dhe duhet té rregullohet né ményré té
sakt¢ forma dhe kushtet e shfrytézimit, planifikimit e pérdorimit, planifikimin e
mbrojtjes sé fondit t&€ tokés bujqésore, si dhe rregullimin e tokés pérmes zbatimit t&
politikave me pérparési nga geveria dhe shogéria civile’”. Té gjitha kéto aktivitete jané
né€ interes té rritjes s€ produktivitetit, sigurimit t€ mundésive pér zhvillim dhe shuarjes

sé€ kontesteve té lidhura me tokén bujqésore.

Nga té dhénat e mésipérme &Eshté evidentuar se rregullimi i tokés €shté njé ndihmesé dhe
siguri pér prodhimtarin€ intensive, mundési e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve té pazgjidhura né
proceduré kontestimore, mospjesémarrjes né procese té€ tejzgjatura gjyqésore ose né
procese potenciale gjyqésore pé€rmes té€ cilave do t€ detyrohen t’i zgjidhin kontestet e
lidhura me c¢éshtjet mbi pronat e paluajtshme qé mund té zgjidhen gjaté procesit te
komasacionit t€ tokés. Né véshtrim té késaj piképamje, MBPZhR ka orientuar drejtimin
e zhvillimit dhe planeve t€ veprimit pér mbéshtetjen dhe realizmin e projekteve te

komasacionit t&€ papérfunduara dhe té filluara né vitet 1980 -1988.

Pér zbatim té politikave aktuale t€ menaxhimit t& tokés bujqésore, MBPZhR ka hartuar
nj€ Strategji pér konsolidimin e tokés prej vitit 2010 deri n€ vitin 2020 dhe pas shumé
shqyrtimeve né publik &shté miratuar nga Qeveria e Kosovés®. Pér zbatimin e
Strategjisé €shté hartuar Plani pér zbatimin e Strategjisé, i cili ka krijuar rrémujé dhe
njékohésisht nuk jep zgjidhje pér céshtjet e pazgjidhura. Ky plan ka 1éné té
parregulluara ¢éshtjet esenciale qé éshté dashur t&€ marrin zgjidhje pér ecuri té€ zbatimit.
Né kété ményré éshté krijuar njé sistem i paaplikueshém deri né masén sa qé nuk éshté

regjistruar asnjé zoné€ kadastrale si komasacion i pérfunduar.

Edhe pse Strategjia pér Komasacionin e tokés bujqésore dhe Plani i veprimit 2010-2020

pér zbatimin e Strategjis€ &shté krijuar me qé€llim qé t€ krijojé njé vizion afatgjaté pér

> Ray, Christopher. "Culture, intellectual property and territorial rural development."Sociologia ruralis
38.1 (1998): 3-20.

0 nYendim pér aprovim t& Strategjisé pér rregullimin e tokés," nr.09/21 26.06.2011, Qeveria e
Republikés se Kosovés. Prishting. 2011.
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zbatimin e rregullimit t& tokés né Kosové®', pérfshiré kétu té gjitha masat e njohura,

ndér t€ cilat edhe komasacionin e tokés bujqésore té filluar dhe t€ papérfunduar.

Me kérkesé duhet té paraqitet plani pasqyrues i gjendjes ekzistuese né té cilén &shté
pérshkruar rrjeti 1 kanaleve e rrugéve me t€ dhénat e domosdoshme pér regjistrim né

regjistrin e t& drejtés sé pronés sé paluajtshme®”.

Vendimin pér fillimin e procesit t€ komasacionit e nxjerr autoriteti né nivel t&€ pushtetit
lokal, né territorin e s€ cilés gjendet masa e tokés sé€ propozuar pér komasacion, té gjitha
para marrjes s€ vendimit pér inicimin e komasacionit, me marrje pérsipér t&€ detyrimit

pér t& siguruar deklaratat e pajtueshmérisé sé pjesémarrésve té nénshkruar®.

Né qofté se mbi 50% e pjesémarrésve t€ komasacionit deklarohen pér zbatimin e
komasacionit, atéheré kuvendi i komunés merr vendim pozitiv®*; kundér vendimit nuk
mund té paraqitet ankesé dhe as té€ zhvillohet kontest administrativ. Nga dita e shpalljes
s€ vendimit pér komasacion t€ tokés, ndalohen ndértimet dhe t&€ mbjellat shumévjecare

né zonén e komasacionit®.

Toka bujqésore €shté pasuri natyrore me interes té pérgjithshém, kishte, ka dhe duhet té
ket€ mbrojtje t€ vecanté e t€ shfryt€zohet pér prodhimtari bujqésore. Sipérfagja e tokés
éshté pérdorur pér prodhimin e ushqimit dhe si e tillé paraqiste njé prej burimeve
kryesore t& krijimit t& familjes dhe vazhdimit t& jetés®®. Té drejtat pronésore mbi tokén
treguan dhe vazhdojné té tregojné fuqiné e pronarit, si dhe pérpjekjet e vazhdueshme té
tij pér t& rritur siguriné dhe produktivitetin qé garantonte fuqi né raport me té gjitha

prodhimet tjera®’.

8l "Vendim pér aprovim té Strategjisé pér rregullimin e tokés," nr.09/21 dt.26.06.2011, Qeveria e
Republikés se Kosovés. Prishting. 2011.

62 'Yuka Minagawa, "The Social Consequences of Postcommunist Structural Change: An Analysis of
Suicide Trends in Eastern Europe," Social forces 91, no. 3 (2013).

% Michael Lipton, Land Reform in Developing Countries: Property Rights and Property Erongs
(Routledge, 2009).

%% Ligji mbi arondacionin, komasacionin dhe riparcelimin e tokés (Gaz. Zyr. e KSAK nr.32/76). Prishtiné
65 Ligjit Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujqésore, Rregullore e UNMIK 2006/37, Prishting. 2006.
% Friedrich Engels, Origjina e familjes, pronés private dhe shtetit (Rilindja - Prishting, 1973).

67 Binswanger, Hans P., Klaus Deininger, and Gershon Feder. "Power, distortions, revolt and reform in
agricultural land relations."Handbook of development economics 3 (1995): 2659-2772.
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Fermeri bén pérpjekjet t& vazhdueshme dhe shfrytézon ¢do mundési, ekonomikisht té
arsyeshme, pér rritjen e mundésive t€ shtimit t€ prodhimtarisé si dhe bonitet t& tokés, si

pikésynim pér té pérfituar qéndrueshmi ekonomike nga punimi né toké bujqésore®.

Q¢ nga shoqéria e paré e deri né ditét e sotme, jané béré pérpjekje t&€ shumta pér té
ndértuar forma t€ reja t€ organizimit shoqéror, pér t€ krijuar siguri mbi té drejtat dhe
detyrimet e lidhura mbi tokén. Nga ajo mund té krijohet prodhimi i produkteve té
domosdoshme ushqimore pér njeriun. Q& né€ lashtési ishte me interes krijimi i t€ drejtés
sé€ shfrytézimit nga ana e pronarit dhe detyrimit t€ abstenimit pér t€ gjithé té tjerét (Erga
omnes) nga cenimi i t& drejtés sé pronésisé dhe/ose posedimit mbi tokén®. Pér njé
periudhé t€ gjaté kohore éshté béré kujdes pér sigurimin e mundésive té krijimit dhe té
mbrojtjes sé€ t& drejtave pronésore. Fillimisht pér sipérfaget e tokés shumé t&€ dobishme
(tokés me shkall¢ t& larté pjellshmérie) e mé voné €shté zgjeruar nevoja pér krijimin e

regjistrit t€ pronésis€ mbi tokén deri tek mundésia e ripértéritjes té késaj t€ drejte.

Mbretéria e Serbis€ pas luftés sé paré botérore u bashkua me até Kroate dhe Sllovene
dhe krijuan Mbretériné Serbe, Kroate dhe Sllovene (SKS). Dokumentacioni mbretéror
kadastral u krijua pas nxjerrjes sé ligjit pér kadastrin e tokave’® pér qéllim rregullimi t&
procedurés pér matje, klasifikim dhe vlerésim té tokés, si bazé pér pércaktimin e tatimit

dhe njékohésisht krijimin e librave té trashégimisé.

Kadastri 1 tokés &shté punuar pér secilén zoné kadastrale me njési themelore parcelén,
me organizim administrativ né komuna kadastrale’'. N& rastin e vilave kishin
péraférsisht t& ardhura té péraférta pér arkén e shtetit nga tatimi né proné. Kufirin midis
komunave e ka caktuar Ministri i Financave, né bazé té taksave prej tatimit né proné.

Plani pér hartimin e kadastrit t€ tokés ishte q€ t€ pérfundohet né€ njé afat prej 10 vjetésh.

% Van Andel, Tjeerd H., and Curtis N. Runnels. "The earliest farmers in Europe." Antiquity 69.264
(1995): 481-500.

% Mavronicola, Natasa. "What is an ‘absolute right’? Deciphering Absoluteness in the Context of Article
3 of the European Convention on Human Rights."Human Rights Law Review (2012): ngs 020.

" Kuvendi Popullor i MSKS, "Ligji pér kadastrin e tokés," ed. Mbreti Aleksander I[(MSKS: Gazetat
popullore, 1929).

n Dovring, Folke. Land and labor in Europe in the twentieth century: a comparative survey of recent
agrarian history. Springer, 2013.
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Ishte detyrim ligjor qé t€ mbahen dhe pérditésohen géndrueshém, pérmes punéve pér

matjen dhe klasifikimin e tokés, si dhe mbajtjes dhe revizionit té kadastrit'>.

T¢ gjitha punét pér krijimin, rindértimin dhe mbikéqyrjen e té gjithé aktivitetit publik
pér kadastér udhéhiqej nga Drejtoria e pérgjithshme pér kadastér’. Me matjet kadastrale
caktohej forma dhe sipérfaqgja e té gjitha parcelave té njé¢ komune kadastrale, e cila ishte

njésia themelore territoriale kadastrale.

Né bazé té shénimeve pér matje dhe klasifikim té tokés u punuan operatet kadastrale té
pérberé nga: 1) Regjistri i ndarjeve té komunave; 2) Regjistri i shtépive; 3) Skicat e
detajuara; 4) Planet kadastrale; 5) Kopjet e planit; 6) Regjistri 1 parcelave; 7) Fletét
poseduese; 8) Pérmbledhési i fletéve poseduese; 9) Pasqyra sipas abe-sé dhe numerike e
fletéve poseduese; 10) Regjistri i tokave té réndésishme; 11) Regjistri 1 koordinatave,

pikave té vogla trigonometrike dhe poligonale’.

Toka bujqésore &shté regjistruar sipas kulturave té sipérfages s€ shfrytézueshme pér
kultivimin e kulturave bujqésore si: Aré, Kopsht, Pemishte, Vresht, Livadh, Kulloté,
Hurdhé peshku dhe Mogal”.

Toka bujgésore dhe pyjore me legjislacionin e mbretéris€é SKS éshté konsideruar
“pasuri me interes t€ pérgjithshém” qé paraqet pérparési dhe, nj€kohésisht, kufizime pér
pronarét dhe shfrytézuesit. Toka bujgésore dhe pyjore do té shfryt€zohej né ményré té
pérshtatshme me vetité natyrore, duke mos ia zvogéluar vlerén me pérdorim, gjithashtu,
do merreshin masa agroteknike pérkatése nga pronari apo shfrytézuesi i autorizuar prej

pronarit pér té ruajtur vetité dhe vlerén e saj.

Departamenti komunal pér bujqési &shté i obliguar t&€ mbajé evidencé pér tokén e

papunuar, tokén e dhéné né shfrytézim dhe pér tokén bujgésore — pyjore’®, sé cilés i

7 Dovring, Folke. Land and labor in Europe in the twentieth century: a comparative survey of recent
agrarian history. Springer, 2013..

7 Cengi¢, Dubravka. "Porezna sluzba u gradu Zagrebu 1850-1945. godine." Arhivski vjesnik 39 (1996):
139-156.

™ Cengi¢, Dubravka. "Porezna sluzba u gradu Zagrebu 1850-1945. godine." Arhivski vjesnik 39 (1996):
139-156.

» Dovring, Folke. Land and labor in Europe in the téentieth century: a comparative survey of recent
agrarian history. Springer, 2013.

76 Ligjit Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujqésore, Rregullore e UNMIK 2006/37, Prishting. 2006
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éshté ndérruar pérkohésisht destinimi’’. Procesi i komasacionit me ligjin pér kadastér té
tokés, parashikohet si proces i dobishém pér mbretérin€, e cila éshté né gjendje pér
investime né rast t& shprehjes sé¢ déshirés nga fermerét pér zbatimin e procesit té
komasacionit, si lirimi pér kohé tre deri pes€ vjet nga tatimi né proné, si dhe dhénie e

shérbimit gjeodezik falas pér procesin e komasacionit.

Rregullimi i marrédhénieve pasurore dhe i marrédhénieve t€ tjera té lidhura drejtpérdrejt
me to, nga normat e sé€ drejtés civile, €shté njé€ domosdoshméri, njé€ condition sine qua
non, ashtu si¢ ishte i domosdoshém rregullimi 1 marrédhénieve shoqérore té fushave

tjera nga normat juridike’®.

Komasacioni rregullohet né pérshtatshméri me specifikat e secilit vend””. Jané
karakteristika t& péraférta n€ varési t€ nivelit shoqéror ekonomik dhe mjeteve té punés
sé ¢do vendi®’. Pérgjithésisht legjislacioni pér rregullimin e komasacionit éshté zhvilluar
shumé né shekullin XX. Korniza ligjore e komasacionit gjithashtu ka lidhje té
drejtpérdrejta ose té térthorta dhe shfrytézon legjislacionin pér rregullimin e raporteve té
shfrytézimit té tokés, legjislacionin qé rregullon ndértimin, legjislacionin pér mbrojtjen
e mjedisit, legjislacionin pér mbrojtje t&€ natyrés dhe t€ kornizés ligjore pér bujqési, pyje,
infrastrukturé rrugésh, sisteme t€ ujitjes dhe legjislacionin pér shpronésim.

Arsyeja pér ndryshimin e legjislacionit pér komasacion né té gjithé Evropén né fund té

shekullit t&€ XX kishte ndryshimet e shpejta q¢ ndodhin zhvillimin e bujqésisé dhe

karakteristika qé paraqiten ne aspektin socio-politike né vend®'.

Njékohésisht, regjistri i1 t€ drejtés s€ pronés sé paluajtshme, rregullohet pérmes térésisé

s€ normave juridike q& kané t€ b&jné me pozitén e shtetit dhe t& qytetaréve si dhe

" Rachel Sabates-Wheeler, "Consolidation Initiatives after Land Reform: Responses to Multiple
Dimensions of Land Fragmentation in Eastern European Agriculture," Journal of International
Development 14, no. 7 (2002).

¥ Rustem Gjata, E Drejta Civile, Pjesa e Pérgjithshme, Kristal, Tirané, 2010.

7 Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation Initiatives after Land Reform: Responses to Multiple
Dimensions of Land Fragmentation in Eastern European Agriculture." Journal of International
Development 14, no. 7 (2002): 1005-18.

% Timothy Besley and Robin Burgess, "Land Reform, Poverty Reduction, and Growth: Evidence from
India," Quarterly journal of Economics (2000).

81 Besley, Timothy, and Robin Burgess. "Land Reform, Poverty Reduction, and Growth: Evidence from
India." Quarterly journal of Economics (2000): 389-430.
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normave qé rregullojné marrédhéniet ndérmjet pushtetit dhe qytetaréve®”. Shteti si
shprehje e konflikteve shoqérore t€ sundimit té njé grupi mé t&€ fuqishém, epérsia e té
cilit ndaj grupeve té tjera shoqérore €shté rrjedhojé e faktoréve t€ ndryshém, si¢ mund té
jené sundimi ekonomik dhe imponimi i forcés, si sundim politik i njé grupi shoqgéror qé
ka t€ béjé me epérsi intelektuale, psikologjike ose morale t€ pjesétaréve t€ kétij grupi
shoqéror® i cili funksionon népérmjet té drejtés, organet e pushtetit veprojné né bazé té
normave juridike, duke rregulluar raportet shoqérore me dispozita ligjore dhe akte
nénligjore™.

Pas luftés sé dyté botérore, i vetmi proces q€ u zhvillua n€ té dy sistemet ekonomiko-
shogérore, komasacioni ishte i zhvilluar dhe kishte koordinim né shkémbimin e

. . 85
pérvojave””.

Procesi i komasacionit né Kosové paraqitet me Ligjin pér Arondacionin, Komosacionin
dhe Riparcelizim e tokés*®. Pas nxjerrjes sé kétij ligji u pasua me ligjet tjera té cilat e

mundésuan fillimin e procesit né vitet tetédhjeté.

Ligji nr. 02/L-262 pér tokén bujqésore, e pércakton kornizén ligjore pér ndikimin publik
né¢ menaxhimin e tok&s bujqésore. Ligji 1 pércakton objektivat dhe parimet e
pérgjithshme té rregullimit t€ tokés né kapitullin IV. Rregullimi i tokés e pérshkruan
shtrirjen e gjeré t&€ masave pérmirésuese té cilat do t&€ zbatohen edhe né zona pyjore. Né
Udhézimin Administrativ nr.35/2006 pér rregullimin e tokés jané dhéné udhézime té

hollésishme pér parimet, procedurén dhe aktivitetet n€ rregullimin vullnetar té tokés.

%2 Luan Omari, Parime dhe Institucione té sé Drejtés Publike (Tirané: Elena Gjika, 1999).
%3 Luan Omari, Parime dhe Institucione té& sé Drejtés Publike(Tirané: Elena Gjika, 1999).

% Robert L. Hutchings, American Diplomacy and the End of the Cold War: An Insider's Account of Us
Diplomacy in Europe, 1989-1992 (Woodrow Wilson Center Press, 1997).

% Hutchings, Robert L. American Diplomacy and the End of the Cold War: An Insider's Account of Us
Diplomacy in Europe, 1989-1992. Woodrow Wilson Center Press, 1997.

% Ligji pér arondacion, komosacion dhe riparcelizim té tokés,"(Kosové: “Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.33/76” Prishting, 1976).
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2.2. Shtytésit qé e ndikuan dhe zhvillimi i komasacionit

Sipérfagen e tokés shogéria njerézore e shihte si t& vetmin burim té jet€s dhe strehé pér
jeté t& sigurt. Qéllim kryesor kishte ruajtjen dhe zgjerimin e 1lojit*’. Kishte rritje dhe
vazhdon t€ keté rritje t€ shpejté t&€ numrit t& popullsisé, aq sa né vitin 1900 kishte 1.6
miliard banoré, ndérsa tani né vitin 2014 ka mbi 7.2 miliard banoré®™. Né& Seliné e
Kombeve té Bashkuara né vitin 1971 éshté shqyrtuar rritja e shoqérisé njerézore, e cila
paraget njérin nga tre ndotésit kryesor t& planetit®. Sipérfaqja éshté e njéjté dhe sasia
kuantitative nuk rritet, nga e cila vet€ém 11 % llogaritet q€ té jeté toké qé shfrytézohet

pér prodhimin e ushqimit dhe kultivimin e kulturave bujqésore.

Komasacioni (Commassatio, lat.: bashkim i pjeséve té tokés) éshté aplikuar pér bashkim
té parcelave t& copétuara’™ dhe krijimi i parcelave mé té médha né formé té rregullt
gjeometrike, me infrastrukturé rurale dhe rritje t€ mundésisé s€ shfrytézimit pér
prodhimtari né toké bujgésore. Me kété shtohet interesi pér puné né bujqési, si dhe béhet
rritie e prodhimit t& fermeréve’ . Me rregullimin e ¢éshtjeve pronésore, béhet i
mundshém organizimi i aktivitetit dhe jetés n€ shoqéri duke zbatuar raportet juridiko-

civile dhe marrédhéniet e detyrimeve né krijimin e t& mirave materiale’”.

Mbéshtetur né informacionet e grumbulluara, regjistrimi 1 paré i parcelave dhe
pronaréve &shté béré né Tabelat e Heldeut, t&€ krijuara aférisht rreth 4000 vjet para
Epokés sé Re”, né té cilat regjistroheshin pronarét dhe parcelat me mundési identifikimi,
kur plotésoheshin kushtet pas uljes s€ nivelit t€ ujit né luginén e lumit Nil. Tabelat
krijoheshin gjaté kohé&s sé thaté kur shfrytézohej toka dhe kishte mundési t& béheshin

matjet. Pas kalimit t€ vérshimeve, kur mbi sipérfagen e tokés sé punés nuk kishte

¥ Desmond Collins, The Human Revolution: From Ape to Artist (Phaidon, 1976).

% United Nations Environment Programme and (Environment for Development), "Jeta né Toké," 21
Janar 2015.

% Zejnullah Gruda, E Drejta Ndérkombétare Publike (2013) Prishtiné.
90 King, Russell, and Steve Burton. "Land fragmentation." (1982).

°! Damir Kontrec, "Pravni status prometnica i upis u Zemljine Knjige," Zbornik, Pravnog Fakulteta
Sveudilista u Rijeci 32, no. 1 (2011).

%2 Nerxhivane Dauti, “E Drejta Kontraktuese - Praktikum”(Prishtiné: Fakulteti Juridik, 2003).

> Murat Meha, "Trajtimi i pronave dhe ndarja administrative né Kosové né pjesén e dyté t& shekullit
XX," Vjetori i Arkivit t& Kosovés (2011).
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mbetur asgjé, kryheshin matjet n€ bazé t& t&¢ dhénave t€ regjistruara né¢ Tabela né t€ dy

brigjet e lumit.

Gjaté historisé€, interesi pér matje dhe regjistrim t€ shénimeve pér prona dhe pronaré té
tokés ndikoi né krijimin e regjistrit,”* por dhe éshté béré shkak i zhvillimit t& shkencés

s€ matematikés dhe artit t& drejtésisé.

Regjistrimi u pasua nga librat “Cabitastra” t&€ Perandoris€¢ Romake, aq sa nevoja pér
plotésimin e kétyre t€ dhénave mbi pronat e paluajtshme ndihmoi né zhvillimin e
Drejtésis€é dhe Gjeodezis€, si disiplina t€ veganta shkencore. Sistemet e krijuara pér
matje ishin: Astronomike-gjeodete, Gravimetrike dhe Trigonometrike”. Aktiviteti i tyre
u drejtua nga krijimi, zhvillimi dhe pérditésimi i t€ dhénave pér pjesét teknike, tekstuale
dhe t€ drejtat subjektive t€ lidhura me pronén e paluajtshme, té cilat n€ pjesén dérmuese
té botés mbahen, ruhen dhe pérditésohen si regjistra publiké né institucionet publike.

Kéto dispozita natyrshém ishin zbatuar edhe né Vilajetin e Kosovés’®.

Pas pushtimit t& Vilajetit t& Kosovés nga Mbretéria e Serbisé’’, e cila pér t& ushtruar
pushtet, pérdori dhuné mbi popullatén e pambrojtur dhe té paorganizuar joserbe, béné
vrasje masive t€ popullatés t€ t€ gjitha besimeve, pa dallime dhe njékohésisht e
shkatérruan té€ gjithé dokumentacionin e gjetur né arkivat publike dhe private brenda

territorit t€ pushtuar dhe qé konsiderohej si pjesé e pushtetit Osman (Vilajeti i Kosovés).

Pas krijimit t€ mbretérisé Serbe, Kroate dhe Sllovene né vitin 1918 &shté vazhduar
kolonizimi i tokave t€ pushtuara qé ishin pjesé e Vilajetit t&€ Kosovés. Tokat e pushtuara
u ndané pér “vullnetaré” dhe koloné té€ organizuar né formacione ushtarake. Toka dhe
pasuria tjetér e paluajtshme ishin té regjistruara si zona t€ pushtuara, ndérsa evidenca
ishte vetém pér shénime té ushtris€ s€ mbretéris€. Territori i mbretérisé ishte i

organizuar né nénté Banovina. Toka e pushtuar e Vilajetit t& Kosovés ishte e ndaré si

% Gibbs, Holly K., et al. "Tropical forests were the primary sources of new agricultural land in the 1980s
and 1990s."Proceedings of the National Academy of Sciences 107.38 (2010): 16732-16737.

% yVugié, Nikola, Miodrag Roié, and Danko Markovinovi¢. "Towards 3D and 4D Cadastre in Croatia."
4th International FIG 3D Cadastre Workshop. Demands for a spatial information infrastructure fit for
Cadastre. Vol. 2034. 2014.

% Shala, Xheladin. "Ngjarje dhe vite t& padrejtésive ndaj shqiptaréve." Gjurmime Albanologjike-Seria e
shkencave historike 39 (2009): 173-183.

7 Verli, Marenglen. "Sa shqiptaré u shpérngulén nga Sanxhaku Nishit Me 1877-18782." Studime
Historike 1-2 (2012): 237-244.
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pjesé e: 1. Banovinés s€ Zetés; 2. Banovinés s€ Drinés; 3. Banovinés s¢ Vardarit dhe né

e . .~ O8
4. Banovinés sé Moravés .

Pas okupimit té territorit t& Vilajetit t& Kosovés (territori aktual i Kosovés éshté 1/5 e
sipérfaqes sé Vilajetit™) nga mbretéria e Serbisé éshté zbatuar legjislacioni i Mbretérisé
s& Serbisé€, ndérsa prej vitit 1918 &shté zbatuar legjislacioni i Mbretérisé Serbe, Kroate
dhe Sllovene. Ligji pér kadastrin e tokés'® u dekretua né janar té vitit 1929. Ishte ligj né
bazé t& t& cilit éshté béré krijimi dhe ngritja e kadastrit t&€ mbretérisé. Pér krijimin e
sistemit t& kadastrave t€ mbretérisé, toka bujqésore u klasifikua né teté klas¢ sipas
bonitetit (pjellshmérisé sé tokés); toka me cilési mé t&€ miré€ ishte e renditur si toké e
klasés sé paré, ndérsa toka me cilési mé t& dobét t& pjellshmérisé u regjistrua si toké e
klasés sé€ teté. Me két€ ligj u pércaktuan kulturat bujqésore qé paraqesin lehtésime
teknike pér procesin e vlerésimit té tokés bujqésore'' kur jemi né procesin e vlerésimit

té€ masés s€ komasacionit pér krijimin e planeve pér kosmacion.

Me kété ligj u krijua baza pér pérpilimin e dokumentacionit kadastral dhe regjistrimi i té
gjitha pronave té paluajtshme. Vlerésimi i tokés €shté béré pér interes té tatimit né proné
nga autoritetet publike dhe pér grumbullimin e tatimit. Por detyrat kryesore qé u
pérmbushén nga autoritetet publike ishin qé t& krijohet regjistri publik i t& dhénave pér
interes t€ pérgjithshém sipas: 1. Matjes s€ tokés; 2. Klasifikimit t& tokés; 3. Mbajtjes sé

kadastrit dhe 4. Revizionimit kadastral'®.

Né nenin 4 t& t&€ njé€jtit ligj rregullohen lehtésirat, t& cilat ofronte mbretéria pér
zhvillimin e procesit t& komasacionit'”. Lehtésirat paragiteshin si ndihma konkrete t&
mbretérisé pér rastet e komasacionit. Ato mund té shihen si njé mbéshtetje teknike dhe

si njé pérkrahje n€ planin gjeodezik dhe né ofrimin e leht€simeve pér matje, pérdorimin

% Mbreti Aleksandi I, "Ligji pér ndarjen e mbretérisé né pjesé administrative " in 489 (Beograd: Gazeta
Zyrtare, 1929).

% Akhund, Nadine. "Muslim Representation in the Three Ottoman Vilayets of Macedonia:
Administration and Military Power (1878—1908)."Journal of Muslim Minority Affairs 29.4 (2009): 443-
454.

1% MSKS, "Ligji pér kadastrin e tokés."1929, Beograd

1T Russett, Bruce M. "Inequality and instability: The relation of land tenure to politics."World Politics

16.03 (1964): 442-454.

"2 Drejtoria per gjeodezi ministria per financa, "Rregullore pér caktimin e maxhave dhe objekteve," ed.
Minstria e Financave. Beograd. 1929.

' MSKS, "Ligji pér kadastrin e tokés." Beograd. 1929
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e t& gjithé dokumentacionit kadastral té parcelave dhe zonave té kadastrave t&é pérfshira

né proces pér zhvillimin e komasacionit.

2.3. Korniza ligjore pér zbatimin e komasacionit

Dokumentet t€ cilat lidhen me procesin e komasacionit u krijuan, pérdit€suan dhe u
mirémbajtén nga autoritetet publike me qéllim té pérditésimit té t& dhénave pronésore t&
fermeréve'™, zvogélimin e kontesteve népér gjykata, ngritjen e prodhimtarisé bujqésore
me shpenzime minimale'®” dhe zbatimin e projekteve té médha né sistemin e bashkimit

té tokés bujqésore né pronén shogérore.

Administrata qe krijuar né varési té cilit pushtues ishin. Vendi ishte i pushtuar nga
Gjermania né Veri, nga Italia né€ peréndim dhe nga ushtria Bullgare né€ lindje. Pushtuesit
mbajtén pushtetin, por t€ gjitha dokumentet té cilat ata i pérditésuan, u zhvlerésuan me

mbledhjen e dyté t& késhillit antifashist t&€ Jugosllavisé sé Re.

Koha imponon njé administrim dhe menaxhim té kujdesshém t€ tokés si burim i
ekzistencés s€¢ popullatés s€ secilit vend. Faktorét g€ kishin ndikim n€ Kosové ishin
rritja e numrit t€ popullsisé dhe ndarja e bashkésive familjare, t&€ cilat ndikuan né
copézimin e parcelave. Copézimi i parcelave €shté béré pengesé e zhvillimit ekonomik
pérmes ngritjes sé kostos s€ prodhimit pasi q€ njé fermer e ka té shpérndaré fondin e
tokés né mesatarisht 5 parcela me madhési mesatare prej 1700 m2. Shtimi i popullsisé,
rritja e familjeve dhe realizimi i t& drejtave pér trashégimi jané shkaktarét kryesoré pér
rritjen e numrit t€ parcelave, si dhe shkaktari kryesor i copézimit t€ tokés bujqésore dhe

pamundésimit t& shfrytézimit né ményré ekonomikisht t€ arsyeshme.

1 1VKOVIC, Mira, Marko Dzapo, and Dragutin Dolanjski. "Komasacija zemlji§ta-preduvijet uspjesne
poljoprivredne proizvodnje." Proceedings. 43rd Croatian and 3rd International Symposium on
Agriculture. Opatija. Croatia. Vol. 61. 2008.

195 Medi¢, Vjenceslav. "Types of Land Consolidation in Yugoslavia." Sociologija i proctor 61-62 (1978):

43-48.
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2.3.1. Ligji pér tokén (Kodi i Ramazanit)

Gjaté shekullit XIX u zhvillua vrullshém kapitalizmi né boté'*®

. Pér két€ arsye edhe
Perandoria Osmane u detyrua t€ jeté pjesé e kétij zhvillimi dhe t€ ndérmerrte reforma né
bazén ligjore t& politikés agrare, duke béré t¢ mundur zhvillimin e defteréve'®’.
Perandoria ishte e shtyré té krijonte pérparim né rregullimin e marrédhénieve kapitaliste
lidhur me t& drejtat e shfrytézimit t& tokés'*®. Ajo ngriti njé kornizé t& miré ligjore né

frymén evropiane ashtu qé:
1. N& vitin 1858 nxori Kodin e Ramazanit (Ligji pér tokén);

2. Né vitin 1860 nxori Ligjin pér Tapité (dokumente nga Regjistri Publik me té cilat

vértetohen té drejtat n€ proné té€ paluajtshme);

3. N& vitin 1864 nxori Ligjin pér Tapité e tokés sé¢ vakéfeve (Regjistri publik dhe
dokumente mé té cilat vértetohen t& drejta pronésore pér institucionet e predikimit té

besimit dhe jo vetém té besimit islam); dhe

4. Né vitin 1874 nxori Ligjin pér lirin€ e pronésisé s¢ paluajtshme (me té cilin u lejohet

e drejta e pronésisé qytetaréve té perandorisg).

Marrédhéniet e rregulluara pronésore té lidhura me tokén né Perandori vazhduan né
baz€ t€ njéjt€ né Vilajetin e Kosovés, té themeluar né vitin 1877, kur né Ballkan jetonin

mbi 1.600.000 shqiptaré'®.

Perandoria Ruse, e cila ishte fitimtare e luftés Ruso-Turke 1832-1870'', ishte
mbéshtetése e Mbretérisé Serbe nga dhe pérkrahej nga fuqité e médha g€ té shtrihej né
dém té perandorisé osmane né€ zonat e Ballkanit gendror dhe jugor, territore t€ banuara

me shqiptaré.

Pasi qé ishte marréveshja né mes Perandoris€¢ Ruse dhe Perandorisé Osmane qé

territoret ¢ Rumelisé pjesérishté t& 1éshohen, tokat shqiptare u braktisén nga pushteti i

1% pamuk, Sevket. The Ottoman Empire and European capitalism, 1820-1913: trade, investment and

production. Vol. 12. Cambridge University Press, 1987.

197 Shaw, Stanford J., and Ezel Kural Shaw. History of the Ottoman Empire and Modern Turkey: Volume
2, Reform, Revolution, and Republic: The Rise of Modern Turkey 1808-1975. Vol. 11. Cambridge
University Press, 1977.

1% Mustafa Begi¢, Obelezenje 100 Godina Kadastra Zemljista u BiH. Sarajevo. 1997.
1% Gazmend Rizaj, Shqipéria e shekullit XIX dhe XX. Prishting. 2013.

10 Aksan, Virginia. Ottoman wars, 1700-1870: an empire besieged. Routledge, 2014.
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Perandoris€ Osmane, ngelén pa pushtet dhe as mbrojtje institucionale. Popullata e
pambrojtur, e organizuar shpejt/ u pérball me luftérat e shumta dhe ishin pre e
masakrave t€ béra nga Mbretéria e Serbis€ (aleate e Perandoris€é Ruse). Pushtimi i
territorit u ngadal€sua me shpalljen e pavarésisé sé¢ Shqipéris€ (organizimi institucional i
mbrojtjes). Pushteti 1 Mbretérisé sé Serbisé sikur u ngop me toka té reja dhe kishin
frikén pér zgjerim té tepruar, pér shkak se edhe pérkundér masakrave t€ médha kishte
shumé popullaté joserbe brenda territorit t€ pushtuar, ashtu q¢ mé 1918 me krijimin e
shtetit t& sllavéve té jugut t€ bashkuar né njé mbretéri si Mbretéri Serbo-Kroate-
Sllovene''' (Ministér i brendshém né até kohé ishte Ilia Garashanin, i njohur me
platformén politike—eliminimi fizik 1 shqiptaréve, politiké e mbéshtetur edhe nga

Perandoria Osmane)' 2.

Brenda periudhés kohore 20 vjecare numri 1 popullatés shqiptare u zvogélua né ¢erekun
e numrit q€ kishte né¢ themelimin e Vilajetit t&€ Kosovés, ndérsa né tokén e Vilajetit té
Kosovés u vrané 4/5 e popullatés shqiptare. Gjaté luftérave u shpronésuan qytetet, u
plackitén fshatrat fushore, ndérsa fshatrat n€ zona kodrinore-malore u dogjén. U dogj i
gjithé dokumentacioni pronésor dhe filloi krijimi i dokumentacionit té ri kadastral nga
Mbretéria Serbe, 1 punuar nga Instituti Ushtarak pér Hartografi (Topografike) té cilat iu
dorézuan Ministrisé sé financave t€ Mbretérisé SKS pas nxjerrjes s€ Ligjit pér kadastrin

e tokave té vitit 1929.

Legjislacioni i Perandorisé Osmane nuk kishte prioritet rregullimin e tokés pérmes
procesit t&€ komasacionit dhe nuk kishte t€ paraparé asnjé privilegje dhe mbéshtetje pér

zbatimin e procesit t& komasacionit' ",

Ligji pér kadastrin e tokave ose Kodi i Ramazanit njihte 5 lloje t&€ tokés pér té cilat

kishte t€ rregulluar procedurén e bartjes sé t&€ drejtave pronésore n€ mes personave fizik

"1 Sotirovié, Vladislav B. "Macedonia between Greek, Bulgarian, Albanian, and Serbian National
Aspirations, 1870-1912."Serbian Studies: Journal of the North American Society for Serbian Studies 23.1
(2009): 17-40.

2 Glenny, Misha. The Balkans, 1804-1999: nationalism, war and the great powers. Granta Books, 2000.

"3 Inaleik, Halil, and Donald Quataert. An economic and social history of the Ottoman Empire, 1300-

1914. Cambridge University Press, 1994.
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dhe entiteteve''*. Primi i ligjshmérisé ishte i fugizuar me kété ligj qé e béné ligj t&
gj q g q gj

pérshtatur me legjislacionin e kohés té vendeve té Evropés Peréndimore' .

2.3.2. Ligji pér kadastrin e tokés - 1929

Ligji i paré qé rregulloi lehtésira me rastin e zbatimit t€ komasacionit ishte Ligji pér
Tokat 1 MSKS 1 vitit 1929. Deri pas luftés sé dyté botérore nuk njihet ndonjé projekt pér

zbatimin e masés sé komasacionit.

Gjaté kohés sé Mbretérisé s¢ Jugosllavisé€ u zbatua legjislacioni i njéjté, n€ njé kohé kur
u krijua dhe dokumentacioni i kadastrave (Operatet kadastrale), t€ cilat akoma
aplikohen n€ Kosové. U krijuan dokumentet publike pér mbajtje t€ regjistrit t€ té
drejtave t&€ pronés sé paluajtshme. U bé caktimi i parcelave si njésia mé e vogél e
kadastrit, zonat e kadastrit, Komunat dhe Banovinat n€ kuadér t€¢ mbretérisé. T¢ gjitha
kéto aktivitete u kryen nga Komisionet pér caktimin e kufijve né mes té parcelave,
kufijve t€ zonave kadastrale dhe kufijve t€ komunave. Komisionet pérbéheshin prej pesé
anétaréve nga té cilét: 1. Gjeometri shtetéror; 2. Dy pérfag€sues t€ njérés komuné
kadastrale t€ cilét detyrimisht duhet té dinin shkrim-lexim; dhe 3. Dy pérfagésues té

komunés tjetér jo analfabeté, me té drejta té barabarta''®.

Lidhur me t€ drejtén pér aktivizimin e procesit t&€ komasacionit kishte lehtésira né
pagesé té€ tatimit, si dhe ndihmé konkrete nga shteti pér realizmin e procesit té
komasacionit''. Gjaté kohés sé Mbretérisé SKS, pastaj Mbretérisé sé Jugosllavisé, pér

disa heré u ndérrua forma e organizimit t& pushtetit administrativ brenda mbretérisé.

(Cdo heré ndryshimet ishin brenda njésive n€ nivel vendi, por asnjéheré nuk u ndérruan
dokumentet n€ operatet kadastrale dhe pérkatésia e zonave té€ kadastrave dhe komunave.
Edhe kur ndryshimi i njésive organizative ishte i dukshém te pushteti gendror, né€ nivel

té pushtetit lokal ishin t€ pandryshuara. Ashtu u mbartén dhe nuk u pérdité€suan deri né

"% Inalcik, Halil. "Land problems in Turkish history." The Muslim World 45.3 (1955): 221-228.
5 Goffman, Daniel. The Ottoman empire and early modern Europe. Cambridge University Press, 2002.

"¢ Rregullore pér caktimin e maxhave dhe objekteve (ministria e financave - Drejtoria pér Gjeodezi,

MSKS, Beograd. 1929.
""MSKS, "Ligji pér kadastrin e tokés." Beograd, 1929
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fazén e pérditésimit té tyre né formé digjitale, por gjithsesi, ato mbeten dokumentet

themelore edhe me rastin e krijimit té sistemeve té reja.

Sipas té njéjtit ligj €shté nxjerré Rregullorja pér kufizimin e komunave kadastrale, né té
cilin thuhet se Komunén kadastrale e pérbéjné t& gjitha tokat, té cilat me pozitén e tyre
paragesin térési ekonomike té paraqitur né njé operat kadastral t& pérbashkét. Procesi i
komasacionit zhvillohet brenda kadastrave t€ njé ose mé€ shumé komunave pas arritjes
sé€ lidhjeve dhe té marréveshjeve paraprake pér inicimin e procesit sipas lejes sé

Ministrisé sé Financave.

Fillimi 1 Luftés s¢ Dyté Botérore e ndérpreu procesin e kolonizimit t&€ Kosovés me
elementin sllav. Pas hyrjes sé ushtrive gjermane e italiane, nga frika e hakmarrjes, né
gjysmén e dyté t& prillit t& vitit 1941, vijoi ikja e kolonéve serbé, malazez e té tjeré nga
Kosova. Njé numér i tyre u vendos né vendbanimet kompakte serbe e malazeze.
Ndérkohé kishte edhe prej atyre qé kishin mbetur né vendbanime té tyre, pérkundér té

gjitha t& kéqijave té béra, ata ishin mbrojtur nga popullata vendase shqiptare'"®.

(Céshtjen e shpérnguljes sé kolonéve serbo-malazezé nga Kosova gjaté Luftés s¢ Dyté
Botérore Qeveria e Nediqit e shfrytézoi edhe né lufté kundér synimeve clirimtare té
forcave té ndryshme shqiptare, vecanérisht t€¢ Komitetit t&€ Kosovés e t&€ Qeverisé
Shqiptare, por edhe né fushén diplomatike. Qeveria e Nediqit, duke politizuar ¢éshtjen e
kolonéve té shpérngulur, pérpigej t€ bindte Gjermaniné naziste qé€ ajo ta pérkrahte até

. . © e e . : 119
pér rivendosjen Serbis€ s€¢ madhe né ato territore .

2.3.3. Ligji pér matjet dhe kadastrin e tokave 1929

Né kohén e Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (RSFJ) aplikohej ligji mbi
matjen dhe kadastrin e tokés'?’, i cili u ndryshua dhe u plotésua sipas amendamenteve
kushtetuese XX - XLI t€ cilét e shfugizuan dhe i dhané t€ drejté kushtetuese Kosovés qé

té hartojé ligjin e vet pér matje dhe kadastér.

"8Muhamet Shatri, "LNC né Prizren dhe rrething (1941-1945)," Arkivi i Institutit Historik t& Kosovés né

Prishtiné (1987).
"9 1zber Hoti, "Céshtja e kolonizimit t& Kosovés gjaté luftés sé Dyté botérore," (1993).

20 Kuvendi i RSFJ, "Ligja themelore mbi matjen dhe kadastrin e tokés "(RSFJ: Fletore zyrtare ¢ RSFJ,
1965).
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Eshté aprovuar nga Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome t& Kosovés ligji mbi

1

matien e kadastrén e tokés'?'. Sipas kétij ligji matjet e tokés jané shénime té
] p ) hg) ] J

domosdoshme pér institucionet'** dhe té nevojshme pér qytetarét.

Me kété ligj pér heré té paré né territorin e KSAK jané t&€ deleguara dhe té realizuara té
drejtat pér matjen e tokave. Lejohet hartimi dhe mirémbajtja e hartave shtetérore,
autoriteti 1 kadastrit bartet né drejtoriné krahinore pér gjeodezi. Mundésohet krijimi i
kadastrit t& pronés sé paluajtshme, e drejta e kryerjes s€ matjeve dhe ngritja e regjistrit
té t€ drejtave t€ pronés s€ paluajtshme si pjes€ tekstuale (mbajtur né€ regjistér publik),

dhe t& pjesés grafike t& pronave té paluajtshme'*.

2.4.4. Ligji pér arondacion, komasacion dhe riparcelim

Komasacioni éshté njé ményré e fitimit t& pronésisé né bazé té origjinés '>* dhe formés
s€ rregullimit agroteknik t& tokés. Pérmes kétij ligji rregullohen dispozitat t& cilat
rregullojné procedurat, t€ drejtat, detyrimet me kornizén ligjore pér pronésiné g€ lidhen
me rritjen e produktivitetit t&€ tokés bujqésore, regjistrimin e té drejtave pronésore si dhe

u japin siguri bankave pér pérdorje té titujve té pronésisé si kolateral pér kreditime.

Fillimet e procesit t€ komasacionit né Kosové dolén nga Ligji pér Arondacionin,
Komasacionin dhe Riparcelizimin e tokés'> i cili pérmban pesé kapituj. Né kapitullin e
paré paraqiten dispozitat e pérgjithshme (qéllimi i ligjit, parimet qé do té aplikohen gjaté
zbatimit dhe autoriteti pér implementim).

N¢ kapitullin e dyté rregullohet Arondacioni, si formé e rregullimit té tokés, duke ia

bashkéngjitur parcelés mé t€ madhe parcelat shumé mé té vogla né€ aférsi dhe kushtet

pér zbatimin e arondacionit.

Né kapitullin e treté rregullohet komasacioni si formé e rregullimit t& tokés dhe

procedura pér zbatimin e komasacionit, si dhe caktohen autoritetet pér zbatimin e

"2 "Ligja mbi matjen e kadastén e tokéve," ed. Kryetari i Kryesisé sé KSAK (Prishtiné: Fletore zyrtare e
KSAK nr.12/73, 1973).

22 Neni 10 i Ligjit pér matjet dhe kadastrin e tokés, Gazeta Zyrtar e KSAK nr. 12/73, Prishting, 1973

'3 Neni 2 i Ligjit pér matjet dhe kadastrin e tokés, Gazeta Zyrtar e KSAK nr. 12/73, Prishting, 1973

124 Abdullah Aliu, e Drejta Civile (Prishtiné: Universiteti i Prishtinés Fakulteti Juridik, 2003).

' Ligji pér arondacion, Komosacion dhe riparcelizim té tokés. (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr.32/76),

Prishtiné. 1976
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komasacionit. N& kapitullin e katért rregullohet forma e rregullimit t€ tokés me
riparcelim qé paraqet njé formé té rregullimit t& parcelave duke rregulluar kufijté e
parcelave né forma mé t€ lehta pér shfrytézimin e tokés dhe sigurimin e qasjes mé té
miré, duke zvogéluar numrin e servituteve reale rurale. N€ kapitullin e pesté rregullohen
dispozitat e pérgjithshme pér té gjitha format e rregullimit t€ tokés, si dispozita té
pérbashkéta. Kapitulli i fundit: Dispozitat kalimtare dhe té€ fundit rregullojné kohén e

fillimit t& aplikimit & kétij ligji dhe cilat ligje shfugizohen me fillimin e zbatimit t& tij'*°,

Pér lehtésimin e zbatimit t€ dispozitave t€ Ligjit pér Arondacionin, Komasacionin dhe
Riparcelizimin e tokés éshté shpallur Udhézimi pér ményrén e kryerjes s€ punéve
gjeodete-teknike dhe pér pércaktimin e vlerés sé tokés né procedurén e komasacionit,
me t€ cilin rregullohet ményra e pérshkrimit t& gjendjes s€ tokés, t& Librit pér fondin e
tokés sé¢ masés s€ komasacionit, pércaktimin e vlerés s€ tokés, kryerjes s€ punéve
gjeodezike-teknike dhe té kryerjes s€ mbikéqyrjes s€ procedurave t€ planifikimit

hapésinor, t& lidhura me zonat ku zbatohet komasacioni'?’.

Udhézimi ishte i hartuar dhe miratuar pér lehté€simin e pérdorimit dhe zbatimit hap pas
hapi t€ té gjithé procesit t& komasacionit. Procesi fillon me hartimin e gjendjes sé tokés,
paraqget procedurén e pérpilimit t& librit t€ fondit t€ masés s¢ komasacionit, pércaktimin
e vlerés sé¢ tokés (vlerésimi orientues, vlerésimi detal), pastaj rregullon ményrén e
kryerjes s€ punéve gjeodete-teknike (projekti i rrjetit t€ rrugéve, baza gjeodete; projekti
1 gjendjes sé re, llogaritja e sipérfages té tabelave dhe té objekteve t& gjendjes sé re,
llogaritja e vlerés s€ gjendjes sé€ re, ndarja e masés sé¢ komasacionit, shénimi i gjendjes

sé re, pércjellja e gjendjes sé re né terren)' .

Né Udhézimin pér rregullimin e tokés bujgésore éshté e rregulluar ményra kryerjes sé
mbikéqyrjes profesionale té punéve gjeodete-teknike, si dhe vlerésimi i tokés, si dhe

koha e fillimit t& aplikimit t€ udhézimit nga autoritetet pér zbatim. Udhé&zimet zbatohen

"2 Ligji pér arondacion, Komosacion dhe riparcelizim t& tokés “Gazeta Zyrtare ¢ KSAK Nr.32/76,

Prishtiné, 1976

27 Drej. KSAK pér Gjeodezi, "Udhézime pér ményrén e kryerjes sé punéve Gjeodete-Teknike dhe pér
caktimin e vlerés s€ tokés gjaté procedurés sé komasacionit," drej. KSAK pér Gjeodezi (Prishting: Fletore
Zyrtare e KSAK, 1980)

"% Ligji pér arondacion, Komosacion dhe riparcelizim t& tokés “Gazeta Zyrtare ¢ KSAK Nr.32/76,

Prishtiné, 1976
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dhe veprojné pér t€ gjith€ ndérsa autoriteti ngarkohet me sanksionet qé dalin; pér zbatim

&shté autoritet publik.

2.3.5. Ligji pér komasacion

Komasacioni i tokés sipas kétij ligji mund t€ béhet pér shkak té€ copézimit, krijimit t&
formave té parregullta t€ parcelave dhe mundésimit qé kjo toké nuk mund té
shfryté€zohet ekonomikisht, me investime nacionale (rrugét, hekurudhat, digat, kanalet,
ligenet artificiale etj.), ose rregullimi i ujérrjedhave shkakton ose do té shkaktojé
copézimin e métejshém t&é parcelave ekzistuese té tokés dhe pér krijimin e kushteve pér
shfryté€zim mé racional t€ tokés kur kété e kérkon shumica e pronaréve té tokave pér té

cilat propozohet t&€ béhet komasacioni.

Komasacioni pérfshin edhe toka jobujqésore, né qofté¢ se me rastin e zbatimit té
komasacionit né rajonin e pérfshiré ndodhet vendbanimi. Né bazé¢ t€ planit zhvillimor
hapésinor t€ komunés toka caktohet pér nevojat e pérgjithshme e té pérbashkéta té

komunitetit.

Pas fillimit t€ procesit t€ komasacionit né 10 komuna, €shté vérejtur se ka pasur nevojé
pér ndryshime dhe ploté€sime né Ligjin pér Arondacionin, Komasacionin dhe Ri-
parcelimin e tokés kur &shté propozuar dhe shpallur Ligji pér komasacion'*’ me

strukturé né kapitullin e paré me dispozitat e pérgjithshme.

Né kapitullin e dyté ky ligj rregullon procedurén e zbatimit t&€ komasacionit, ku
pérshkruhen té gjithé hapat qé duhet kaluar pér ta pérmbyllur procesin. Rregullimi i té
drejtave dhe detyrave té autoriteteve pér zbatimin e procesit t€ komasacionit jané té

rregulluara si kopje e legjislacionit'*” e njé pjese t& RSFJ sé asaj kohe.

Né kapitullin e treté cakton autoritetin pér pérballimin e shpenzimeve té komasacionit.
Lidhja socialiste'' ishte autoriteti qé pérballonte autoritetin e shpenzimeve té buxhetit

té shtetit pér nevojat e zhvillimit t€ vendit. Pas nxjerrjes sé vendimit pér fillimin e

1% Ligji pér komasacion, Presidenti i Rep. sé Kosovés, Prishtiné: Gazeta Zyrtare e KSA Kosovés , 1987)

"% Frangula, Nedjeljko, dhe Miljenko Lapaine. "Geodesy in Croatia from 1878 to 2003." Spomen-knjiga

Stodvadesetpetgodisnjice Hrvatskog inZenjerskog saveza. Hrvatski inzenjerski savez, 2003.

P! Detvai, Karolj. "System of Socialist Self-Management Relations of Production, Social Property, and

the New Curriculum, The." Supp Zbornik Radova 4 (1980): 55.
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procesit t€ komasacionit, komisionit pér komasacion i caktohej buxheti i cili pérdorej
pér nevojat e kryerjes s€ punéve. Ishte edhe mundésia e krijimit t& fondit t€ pérbashkét
té tokés 1 cili mund té pérdorej pér nevoja t&é pérbashkéta t&€ komunitetit, pérmes té cilit

béhej njé kursim i mjeteve té buxhetit' >,

Kapitulli i katért rregullon metodat q¢ duhen zbatuar pér mbrojtje t€ rajonit né té cilin
éshté béré komasacioni'>’. Metodat t& cilat zbatoheshin gjaté zbatimit t& procesit té

komasacionit ishin edhe pér piesén ligjore'** dhe ekonomike'*”.
per pj g

Né kapitullin e pesté paraqitet njé€ risi né€ legjislacion me krijimin e masave ndéshkimore
qé parashikohen né rast t€ pengimit t€ procesit t€ komasacionit dhe sidomos pér
bllokimin e punés sé Komisionit t& Komasacionit'*® dhe trupave té krijuara nga ky grup

menaxherésh; kapitulli i fundit rregullon dispozitat kalimtare dhe té fundit.

Rajoni i komasacionit pérfshin tokén e njé zone kadastrale. N& qofté se kété e kérkojné
kushtet ekonomike ose rrethanat tjera té arsyeshme, rajoni i komasacionit mund té
pérfshijé vet€m njé pjesé t&€ caktuar t€ njé zone kadastrale ose t€ disa zonave kadastrale,
pérkatésisht disa pjesé té tyre'’. Tokat né rajonin e komasacionit qé pérbéjné masén e
komasacionit, jané t€ caktuara nga Kuvendi i Komunés, i cili vleréson shkaqget qé disa
sipérfage toke mund té pérjashtohen nga masa e komasacionit, me vendim té¢ Kuvendit
t¢ Komunés i cili cakton kufijté e rajonit t€ komasacionit dhe kulturat e tokés qé

pérfshihen n€ masén e komasacionit.

Palét né procesin e komasacionit jané personat fizik€ apo juridik qé jané€ pjesé né

procesin e komasacionit dhe té gjith€ personat e tjeré qé mbi kéto toka kané t& drejté

132 Zmai¢, Krunoslav, et al. "Zajedni¢ka agrarna politika i njene implikacije na zemlje jugoistocne
Europe." Proceedings. 43rd Croatian and 3rd International Symposium on Agriculture. Opatija. Croatia.
Vol. 151.2008.

"33 Goran, Marinkovi¢. Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i tagnosti u projektima
komasacije. Diss. Yuusep3uret y HoBom Cany, dakynteT TeXHUUKHUX Hayka, 2015.

134 . . v .
Radman, Zoran. "Ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu u podrudju prostornog uredenju."

Croatian & Comparative Public Administration 14.1 (2014).

"3 Goran, Marinkovi¢. Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i tagnosti u projektima
komasacije. Diss. Yausep3uret y HoBom Cany, dakynteT TeXHUUKHUX Hayka, 2015.

13¢ Cikara, Emilia. "Consumer Credit Act from Aspect of Notarial Deeds."Savjetovanje o izmjenama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu i Zakona o potrosackom kreditiranju. 2010.

137 Riddell, James, and Fritz Rembold. "Farm land rationalization and land consolidation: strategies for
multifunctional use of rural space in Eastern and Central Europe." International Symposium on Land
Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A Gate Towards Sustainable Rural Development in the
Neé Millennium, Munich. 2002.
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reale ose interes juridik t&€ bazuar né ligj. Né komasacion, me marréveshje, mund té
béhet ndérrimi i tokés sé disa pjesémarrésve t€ komasacionit né rajonin e komasacionit
me tokén jashté rajonit t&€ komasacionit. Ndérrimi i tokave mund té béhet para se té

fillojé ndarja e tokave nga masa e komasacionit.

2.3.6. Ligji pér tokén bujqésore

Me Ligjin pér tokén bujgésore'® pércaktohet shfrytézimi, mbrojtja, rregullimi dhe
qiradhénia e tokés bujqésore, me géllim t€ ruajtjes dhe mbrojtjes sé€ potencialit bujqésor
né ményré té pérhershme, duke u bazuar né parimet e zhvillimit t& géndrueshém'™.
Toka bujgésore €shté pasuri natyrore me interes t€ pérgjithshém, ka mbrojtje t&€ veganté

dhe duhet té shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore.

Pronari apo shfrytézuesi i tokés bujqésore €shté 1 detyruar qé tokén bujqésore ta
shfryt€zojé n€ ményrén g€ i1 pérshtatet vetive natyrore t€ tokés, duke mos e zvogéluar

vlerén e saj dhe duke pérdorur masat agroteknike pérkatése.

Kullotat mund t€ shndérrohen né€ kulturé ose shfrytézim tjetér, nése me kété arrihet
shfrytézimi mé racional dhe ekonomik i tokés. Ndérrimi i destinimit t€ kullotave béhet
sipas dispozitave pér ndérrim t€ destinimit t€ tok&s bujqésore. Servituti sezonal b&het
me proceduré t€ shkurtér dhe shérben deri sa punét e fushés (I1évrimi, mbjellja, korrja,

bartja e prodhimeve dhe punét tjera) t€ mos kryhen.

Meé qéllim t€ mbrojtjes s€ potencialit bujqésor dhe shfrytézimit racional té tokés
bujgésore caktohen kriteret e klasifikimit t€ tokave bujqésore sipas bonitetit. Klasifikimi
ekzistues do t€ vlejé deri né klasifikimin e ri t€ tokés bujqésore. Ndérrimi i destinimit t&
tokés bujgésore mund té béhet vetém né pajtim me planin e rregullimit hapésinor dhe

dispozitat tjera t& pércaktuara me dispozita ligjore'*.

Toka bujqésore e cila me planin hapésinor &shté pércaktuar si toké pér qgéllime jo

bujgésore'*’, mund t& shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore deri né momentin e

1% Ligjit Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujgésore, Rregullore e UNMIK 2006/37, Prishting. 2006..
19 Ligjit Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujgésore, Rregullore e UNMIK 2006/37, Prishting. 2006.

140 Ligjit Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujqésore, Rregullore e UNMIK 2006/37, Prishting. 2006.

141 Albrechts, Louis. "In pursuit of ne€ approaches to strategic spatial planning. A European perspective."
International Planning Studies 6.3 (2001): 293-310.
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fillimit t€ ndértimit t€ objektit, pérkatésisht kryerjes sé¢ punéve tjera. Ndérrimi i
destinimit t& tokés bujqésore mund té jeté i pérhershém dhe i pérkohshém'**. Ndarja dhe
ruajtja e shtresés sé plleshme t€ tokés duhet t€ jeté pjesé e planeve t€ ndértimit té

destinimit t& tokés bujqésore’ *.

Pér kompletimin e posedimit dhe shfrytézimin racional té tokés ligji parashikon:
zbatimin e masave dhe punéve t€ meliorimit dhe kundér erozive, ngritjen e fidanishteve
shumévjecare, plantacioneve t€ drunjve pyjoré dhe pyllézimin e tokés pyjore,
rregullimin e territorit t& tokés me qéllim t& krijimit té parcelave mé t€ médha dhe mé té
rregullta tokésore né ményré qé t€ mundésohet punimi mé ekonomik i tokés dhe té
krijohen kushte mé t€ volitshme pér zhvillimin e vendbanimeve té karakterit bujqésor,
rregullimi 1 kufijve me qéllim t€ krijimit t& parcelave t€ reja né formé té rregullt dhe pér

t’u pérfshiré€ né sistemin e hidro-meliorimit, mund t€ béhet rregullimi i tokés bujqésore.

Rregullimi i1 toké&s bujgé€sore béhet nése pajtohen pronarét e s€¢ paku 2/3 t€ tokés
bujgésore té cilét jané brenda zonés gjeografike t& propozuar pér até zoné té€ projektit
pér rregullim'**,

Projekti 1 rregullimit t€ tokés mund té propozohet nga Ministria, nga pronarét e tokave

o . .. . o e sqee . 145
ose nga komuna né zonén administrative t€ sé€ cilés gjenden toka ™.

Projekti i rregullimit t& tokés bujqésore mund t’i propozohet Ministrisé edhe nga mé
shumé se njé komuné, nése territori i propozuar pér rregullim shtrihet né€ territorin e tyre.
Projekti i rregullimit t€ tokés bujqésore hartohet dhe zbatohet pér: a) bashkimin e
parcelave té€ shpérndara me qéllim té krijimit t€ parcelave mé t€ médha; b) pérmirésimin
e tokés pérmes zbatimit t&€ masave, agroteknike, agro-melioruese dhe hidro-melioruese;
¢) qasjen né€ infrastrukturén publike; d) ripyllézimin e tokés me kualitet t€ ulét ose tokés
s€ ndotur; e) krijimin e parcelave né formé té rregullt gjeometrike; f) rregullimin e
marrédhénieve pronésoro-juridike; g) matjet e reja té tokés dhe h) krijimin e kadastrit t&

ri t€ parcelave.

12 ambin, Eric F., and Helmut J. Geist, eds. Land-use and land-cover change: local processes and global

impacts. Springer Science & Business Media, 2008.

' Goldewijk, Kees Klein. "Estimating global land use change over the past 300 years: the HYDE
database." Global Biogeochemical Cycles 15.2 (2001): 417-433.

14 Verhas, Marija. Cadastral legislation. Diss. Geodetski fakultet, Sveuéiliite u Zagrebu, 1997.

'3 Ligji nr 04/L-040 pér rregullimin e tokés, - 23. 01. 2012, Kuvendi i Kosovés, Prishtiné: Gazeta zyrtare

e Rep. Kosovés, 2012.
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2.3.7. Ligji pér rregullimin e tokés

Qéllimi i Ligjit pér rregullimin e tokés'*® éshté krijimi i bazés normative pér
ndérmarrjen e masave dhe veprimeve né€ baza vullnetare, pér krijimin e parcelave mé té
médha dhe rregullimin e tokave bujgésore, pyjeve dhe tokave pyjore né funksion té
shfryté€zimit mé racional dhe mé ekonomik. Ky ligj pércakton pérgjegjésité e
institucioneve pér rregullimin e tokés, procedurat pér rregullimin e tokés, planifikimin,

financimin dhe zbatimin e kétij procesi'®’.

Ligji 1 Rregullimit t& tokés parashikon: masat pér pérmirésimin e projektimit t&€ zonés
rurale, zhvillimin e shfrytézimit mé ekonomik dhe racional t€ toké&s, grupimin e tokés
bujgésore dhe rritjen e sipérfages s€ fermave, pérmirésimin e infrastrukturés dhe
mundésiné e qasjes né té, ruajtjen e peizazhit dhe natyrés, zbatimin e masave
agroteknike, agro-melioruese dhe hidro-melioruese, ripyllézimin e tokés me kualitet té

ulét ose tokés s€ ndotur dhe masat e reja té tokeés.

Pérmes rregullimit t€ tokés duhet béré grupimi i tokés, krijimi i parcelave me formé té
rregullt gjeometrike, krijimi 1 mundésive pér zbatimin e masave agro-teknike, agro-
melioruese dhe hidro-melioruese, pérmirésimi i qasjes né infrastrukturé publike,
ripyllézimi i cilésis€ s€ dobét dhe t€ ndotur t& tokés dhe matjet e reja té tokés dhe krijimi

i kadastrit té ri'*®.

MBPZHR pas miratimit t€ Planit Hapésinor t€ Kosovés, né harmoni me Planin
Zhvillimor Komunal, propozon zonat kadastrale ose pjesét e tyre pér rregullim me
projektin e rregullimit t€ tokés ku marrin pjesé fermerét me prona, hipoteka dhe

servitute.

Komisioni pér Rregullimin e Tokés pérbéhet prej pesé (5) anétaréve q€ i eméron
MBPZHR, ku tre (3) anétaré€ jané t& propozuar nga Komuna dhe dy (2) anétaré jané té
propozuar nga Késhilli i pjes€émarrésve i cili Eshté pérgjegjés pér projektin e rregullimit

té tokés, hartimin e planeve, zbatimin dhe té gjitha procedurat e tjera.

140 "Ligji pér rregullimin e tokés," 04/L-040 - 23. 01. 2012, Kuvendi i Kosovés (Prishtiné: Gazeta zyrtare
e Rep.Kosovés, 2012).

7 Michelman, Frank. "Takings, 1987." Columbia Law Review 88.8 (1988): 1600-1629.

'8 Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple
dimensions of land fragmentation in Eastern European agriculture."Journal of International Development
14.7(2002):1005-1018.
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Me akt nénligjor rregullohet pérbérja, pérgjegjésité, kompensimi dhe procedura e punés
s€¢ Komisionit. MBPZHR, AKK dhe Komuna jané Institucionet pérgjegjése qé
mbéshtesin rregullimin e tokés. AKK dhe ZKK siguron t€ dhénat sipas Ligjit pér
Kadastér pér mbéshtetje t&¢ Komisionit pérpilues té projektit pér rregullim té tokés,
ndérsa komuna i ofron ndihmé teknike administrative dhe MBPZHR késhillon,

mbéshtet dhe mbikéqyr Komisionin pér Rregullimin e Tokés'*’.

Kérkesa pér zbatimin e rregullimit t€ tokés parashtrohet nga dy e treta (2/3) e fermeréve,
komuna, ndérmarrjet publike, shoqata e fermeréve, organizatat jogeveritare pér pyjet
dhe tokat pyjore dhe kooperativat bujqésore né emér t€ pronaréve té bashkuar né
kooperativé bujqgésore.

Vendimi i MBPZHR pér rregullimin e tokés shpallet né Gazetén Zyrtare t€ Republikés

s& Kosovés dhe né tabelén e shpalljeve t& Kuvendit Komunal'™.

Pér njé€ proces t€é suksesshém t€ komasacionit &shté e domosdoshme té jeté né€ zbatim
sistemi efikas kadastral. Pas vitit 2001 &shté krijuar sistemi i bazuar né parime té
pranuara botérisht t€ regjistrit t€ pronés s€ paluajtshme. Parcelat jané krijuar si njé pjesé
e caktuar e sipérfages sé€ tokés, e regjistruar me kufi t€ caktuar ose q¢ mund t€ kufizohet
dhe e pércaktuar me njé numér unik né emér t€ pronarit fizik apo juridik i cili

evidentohet né Regjistrin e t€ drejtave t€ pronés s€ paluajtshme.

Sendet e paluajtshme regjistrohen né regjistrin e té drejtave t€ pronés s¢ paluajtshme, si:

1. Parcela kadastrale; 2. Ndértesa; 3. Pjesét e ndértesés; dhe 4. Pérgoja’’.

AKK me strukturén e vet organizative pérmbush detyrimet ligjore t&€ vendosura me
nenin 4 t& Ligjit pér kadastra dhe legjislacionit tjetér t€ aplikueshém né Kosové pér
menaxhimin e informacioneve gjeo-hapésinore t€ lidhura me njésité kadastrale té
komunave me t&€ dhéna t€ monitoruara dhe té regjistruara nga AKK pér regjistrimin né

nivel vendi.

Sistemi pér regjistrimin e t€ drejtave t&€ pronés sé paluajtshme ka pésuar ngadalésim né

zhvillim pér shkak té procesit té decentralizimit, pérmes sé€ cilit &shté béré kalimi i disa

9 "Ligji pér rregullimin e tokés," in 04/L-040 - 23. 01. 2012, Kuvendi i Kosovés. Prishtiné: "Gazeta
zyrtare e Rep.Kosovés". 2012.

"% ibid
PILigji nr.04/L-013 pér Kadastér" Rep. sé Kosovés, Prishting. "Gazeta zyrtare ¢ Rep. sé Kosovés".
Prishtin€. 2011.
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kompetencave nga AKK né ZKK. Ky proces ka té€ b&jé me sferén e organizmit té
shérbimit kadastral, personelit té regjistrimit t&€ pronés s¢ paluajtshme dhe té personelit
pér pérpunimin e t&€ dhénave gjeodezike. Kéto kompetenca t€ mbartura ndikuan né
zbatimin e procesit unik t€ mbajtjes s€ evidencés s€ pronés sé paluajtshme. Ato
ngadalésuan procesin dhe krijuan njé proceduré jo harmonike né regjistrimet né komuna
té ndryshme, ashtu si dhe né regjistrimin unik t&€ veprimeve té€ lidhura me mbajtjen e

evidencés pér té€ drejtat e pronés s€ paluajtshme.

Forma e organizimit t€ shérbimit dhe skretaris€¢ sé¢ komisionit pér komascion ishte béré
pengesé e zhvillimit dhe zbatimit t&€ dispozitave ligjore. Kjo praktiké é&shté né
kundérshtim me praktikat e mira té€ vendeve té€ BE-sé dhe t€ shembujve t&€ miré né boté,
veganérisht me vende té shquara pér aktivitete t€ mira profesionale né€ raportet

ndérkombétare, si vendet anétare t& FIG (Fédération Internationale des Géométres)' ™.

Pas procesit t€ decentralizimit t€ béré né¢ Kosové vérehet qarté rénia qé éshté e paraqitur
né raporte si rénie e procesit t€ regjistrimit t& t€ drejtave t€ pronés s€ paluajtshme né
pérgjithési, gjé qé reflektohet edhe né treguesit statistikoré pas shpalljes sé pavarésisé'>>,
si dhe né dispozitat e nenit 18 t& Ligjit nr.03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale, pérmes té
cilit jané deleguar disa kompetenca nga pushteti gendror né pushtetin lokal (edhe mé
paré ato shérbime ofroheshin né nivel t& pushtetit lokal dhe zyrat e tyre ndodheshin
fizikisht né komuna) pér ofrimin e shérbimeve afér me vendbanimin e qytetaréve' ",
Ndér t€ tjera, Zyrat Kadastrale Komunale (ZKK) me té punésuarit e tyre jané pjesé e

strukturés sé pushtetit lokal'>

. Organizimi i ZKK-ve, forma e menaxhimit, pérzgjedhja
e personelit, raportimet e personelit jané né€ varési t& komunés dhe veprojné sipas
déshirés sé strukturés udhéheqése komunale t& udhéhequr nga kryetari i cili zgjidhet

drejtpérdrejt nga qytetarét.

Shérbimet u jepen qytetaréve né nivel té pushtetit lokal edhe pse jané krijuar ndryshime

né mes komunave pér t€ njéjtat shérbime. Ndérsa format e organizimit té tyre jané béré

2 www.fig.net - International Federation of Surveyors, FIG, Kalvebod Brygge 31-33 DK-1780

Copenhagen V Denmark

' Agjencioni i Statistikés sé¢ Kosovés, "Regjistrimi i Bujqésisé né Kosové 2014, Rezultatet Paraprake,
Shkurt 2015," Prishtiné: Agjencioni i Statistikés sé€ Kosovés, 2015.

"**Marthi Ahtisaari, "Plani gjithépérfshirése pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés,"(Neé York: Organizate e
Kombeve té Bashkuara, 2007).

133 "Ligji pér rregullimin e tokés," in 04/L-040 - 23. 01. 2012, ed. Kuvendi i Kosovés (Prishtiné: Gazeta
zyrtare e Rep.Kosovés, 2012).
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136 Me kété kemi raste kur nuk kryhet regjistrimi né

né varési t€ madhésis€ sé¢ komunés
formé dhe kohé té nj&jté€ né nivel vendi, aq sa q€ shpesh krijohet njé médyshje dhe mos-
besim tek qytetarét. Mosharmonizimi i shérbimeve paraget njé dém pér qytetarét dhe
njékohésisht krijon pasiguri né shérbimet té cilat i marrin né€ fushén e regjistrimit té t&

drejtave té pronés sé paluajtshme.

Sipas ligjit t& aplikueshém né Kosové, né Regjistrin e t& drejtave t€ pronés sé
paluajtshme regjistrohet Pronésia (personat fizik dhe juridik vendoré), Hipotekat (barra
pér proné té paluajtshme si sigurim i kontratés s€ kredis€), Servitutet (Iura in re aliena),
T¢ drejtat e shfrytézimit t€ pronave komunale, publike, shoqérore dhe pronave

shtetérore, dhe Barrat e ngarkesat tjera pronésore (qiradhénia dhe pérmbushja e ndonjé

detyrimi tjetér té kontraktuar nga pronari)'’,

Regjistrimi, ndryshimi ose pérditésimi 1 t€ drejtave t&€ pronés sé paluajtshme béhet né

bazé té regjistrit, duke pérdorur njérin nga dokumentet né vijim:
a). Vendimi i plotfuqishém i gjykatés;
b). Vendimi i plotfuqishém i organit administrativ shtetéror;

c¢). Kontrata pér mbartjen e sé drejtés sé pronés sé paluajtshme té€ vértetuar nga organi

kompetent (me akt noterial);

d). Vendimi apo kontrata pér privatizim e 1éshuar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit;
e). Vendimi i Komisionit pér rindértimin e kadastrit;

f). Vendimi i Komisionit pér rregullimin e tokave;

g). Cdo dokument tjetér q¢ me ligje t€ vecanta parashihet regjistrimi i t&€ drejtave

. 158
pronésore "

Regjistrimi i t& drejtave pronésore té pronés s€ paluajtshme béhet né zyrat kadastrale qé

mban autoritetin qé t& shqyrtojné aplikimet me dokumentacionin e paraqitur'>.

'3 pushka, Asllan. "E drejta dhe ligjshmeria e zhvillimit t&¢ disa dukurive gjeografike né KSAK"
Prishtiné, 1987

""Kuvendi i Kosovés, "Ligji pér themelimin e regjistrit t& drejtave t& pronés sé paluajtshme," ed.

Presidenti i Rep. t€ Kosovés (Kosové 2002).

8 Kuvendi i Kosovés, "Ligji pér themelimin e regjistrit t& drejtave t& pronés sé paluajtshme," ed.

Presidenti i Rep. t€ Kosovés (Kosové 2002).
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Mundésia e aprovimit, kérkim plotésimi i dokumentacionit ose refuzimi i regjistrimit t&
kérkuar béhet né pajtim me dispozitat ligjore t& cilat rregullojné titujt juridik'®’. Nése
dokumentacioni nuk €shté i plotésuar sipas dispozitave ligjore né€ fuqi caktohet afati pér
plotésimin e dokumentacionit pér léndén sipas Ligjit nr.02/L-28 mbi procedurén
administrative'®'.

Né rast refuzimi t€ aplikimit pér regjistrim, pala e pakénaqur ka té drejté t€ ushtrojé

kérkesé pér rishqyrtim t& aplikimit'®*

. Kjo kérkesé shqyrtohet nga ZKK dhe né rast se
nuk nxirret vendim aprovues pér palén, kérkesa konsiderohet ankesé kundér vendimit té
ZKK-se dhe lénda procedohet né AKK si organ i shkallés s€ dyté. Ekziston edhe
mundésia ligjore qé drejtpérdrejt t€ pérdoret si mjet juridik ankesa, késhtu qé 1énda
pércillet pér shqyrtim né AKK si organ i shkallés sé dyté. AKK kryen njé proces
monitorimi pér 1éndét e shqyrtuara dhe mban dhe publikon t€ dhéna né baza ditore pér

té gjithé vendin mbi numrin e 1€ndéve t€ aprovuara pér secilén komuné.

Komasacioni €shté njé proces shumédisiplinor i ndaré né pjesé ligjore, ekonomike,
agroteknike, gjeodezike, planifikim hapésinor dhe mbrojtje t&€ mjedisit. Numri i madh i
copézimeve té parcelave krijon véshtirési pér shfrytézimin e tokés, shpreh ulje té
produktivitetit gjaté aplikimit t€ masave agroteknike dhe c¢do dité rritet numri i
servituteve reale qé jané pengesa té shfrytézimit t€ tokave nga vet pronarét, ndérsa mos-
pérditésimi me regjistrimin e t&€ drejtave pronésore né Regjistrin e té drejtave t€ pronés
s€ paluajtshme e béné€ edhe njé réndesé shtes¢ pér imponimin e procesit si

domosdoshméri aplikimi t€ komasacionit né shumé pjesé té vendit.

Republika e Kosovés shtrihet né sipérfaqe prej 10 906 km2, nga e cila gjysma &shté toké
bujgésore. Rreth 20% e sipérfages s€ tokés bujqésore éshté dhéné me qira afatgjaté pér
99 vjet (privatizuar) prej vitit 2001 deri né vitin 2010. Pjesa tjetér e tokés bujqésore né
pronési té fermeréve privaté €éshté me sipérfage mesatare prej 1,1 ha e cila éshté e
copézuar mesatarisht né 7 parcela. Céshtjet pronésore jané té rregulluara me ligje té

miratuara pas vitit 1999 dhe dispozita jodiskriminuese t&€ nxjerra para datés 29 mars

1% Rose-Ackerman, Susan. "Inalienability and the theory of property rights." Columbia Law Review 85.5

(1985): 931-969.

'% Abdullah Aliu, e Drejta Civile (Prishtiné: Universiteti i Prishtinés Fakulteti Juridik, 2003).
'! https://gzk rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2431 (15 gusht 2015)

12 https://gzk rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2431 (15 gusht 2015)
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1989. Eshté njé domosdoshméri e kohés aplikimi i masave né segmentin ekonomik,
social, demografik dhe sigurim i géndrueshém i produkteve ushqimore pér nevojat e
popullsisé. Njé nga faktorét shtytés &shté pjesa e rregullimit t€ tokés pérmes
komasacionit, si proces i grupimit, planifikimit dhe ekonomizimit t€ shfrytézimit té
tokés bujqgésore.

N¢ autoritetin publik t&é regjistrit t€ sé drejtés sé pronés sé€ paluajtshme, parcelat jané té

regjistruara né formé tekstuale dhe grafike'®.

Eshté vérejtur se ekziston nevoja pér grupimin e fondit té tokés sé fermeréve, pérmes té
cilit grupim do té rritet produktiviteti, ekonomizohet prodhimtaria bujqésore, zgjidhen
kontestet eventuale pronésore (e drejta e kalimit, ujitjes, tharjes servituteve, té tjera
shérbime reale dhe personale) dhe njékohésisht zvogé€lon numrin e 1€ndéve kontestuese

164

né gjykata ", rrit mirégenien e fermeréve, mban nén kontroll 1&vizjet demografike té

popullsis€ dhe zhvillon né€ ményré t€ géndrueshme zonat rurale.

Té¢ gjitha vendet e tjera té rajonit gjenden né parametra té pérafért si: Shqipéria me njé
sipérfaqge prej 28000 km2, me 3.8 milion banoré, 50% e popullatés né zona rurale, 24%
toké bujqésore, me 28-30% e t& ardhurave kombétare nga bujqésia, gjithashtu me ferma
né sipérfage mé t€ vogél té€ tokes bujqésore né rajon, t&€ ndara né gjithsej 387 930 ferma,

e e . . -, 165
paraget domosdoshméri pér procesin e komasacionit .

Komasacioni do té zbatohet pérvec tjerash edhe me géllim t€ mbrojtjes s€ shtresés
pjellore t€ dheut né sipérfaget e tokés bujqésore, té rrezikuara nga ndikimet e té

.. . . . o .. . .166
reshurave, ujit, erérave rregullohet me dispozita pér mbrojtje nga erozioni .

Eshté e réndésishme t& hartohen planet me masat agroteknike: 1. pér kufizimin ose
ndalimin e prerjes s€ masés drusore, pérve¢ né rastet kur kjo &shté masé agroteknike, 2.
pér kufizimin ose shfrytézimin e kullotave duke pércaktuar llojin, kohén, numrin e
kafshéve q¢ mund té kullosin, si dhe pér ményrén e shfrytézimit té tyre; 3. pér ndalimin

e l1évrimit t€ livadheve, kullotave dhe sipérfageve té pashfrytézuara té tokave té pjerréta

1% Intituti Ekonomik Prishting, Koncepti i Zhvillimit afatgjaté t& Kosovés deri né vitin 2000 (1985).

'*Aleksander Goldstajn, Privredno Ugovorno Pravo ("Informator", 1967).

'%Sherif Lusho and Dhimitér Papa, Land Fragmentation and Consolidation in Albania (Land Tenure
Center, University of Wisconsin-Madison, 1998).

' Phillips, Adrian. "Management guidelines for IUCN category V protected areas protected
landscapes/seascapes." (2002).
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pér qéllime t& shndérrimit t& tyre né toké té lévrueshme me kultura njévjecare'’; 4. pér
ndalimin e largimit t€ shtres€s humusore ose shtresés s€ punueshme nga toka bujqésore;
5. pér detyrimin e mbjelljes s€ barit t€ llojit t&€ vecanté né tokat e pjerréta; 6. pér
obligimin e ndérmarrjes s€ masave mbrojtése; 7. pér parandalimin e démeve q€ mund té
shkaktohen nga erérat dhe qé nuk mund t€ shkatérrohen me rastin e zbatimit t& procesit
té komasacionit.

Qéllimi i pérgjithshém i komasacionit &shté t& rrisé prodhimtariné bujqésore'®®

, 1€
intensifikojé shfrytézimin, t€ zvogélojé numrin e kontesteve té lidhura me té drejtat
pronésore, t&€ zvogélojé numrin e léndéve t€ pazgjidhura né gjykata, té€ zvogélojé numrin
e servituteve, t&€ planifikojé organizimin dhe qasjen né secilén parcelé, t€ mundésojé
ngritjen e sistemeve t&€ meliorimit, t’i bashkojé parcelat e shpérndara dhe ta rrisé

sigurin€ e mbrojtjes sé tokés bujgésore pérmes:

1. Krijimit t€ kornizés ligjore pér shfrytézimin e tokés bujqésore;

2. Mbéshtetjes né rregullimin e tokés bujqésore;

3. Mbéshtetjes né planifikimin hapésinor dhe mjedisor né€ zonat rurale;

4. Mbéshtetjes pér qasje mé t€ miré ndaj tokés dhe pérmirésimit t€ funksionimit t&

tregut té tokés dhe

5. Pérmirésimin e mekanizmave qeveritare koordinuese pér implementimin e ligjeve né

Kosové lidhur me shfrytézimin, pérdorimin dhe mbrojtjen e tokés bujqésore.

Pér realizimin e procesit t€ komasacionit jané t€ nevojshme késhilla praktike dhe
ndihmé né hartimin e legjislacionit qé ka t€ b&jé me procesin e rregullimit t& tokés
bujgésore, zhvillimin e metodologjisé dhe krijimin e procedurave. Dizajni né forma té
rregullta gjeometrike t€ parcelave, si hapa té procesit t€ komasacionit, &shté i
domosdoshém pér qéllim té€ lehtésimit t& procesit t&€ komasacionit dhe zbatimit té€ ¢do
detaji t& projektit t& komasacion si plan i pérgatitur paraprakisht'®. Né pajtim me primet
themelore t€ regjistrimit t& t& drejtave té pronés s€ paluajtshme zbatohet edhe procesi i

komasacionit pas vlerésimit t€ masés s€ tokés bujqésore dhe mbéshtetjes s€ procesit pér

17 Udhézimi administrativ pér rregullimin e tokés "Nr. 37/2006," (Prishtiné2006).

' Intituti Ekonomik Prishtiné, Koncepti i Zhvillimit afatgjaté t€ Kosovés deri né€ vitin 2000 (1985).

1 Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.
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mbrojtjen dhe pé€rmir€simin e cilésisé sé tokés bujqésore si dhe aplikimit t& pérvojave té
suksesshme nga vendet e tjera q€ kané realizuar me sukses projektet e komasacionit

para dhe pas procesit té privatizimit'"’.

Republika e Kosovés shtrihet né sipérfaqe prej 10.905 km2, nga e cila gjysma &shté toké
bujgésore. Rreth 20% e sipérfages s€ tokés bujqésore éshté dhéné me qira afatgjaté pér
99 vjet (privatizuar) prej vitit 2001 deri né vitin 2010. Pjesa tjetér e tokés bujqésore né
pronési t€ fermeréve privat &shté me sipérfage mesatare prej 1,1 ha, e cila &shté e

copézuar né mesatarisht 7 parcela.

(éshtjet pronésore jané té rregulluara me ligje t€ nxjerra pas vitit 1999 dhe dispozita jo-
diskriminuese t& nxjerra para datés 29 mars 1989. Eshté njé domosdoshméri e kohés
aplikimi 1 masave né segmentin ekonomik, social, demografik dhe né sigurimin e
géndrueshém té produkteve ushqimore pér nevojat e popullsis€. Njé nga faktorét shtytés
&shté pjesa e rregullimit té tokés pérmes komasacionit, si proces i grupimit, planifikimit
dhe ekonomizimit té shfrytézimit té tokés bujqésore.

N¢é autoritetin publik t&é regjistrit t€ t€ drejtés s€ pronés sé paluajtshme parcelat jané té

regjistruara né formé tekstuale dhe grafike'”'

. T€ drejtat e pronave té paluajtshme
pérfshijné: a. pronésing; b. hipotekat; c. servitutet; d. t€ drejtat e shfryt€zimit té pronave
komunale, publike, shoqérore dhe pronave shtetérore dhe e. barrat dhe ngarkesat

. 172
pronésore' ",

(Céshtja e pronésisé dhe pérditésimi i1 t€ dhénave pér pronésiné jané element i
réndésishém pér shfrytézim t€ pronés s€ paluajtshme. Prona (toka bujqésore) &shté e
drejté né interes t€ pérgjithshém dhe menaxhohet nga institucioni i réndésisé sé veganté
né sektorin publik. TE drejtat pronésore garantohen me Kushtetuté¢ dhe ligje pér

w w173
pronésiné .

Eshté vérejtur se ekziston nevoja pér grupimin e fondit té tokés sé fermeréve, pérmes té

cilit grupim do té rritet produktiviteti, ekonomizohet prodhimtaria bujqésore, zgjidhen

170 Dovring, Folke. Land and labor in Europe in the twentieth century: a comparative survey of recent

agrarian history. Springer, 2013.

"' Kosovés, "Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2002/ 5 pér themelimin e regjistrit te t&

drejtave t€ pronés sé paluajtshme me 21 Korrik 2011."

172 Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.

13K ushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishting 2008,
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kontestet eventuale pronésore' ' (e drejta e kalimit, ujitjes, tharjes sé servituteve té tjera
reale dhe personale) dhe njékohésisht zvogélon numrin e léndéve kontestimore né

175

gjykata' ", Kjo gjé rrit mirégenien e fermeréve, mban nén kontroll l&vizjet demografike

té popullsisé dhe zhvillon né ményré té€ qéndrueshme zonat rurale.

Komasacioni, si formé e rregullimit t&€ tokés, ka déshmuar né shumicén e vendeve té
Evropés Peréndimore dhe Evropés Lindore qé &shté zhvilluar né harmoni né gjithé
kontinentin'’®. Shfaqet si ripunim i planifikuar dhe i ristrukturuar pér rregullim té

marrédhénieve té pronésisé sé parcelaveve té tokés'’.
Té¢ gjitha vendet e tjera té rajonit gjenden n€ parametra té pérafért, si:

Shqipéria me njé sipérfaqe prej 28.000 km2, me 3.8 milion banoré, 50% e popullatés né

zona rurale, 24% toké bujqésore dhe 28-30% e t€ ardhurave kombétare nga bujgésia.

Me sipérfage mé t&€ vogél t€ tokés né€ rajon pér fermer, me gjithsej 387.930 ferma,
gjithashtu, ka nevojé pér kété proces' .

Komasacioni éshté proces pér bashkimin e parcelave té fragmentuara (copétuara) té

pjesémarrésve né procesin e rregullimit t& tokés'’

. Aktiviteti 1 domosdoshém g€ duhet
té kryhet &shté juridik, ekonomik, demografik, gjeodezik dhe agroteknik. Zhvillohet si
metodé e suksesshme e ekonomizimit, shfrytézimit t€ géndrueshém, zgjedhjes sé
kontesteve pronésore dhe té€ gjitha kontesteve g€ lidhen me shfrytézimin e pronés sé
paluajtshme, pérfshiré edhe vénien peng té€ sendeve té cilat jané t€ lidhura me sendin
kryesor qé &shté i pérfshiré né masé t& komasacionit'™. Komasacioni planifikon

shfrytézimin dhe shuan té drejtat mbi pronat e huaja (servitutet reale) dhe pérditéson

regjistrimin e t& drejtave pronésore né masén e tokés s€ pérfshiré pér rregullim .

"7 Sikor, Thomas, and Christian Lund. "Access and property: a question of power and authority."
Development and cange 40.1 (2009): 1-22.

'7> Aleksander Goldstajn, Privredno Ugovorno Pravo ("Informator",1967

176 Mitrovi¢ and Ragi¢, Pravo Evropske Unije: Zbornik Radova .

77 Van Dijk, "Scenarios of Central European Land Fragmentation."

178 Lusho and Papa, Land Fragmentation and Consolidation in Albania.

17 Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.

"% Statovci, E Drejta E Pengut: Aspekte Komparative, Prishting, 1988.

'8! Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.
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Me gé€llim té mbrojtjes sé shtresés s€ plleshme t€ dheut, sipérfaget e tokés bujqésore té
rrezikuara nga ndikimet e t€ reshurave, ujit, erérave rregullohen me dispozita pér

mbrojtje nga erozioni' .

Eshté e réndésishme té hartohen planet me masat agroteknike: pér kufizimin ose
ndalimin e prerjes s€ mas€s drusore, pérve¢ né rastet kur kjo €shté masé agroteknike;
pér kufizimin ose shfrytézimin e kullotave duke pércaktuar llojin, kohén, numrin e
kafshéve qé¢ mund té kullosin, si dhe pér ményrén e shfrytézimit t€ tyre; pér ndalimin e
1évrimit t&€ livadheve, kullotave dhe sipérfageve té€ pashfrytézuara té tokave té€ pjerréta
pér géllime té shndérrimit t& tyre né toké té lévrueshme me kultura njévjecare'™; pér
ndalimin e largimit t€ shtres€s humusore ose shtresés s€ punueshme nga toka bujqésore;
pér detyrimin e mbjelljes s€ barit té llojit t& vecanté né tokat e pjerréta; pér obligimin e
ndérmarrjes s€ masave mbrojtése pér parandalimin e démeve g€ mund té€ shkaktohen

nga erérat g€ nuk guxon té shkatérrohen me rastin e zbatimit t& procesit t€ komasacionit.

Qéllimi 1 pérgjithshém 1 komasacionit &shté t&€ rris€é prodhimtariné bujqésore, té
intensifikojé shfrytézimin, ta zvogélojé numrin e kontesteve té lidhura me té drejtat
pronésore — zvogélimi i numrit t& léndéve té pazgjidhura né gjykata'™, t& zvogélojé
numrin e servituteve, t€ planifikojé organizimin e planifikimit dhe qasjen né secilén
parcelé, t€ mundé€sojé ngritjen e sistemeve t€ meliorimit, t’i bashkojé parcelat e
shpérndara dhe t€ rris€ siguriné e mbrojtjes s€ tokés bujqésore, pérmes: Krijimit té
kornizés ligjore pér shfrytézimin e tokés bujqésore; Mbéshtetjes né rregullimin e tokés
bujgésore; Mbéshtetjes né planifikimin hapésinor dhe mjedisor né zonat rurale;
Mbéshtetje pér qasjen mé t€ miré ndaj tokés dhe pérmirésimit t€ funksionimit té tregut
té tokés; dhe Pérmir€simin e mekanizmave geveritare koordinuese pér implementim té

ligjeve né vend, lidhur me shfrytézimin, pérdorimin dhe mbrojtjen e tokés bujqésore’ ™.

Rregullimi i t€ drejtave dhe detyrimeve té pjesémarrésve né€ procesin e komasacionit,

pérmes pérditésimit t€ dispozitave ligjore si pérshtatshméri me dispozitat e aplikuara me

'8 prishting, Koncepti i Zhvillimit Afatgjaté t¢ Kosovés deri né vitin 2000.

"MBPZHR, "Udhézimi Administrativ pér regullimin e tokés Nr. 37/2006." Prishting, 2006

'8 Steinman, Joan. "Effects of Case Consolidation on the Procedural Rights of Litigants: What They Are,
What They Might Be-Part 1: Justiciability and Jurisdiction (Original and Appellate), The."UCLA L. Rev.
42 (1994): 717.

' Hartvigsen, Morten B. Experiences with land consolidation and land banking in Central and Eastern

Europe after 1989. Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO, 2015.
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rastin e pérvojave t&€ mira, paragesin zhvillim substancial té sistemit juridik. Historiku i
zhvillimit t€ kétij procesi mundéson krijimin e njohurive themelore ligjore pér fermerét

dhe personat tjeré té pérfshiré né procesin e rregullimit & tokés'™.

Rregullimi i procesit t€ regjistrimit t€ drejtave pronésore dhe lehté€simi i procesit té
vértetimit t& pronésisé, krijon besueshméri pér procesin e kreditimit me interesa té uléta,

dhe mundésojné aktivitet intensiv ekonomik.

2.4. Sistemi i administrimit té tokés né Shqipéri

2.4.1. Historiku i krijimit té té drejtave pronésore

Shgiptarét, si popullaté etnike né siujdhesén Ilirike,'’ filluan t& merren me bujqési qé
nga ndarja e punés né€ mes blegtorisé dhe bujqésis€. Hapja e tokave pér prodhimtari
bujgésore éshté realizuar pérmes djegies s€ pyjeve, kur krijoheshin pronat e familjeve
dhe mbaheshin si prona té fisit. Me krijimin e marrédhénieve né formacionin shogéror -

ekonomik skllavopronar toka krijohet si send kryesor né raport me mjetet e punés.

NEg territorin aktual t€ Shqipéris€, kishte zhvillim té konsiderueshém té bujqésisé (sipas
kushteve dhe rrethanave té kohés) né shekullin e I'V para epokés sé re, sidomos né zonat

bregdetare dhe fusha t& uléta pjellore kur lindi prona private.

Sistemi 1 menaxhimit t€ tokés s€ fiseve ilire n€ shekullin e III iu pérshtat sistemit t& sé
drejt€és Romake, meqenése territori ishte pushtuar nga romakét. Gjaté kohés sé
Perandorisé Romake njihet kriza e sistemit skllavopronar e shekullit t€ dyté, kur nuk
arriti t& zhdukej prona e vogél fshatare mbi tokén edhe pse u krijuan prona t€ médha né

kurriz té disa pronaréve té€ vegjél dhe t€ mesém.

Me shfagjen e marrédhénieve feudale, toka sipas sistemit t& s€¢ drejtés Romake paraqitej
né dy kategori themelore: Toka Dominika, e cila punohej drejtpérdrejt nén menaxhimin

e feudalit dhe Toka Colonica q¢é u ndahej fshataréve pér ta punuar me detyrime té

"% Yu-qing, W. A. N. G., and Ge SONG. "The Benefits Evaluation Method and Application of Urban
Land Use wJ]."Scientia Geographica Sinica 6 (2006): 016.

""" Emri Siujdhesa Ilirike ishte deri me okupimin nga Turqia. Prej atéheré ndérrohet emir i siujédheses né

Ballkan, fjalé me origjiné nga gjuha Turke, e krijuar nga dy fjalé: Ball — q€ do t& thoté Mjalté dhe Kan- qé&
do t€ thoté Gjak.
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ndryshme dhe ishin nén kércénimin e forcés pér moszbatimin e detyrimeve pér

prodhim.

Né shekullin e VII krijohet legjislacioni agrar i njohur si Nomos Georgikos 1 cili i
atribuohej Justinianit t€ dyté. Pér krijimin e t&€ hyrave pér shtetin, ligji parashikonte
copétimet e sipérfageve t€ médha dhe dorézimin e tyre bujqve. Ligji i njihte skllevérit,
por jo kolonét. Ligji nuk njihte mbrojtjen nga feudali dhe bashkésia fshatare. Ligji njihte

fshatarét pa toké, fshatarét qiramarrés brenda bashkésisé agrare dhe bujkrobeérit.

Né gjithé territorin e siujdhesés sé€ Iliris€ u pérhapen marrédhéniet e sistemit shoqéror-
politik feudal né shekullin e IX dhe zbatohej legjislacioni bizantin. Shteti ushtronte
autoritetin duke ruajtur fuqiné e fisnikéve pronaré t€ tokés, né raport me bujqit g€ ishin
shfrytézues t€ tokés, me kufizime pér coptimin dhe tjetérsimin e tokés bujqésore né

ményré arbitrare.

Proniet u shtrin€ n€ shekullin e XII pérmes t€ cilave u forcuan feudalét, ndérsa bujqve iu
reduktua e drejta e pronésisé me t& drejté shfrytézimi t&€ kufizuar sipas kushteve té
precizuara né mes tyre dhe feudaléve. Proniet ndaheshin né Toké té zotnisé dhe Toké té
bujqve, e cila njihej si Bashtin€. Bujqit n€ Pronie ishin t€ lidhur me tokén dhe ishin

juridikisht t€ varur nga feudalét.

2.4.2. Analiza e té drejtave pronésore pér tokén né Perandoriné Osmane

Pushtuesi otoman, instaloi legjislacionin e mbéshtetur né pronésiné feudale ushtarake
mbi tokén. Legjislacioni pér rregullimin e raporteve mbi tokén derivonte né€ kanuname

té nxjerra nga Kanunet dhe Kodet e Sulltanit.

Osmanét béné regjistrimin e tokés dhe e shpallén proné t€ Padishahut (Sultanit). Toka
éshté klasifikuar sipas tipit né: ara, livadhe, kullota, pyje dhe dushkajé (korije). Pronar i
tokave ishte “Peréndia” dhe administrohej nga Sulltani'®. E drejta mbi tokén bujqésore
kushtézohej me pérmbushjen e detyrimeve ushtarake ndaj Perandoris€ Osmane. Familja
fashatare kishte t& drejtén e punimit t&€ tokés Mirie e cila kur punohej me familje

konsiderohej “Bashtina”. Fakti se pronar i bashtinés ishte shteti dhe shfrytézues feudali,

'8 prof.dr. Paskal H axhi @ Master Edvin Haxhi, E drejta Agrare e Shiqpérisé, Tirang, 2008
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bujku qé punonte nuk kishte té rregulluar status pronésor dhe ishin t&€ detyruar té

paguanin rregullisht a) taksén e tapis€ dhe b) detyrimet e caktuara feudale.

Toka e fshataréve ndahej si toka: a) nén sundimin timarit; b) e pérbashkét e fshatit

(metruge); c) djerr (Mavati); d) private (Mylqge) dhe e) fetare (vakef).

Tokat dhe regjimi i administrimit né territorin aktual t&€ Shqipéris€, pérvec aplikimit té
ligieve t€ Perandoris€ Osmane, kishte rregullim shtesé¢ pér besimtarét joislam.
Aplikoheshin kanunet e nxjerra pér até popullaté dhe sanksionoheshin gjithashtu sipas
atyre dispozitave.

Toka mund t€ blehej, shitej, trashégohej dhe sikur toka, mund t€ ishin né qarkullim edhe

servitutet reale t& lidhura me tokén'®

. Tokat Mirije, t€ cilat ndodheshin né zotérim
privat, nuk mund té shiteshin, liheshin peng ose t&€ dhuroheshin e as nuk mund té

liheshin pér vakéf pa i pasur né pronési si mylqe.

Kategoria e tokave t€ braktisura (erazi mevat) pérbéheshin nga malet, pyjet, brigjet,
zallishtet etj. Ato mund té€ kérkoheshin pér shfrytézim nga shteti, ose t€ merren me
vullnet t€ shfrytézuesit, 1 cili detyrohej t€ paguajé taksa pér shfrytézim. Nése
shfryté€zuesi béhej (Mutaserif) pa lejen e shtetit dhe me punén e tij krijonte toké pjellore,

paguante pér blerje té tokés sipas gjendjes s¢ tokés para marrjes né shfrytézim.

Zhvillimet e raporteve ekonomiko-shoqgérore né shekullin e XIX ndikuan né avancimin
e raporteve pronésore né fushén agrare. Vendimin e raporteve t€ dikurshme feudale e

zévendésuan marrédhéniet e krijuara t€ ekonomisé kapitaliste.

2.4.3. Té drejtat né tokén bujqésore né Shqipéri 1912-1939

Shfrytézimi 1 tokés bujgésore ishte burim i 90 pér qind i t€ ardhurave nacionale. Pronar i
té gjitha Cifligjeve u shpallén shteti, vakéfet, feudalét dhe cifligarét privat. Tokat e
bukés, bagétia si dhe kullotat, mullinjt¢ dhe vijat e ujit né pérgjithési ishin proné e

pérbashkét e gjithé banoréve té fshatit'”’.

1% «Si¢ ishin e drejta e ujitjes, e drajta e shfrytézimit t& mullirit t& ndértuar bashkétisht dhe qarkullimi
mund t& b&hej pa lejen e fisit pérkatésisht kushérive duke iu mohuar atyre e drejta e parablerjes.”

10 Prof.dr. Paskal Haxhi @ Master Edvin Haxhi, E drejta Agrare e Shiqpérisé, Tirang, 2008 (fage 37)
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Me vendimin e datés 06.12.1912, Qeveria e pérkohéshme e Vlorés mbajti né fuqi
legjislacionin turk, deri me nxjerrjen e kanuneve té reja. Shtetézoi 173 ¢iflige, mbetén
cifligarét e mesém q€ zotéronin prej 100 deri 1000 hektaré toké buke. Tokat e
shtetézuara iu dhané fashataréve g€ jetonin né ato toka dhe nuk kishin t€ drejté pronésie,
pastaj iu ndané bujqve t€ patoké, proletaréve shqiptaré dhe né fund fshataréve q€ nuk
kishin mé shumé se 4-6 hektaré. Grave té veja dhe familjeve pa meshkuj, si proné

suplementare, shteti ua dha gjysmén e vlerés.

Pas luftés sé Paré Botérore né Kongresin ¢ Lushnjés u shqyrtua problemi agrar dhe
administrimi i tokés, kur u vlerésua se 70 000 familje ishin pa toké; 60 000 kishin fare
pak toké (nga 10 ari ose 1/10 e hektarit). Taksat e detyrueshme té shtetit pér

shfryt€zimin e tokés sé€ bukés ishin 1/10 e prodhimit bujqgésor.

Qeveria Demokratike e Nolit ishte shpresé pér pérmirsimin e gjendjes s€ krijuar. Ishin
shumé kérkesa pér l1érimin nga 1/2, 1/3 apo 1/4/ q€ u paguhej cifligaréve. Shteti nuk béri
zgjidhje t€ pérgjithshme; shqyrtoi dhe vendosi pér cifligjet e shtetézuara.

Né vitin 1929 nxirret Kodi Civil, me t€ cilin rregullohet statusi pron€sor i pronaréve té

tokés bujgésore (neni 794 dhe 798)""!

Parlamenti shqiptar né vitin 1930 aprovoi ligjin pér Reformén agrare, ndérsa katér muaj

mé voné u dekretua rregullorja: “Mbi aplikimin e reformés agrare”.

2.4.4. Toka bujqgésore gjaté Socializmit né Shqipéri prej vitit 1944 deri 1990

Administrimi i tokés né€ Shqipéri deri né vitin 1944, shkaktoi q€ rreth 3% t€ popullatés
qé€ kishin rreth 40% t€ sipérfaqes s€ tokés dhe nuk e punon; 14% ishin bujq pa toké.
Mbi 40% e fermeréve kishin prej 0.31 hektar deri né€ 1 hektar, kjo shpérndarje ishte *%
e sipérfages sé pérgjithshme, 11.7% e sipérfages ishte proné e pronaréve té cilét kishin

pronési prej 5 deri 10 hektaré'”.

' Neni 794 thoté: “Zotérimi &shté e drejta me gézue e me disponue sende né ményré mé absolute, me
kondité qé mos t€ béhet njé ushtrim i ndaluem prej ligjeve ose rregulloreve”, dhe neni 798 i cili thoté: “ai
qé ka zotérimin e tokés ka edhe até hapésirés qé éshté mbi te, si dhe até ¢’ka ndodhet mbi dhe nén
sipérfaqe, pérvec kur me ligjcaktohet ndryshe”.

192 Prof.dr. Paskal Haxhi @ Master Edvin Haxhi, E drejta Agrare e Shiqpérisé, Tirané, 2008
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Shteti i ri pretendonte té€ zhvillonte marrédhéniet agrare socialiste pérmes rindarjes sé
tokés té filluar me krijimin e shtetit. Pjes€ e madhe e sipérfages s€ tokés s€ bukés ishte e
rregulluar né formé gjysmé-feudale, ¢ka u konsiderua si pengesé pér zhvillimin

ekonomik té& sektorit agrar.

Né fund t€ muajit gusht t& vitit 1945 shpallet ligji pér reformén agrare, pérmes té cilit
pérfitonin bujqit q€ ndodheshin né ato toka, ata qé donin té shpérnguleshin nga zonat e
shkatérruara nga lufta dhe q¢ u mungonte toka e bukés, bujqit q€ ishin pjestaré té
Ushtris¢ Nacionalglirimtare dhe ata qé kishin shkoll€¢ bujgésore dhe déshironin té

punonin tokén.

Sipérfaqgja e tokés e ndaré pér bujqit ishte 5 hektaré pér familje bujqésore, e cila mund té
shtohej deri n€ 50% pér tokat e cilésis€é s€ dobét dhe reduktohej deri né 30% nése

ndodhej afér zonave urbane dhe ishte e cilésis€é shumé t&€ miré.

Fshatarét fitonin t€ drejtén e pronésisé né bazé té autorizimeve t&€ Zyrés sé¢ Reformés
Agrare dhe pasi depozitohej n€ zyrat e hipotekave njé kopje e planit kufizues té pronés.
Ligji pér reformén agrare kishte veprim té€ menjéheréshém pér shpronésimin e
pronaréve si dhe kufizonte t&€ drejtén e ankesés sepse efekti ishte i menjéheréshém dhe

nuk kishte lejuar mjete juridike pér rishqyrtimin e normés sé dalé nga ligji.

Shpronésimi i pronaréve éshté béré pa shpérblim, ndérsa me Statutin e Asamblesé
kushtetuese té vitit 1946, u shtetézuan krahas minierave edhe ujérat, pyjet dhe kullotat.
Me ligjin nr.253/46 plotésohet ligji pér reformén agrare, pérmes té cilit ndryshim
shpronésohen pronarét e tokave bujqésore, vreshtave, ullishteve, pemishteve dhe
godinave té pashfrytézuara nga pronarét e shpronésuar. U shpronésuan plotésisht 8714
pronaré prej tokés né sipérfaqe prej 54 498 hektaré, 287944 rénjé ullinj dhe pjesérisht,
1/3 e téré fshatarésisé sé mesme'”® qé kishin toké me shumé se qé ishte caktuar me

Reformé Agrare.

Né vitin 1947 me urdhéresén 49, vendoset Kadastri Provizor, i cili pérmbante t&€ dhéna
pér : Sipérfagen e tokés shtetérore, private, t€ personave juridik me pérjashtim t€ zonave
urbane. Parcelat sipas vlerésimit t€ plleshméris€ ndaheshin né: ara, livadhe, duhanore,
kopshte, pemishte, vreshta, troje, ullishte, pyje, mogale dhe toka té pérmbytshme. N&

vitin 1949 me Dekret t€ Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor , u pércaktua né ményré té

193 «“Toké né sipérfage prej 64997 hektar dhe 12 259 rrenj ulliri.”
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ploté shérbimi kadastral i tokave. Regjistri mbahej si themeltar dhe i vazhdueshém.
Regjistri béhej né emér té kryefamiljarit. Me két€ Dekret é&shté pretenduar té

pamundésohet shpérdorimi i fondit t& tokés.

Né vitin 1951 éshté pérfunduar procesi 1 matjes s€¢ pérgjithshme té tokés, jané saktésuar
sipérfaget, themeluar zyrat kadastrale dhe éshté regjistruar pronésia e tokés. Kontestet
eventuale jané zgjedhur me proceduré administrative, ashtu g€ vendimet e komisioneve

zbatoheshin nga komitetet ekzekutive té rretheve.

Pjesétimi 1 tokés bujqésore ishte i kontrolluar dhe pengohej me ligjin pér reformén
agrare. Me dekret mund té lejohej ndarja e bashkésisé familjare dhe pjestimi i tokés
bujgésore, pér ¢ka duhej té vendosej nga komiteti ekzekutiv. Parashtrohej kérkesa pér
lejimin e pjesétimit t€ tokés bujqésore nga té gjithé bashképronarét, vendosej nga

komiteti ekzekutiv. Pjesétimi lejohej né rast se :

1. Béhej i pamundur punimi dhe shfrytézimi i pérbashkét, sepse familja ishte ndaré pér

shkage té justifikueshme;

2. Kur njéri nga pjestarét béhej pengesé pér zbatimin e metodave agrotenike ose pér
pérparimin e bujqésisé;
3. Kur me rastin e ndarjes s¢ bashkésisé familjare nuk kishte mundési qé€ t’u ndahen

sipérfage t€ plota, dhe

4. Kur njé pjes€ e familjes kishte vendosur t€ larguohet nga puna né€ bujqési dhe u

ndahej sipérfaqe prej 3 dynym.

T¢€ drejtat pronésore mbi tokén bujqésore ishin t€ ngushtuara, nuk kishte mundési té
béhej bartja e t€ drejtés s€¢ pronésis€ me testament, por u kalonte trashégimtaréve ligjor
me kusht q¢ ata t€ fillojné punimin e tokés né afat prej dy vjeté€sh nga momenti i

delacionit té kryefamiljarit.

Me Kodin Civil té vitit 1955 né pjesén e pérgjithshme rregullohej Pronésia dhe Sistemi
agrar 1 tokave dhe regjistrimi i tyre. Pjesa e pronésisé rregulloi llojet, format, objektet
dhe subjektet, kufizimet, fitimin dhe humbjen e pronésisé€, si dhe mjetet e mbrojtjes sé
pronésis€; pronésia mbi tokén mund té ishte shtetérore, koperativiste, vetjake

(personale) dhe private.

Pronésia shtetérore dhe koperativiste 1 pérkiste té gjithé popullit dhe pérfagésohej nga

strukturat e aparatit té shtetit.
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Prona vetjake pérbéhej nga té ardhurat dhe kursimet nga puna, ndértesat pér banim,
sendet e nevojshme pér ekonomi shtépiake dhe c¢do send tjeté€r qé shérbente pér

perdorim personal ose familjar.

Proné private, ishin pasurité qé pérdoreshin si mjete prodhimi ose mallra, nuk mund té
tjetérsoheshin, as t€ shiteshin né ankand publik pér pagimin e borxheve, as té jepeshin
me qira. Kéto prona i kalonin shtetit kur pretendohej té tjetérsoheshin, ose jepeshin me
qira, ose nuk punoheshin pér dy vjet. T¢ gjitha transaksionet e tokés bujqésore ishin te

ndaluara.

N¢ vitin 1961 béhet definimi i1 tokés bujgésore dhe tokés jobujqésore. Prej vitit 1971,
dekreti pér mbrojtjen e tokés, rregulloi se c¢ka konsiderohet toké bujqésore si dhe
ményrén e shfrytézimit duke kufizuar ndérrimin e destinimit pa vendimin e komitetit
ekzekutiv ose késhillit popullor. Toké bujgésore konsiderohej: ara, pemishta, vreshta,

ullishtet, livadhet, kullotat dhe pyjet. Ndalohej edhe ndértimi né toké bujqésore.

N¢ vitin 1976 (para nxjerrjes s€ Kushtetutés) vetém 1/6 e sipérfages s€ tokés bujqésore
ishte pjesé e kooperativave, ndérsa pjesa tjetér ishte proné e shtetit. Me nxjerrjen e
Kushtetutés sé vitit 1976 e gjithé toka bujqésore dhe jobujqésore kaloi né pronési té
shtetit. Kushtetuta pamundésonte qé t€ be&hej kalimi nga prona shtetrore ose

kooperativiste né proné private ose vetjake.

Nga té dhénat e paraqitura mé sipér, rrjedh pérfundimi se procesi i komasacionit nuk ka
pasur arsye té aplikohet si masé€ pér bashkimin e parcelave té tokés bujqésore, pér shkak
se éshté pamundésuar coptimi, ndérsa, shté béré bashkimi i1 gjithé tokés né njé pronar

té vetém né shtet.
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Kapitulli i treté —

Analizé e zbatimit té dispozitave ligjore

3.1. Nocioni i komasacionit dhe llojet

Komasacioni éshté formé origjinare e fitimit t& pronésisé'™*, duke aplikuar proceduré té
rregulluar me dispozita ligjore pér shkrirjen e té drejtave pronésore mbi parcelat e
pérfshira né masén e komasacionit dhe krijimin e t& drejtave pronésore mbi parcelat e

formuara gjaté kétij procesi'”".

Eshté aktivitet i harmonizuar i veprimeve juridike, ekonomike, gjeodezike dhe té
planifikimit hapésinor, pér grupimin né parcela t&€ médha té€ tokés sé shpérndaré né
shumé parcela t€ vogla, me interes t&€ zhvillimit t€ qgéndrueshém t€ bujqésisé,
planifikimit shfrytézimit t& tokés pér interesa té pérbashkéta t€ komunitetit, i mbéshtetur

né dispozitat té sé drejtés private dhe té drejtés publike'”.

Komasacioni €shté formé e rregullimit (grupimit) té€ parcelave t€ shpérndara pér rritjen e
prodhimtarisé bujqésore'”’, intensifikimin e shfrytézimit'®®, shuarjen e servituteve
sendore dhe personale'®’, té planifikojé organizimin dhe shfrytézimin e tokés pér nevoja

e e . . . .. ,..200 - .. . . ..201
individuale dhe nevoja t€ komunitetit™ ", sigurimin e qasjes né secilén parcelé™

9% Abdullah Aliu, E drejta Civile, Universiteti i Prishtin§s Fakulteti Juridik, Prishting, 2003.

195 Pasakarnis, Giedrius, and Vida Maliene. "Towards sustainable rural development in Central and

Eastern Europe: Applying land consolidation."Land Use Policy 27.2 (2010): 545-549.

1% Stanfield, David. "Consolidation of the Albanian agricultural land reform through a program for
creating an immovable property registration system." Computers, environment and urban systems 19.2
(1995): 131-140.

7 Miranda, David, Rafael Crecente, and M. Flor Alvarez. "Land consolidation in inland rural Galicia,
NW Spain, since 1950: An example of the formulation and use of questions, criteria and indicators for
evaluation of rural development policies."Land Use Policy 23.4 (2006): 511-520.

198 Sklenicka, P., et al. "Historical, environmental and socio-economic driving forces on land ownership
fragmentation, the land consolidation effect and the project costs."Agricultural Economics 55.12 (2009):
571-582.

199 Bashkim Kabashi, D.Filipovic, Komasacioni i tokés dhe réndésia e tij, Rilindja, Prishting, 1982

% Sjdle, Roy C., Andrew J. Pearce, and Colin L. O'Loughlin. Hillslope stability and land use. American
geophysical union, 1985.

" Marosan, Stevan. "Definisanje vrednosnog okvira za ocenu zemljisnih komasacionih sistema." (2013).
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ngritjen e sistemeve t€ meliorimit, t.i bashkojé parcelat e shpérndara dhe té rrisé

sigurin€ e mbrojtjes sé tokés bujgésore.

Gjithashtu, komasacioni do té pérdoret pér t€ ulur numrin e 1éndéve té€ pazgjidhura né
gjykata (proceduré kontestimore) si dhe rregullimin e ¢éshtjeve pronésore pér pronat e

braktisura (parashkrimi fitues).

Komasacioni éshté proces i zgjidhjes sé ¢é€shtjeve ekonomike, teknike dhe juridike pér
grupimin e parcelave té shpérndara, pérfshiré pérditésimin e marrédhénieve pronésore,
shqyrtimit t€ trashégimisé si dhe shqyrtimin, pérkatésisht, zgjidhjen e té€ drejtave
pronésore t& krijuara me shfrytézim afatgjaté té tokés sé pérdorur me mirébesim>’*,
duke mundésuar njohjen e t€ drejtave pronésore né€ proceduré administrative dhe

vendimmarrje mbéshtetur né rregullat pér parashkrim fitues™”.

Aktivitetet ¢ domosdoshme pér kété proces jané té€ natyrés teorike dhe praktike, né
veganti nése u referohemi t€ dhénave statistikore t€ nxjerra pér nevojat dhe zbatimin e

204

komasacionit™ . T¢ dhénat e grumbulluara, t&€ pérpunuara dhe nxjerrja e pérfundimit, se

komasacioni i tokés bujqésore siguron zhvillim té qéndrueshém ekonomik té zonave

205

rurale””, mbron zonat urbane nga dyndja e popullsisé€ rurale, tregojné se ky proces &shté

me interes dhe né rritje.

Pyetja e paré kérkimore shkoqitet pérmes metodés pérshkruese, duke pérshkruar aktorét
kryesoré né€ procesin e komasacionit, pérshkrimin e procesit ményrés sé definimit té

. .. . . . . 206
komasacionit institucional dhe komasacionit vullnetar™".

202 Mathijs, Erik, and Johan FM Swinnen. "The economics of agricultural decollectivization in East
Central Europe and the former Soviet Union." Economic Development and Cultural Change 47.1 (1998):
1-26.

2% Hondius, Ewoud. "Recodification of private law: Central and Eastern Europe set the tone." European

Review of Private Law 21.4 (2013): 897-906.

204 Pasakarnis, Giedrius, and Vida Maliene. "Towards sustainable rural development in Central and

Eastern Europe: Applying land consolidation." Land Use Policy 27.2 (2010): 545-549.

% Kopeva, Diana. "Land fragmentation and land consolidation in Bulgaria."Presentation at the

International Symposium on Land Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A Gate towards
Sustainable Rural Development in the Ne€ Millennium by FAO, GTZ, FIG, ARGE Landentéicklung and
TUM. 2002.

2% Niroula, Gajendra S., and Gopal B. Thapa. "Impacts and causes of land fragmentation, and lessons
learned from land consolidation in South Asia. "Land use policy 22.4 (2005): 358-372.
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Pérshkrimi i metodave qé zbatohen né boté€ pér rregullimin e tokés bujgésore si
arondimi, meliorimi dhe riparcelizimi si metoda pér rregullimin e tokés, duke krahasuar

pérparésité dhe pikat e dobé&ta né raport me komasacionin.

Pengesat e identifikuara pér pérfundimin e procesit t&€ komasacionit duke pérdorur
metodén e probabilitetit krahasohen té dhénat e grumbulluara nga procesi i rindértimit té
informacionit kadastral dhe paraqitja e pengesave t€ natyrés juridike nga 150 zona
kadastrale ku &shté zbatuar ky proces si dhe krahasimi me zonat tjera t€ Kosovés né té

cilat éshté e domosdoshme té zhvillohet procesi i komasacionit.

Si pérgjigje pér pyetjen e katért kérkimore &sht€é marré pérvoja e vendeve té tjera me
zhvillime t&é péraférta me Kosovén si dhe me kushte té€ péraférta t&€ zhvillimit shogéror
ekonomik. Pérshkrimi i problemeve dhe zgjidhjeve té ¢éshtjeve té cilat jané pengesa té

natyrés s€ pérafért si dhe té problemeve té krijuara nga situata té péraférta shogérore.

Mbéshtetur né konkluzionet e nxjerra né punim, analizén e legjislacionit né fuqi né
Kosové, pérvojat e mira t&€ vendeve q€ zbatuan procesin e komasacionit dhe pérvojave
tona gjaté procesit jané identifikuar pérparésité si dhe pengesat e paraqitura né
legjislacion. Theks té vecanté i €shté kushtuar legjislacionit dhe rekomandimeve nga
organizatat ndérkombétare pér ushqim dhe zhvillim t€ bujqésisé si t&€ Bashkimit
Evropian ashtu edhe té€ Agjencisé¢ s¢ Kombeve t€¢ Bashkuara FAO, qé jané dhéné te

rekomandimet né kapitullin e fundit.

Eshté e domosdoshme t& béhen ndryshime dhe plotésime té dispozitave ligjore, lidhur
me procedurat q¢ duhen zbatuar gjaté procesit t&€ komasacionit, ményrén e formimit té
komisionit t&€ komasacionit, pérbérjen e komisionit pér komasacion duke i1 dhéné
autoritet t¢ madh me kusht qé t’i mundésohet aktiviteti i domosdoshém pér zgjidhjen e

cEshtjeve té€ pazgjidhura jokontestimore juridike.

Zgjidhja, pérkatésisht shqyrtimi i trashégimisé sé pashqyrtuar, para fillimit procesit té
komasacionit, duke zbatuar dispozitat pérmes t€ cilave garantohet barazia e qytetaréve
me theks t& vecanté né dallimet né mes gjinive®”’. Mundésimi i vértetimit té
transaksioneve té kryera pér shitblerjen e sendeve té€ paluajtshme me parimin e

shitblerjes me shtréngim dore (q€ éshté né kundérshtim me parimin e regjistrimit).

7 Razavi, Shahra. "Introduction: Agrarian change, gender and land rights." Journal of Agrarian

change 3.1-2 (2003): 2-32.
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Propozimi i zgjidhjeve t€ reja pér zbatimin e procesit t€ komasacionit shté njékohésisht
zgjidhje pér pérditésimin dhe regjistrimin e té drejtave pronésore®”®. Regjistrimi i kétyre
té drejtave, mund t&é shfrytézohet pér caktimin e tatimit né proné&, krijimit t&€ mundésisé
pér rritjen e shkall€s s€ suksesit t€ projekteve té rindértimit t€ informacioneve kadastrale
dhe organizimit t& shérbimit t€ kadastrit, regjistrit t&€ adresave si dhe planifikimit dhe

kontrollit t€ shfrytézimit t€ pronés s€ paluajtshme.

Regjistrimi i t€ drejtave pronésore mundéson rritje t€ sigurisé pér pérdorimin e sendeve
té paluajtshme si kolaterale té sigurta pér bankat komerciale me rastin e regjistrimit t&

hipotekave dhe barrave tjera té lidhura me pronén e paluajtshme™”’.

Me kété punim mundésohet shqyrtimi i t€ drejtave pronésore t&€ lidhura me prona té
paluajtshme, t€ marra n€ shfrytézim, pérmes aktiviteteve t€ kryera para mé shumé se 20
vjetésh si dhe rastet e parashkrimit fitues duke i shfrytézuar pér kohé mé té gjaté se 20
vjet, me theks té€ vecanté se asnjéheré nuk &shté kundérshtuar e drejta e shfrytézimit, pra
shfryté€zim i pakontestueshém me mirébesim né t& gjitha llojet e pronés e veganérisht té

pronés private, t€ pronés shogérore dhe té pronés publike.

3.1.1. Llojet e komasacionit

Né varési t€ metodave q€ aplikohen pér zbatimin e procesit t€ komasacionit
komasacioni mund t€ jeté: komasacion vullnetar, komasacion institucional dhe

komasacion i filluar dhe i papérfunduar.

Veprimet g€ duhet béré me rastin e komasacionit jané incizimi themelor (mund té zgjasé
2-3 muaj): intervistat, t€ dhénat, preferencat; ekstraktet e informatave pronésore;
sqarimi i pronésisé né zhvillim. negociatat dhe planifikimi (mund t€ zgjas€ 6-10 muaj):

diskutimi i opsioneve, vlerésimi; marréveshjet; dhe vendimi i komisionit.

Operatori ekonomik (gjeodeti i licencuar) siguron “ndérlidhjen” me regjistrat pronésore;

platforma profesionale e gjeodetit éshté trajtimi dhe azhurnimi i sakté i informatave

*% Libecap, Gary D. "Property rights in economic history: Implications for research." Explorations in

Economic History 23.3 (1986): 227.

*% Deininger, Klaus, and Gershon Feder. "Land registration, governance, and development: Evidence and

implications for policy." The World Bank Research Observer 24.2 (2009): 233-266.
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pronésore né té gjitha fazat e procesit’’. Kjo pérfshin incizimin, vénien né harté,
krijimin e informatave té vlefshme pronésore dhe azhurnimin e regjistrave pronésor.
Gjeodeti né rregullimin e tokés merr pérsipér detyré t€ gjeré ndérdisiplinore, duke u
marré edhe me zhvillimin e negociatave me pronarét e tokave dhe vizatimin e gjendjes
sé€ re. Gjeodeti mund té ngarkojé persona tjeré (gjeodeté té palicencuar) ose njé
késhilltar bujqésor me njé varg detyrash®''. Ata sé bashku e pérbé&jné ekipin projektues
té RT-sé. Pérgjegjésia kryesore e gjeodetit €shté té sigurojé qé ¢do pronar t&€ marré

njoftimin pér vendim.

Mundésité duhet plotésisht t&¢ hulumtohen dhe ¢do pronari t’i béhen té qarta pasojat.
Baza e njohurisé pér kété pérgjegjési ndérdisiplinore, do t&€ konkretizohet me dy
pérpjekje paralele. Njéra €shté udhézimi dhe specifikimi i detyrave t€ ZRT-sé¢ dhe
pérvoja e fituar gjaté implementimit. Aktiviteti tjetér i ngritjes s€ kapacitetit, mund té
nxitet qé t€ zhvillohet nga vet profesioni. Ky &shté i ashtuquajturi “Zhvillimi i
Vazhdueshém Profesional” (CPD), pérmes t€ cilit profesioni i pérgjigjet iniciativés sé&

vet pér kérkesa té reja profesionale.

Realizimi i rregullimit t€ toké&s mund té kuptohet si kombinim i rezultateve kryesore dhe
efekteve dytésore. Rezultatet kryesore jané: grupimi, ristrukturimi dhe sqarimi i

pronésisé.

Potenciali i ploté i rregullimit t& tokés realizohet vetém atéheré, kur té realizohen kéto
rezultate t€ kombinuara. Ai varet nga konteksti apo lokacioni i veganté se né cilin
kombinim apo ngarkesé pérkatése konkretizohen kéto rezultate. Efektet dytésore
pérfshijné: punésimin dhe ngritjen e kapacitetit, aktualizimin e regjistrave pronésor dhe

propagandimin e Ligjit t&€ Tokés.

Ky é&shté ndikim i kombinuar i1 rezultateve kryesore dhe efekteve dytésore qé e
arsyetojné stimulimin vendimtar, ekonomik té rregullimit té tokés qé& nxirret kur merren
vérejtjet dhe sugjerimet e publikut té cilat do t& shqyrtohen dhe pérfshihen apo jo né

projekt propozim, nése konsiderohen té arsyeshme, nga hartuesi i projektit.

210G, van Huylenbroeck, J. Castro Coelho, and P. Aguiar Pinto, "Evaluation of Land Consolidation
Projects (Lcps): A Multidisciplinary Approach," Journal of Rural Studies 12, no. 3 (1996).

I Johannes Bouma, G. Varallyay, and N. H. Batjes, "Principal Land Use Changes Anticipated in

Europe," Agriculture, Ecosystems & Environment 67, no. 2 (1998).
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Qiradhénia e tokés bujqésore &shté raport juridik qé rregullon shfrytézimin e tokés
bujgésore me vullnet t& ploté t& qiradhénésit dhe qiramarrésit. Qiradhénia e tokés

bujgésore dhe kullosave rregullohet me ligj.

Palét kontraktuese jané qiradhénési q& &shté pronar dhe shfrytézues faktik i1 tokés
bujgésore, pérkatésisht, kullosés dhe qiramarrés mund té€ jet€ ¢do person fizik ose
juridik, vendas ose i huaj qé merret me veprimtari bujqésore dhe shfrytézon tokén
bujqésore né bazé t€ kontratés s& qiras€é, duke zbatuar mjetet agroteknike té

pérshtatshme me natyrén e tokés bujqésore pérkatésisht kullosés.

Kohézgjatja e kontratés sé qiras€, format e giradhénies sé tokés bujqésore-kullosave,
kushtet pér lidhje té kontratés, shuarja dhe ndérprerja e kontraté€s, kompensimi pas
pérfundimit té kontraté€s dhe zgjidhja e konflikteve eventuale nga marrédhénia e

qiradhénies sé tokés bujqésore-kullosave rregullohen me Ligjin pér tokén bujqésore®'%.

Qiradhénia mund té jeté afatshkurtér (deri n€ 3 vjet) dhe afatgjaté (mbi 3 vjet deri 99
vjet). Kontrata pér qirané lidhet né formé t€ shkruar ose né formé verbale (afatshkurtér).
Kontrata afatgjaté éshté e vlershme vetém nése €shté e lidhur né formé t& shkruar dhe
pér kété kontraté informohet organi kompetent komunal pér bujqési. Qiramarrési afat-
shkurtér nuk ka té drejté nénqiradhénie, ndérsa qiramarrési afatgjaté mund ta japé me

nénqira pa pasur nevojé ta keté pélqimin nga qiradhénési.

Kushtet pér lidhje t€ kontratés s€ qiras€é jané: qiradhénési duhet t€ disponojé
dokumentacion me té dhéna kadastrale, t€ pajtohet pér shumén dhe afatet e pagesés sé
qirasé, pér kohézgjatjen e qirasé, t&€ pérshkruhet objekti dhe pajisjet, t€ mbjellat dhe
ményra e shfrytézimit, t€ rregullohen kushtet e vecanta né mes qiradhénésit dhe
qiramarrésit si dhe afati i marrédhénies sé giradhénies®”’. Qiramarrési duhet t’i keté
pranuar kushtet e ofruara nga qiradhénési dhe kontratén afatgjaté ta regjistrojé tek
organi kompetent komunal pér bujqési. Me kalimin e afatit t&€ kontratés s¢ giradhénies

pushojné sé ekzistuari marrédhéniet né mes qiradhénésit dhe qiramarrésit. Ndérsa,

*12 JTames Riddell and Fritz Rembold, "Farm Land Rationalization and Land Consolidation: Strategies for
Multifunctional Use of Rural Space in Eastern and Central Europe" (paper presented at the International
Symposium on Land Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A Gate Towards Sustainable
Rural Development in the Neé Millennium, Munich, 2002).

13 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave té Pronés sé Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme.
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kontrata mund t&€ ndérpritet para afatit né rast se qiramarrési: nuk e paguan qirané, nuk e
shfrytézon objektin e qiras€ né€ pajtim me kushtet e kontrat€s, nuk zbaton masat
agroteknike dhe nuk e shfrytézon tokén sipas kushteve té kontraktuara, ndérmerr

veprime né kundérshtim me kontraté qiradhénieje dhe ligj pér tokén bujqésore.

Edhe pas kalimit t& afatit prej gjashté muajsh nga pérfundimi i kontratés, giramarrési
detyrohet t’i marré pajisjet dhe objektet e ngritura ndihmése pér shfrytézim té tokés
bujgésore*'*. Nése qiradhénési ka interes qé t'i mbajé objektet ndihmése mund t& merret
vesh pér mbajtjen e tyre pér kundér kompensimit. Né rast se nuk ka marréveshje

paraprake, detyrohet qé t’i largojé me shpenzime té qiramarrésit.

NEé rast kontesti eventual, kontraktuesit caktojné autoritetin (person fizik i cili ka njohuri
té mjaftueshme pér ndihmé pér zgjidhje té konfliktit) i cili &shté i pranueshém pér té dy
palét pér zgjedhje té kontesteve dhe vendimi tij €éshté pérfundimtar. Né rast se nuk
arrihet marréveshja pér caktimin e ndérmjetésit, t& drejtat nga qiradhénia realizohen

pérmes gjykatés.

Si né marréveshjet tjera pér tokén bujqé€sore dhe me rastin e giradhénies, marréveshja
prishet, nése toka nga shfrytézuesi degradohet dhe iu pamundésohet ta gézojné

. w ee 215
gjeneratave € vyne .

Projektet e rregullimit t& tokés né baza vullnetare’'® éshté duke vazhduar konsultimet
dhe informimin publik me pronarét dhe shfrytézuesit e tokés bujqésore né fshatin
Pozharan Komuna e Vitisé¢ dhe pritet t€ vazhdohet me realizmin projektit né njé

sipérfaqe prej rreth 30 ha.

Sa i1 pérket zgjerimit t€ projekteve t&€ komasacionit me baza vullnetare né komunat e

tjera &shté duke u zbatuar korniza ligjore n€ fuqi e sa i pérket procedurés pér kérkesén

1% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

13 Terry Van Dijk, "Export of Planning Knowledge Needs Comparative Analysis: The Case of Applying

Western Land Consolidation Experience in Central Europe," European Planning Studies 10, no. 7 (2002).

*1® Giedrius PaSakarnis and Vida Maliene, "Towards Sustainable Rural Development in Central and
Eastern Europe: Applying Land Consolidation," Land Use Policy 27, no. 2 (2010).
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pér rregullimin tokés si¢ €shté e paraparé me nenin 10” ', né kété rast do té veprohet né

bazé té dispozitave ligjore ne fuqi lidhur me procesin e komasacionit t€ tokés bujqésore.

Qéllimi dhe veprimet e pérbashkéta pér té gjitha llojet e komasacionit jané té€ njéjta,
fillon me deklarimin e vullnetit pér pjesémarrje dhe pérfundon me regjistrin e té

drejtave pronésore né regjistrin pér t& drejtat e pronés sé paluajtshme.

3.1.2. Komasacioni vullnetar

Realizimi i grupimit t&€ parcelave dhe kryerjes s€ procedurave tjera t&€ komasacionit né
bazé vullnetare té€ pjesémarrésve, rregullohet me akt nénligjor dhe ligjin pér rregullimin
e tokés, qé né fakt paraget marréveshje vullnetare t€ pronaréve pjesémarrés né masé té

komasacionit pér rregullimin e tokés™'®.

Procedura rrjedh nga kérkesa e pjesémarrésve né komasacion pér shkak se fermerét qé
pretendojné té rregullojné tokén e tyre si dhe té kryejné grupimin e parcelave, ata té

interesuar shprehin vullnetin e tyre me paraqitje té iniciativés®'’,

Qéllimi &shté aplikimi 1 metodave agroteknike pér pérmirésimin e cilésisé sé tokés
(rritjes s€ plleshmerisé s€ tokés bujqésore pérmes grupimit t& parcelave, planifikimit té
shfrytézimit dhe zgjidhjes s¢ céshtjeve té pronésis€) si dhe rregullimin e formés sé
parcelave té pronave té pjesémarrése né komasacion®*’. E gjitha, qé té krijohen parcela
me sipérfage mé t€ médha dhe qé rrisin arsyen pér prodhimtari bujgqésore duke iu
mundésuar pérdorimi 1 metodave té prodhimit (si pérdorimi i pajisjeve teknike pér
bujqési intensive). Né kété formé t€ komasacionit pjesémarrja €shté vullnetare,

pérfshirja e fermave pjesémarrése brenda hapésirés s€ projektit shté sporadike.

Né véshtrim teknik, procesi i komasacionit t€ tokés bujqésore dhe pyjore, ndahet né

pjesén e organizimit t€ procesit; trajnimin e zbatuesve t€ procesit dhe vetédijesimin e

17 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

1% popovski, Aleksandra. "Zakonske sluznosti u pravnom sustavu Republike Hrvatske." Zbornik Pravnog

fakulteta Sveudilista u Rijeci 35.2 (2014): 851-872.

219 Johannes Bouma, G. Varallyay, and N. H. Batjes, "Principal Land Use Changes Anticipated in
Europe," Agriculture, Ecosystems & Environment 67, no. 2 (1998).

% Giovarelli, Renee, and David Bledsoe. "Land reform in eastern europe." Report. Rural Development
INstitute (RDI), Seattle (2001).
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pjesémarrésve né€ proces; realizimin e pjes€s teknike (aspekti ligjor, ekonomik dhe

gjeodezik) dhe vlerésimi i rezultateve t& procesit™'.

Komasacioni €shté proces i koordinuar pér rregullimin e tokés (pérditésimi i t€ drejtave
pronésore, grupimi i parcelave té shpérndara, rregullimi né formé té rregullt gjeometrike,
shuarja e servituteve dhe rregullimi i gasjes né rrugé publike®*?) ngritjes sé réndésisé
pérmes rregullimit né pajtim me parimet e reformés s€ tokés, pérmes: Sqarimit té
pronésisé; Shitblerjes s€ pjeséve t€ tokés; inkurajimi pér qiramarrje afatgjaté tokés
bujgésore dhe pyjore; Kreditimit pér blerjen e tokés bujqésore; Vazhdimit té
privatizimit pérmes negocimit me komisionin pér komasacion (strukturave publike té
pushtetit lokal dhe gendror); Realizimit té kérkesave pér kthim, zgjidhje té kérkesave qé
lidhen me parcelat e pérfshira né proces; Ofrimi i késhillave lidhur me t& drejtat e
pronés s€ paluajtshme; Pérdité€simi i planifikimit t€ zonave vendore; mbéshtetja me
procesin e shpronésimit t€ pronés s€ pronaréve jopjesémarrés né komasacion e qé prona
e tyre &shté e domosdoshme té jeté pjes€ e procesit me kusht té realizimit t€ procesit té
projektit; dhe aplikimi i rregullimeve t€ vogla té tokave né kufijté né mes parcelave té

pérfshira né komasacion™.

Eshté praktiké e miré qé pér realizimin e procesit t& komasacionit vullnetar t& tokés
bujqésore dhe pyjore, é€shté e domosdoshme té€ béhet ngritje e kapaciteteve
institucionale ose t& pjesétaréve té procesit t& komasacionit™*. Sipas legjislacionit t&
aplikueshém né Kosové, pjes€marrésit né két€ proces duhet té jené: Zyra e rregullimit té
tokés né MBPZHR; Komisionet n€ nivel t€ pushtetit lokal pér komasacion; mbéshtetja e

Zyrave Kadastrale Komunale; pérzgjedhja dhe caktimi i Kompanis€ zbatuese (operatorit

21 Pasakarnis, Giedrius, and Vida Maliene."Towards Sustainable Rural Development in Central and

Eastern Europe: Applying Land Consolidation" Land Use Policy 27, no. 2 (2010): 545-49.

222 Riddell, James, and Fritz Rembold. "Farm Land Rationalization and Land Consolidation: Strategies
for Multifunctional Use of Rural Space in Eastern and Central Europe." Paper presented at the
International Symposium on Land Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A Gate Towards
Sustainable Rural Development in the Neé Millennium, Munich, 2002.

2 Van Dijk, Terry. "Export of Planning Knoéledge Needs Comparative Analysis: The Case of Applying

Western Land Consolidation Experience in Central Europe." European Planning Studies 10, no. 7 (2002):
911-22.

24 Crecente, Rafael, Carlos Alvarez, and Urbano Fra. "Economic, Social and Environmental Impact of
Land Consolidation in Galicia." Land use policy 19, no. 2 (2002): 135-47
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ekonomik té kontraktuar); caktimi i kompanisé¢ mbikéqyrése (operatori ekonomik i

kontraktuar); dhe duhet té veprojé Komisioni Monitorues i caktuar nga MBPZHR>*,

Komasacioni i tokés mund té zbatohet 1 ndaré né fazén e: infrastrukturés, financimit,
kreditimit pér blerje té tokés q€ éshté si masé e komasacionit, si dhe krijimit t&€ fondit té
tokés gjaté procesit t&€ komasacionit, por me kusht qé procesi té jeté i udhéhequr nga

MBPZHR.

Déshira pér zbatimin e procesit t€ komasacionit €shté e lidhur ngushté me vullnetin e
fermeréve pjesémarrés né komasacion qé€ t€ organizojné jetén né zona rurale ku do té
mund t& vetépunésohen®®. Vetépunésimi né puné t& bujqésisé éshté faktor edhe pér
fillimin e procesit, €éshté shtyté€s i procesit t€ komasacionit deri né momentin e
regjistrimit n€ regjistrin e té drejtave t&€ pronés s€ paluajtshme té t& gjitha parcelave té

dala nga komasacioni.

Mundésia e krijimit t€ fondit té tokés, qé éshté detyré pér MBPZHR, e dal€ nga ligji pér
tokén bujgésore q€ njékohésisht éshté mundési pér shitjen dhe blerjen e tokés bujqésore
nga ai fond, si dhe zgjerimin e fondit t€ tokés bujq€sore pér punésimin e qytetaréve né
bujgési me qéllim t&€ ndikimit t&€ arritjes s€ sigurimit t€ sasis€ s€¢ domosdoshme té

ushqimit pér té gjithé qytetarét.

Procesi 1 rregullimit té tokés prej vitit 2006, éshté administruar né pajtim me Udhézimin
pér rregullim t& tokés pérmes té cilit rregullohen procedurat e ¢do pjesémarrési né
procesin e komasacionit, si dhe caktohen té drejtat e detyrimet e tyre. Edhe pse €shté e
gjeré fusha e pérgjegjésive q€ pérfshihen né kété proces, theks t& vecanté u jepet
aspekteve teknike, procedurés prej fillimit t& procesit deri tek regjistrimi né RDPP*.
Pérmes planit dhe projektit pér rregullimin e tokés, trajtimit t&€ shfrytézimit t€ mjeteve té
dedikuara pér kété proces duke filluar nga ato t€ pronaréve pjesémarrés n€ proces deri te

mjetet e dedikuara nga buxheti i geveris¢ dhe mjetet e dhéna nga donatorét apo té

realizuara pérmes kredive pér mbéshtetje zhvillimit t& bujqésisé.

2> MBPZHR. "Plani i Zhvillimit t& Tokés." 11, no. MBPZHR (2009). MBPZHR, "Plani i Zhvillimit T&
Tokés," 11, no. MBPZHR (2009).

2 Cay, Tayfun, Turgut Ayten, and Fatih Iscan. "Effects of Different Land Reallocation Models on the
Success of Land Consolidation Projects: Social and Economic Approaches." Land Use Policy 27, no. 2
(2010): 262-69.

*7 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&¢ Drejtave t& Pronés sé Paluajtshme, Rregullore e UNMIK

nr.5/2002. Prishting, 2002
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Kjo fazé i legalizon marréveshjet. Forma e re e tokés incizohet dhe pronésia regjistrohet
né regjistrat pronésor. Kéto aktivitete mund té zbatohen pas afatit t& caktuar dhe nuk

duhet vonuar né ményré q€ pronarét t’i shfrytézojné fushat e tyre.

Strategjia e Komasacionit Vullnetar t€ Tokés e pércakton qarté stimulimin dhe u
mundéson fermeréve t’i pérgjigjen atij (stimulimi &éshté ndihma teknike falas pér
shpenzimet e transaksionit t& tokés). Kérkesa &shté qé nj€ grup i fermeréve t¢ interesuar
t& kuptojn€ nevojén pér rregullim té tokés dhe t’i pérgjigjen duke ndérmarré iniciativé,

parashtruar kérkesé dhe argumentuar realizueshméring e rastit té tyre*>*.

Sigurisht qé kérkesat do té vijné nga sipérfaget e médha me fusha té plleshme ku tokat
shumé té copétuara dhe format e paplanifikuara té tokave i irritojné fermerét, jo vetém
shkaku i fushave shumé t€ vogla dhe té shpérndara, por pér shkak t€ mungesés s€ hyrjes
né€ to. Prandaj, fermeri mund t€ arrijé né fushén e tij, vetém duke kaluar népér parcelat e
fqinjve. Situata t€ ngjashme mund té hasen né fshatra dhe kérkesat mund t€ vijné kur
vetém njé grup fermerésh e pranojné nevojén e pérbashkét pér konsolidim t& tokés™.
Afati kohor 1 rregullimit vullnetar t€ tokés duhet té caktohet me afat kohor rreth 1 viti.
Kjo u jep pronaréve shpresé¢ reale se mund ta shfrytézojné tokén e tyre me ndarje te re
pér sezonin e ardhshmém prodhues. Rastet mé t€ médha ose mé t€ ndérlikuara duhet té

ndahen né faza. Procesi pérfundimtar i regjistrimit nuk duhet vonuar, né ményré qé

pronarét té€ shfrytézojné fushat e tyre.

Zyra pér rregullimin e tokés, kérkon nga gjeodeti i licencuar dhe i autorizuar q€ punét e
specifikuara pér zbatim té€ b&hen né pajtim me udhézimet dhe aktivitetet q¢ duhet té
zhvillohen pér projektin e komasacionit. Gjeodeti i zhvillon veprimet bashkérisht me
fermerét, merr informata pronésore nga kadastri dhe regjistri i t€ drejtave t&€ pronés sé
paluajtshme, bashkévepron me zyrén pér rregullimin e tokés dhe me komisionin pér
rregullimin e tokés, pér shkak se nevojitet q€ t&€ sigurojé trajtim té drejté dhe efikas té

cEshtjeve t€ vecanta t€ lidhura pér masén e komasacionit.

28 Tayfun Cay, Turgut Ayten, and Fatih Iscan, "Effects of Different Land Reallocation Models on the

Success of Land Consolidation Projects: Social and Economic Approaches," Land Use Policy 27, no. 2
(2010).

% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

83



Rezultati pérfundimtar &shté vargu i pérgjithshém i marréveshjeve ndérlidhése me
fermerét, té cilat pérgatiten nga sekretaria sipas dokumentacionit qé¢ dorézon gjeodeti
ose komapnia e autorizuar pér kryerjen e punéve teknike, e q¢€ shqyrtohet nga Komisioni
pér rregullimin e tokés. Dokumentacioni i pérgatitur nga puna né terren, si dhe punimet
e gjithé procesit shqyrtohen para hartimit t€ vendit nga komisoni pér komasacion i cili

.. . .. e+ 230
merr vendimin pér caktimin e pronésisé”".

Komunikimi me RDPP-né€ béhet pérmes Zyrés Komunale Kadastrale e (ZKK), e cila
€shté pika hyrése n€ informatat pronésore, si né até tekstuale, ashtu edhe né€ hartografi.
Prandaj, ZKK-ja éshté e réndésishme né fazén e paré té iniciativés, duke u ofruar
fermeréve dhe késhilltaréve té tyre informata mbi gjendjen ekzistuese pronésore, né
veganti duke ua siguruar t&€ dhénat dhe materialet pérkatése mbi pronén, té cilat jané

qenésore pér té fituar njé pasqyré té strukturés ekzistuese té tokés™'.

Modeli i rregullimit t& tokés €shté ilustrimi i aktoréve kryesoré institucionalé, aktiviteti
qé e v€ né l€vizje procesin si shigjeta qé fillon nga pushteti gendror (n€ drejtim té
kundért t& akrepave té orés). Kjo paraget parakushtin themelor qé té béhet rregullimi i
tokés, do té thoté Ministria ka kapacitete dhe resurse pér t&€ mbéshtetur implementimin e

rregullimit t€ tokés, pas késaj, rrjedha e rastit shkon né drejtim té akrepave té orés.

Ndikimi i komasacionit t& tokés, zakonisht paraqgitet nga gjendja “para” né gjendjen
“pas” si tranzicion. Instrumenti shuméqéllimésh, reformues i rregullimit t€ tokés, mund
té pérfshijé elementet ose “mjetet” vijuese teknike pér transformimin g€ ka t€ b&jé me
tokén. Ato mund t€ pérfshihen edhe t€ kombinohen sipas nevojés, né kontekstin e
veganté té projektit™. Disa nga kéto mjete, tashmé té pérmendura jané pérshkruar né
hollési né Udhézim administrativ si: Sqarimi i pronésis€; Shitja dhe blerja e tokés;
Qiradhénia e tokés; Kredia pér blerjen e tokés; Privatizimi/likuidimi; Kérkesat pér
kthim; Késhilla pér pronarét e pronave; Planifikimi i1 zonave pér konsolidim;

Shpronésimi; Rregullimet e vogla té tokés.

% Hartvigsen, Morten. "Land consolidation in Central and Eastern European countries." XXIII FIG

Congress, Munich, Germany. 2006.

#1 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave té Pronés sé Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme.

2 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné
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Rregullimi vullnetar i tok&s si strategji me mé shumé objektiva, me dhjet€ mjete.
Aktiviteti 1 paré €shté konstatimi i pronaréve t&é vérteté si pronaré té ligjshém, vetém

atéheré ata mund té lidhin marréveshje zyrtare pér komasacionin e tokés>".

Procedura pér sqarimin e pronésisé do té pérmbushé kérkesat e ligjeve pérkatése. ZKT-
ja né Ministri, né bashképunim me gjykatat, duhet t& pérgatisé¢ doracakun pér pronaré

dhe profesionisté mbi dhénien e dokumentacionit pér sqarimin e pronésisé¢™".

Dhénia e dokumentacionit do t& iniciohet menjéheré pas fillimit t€ projektit dhe do té
vazhdojé paralel me aktivitetin e paré t€ incizimit themelor, e sigurisht edhe né fazén
negocimit dhe t& planifikimit™’. Komisioni do ta b&jé t& plotfuqishém dokumentacionin

dhe ta paraqesé até n€ gjykaté me rekomandimet e tij.

Procedura do t€ sigurojé qé¢ dokumentacioni i kombinuar me shikimin publik, éshté i
mjaftueshém pér gjykata qé t€ marrin vendim pér pronés. Kur pronarét té€ vértetohen si
té tillé, ata mund t€ hyjné né transaksione q€ jané né pérputhje me udhézuesit pér

komasacionin e tokés dhe qé nuk e shkelin legjislacionin tjetér™°.

Kémbimi i tokés né Komasacionin Vullnetar t€ Tokés, zbatohet pérmes marréveshjeve
té shitblerjes midis pjesémarrésve. Ndryshimet né vleré mund t€ barazohen me para té
gatshme ose né€ dhénie t€ sipérfages sé tokés, ose ndonjé té drejte tjetér t& regjistruar né

regjistrin e t& drejtave t& pronés sé paluajtshme™’.

Kérkohet vlerésim relativ pér ndryshimet midis parcelave né: sipérfaqge, pjelloria e tokés,
forma dhe lokacioni. Ekipi pér projektimin e RT-s€, mund t€ mbéshtes¢ krahasimin

sistematik té llojeve t&€ tokés bashké me pronarét e mundésisht edhe me eksperté.

233 Pasakarnis, Giedrius, and Vida Maliene. "Towards sustainable rural development in Central and

Eastern Europe: Applying land consolidation."Land Use Policy 27.2 (2010): 545-549.

234 Pasakarnis, Giedrius, and Vida Maliene. "Towards sustainable rural development in Central and

Eastern Europe: Applying land consolidation."Land Use Police 27.2 (2010): 545-549.

% Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple
dimensions of land fragmentation in Eastern European agriculture." Journal of International Development
14.7 (2002): 1005-1018.

2% yitikainen, Arvo. "An overview of land consolidation in Europe."nordic Journal of Surveying and real

Estate research 1.1 (2014).

»7 Thomas, Joachim. "Attempt on systematization of land consolidation approaches in

Europe."Zeitschrift fiir Vermessungséesen 3 (2006): 156-161.
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Megjithése, né ¢do marréveshje t€ kémbimit, palét duhet t&€ pajtohen pér ¢mimin e

parcelés sé kémbyer té tokés (neni 21)>°.

(Céshtja kryesore éshté g€ t& ndérmjeté€sohet dhe kombinohen marréveshjet ndérlidhése,
pér té cilat pjes€marrésit mund té pajtohen dhe té kené mundési materiale. Ky &éshté njé
ndér aktivitetet e rregullimit t€ tokés q€¢ merr mé sé shumti kohé. Udhézimi
administrativ e pércakton rrjedhén dhe autoritetet pér zbatimin e kétij procesi, né
veganti duke e pércaktuar (neni 9) rolin e pérfagésuesve t&€ zgjedhur t& pronaréve té
tokave si piké kontakti midis ekipit projektues té rregullimit t&é tokés dhe pronaréve.
Kéta pérfagésues mund t€ ofrojné njohuriné vendore, zgjidhje kreative dhe
ndérmjeté€sim. Legalizon marréveshjet pasuese, késhtu qé ato t’i pércaktojné qarté

transaksionet dhe kushtet e caktuara (neni 16)>*’.

Komasacioni 1 tokés pér zhvillimin e bujqésis€ nuk duhet domosdo t€ béhet me
ndérrimin e pronésisé®*’. Ai mund té arrihet edhe pérmes qiradhénies. Praktika pér
qiradhénie né Kosové vérteton se giradhénia aktuale, né t€ shumtén e rasteve béhet né

baza vjetore midis farefisit dhe kjo €shté jozyrtare.

Kur bujgésia béhet mé komerciale, investitorét té cilét béjné investime mé afatgjata,
p.sh. né ndértesa dhe makineri, gjithashtu do t€ kené nevojé pér sigurim afatgjaté té
tokés e cili nevojitet pér kéto investime. Pasi shumé pronaré nuk ka gjasa t’i 1€shojné
tokat e tyre, por mund t€ konsiderojné t’i 1éshojné ato me qira afatgjate, kjo mund té jeté
ményra pér t€ rregulluar tokén nga madhési té€ vogla, né toka bujqésore komerciale mé

té médha.

Eshté pérgatitur kontrata modele e giradhénies, e cila e cakton njé format té lehté pér
lidhjen e marréveshjeve mé afatgjata té qiradhénies. Kontrata modele e jep formatin, né

té cilin i radhit gjérat e réndésishme q€ duhen marré parasysh, té cilave edhe mund t’u

8 Udhézimi Administrativ Nr.35/2006 pér rregullimin e tokés, MBPZHR, Prishting, 2006
% Udhézimi Administrativ Nr.35/2006 pér rregullimin e tokés, MBPZHR, Prishting, 2006

% Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple
dimensions of land fragmentation in Eastern European agriculture." Journal of International Development
14.7 (2002): 1005-1018.
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shtohen imtési. Prandaj, me komasacionin e tokés, ekziston mundésia qé pronari qé ka

tokén e vet t& konsoliduar, mund ta japé até me gira®*'.

Ekipi projektues i komasacionit t&€ tokés mund té€ ndihmojé né gjetjen e fermerit té
interesuar, i cili do t& hyjé né raport t&€ qiradhénies ashtu q¢ mund té ndihmojé né

. . o . . . 242
bisedime pér qiradhénie™".

Kredia pér blerjen e tokés : Rregullimi i tokés pérmes marrjes s€ kredive ka njé réndési
té vecanté, meqé ndihmon fermerét pér rritjen dhe grupimin e sipérfageve té tokés, né

rastet kur fermerét nuk kané mjete t& nevojshme pér kété ¢éshtje*®.

Rregullimi i tokés ofron njé ményré tjetér té shitjes s€ tokés. Pér privatizim jané dhéné
17.000 hektaré ndérsa u privatizuan 21.000 hektaré. Pér (AKP-Agjencia Kosovare e
Privatizimit), shitja pérmes komasacionit t€ tokés mund té jeté alternativé e privatizimit.
Kjo éshté formé e privatizimit kur disa parcela nuk pérbéjné njé njési koherente qé ka
mundési té privatizohet pérmes ankandit, por e cila do t€ duhet té shitet né marréveshje
individuale, ndoshta pronaréve fqinj. Pér parcela té tilla, agjencia kosovare e
privatizimit mund t€ marré pjesé€ si pronar i shitjes neto té tokés. Megjithaté, del se né
praktiké, rregullimi i tokés do té pasoj€ pas privatizimit, e kjo do t& thoté qé toka sé& pari

do té privatizohet dhe pastaj pronari i ri mund ta konsolidojé até.

Rastet e vecanta mund té jené aty ku toka e ndérmarrjeve shoqérore gjendet né viset qé
kané gené né kuadér té€ komasacionit t&€ méparshém dhe té€ papérfunduar té tokave.
Véshtirésia géndron né até€ se njésia pronésore nuk €shté e identifikueshme né regjistrat

pronésore dhe pér kété arsye nuk mund t€ vihet né ankand.

Mundésia e kérkimit t€ kthimit t& tokés pas pérfundimit t€ procesit t&€ komasacionit ka
pasur raste qé éshté paraqitur. Procesi i komasacionit nuk mund té keté kthim prapa pér

shkak se me prishjen e njé pjese crregullohet e gjithé skema e masés sé pérfshiré né

1 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

2 Baross, Paul. "Sequencing land development: the price implications of legal and illegal settlement

growth." The transformation of land supply systems in Third World countries (1990): 57-82.

** Tanaka, Tomomi. "Resource allocation with spatial externalities: Experiments on land consolidation."

The BE Journal of Economic Analysis & Policy 7.1 (2007).
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proces®**. Gjaté zhvillimit t& projektit t& komasacionit, né rast té paraqitjes sé kérkesés
pér kthimin e tokés, pas nénshkrimit t€ deklaratés pér pranimin e projektit té
komasacionit, nése parcela e paraqitésit t€ kérkesés mund té€ largohet nga procesi pa
prishur skemén e projektit, kthehet, né€ t€ kundértén zbatohet procesi i shpronésimit, dhe
kérkesa e pjesémarrésit né projekt refuzohet’”. Qasja qé bazohet né marréveshje té
komasacionit vullnetar té tokés, ofron ményrén pragmatike té trajtimit t€ kérkesave té

tilla t€ pazgjidhura.

Procedura &shté qé parashtruesi i kérkesés t’i drejtohet APK-sé dhe ta parashtrojé
kérkesén. Holl&sité e plota pér parcelat pér té cilat béhet fjalé, hollésité pér kontaktimin
e pronarit i regjistron APK-ja dhe ato mé pas vihen publikisht né dispozicion. Pér mé
tepér, APK-ja i cakton kufijt€¢ me njé shenjé t€ dukshme né toké, qé tregon se &shté

parashtruar kérkesa pér kthim**.

Shih prandaj, éshté teknikisht e thjeshté qé té vértetohet nése ka kérkesa pér kthim né
zonén e projektit dhe &ésht€é e mundur q€ parashtruesi i kérkesés té kontaktohet.
Udhézimi administrativ, neni 17, udhézon pér trajtimin e palés s€ tret€ me interes qé
mund t& paraqitet gjaté shikimit publik dhe béhet marréveshja vullnetare kur kérkesa

mund t& zgjidhet**’.

Nése kérkesa nuk mund t€ zgjidhet dhe t€ arrihet marréveshja, toka pérkaté€se nuk
pérfshihet né rregullim t& tokés, kurse kérkesa do té zgjidhet me proces t€ vecanté ligjor.
Pér mé tepér, shikimi publik pér sqarimin pronésor dhe transaksionet né RT, mund té
béhen né pajtim me udhézuesit e AKP-sé, pér t€ zbuluar palén e treté me interes té
cfarédo lloji, késhtu qé, rregullimi vullnetar i tokés nuk do té zbatohet “kundér” asnjé
pale t& treté me interes dhe nuk do té shkelen parimet e procesit t& rikthimit qé

www.kpaonline.org €shté né€ zhvillim. Kjo &shté e mundur, sepse rregullimi vullnetar i

tokés nuk duhet domosdo t€ mbulojé njé zoné té téré kadastrale dhe mund té 1€ré anash

% Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple
dimensions of land fragmentation in Eastern European agriculture." Journal of International Development
14.7 (2002): 1005-1018.

* Vidican, Georgeta. "Assessing land reallocation decisions during transition in Romania." Land Use

Policy 26.4 (2009): 1080-1089.

*%¢ Tanaka, Tomomi. "Resource allocation &ith spatial externalities: Experiments on land consolidation."

The BE Journal of Economic Analysis & Policy 7.1 (2007).

7 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés nr.3/22), Prishting,

2012
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parcela té caktuara t& tokave. N& kété proces, pronarét i ngrené ¢éshtjet pér té cilat ata
nuk jané shumé té€ sigurt dhe kané nevojé pér t’i sqaruar dhe diskutuar né besim. N&
két€ ményré, projektuesi i rregullimit t&€ tokés, e merr rolin pér t€ késhilluar pronarét
mbi ¢éshtjet qé kané t& b&jné me pronén dhe procesin®*®. Né rend t& paré, gjithmoné
ekziston detyra e shpjegimit té procedurés dhe transaksioneve, sepse ¢do pronar duhet
saktésisht t& kuptojé cka mund t€ ndodhé me tokén. SE dyti, €shté pérgjegjési e
projektuesit t€ KT-s€, q€ t’1 parages€ opsionet e mundshme t€ pronarit, prandaj testohen
preferencat e tij /saj. S€ treti, sa u pérket ¢éshtjeve té€ specializuara, pronari i drejtohet

késhilltarit té specializuar.

Komasacioni vullnetar i tokés i shqyrton preferencat e pronarit dhe i pérball ato me
opsionet konkrete t& kémbimit t€ tokés, shitjes, mbajtjes ose blerjes s€ asaj toke.
Zakonisht né kété proces, pronarét i ngrené ¢éshtjet pér té cilat ata nuk jané shumé té
informuar dhe kané nevojé pér sqarim>*. Pasi aktualisht né Kosové ka pak shérbime
késhillimore rurale, pronarét mund t€ shfrytézojné projektuesin e KT-s€, pér t'u
konsultuar pér ¢éshtjet qé kané t€ b&né me rregullimin e tokés. Prandaj, ekipi i
kombinuar i gjeodetéve dhe késhilltaréve bujqésoré mund té jeté shumé i dobishém.
Pérgjegjésia e pérgjithshme e ekipit pér projektimin e rregullimit té tokés &shté té
sigurojé pronarin qé t’i kuptojé pasojat e vendimit té tij/saj, qofté t&é blejé, t& shesé apo
té kémbejé. Planifikimi i zonés s€ Komasacionit t€ tokés, shpesh i aktivizon aspektet e

planifikimit t€ zonés vendore me ¢’rast haset n€ ¢éshtje konkrete.

Si trajtimi pér legalizimin e ndértesave té ndértuara pa miratimin zyrtar, sqarimi dhe
zyrtarizmi 1 pronésisé, q¢ nénkupton azhurnimin e emrit t€ pronarit, gjithashtu edhe
njohjen zyrtare t€ shfrytézimit t€ tokés ekzistuese, pérfshiré shtépité qé mund té jené
ndértuar pa miratimin zyrtar. Kjo éshté posagérisht e réndésishme pér fermerét, té cilét
duan té zgjerojné prodhimin né fermat e tyre dhe té cilét blejné toké ose e japin até me

qira pér afat t& gjaté.

%8 Riddell, James, and Felix Rembold. "Farm land rationalisation and land consolidation: Strategies for
improved land management in Eastern and Central Europe." International Symposium “Land
Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A gate towards sustainable rural development in the
new millennium. 2002.

9 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés nr.3/22 shkurt

2012), Prishting€. 2012
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Ata e béjné kété, sepse kané plane té investimit dhe ata duhet té sigurohen qé kéto plane
nuk jané né€ kundérshtim me planifikimin publik. Komasacioni i tokés, shpesh i
aktivizon aspektet e planifikimit t€ zonés vendore, ku mund té pérfshijé¢ njé varg

c¢Eshtjesh t€ planifikimit t€ sipérfages vendore.

Pronarét, komuniteti dhe komuna mund té diskutojné edhe pér kéto ¢éshtje gjaté
rregullimit t€ tokés dhe né t€ mund t€ pérfshihen kémbimet konkrete t€ tokés, qé shpijné
né rregullimin e tok&s. Kjo vlen posagérisht kur ka rezerva té tokés né pronési publike,
q¢ mund t€ shfrytézohen pér t€ kompensuar ndarjen e tokés bujqésore pér géllime jo-
bujgésore. Né két€ ményré, gjendja e re e pronésis€ do t€ jeté n€ pajtim me vizionin mé

afatgjaté t€ zhvillimit t& territorit vendor.

Pér zbatimin e disa projekteve t€ komasacionit vullnetar, nevojitet mandati i
shpronésimit, pér t& siguruar implementimin e ploté t& tyre®°. Pasi Udhézimi
Administrativ pér Rregullimin e Tokés e parasheh vetém rregullimin vullnetar té tokés,
mandati pér shpronésim duhet t€ “importohet” nga baza e vecanté ligjore, nga ligjet e
tiera né fuqi pér shpronésime, pér shembull, Ligji pér Ujéra ka mandatin e
shpronésimit™'. Kjo dispozité nevojitet né rast t& zbatimit t& ndonjé sistemi t& ri té
ujitjes. Andej e tutje, duhet vendosur si t€ zbatohet mandati. Pér shembull, duhet caktuar
nése mandati do t’i lihet komisionit pér rregullimin e tokés ose duhet té€ formohet
komision i vecanté. Gjithashtu, komisionet pér shpronésim, mund t€ “importojné” dhe
zbatojné teknikén e komasacionit té tokés nga rregullimi vullnetar i tokés pér projekte té
vecanta. Pérparésité e ndérmjetésimit dhe marréveshjeve vullnetare jané té réndésishme
né shpronésime, sepse e zvogélojné numrin e rasteve t€ ankesave dhe i1 zgjedh kontestet

né mirékuptim reciprok.

Rregullimi i tokés mund té€ japé kompensimin né€ kombinim me para, toké dhe ri-
planifikim. g. Rregullimet e vogla t€ tokave: Komisioni pér mbikéqyrje t€ procedurave
dhe implementimin e transaksioneve né¢ komasacionin e tokés éshté shumé efikas pér
nj¢ numér t€ madh t€ kémbimeve t€ menjéhershme. Por, nése rregullimi i tokés
nevojitet vetém né lokalitetet e vogla, pér disa qéllime t&€ vecanta, shumé pak pronaré do

té pérfshihen dhe véllimi do té jeté i ulét pér té arsyetuar procesin e aktivizimit té

»% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés nr.3/22 shkurt

2012), Prishtiné. 2012
! Neni 15, Ligji pér Ujéra i Kosovés, Rregullorja Nr. 2004/41, Prishting. 2004
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komisionit. Alternativé pér raste té tilla do t€ béhet lidhja e kontratés pér kémbimin e
tokés si transaksione individuale pérmes gjykatés. Atéheré, projekti nuk do t&€ duhet t’i

parashtrojé kérkes€ Ministrisé dhe t&é aplikojé pér miratim.

Stimulimi né€ konsolidimet e vogla té tokave, mund té ofrohet si shumé e paracaktuar
pér hektaré t€ rregulluar me pérqindjen qé i mbulon shpenzimet e transaksionit,
stimulimi mund t& aprovohet pér prezantimin e planit t€ kémbimit dhe me pérfundimin
e procesit t€¢ paguhet ¢cdo fermer, me prezantimin e dokumentacionit t€ regjistrimit té

. . . 252
gjendjes s€ re”".

Udhézuesit teknik paragesin kérkesén minimale, prej 5 gjer né 10 pronaré do té sqarojné
té dhénat e grupimit lidhur me numrin e zvogéluar té€ parcelave dhe zvogélimin e
largésisé dhe udhékryqeve té rrugéve kryesore®>. Stimulimi i tillé do t’i motivojé edhe

gjeodetét pér t’1 nxitur fermerét pér njé rregullim té tille.

Metodologjia pér zbatim té komasacionit vullnetar t€ tokés, pércakton kérkesat e
vecanta t€ njohuris€é pér ¢do aktor ky¢ si¢ €shté: ZRT, komisionet e KT-sé&, gjeodeti i

licencuar.

ZRT-ja éshté pérgjegjése pér efekt té aktoréve tjeré, né vecanti gjeodetit t€ licencuar dhe
komisioneve t¢ KT-s€, vendosjen e kontakteve, kontrollimin e kualitetit para pagesés
pérfundimtare, mbéshtetjen dhe mbikéqyrjen e komisioneve dhe t& gjeodetéve®”. ZKT-
ja ka nevojé pér menaxhim t& fuqishém dhe pérvojé t€ madhe q€ nga fazat fillestare, pér
t’u dhéné mbéshtetjen e duhur aktoréve tjeré, nga té cilét shumica e individéve nuk kané

pérvojé t€ méparshme né kété detyré té llojit té ri.

3.1.3. Komasacioni institucional

Keéto jané projekte, ku iniciativa buron nga ana e agjencive publike. Shembujt pérfshijné:

autostradén e re, zonat e reja t€ shfrytézimit t€ xeheve, projektet pér pérmirésimin e

2 Swinnen, Johan FM. "Does compensation for disruptions stimulate reforms? The case of agrarian
reform in Central and Eastern Europe." European Review of Agricultural Economics 24.2 (1997): 249-
266.

33 Kodderitzsch, Severin, and Benoist Veillerette. "Kosovo: Re-launching the Rural Economy." A

Medium Term reconstruction and Recovery Program, ECSSD Environmentally and Socially Sustainable
Development Working Paper 19 (1999).

% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, (Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés nr.3/12), Prishting.

2012
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tokés, digat e reja pér ujitje, etj. Projektet e tilla do t& kérkojné rregullimin e tokés pér té
ruajtur potencialin e tokés bujgésore, sé€ cilés 1 Eshté prishur forma dhe pér t’u dhéné njé

. e Lee .. . o qee 255
pjesé t€ kompensimit, pronaréve t€ démtuar™".

Ato nuk mund t€ mbéshteten vet€ém né pjesémarrje vullnetare, n¢ até masé qé¢ kéto
projekte kérkojné pérfshirje té ploté t& s€ paku njé pjese té sipérfages sé projektit,
prandaj do té kérkohet mandati i shpronésimit. Mandati i tillé duhet té krijohet nga baza
ligjore e ¢do projekti. Me ndihmén dhe ndikimin e pushtetit shtetéror, dhénie té
mbéshtetjes financiare t€ institucioneve publike - shtetit si investime né bujqési sipas
tradités evropiane t€ rregullimit té tokés, realizohen projektet e komasacionit si projekte
té médha qé kané té b&jné me rregullimin e tokés (infrastruktura, sajimet e rrezigeve pér
démtime té kulturave shumévjecare dhe zbatimin e direktivave evropiane pér mbrojtje
té mjedisit g€ mund t€ ndikohet pérmes komasacionit) pa ose né€ kombinim me masat e
imponuara nga shteti pér shtetézim té pjeséve té tokés sé atyre qé nuk pranojné té jené
pjesé e procesit t€ komasacionit, né rastet kur éshté e domosdoshme té béhet pérfshirje e
ploté e sipérfaqes sé tokés brenda territorit n€ té€ cilin zbatohet projekti i komasacionit

ose sé paku pjesét e projektit*°.

Pér komasacionin institucional procedura e fillimit t€ procesit fillon me kérkes¢ té
qeverisé, komunave ose komunitetit. Kjo formé e rregullimit té tokés kryesisht shogéron
proceset tjera t€ médha té ndértimit dhe béhet kryesisht pér rregullimin e hapésirave né

aférsi t& pjeséve té tokés sé shtetézuar pér nevoja me interes kombétar™’.

Pér zbatimin e procesit t&€ komasacionit institucional vetém parimi i deklarimit té liré t&
vullnetit nuk aplikohet si parim parésor, ¢cka e bén té€ ndryshojé nga forma e
komasacionit vullnetar. T¢é gjitha parimet tjera t€ lidhura me procesin e komasacionit
zbatohen dhe shpenzimet pér krijimin e hapésirave publike, ngritja e sistemeve t€ ujitjes
dhe kullimit si dhe ngritja e rrugéve dhe zonave pér hapésira publike té cilat ndikojné né
mirégenien e komunitetit, pérballohen nga iniciuesi i procesit t€ komasacionit

institucional.

3 Gerard, F., et al. "Land cover change in Europe betéeen 1950 and 2000 determined employing aerial
photography." Progress in Physical Geography 34.2 (2010): 183-205.
% Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe t& drejtat tjera sendore, nr.03/L-154 -2009, Prishting. 2009

»7 First, Ruza. "Izbor iz jugoslavenskih radova o komasaciji zemljista, 1960—1978." Sociologija i

prostor 61-62 (1978): 113-120.
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Ligji pér Toka Bujqésore®® me nenin 25, i cili i ngjason formulimit t& nenit 1 t&
méparshém né ish Ligjin pér Komasacionin e Tokés t& vitit 1987 (LKT), pérshkruan
qéllimin e rregullimit t& tokés, por né krahasim me ish LKT, qéllimi i rregullimit té

tokés si¢ €shté rregulluar né Kapitullin IV t€ LpTB ka ndryshime.

Kapitulli IV 1 LpTB-s€ nuk e parasheh mundésiné e aplikimit t&€ masave t€ shtetézimit
(ekspropriuese), me géllim té pérfshirjes sé t€ gjithé hapésirés s¢ domosdoshme pér
realizimin e suksesshém té procesit t€ komasacionit i cili n€ vete ngérthen krijimin e
rrugéve me réndési publike si dhe zbatimin e punéve t€ ujitjes dhe kullimit. Pér shkak té
ndikimit hierarkik té ligjeve nuk do t&€ gjejné zbatim Udhézimet Administrative rreth
zbatimit t€ procesit t€ shtetézimit t& pronave té fermeréve. Jané dhéné propozime pér
ndryshime dhe plot€sime t€ dispozitave t€ cilat konsiderohen pengesé e zhvillimeve si

déshiré pér arritjen e pérvojave t€ mira nga vendet e Evropés peréndimore.

Késhtu né ligjet g€ kan€ té b&né me projektet, ligjvénésit do t€ duhet t&é hartojné
dispozita teknike pér zbatimin e parimeve t€ rregullimit t&€ tokés pér t€ ndihmuar
zbatimin e projektit t€ vecanté. Ndryshimet e nevojshme dhe intervenimi i projektit

varen nga natyra e véllimit té projektit.

Detyra e rregullimit té tokés né kéto raste éshté t& ndihmojé realizimin e projektit duke i
dhéné hapésiré projektit dhe duke i1 pércaktuar zgjidhjet mé t€ mira pér pronarét e

tokave me qéllim t&€ zvogélimit t€ ndikimit nga masat jobujqésore n€ zonat rurale.

Kontestet ekzistuese né tokén e pérfshiré si masé e komasacionit, pérmes rregullimit
pérkatésisht komasacionit institucional, rregullohen me procedura té shkurtuara té
krijuara pérmes memorandumeve t€ mirékuptimit nga institucionet e gjyqésorit, ¢cka do
t€ mundésojé qé shumé céshtje t€ zgjidhen me procedura t€ shkurtuara dhe pa

respektimin e parimit t€ prioritetit gjaté punés sé gjykatave.

Me mundési t€ kryerjes sé pagesave q€ procesi t& mos pengohet, komasacioni
institucional &shté shumé mé efikas, por edhe me kosto shumé mé t&€ larté se

komasacioni vullnetar.

Né projektet e médha si ndértimi i rrugéve me rénd€si nacionale té cilat ¢do heré

shtrihen n€ mé shumé se njé¢ komuné ashtu qé€ krijohet njé territor specifik me kalim né

258 1o: .. . . .
Binswanger, Hans P., Klaus Deininger, and Gershon Feder. "Power, distortions, revolt and reform in

agricultural land relations." Handbook of development economics 3 (1995): 2659-2772.
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shumé komuna, qasja dhe kostoja e rrugés do t€ jet€¢ shumé meé e ulét né€ rast se procesi i
shtetézimit €shté i shogéruar me procesin e komasacionit institucional. mund té jeté
zbatimi 1 njékohshém i teknikés s€ rregullimit té€ tokés dhe mundésis€ pér t& pérdorur

masat shtetézimit t& caktuara me ligj t& veganté™”.

Rastet e vazhdimit t€ procesit té€ komasacionit kur nuk ka pajtueshméri té pronaréve té
tokave té cilat jané me interes pér zbatimin e planit t&€ komasacionit dhe kur pronarét e
tokés nuk pranojné t€ jené pjes€ e procesit te komasacionit, né€ ato raste b&het shtetézimi
1 sipérfages s€¢ tokés s€ domosdoshme pér zbatimin e projektit. Kompensimi i béhet
pronarit nga mjetet e grumbulluara pér fondin e tokés dhe nga mjetet e mbledhura nga

toka e shitur.

Mungesa e mjeteve pér kompensimin e tokés e cila detyrimisht duhet t& pérdoret qofté
pér nevoja té publikut, qofté pér t€ lehté€suar zbatimin e projektit t& komasacionit, duhet
té kérkohen mjete shtes¢ nga MBPZHR me arsyetim se ka ngecje né zbatimin e

projektit dhe éshté e pamundur té zbatohet projekti né fjals**’.

N¢ rast se nuk gjenden mjete as n€ fondin e Ministrisé s€¢ Bujqésisé, pylltarisé dhe
zhvillimit rural, atéheré pagesa duhet t€ bé€het nga mjetet e pjes€émarrésve né
komasacion ose duhet t’u kompensohet né€ natyré duke u dhéné sipérfage toke nga masa

e komasacionit e pjesémarrésve vullnetaré né€ procesin e komasacionit.

Kéto jané projekte, ku iniciativa buron nga ana e agjencive publike. Shembujt pérfshijné:
autostradén e re, zonat e reja t€ shfrytézimit t€ xeheve, projektet pér pérmirésimin e
tokés, digat e reja pér ujitje, etj. Projektet e tilla do t& kérkojné rregullimin e tokés pér té
ruajtur potencialin e tokés bujqésore, s€ cilés 1 Eshté prishur forma dhe pér t& dhéné njé

. e Lee .. . e qee 261
pjesé t€ kompensimit, pronaréve t€ démtuar™ .

Ato nuk mund t€ mbéshteten vet€ém né pjesémarrje vullnetare, n¢ até masé qé¢ kéto
projekte kérkojné pérfshirje té ploté t& s€ paku njé pjese té sipérfages sé projektit,
prandaj do té kérkohet mandati i shpronésimit. Mandati i tillé duhet té krijohet nga baza
ligjore e ¢do projekti.

% Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore. Prishting. 2009

% Ligji nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Gazeta zyrtare e Rep.sé

Kosovés 2009

*%1 Ligji nr.03/1-139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme, Gazeta zyrtare e Rep.sé Kosovés 52/2009,

Prishtiné, 2009.
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3.1.4. Komasacioni i papérfunduar

Komasacioni i filluar né vitet tet€dhjeté nuk éshté shembull 1 miré pér két€ proces, &shté

déshtim i cili éshté ndikuar nga:

- Ndryshimi 1 sistemit ekonomiko—shoqéror (kalimi nga sistemi socialist vetéqeverisés

né sistemin e ekonomisé s€ tregut);

- Shuarja e autoriteteve (institucioneve) pér zbatimin e procedurés s€ komasacionit
(shuarja e lidhjes socialiste t&€ popullit punues, shuarja e autoritetit t& bashkésive lokale,

shuarja e interesit t€ ndérmarrjeve shogérore dhe kooperativave);
- Mungesa e fondeve pér mbéshtetje té kryerjes s€ procesit t€ komasacionit;

- Ndryshimi i kornizés ligjore, ndryshimi i procedurés s€ regjistrimit t& t& drejtave té

pronés sé€ paluajtshme dhe mungesa e mbéshtetjes nga shtylla e gjyqésorit.

Duke pasur parasysh se tokat pyjore dhe pyjet jané shumé té fragmentuara, proceduarat
dhe dispozitat ligjore, t&€ cilat vlejné pér komasacionin e tokés bujgésore, do té vlejné

edhe pér implementimin e projekteve pér komasacionin e pyjeve dhe tokave pyjore.

Procesi i menaxhimit dhe privatizimit té tokés bujqésore ka filluar me themelimin e
Agjencisé Kosovare t¢ Mirébesimit-AKM, e themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2002/12, gershor 2002 e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr
2005/18. Kjo agjenci administron me ndérmarrjet né pronési publike dhe shogérore dhe
me pasuring e tyre. Kjo agjenci ka identifikuar mbi 500 Ndérmarrje Shoqérore (NSH)
prej t€ cilave 150 jan€ nga Sektori i Bujqésis€ dhe Pylltaris€. Sipérfagja e pérgjithshme
e tokés né pronési shogérore me té cilén ka administruar AKM-ja, ka qené rreth 61.644
ha. Me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/13, maj 2003 &shté krijuar mundésia e shitjes
té s€ drejtés s€ shfryté€zimit pronés t€ paluajtshme pér 99 vjet. Nga sipérfagja e
pérgjithshme, deri né valén e 32-t&€ t& privatizimit jané shitur rreth 25,310.47 ha.
Sipérfagja e pérgjithshme e tokés bujqésore e cila ka mbetur pér t’u privatizuar éshté
rreth 16,333.53 ha, ndérsa pér sipérfagen prej 20.000 ha kullota, do t€ diskutohet né mes
té institucioneve pérgjegjése se si do té trajtohen. AKP &shté themeluar me ligj*®*, si
trup 1 pavarur publik, si trashégimtare e AKM-s€. Privatizim i tokés bujqésore éshté njé

reformé e rénd€sishme e tokés bujgésore, sepse mund€son krijimin e sipérfageve té

262 Ligjit nr. 03/L-067 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Prishting. 2009
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médha pér prodhimtari bujqésore me efekt té rritjes s€ madhésisé sé fermave, rritjen e
konkurrenc€s né€ treg dhe veprimtari bujgésore mé t€ géndrueshme. Té gjitha tokat
bujgésore té cilat privatizohen, u nénshtrohen dispozitave t&€ Ligjit pér Tokén Bujqésore

Nr. 02/L-26 dhe ligjeve e dispozitave té tjera né fuqi, t€ cilat e rregullojné kété fushé.

Nga paslufta né Kosové, éshté kérkuar pérfundimi i projektit t€ komasacionit té viteve
1980-1989 t& filluar né 11 komuna té¢ Kosovés. Gjaté vitit 2005 ka filluar me puné
Projekti i Shfrytézimit t€ Tokés Bujqésore i mbéshtetur nga Agjencia Europiane pér
Rindértim lidhur me zhvillimin e procedurés sé projektit t€ filluar t&€ komasacionit né
vitet 1980-1989 né territorin e KSA t&€ Kosovés. Njéra nga pes€ objektivat e

specifikuara t&€ projektit ishte komasacioni i tokés bujqésore dhe pyjore.

Objektivat kryesore ishin informimi mbi praktikat mé t€ mira ndérkombétare pér
vazhdimin e procesit t€ komasacionit té filluar né nj€ sistem dhe té pérfunduar né njé
sistem tjetér ekonomiko-shoqéror. Projekti kishte pér detyré ngritjen e kapaciteteve
institucionale dhe profesionale pér pérfundimin e projektit t€ filluar dhe t&€ papérfunduar

té komasacionit.

Pér realizmin e kétij projekti &shté kérkuar mbéshtetje shtesé nga Agjencia e Kombeve
té Bashkuara pér bujqési dhe ushqim (FAO) si institucion me ndikim global né fushén e
zhvillimit t& bujqésis¢ dhe mbéshtetés pér menaxhimin e tokés bujqésore. Ndihma e tyre
konkrete ishte sigurimi i ekspertéve nga vendet g€ kishin raste t€ suksesshme té
zhvillimit t€ procesit t€ komasacionit té cilét mbajtén ligjérata dhe trajnime pér kalimin
e fazave té procesit sepse konsiderojné se komasacioni éshté proces kompleks i masave
planifikuese, organizative, juridike, ekonomike dhe teknike t€ cilat realizohen mé géllim
té krijimit t€ njé bujqésie intensive, kur do t&€ pastrohen njéheré e pérgjithmoné
marrédhéniet pronésore-juridike, béhen matjet e reja té tokés, krijohet kadastér i ri i

tokés etj.

Jané paraqitur dhe shqyrtuar praktikat e vendeve si Gjermania, Holanda, Belgjika,
Armenia dhe Kroacia, té cilat kishin raste t€ komasacionit t& suksesshém. Pérfagésuesit
e shteteve pjesémarrése paraqitén ideté e tyre n€ raporte lidhur me pilot projektet pér
vazhdimin e procesit t€ komasacionit t€ filluar dhe té papérfunduar. Ishte me réndési se
véshtirésité e paraqitura nga pérfagésuesit e vendeve mbéshtetése ishin evidente edhe né
rastin e Kosovés me té cilat jemi duke u ballafaquar q€ nga fillimi i aktivitetit pér

pérfundimin e procesit té filluar me pamundési pér ta pérfunduar.

96



Gjaté implementimit t&€ kétij procesi, si dhe masat e ndérmarra pér tejkalimin e kétyre
véshtirésive ishin t& péraférta me té gjitha vendet q€ e kishin kaluar kété proces. Céshtje
té pérbashkéta ishin, mungesa e mjeteve t€ financiare pér pérfundimin e procesit té
filluar dhe té papérfunduar,sepse ata qé kishin menaxhuar projektin tani ishin me status
té ndryshuar dhe kompanité shogérore g€ kishin marré pérsipér kryerjen e punéve
teknike, tani nuk ekzistonin ose ishin né menaxhim nga persona qé¢ nuk mbanin
pérgjegjési pér kontratat e lidhura para 20 vjetésh. Ngritja e kapaciteteve té reja si dhe
pamundésia e vazhdimit té procesit sipas ligjit t&€ vjetér dhe pamundésisé pér zbatimin e
ligjit té ri, pér shkak t€ krijimit t&€ kushteve krejtésisht té reja, ishte njé véshtirési thuajse

e patejkalueshme.

Eshté béré studimi i kushteve né vendeve t& ndryshme pér pérfundimin e procesit té
filluar dhe krahasimi i t&€ dhénave karakteristike (specifike) t€ vendeve né té cilat éshté
filluar dhe nuk é&shté pérfunduar komasacioni i tokés bujqésore dhe pyjore, e t& cilat
duhet t&€ merren né shqyrtim, atéheré kur arrihet gatishméria politike dhe mundésia

2 Fshté e réndésishme se té gjitha

financiare t& zgjidhet si ¢éshtje e réndésis€é s¢ madhe
vendet kishin strukturé organizative t€ pérafért, t€ organizuar né nivel ministror si:

Departament, Divizion dhe Sektor apo njési qé merret me komasacionin e tokés.

Sipas ekspertéve nga FAO dhe vlerésimeve t€ ekspertéve t€ angazhuar nga vendet e BE-
s&, mbizotéroi mendimi se pér rastin e Kosovés praktika mé e suksesshme éshté ajo e
zbatuar né Armeni, dhe se mundé€sia €sht€ mé e péraférta pér zbatim. Dallimi gé€ndron
né até se né Armeni nuk ka pasur ndonjé pérvojé t€ méhershme né komasacion, ndérsa
né¢ Kosové kjo pérvojé ekziston edhe pse e pasuksesshme. Fillimi i procesit té
komasacionit né Armeni ishte vullnetar, qé dallon me rastin e Kosovés ku ishte
institucional. Dallim tjetér ishte paraqitur ekzistimi véshtirésive pér pérzgjedhjen e
komunave pér pilot projekt, g€ né Armeni ishte evident, ndérsa né rastin e Kosovés nuk
kishte insistim t€ madh nga komunat se cila do t&€ pérshpejtonte pér zgjedhje t€ kétij

procesi dhe €shté béré tek ne pa véshtirési té madhe.

Vazhdonte procesi té dallohej se tek fermerét né Armeni ekzistonte frika se ky &shté njé
tentim 1 ri pér t’'ua marré tokén njerézve dhe krijimin kooperativave bujqésore, ndérsa

tek fermerét né Kosové kjo ndjenjé frike nuk ekziston.

263 "Ligjit Nr. 03/L-067 Pér Agjenciné Kosovare t& Privatizimit," Prishting. 2009.
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Né Armeni u lidhén mbi 100 marréveshje né mes fermeréve pér kémbimin e sipérfageve
té tokés si dhe pér kryerjen e procesit t&€ Arondacionit, si dhe zbatimi i riparcelimit t&
parcelave t€ fermeréve q€ ishin né€ procesin e filluar dhe t€ papérfunduar té
komasacionit. Pér t&€ njéjtin proces kishin shprehur interes edhe shumé komuna tjera né

Armeni, ndaj kété proces e pérfunduan né ményré t€ pavarur nga ministria e bujqésise.

Mbéshtetje e kétij procesi n€é Armeni ishte ekzistimi i fondit t€ tokés komunale e cila
kishte mundési t€ bashkohet né procesin e komasacionit ashtu q€ pér té€ mirat e
pérbashkéta fermerét né Armeni nuk kishin nevojé t€ ndanin nga toka e tyre, ashtu qé
fondi i pérgjithshém i tokés s€ tyre nuk zvogélohej por vetém kishte mundési té rritej,
kishte mundési qé parcelat t&€ rindahen me bashkimin e tokés komunale si dhe fermeréve
té ciléve parcelat nuk u lidheshin me pjesén tjetér té tokés kishin mundési t&€ merrnin
toké me qira nga komuna dhe ashtu t€ krijonin fond té arsyeshém toke pér prodhimtari

. 264
bujqésore™".

Pérparésité qé¢ komasacini 1 filluar dhe i papérfunduar té jeté i suksesshém né Kosové
jané t& mbéshtetura né rezultatet e planifikuara né nivel nacional dhe t& pérpunuara né
terren, si: 1. Udhézuesi dhe Udh€zimi administrativ pér zbatimin e procesit té
komasacionit té tokés bujqésore dhe pyjore; 2. Vlerésimi i nevojave dhe pérfundimi i
fushatés publike pér informim; 3. Pérpunimi (zhvillimi) i planit zhvillimor té€ zonés
(skema e shfrytézimit té tokés); 4. Implementimi praktik i komasacionit t&é tokés duke
pérdorur tokén e fermeréve pérkatésisht komunitetit; dhe 5. Trajnime dhe ndértim té

kapaciteteve pér procesin e komasacionit.

3.2. Dispozitat ligjore

Objektiv kryesor i punimit paraqitet studimi i komasacionit, pérmes té cilit pérpigem t’u
ofroj t€ gjithé pjes€émarrésve né proces njohuri t€ pérgjithshme mbi objektin,

evolucionin historik dhe raportin n€ mes disiplinave té sé drejtés. Ndér t& tjera, &shté

*4W. Zimmermann, "Good Governance in Public Land Management," Land Reform-Land Settlement

and Cooperatives, no. 2 (2007)
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synim té qartésohet: natyra e subjekteve t& sé drejtés dhe roli i shtetit si subjektet

kryesor’®’. Né ményré té vecanté, njé pjesé i dedikohet rolit t& fermerit si shfrytézues.

Kapitulli éshté i konceptuar dhe i pérbéré nga pjesé té cilat ofrojné mundési pér aplikim
praktik t€ domosdoshém pér ekzistencén e shtetit si subjekt i s€¢ drejt€s, krijimin e
autoriteteve vendimmarrése si komisione dhe nénkomisione pér komasacion. Vémendje
e vecanté u kushtohet mekanizmave pér evidentimin dhe gjetjen e zgjidhjeve

jashtégjyqésore té kontesteve.

Ligjet e aprovuara né territorin e Kosovés para datés 24 mars 1999, do t& vazhdojné té
zbatohen né Kosové, nése nuk bien né kundérshtim me standardet®®® e paraqitura né
nenin 2, me pérmbushjen e mandatit t€ dhéné UNMIK-ut me Rezolutén 1244 (1999) t&
Ké&shillit t€ Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara ose rregullore tjetér t€ nxjerré nga

UNMIK-u.

Pér kryerjen e detyrave té besuara, administratés s¢ pérkohshme, sipas nevojés, i lejohet
té nxjerré akte ligjore né formé rregulloresh. Kéto rregullore do t&€ mbeten né fuqi derisa
té mos shfuqizohen nga UNMIK-u ose t€ mos zévendésohen me rregulla té cilat do té
nxirren m¢ voné nga institucionet e themeluara me marréveshje politike, ashtu si¢

parashihet né Késhill té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara®®’,

Pasuria e tundshme ose e patundshme, financat, llogarité bankare dhe format e tjera té
pronés té regjistruara né emér t€ Republikés Federative t& Jugosllavisé, t&€ Republikés sé
Serbisé¢ apo té cilitdo organ té saj, t&€ cilat gjendet né territorin e Kosovés do té

administrohen nga UNMIK>%,

Punimi trajton periudhén e kohore kur ndérruan disa forma t€ organizimit t&€ pushtetit
shtetéror si dhe forma té rregullimit t& t& drejtave pronésore. Eshté e ditur se baza qé
rregullon té drejtat né proné té paluajtshme, €shté e hartuar né ményré té€ paqarté dhe

&shté shpérndaré né shumé akte ligjore e nénligjore, pér zbatimin e té cilave u pérdorén

2 Triva, Sinisa, Mihajlo Dika, dhe Velimir Belajec. "Gradansko parnicno procesno pravo."Narodne

novine, Zagreb (2004).

266 Kgshilli i Sigurimit, OKB, Rregullore nr.1999/1 pér autorizimet e administratés sé pérkohshme né

Kosové, 1999

7 Késhilli i Sigurimit, OKB, Rregullore nr.1999/1 pér autorizimet e administratés sé pérkohshme né

Kosové, 1999
2% http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/RESOLUTA %201244%20(1999).htm
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shumé procedura dhe shumé institucione té€ pavarura dhe té pakoordinuara me njéra-

tjetrén®.

Para instalimit t& pushtetit t¢ UNMIK-ut né¢ Kosové, kushtet dhe rrethanat imponuan
praktika joformale té transaksioneve t&€ pronave té paluajtshme. Moszbatimi 1 parimit
juridik t& formalitetit do ta shtojé numrin e ¢éshtjeve t& pazgjidhura juridike®’,
transaksionet ¢ paregjistruara né té njéjtén kohé rrisin numrin e léndéve gjyqésore’’’,
pérmes té€ cilave kérkohet vértetimi i t€ drejtave t€ pronés ose konfirmimit t€ pronésisé

sé& pronés té paluajtshme.

Gjendja e komplikuar €sht€ ndérlikuar me zbatimin e legjislacionit diskriminues ndaj
popullatés shumicé, zbatimit t€ metodave koloniale t& shpronésimit t€ pronés publike
dhe shoqgérore si dhe praktikat tjera té zbatuara para vitit 1999. Kjo politiké
diskriminuese ndalon transaksionet né mes popullatés me pérkatési té ndryshme®’?, ku
palé e démtuar ngeli prapé popullata shumicé e cila ishte e diskriminuar dhe akoma
vazhdon t€ paguajé pengesat e krijuara nga sistemi diskriminues, pér shkak té
transaksioneve t€ kryera e té cilat nuk ishte e mundur té regjistroheshin né institucionet

e pushtetit , sepse ishin parandaluar transaksionet ndéretnike té pronave.

Nga analiza e béré e legjislacionit si dhe zbatimit t€ dispozitave ligjore dhe nénligjore,
problemet kryesore né vlerésimin e aktivitetit t€ shqyrtimit, regjistrimit dhe
mirémbajtjes t& t& drejtave t&€ pronés s€ paluajtshme, pér nga ndérlikimi i tyre si dhe

pérvojat e sistemit gjyqésor mund t€ klasifikohen me sa vijon:

- Rastet qé zgjidhen me padité pér vértetimin e pronésis€é mbi pronén e paluajtshme, kur
gjykatat shpesh njohin kalimin e t& drejtés sé pronésisé> ">, ndonése nuk ka titull juridik
té plotfugishém, t€ pakontestueshém dhe t€ regjistruar nga institucioni kompetent (nuk

&shté lidhur kontraté me shkrim dhe nése €shté lidhur nuk éshté vértetuar nga autoriteti i

% Von Carlowitz, Leopold. "Crossing the boundary from the international to the domestic legal realm:

UNMIK lawmaking and property rights in Kosovo." Global Governance 10.3 (2004): 307-331.

7% Freed, Doris Jonas. "Registration of Alienations of Real Property in France."Proceedings (American

Bar Association. Section of International and Comparative Law) (1963): 150-156.
" Kitch, Edmund W. "The nature and function of the patent system."The Journal of law & economics
20.2 (1977): 265-290.

2 Leckie, Scott. "Resolving Kosovo’s housing crisis: challenges for the UN Housing and Property

Directorate’." Forced Migration Review 7.7 (2000).

" Walker, William G. "OSCE verification experiences in Kosovo: November 1998-June 1999."The
International Journal of Human Rights 4.3-4 (2000): 127-142.
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pushtetit shtetéror). Ky aktivitet éshté né¢ kundérshtim me ligjin né fuqi, me t&é cilin
kérkohet akti i caktuar me ligj me qéllim t€ bartjes s€ pron€sis€ mbi pronén e
paluajtshme nga njé subjekt né tjetrin®’*. Gjykatat shpesh i arsyetojné aktgjykimet e tyre
né bazé t€ doktrinés sé pérmbushjes substanciale t€ detyrimeve, qé do t&€ thoté, né bazé
té faktit se paditési ka t€ paguar ¢gmimin e shitjes dhe e ka marré né posedim pronén i
njihet e drejta pronésore mbi pronén e paluajtshme, megjithaté, kjo duket té jeté njé
moszbatim 1 ligjit. Gjithashtu e rrit dyshimin pér rrezikun e transaksioneve pronésore

mashtruese, gjé qé e bén edhe mé t&€ ndérlikuar procesin né térési.

Me qgéllim té shmangies s¢ domosdoshmérisé pér kontraté me shkrim, gjykatat shpesh
zbatojné doktrinén e s€ drejtés pozitive me ané té sé cilés njé individ mund té fitojé
pronésiné duke vértetuar pronésin€ pér njé periudhé t€ caktuar kohore sipas kushteve té
caktuara. Duke pasur parasysh faktin se Kosova paraqet njé ambient ligjor pas konfliktit
ku shumé pronaré tokash mungojné apo jané€ t&€ zhdukur dhe ajo e dre;jté pozitive paraget
nj€ pérjashtim nga metoda standarde e marrjes sé t€ drejtave pronésore, doktriné kjo qé

duhet té pérdoret rrallé.

Konsiderohet se shumé shkelje té ligjit procedural té zakonshém pér 1éndét pronésore®”
jané béré me ndihmén e autoriteteve publike pérfshi pushtetin lokal dhe gendror si dhe
gjykatat né té gjitha nivelet. Vendimet pér 1€ndét pronésore né€ veganti demonstrojné njé
model té arsyetimit t& gabuar dhe peshimit jo t€¢ duhur t&€ provave. Gjykatat shpesh u
japin me tepér peshé déshmive té paléve té interesuara se sa provave t&€ dokumentuara té
cilat ligji 1 pércakton si t€ nxjerra nga njé supozim i drejté. Vec késaj, né shumé 1éndé té
monitoruara nga OSBE-ja, gjykatat kané déshtuar né citimin e ndonjé dispozite ligjore

né mbéshtetje t&é vendimeve té tyre®’.

Gjykatat edhe pse té ngarkuara me numér shumé t€ madh té 1€ndéve t€ pazgjidhura,
vazhdojné qé t&€ caktojné pérfagésuesit e pérkohshém pér té paditurit ¢ mungojné pa i
ndjekur procedurat e duhura. Kjo mé s€ shpeshti ndodh né 1éndét pronésore. Né shumé

padi pér konfirmim té pronésis€, i padituri nuk mund t€ gjendet. Né raste té tilla,

" Kesic, Vesna. "Gender and Ethnic Identities in Transition The former Yugoslavia-Croatia." From

gender to nation 16 (2004): 63.

> Mueller, Jennifer A. "Do Rebel Groups Talk the Talk or Walk the Walk? Using and Misusing Human
Rights and International Humanitarian Law During Times of Conflict." (2014).

7% http://www.osce.org/sq/kosovo/209966?download=true
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gjykatat né Kosové jané t& gatshme qé si zgjidhje ta caktojné njé pérfaqésues té
pérkohshém, por, kjo mund t€ jeté shkelje e t&€ drejtave té njeriut lidhur me standardet

pér gjykim té drejté dhe pronésing®’’.

Shqyrtimi dhe analiza krahasuese e dispozitave ligjore me té cilat jané té€ rregulluara
marrédhéniet pronésore, qarkullimi juridik i t& drejtave pronésore, procedurat pér
rregullimin e tokés (komasacioni institucional dhe komasacioni vullnetar) mundésité
dhe véshtirésité pér zbatimin e kétyre dispozitave ligjore jané té€ komplikuara dhe

patjetér duhet t€ kthehen né€ norma té lehté zbatueshme si dhe praktike.

Procedura e regjistrimit té t€ drejtave pronésore t&€ pronés sé paluajtshme, si dhe raportet

juridike té paléve gjaté procesit té komasacionit278, béhen si né fazat vijuese:
J p gjate p ]

Gjaté inicimit t& procedurés s¢ komasacionit;
Gjaté zhvillimit t€ procesit t&€ komasacionit; dhe

Me rastin e pérfundimit t& procesit té komasacionit®"”.

Pérfundimet nga shqyrtimi dhe analiza si dhe propozimet pér hapat e ardhshém,
analizon ¢éshtjen e rregullimit t&€ vlerésimit t€ masés s€ komasacionit, procedurén e
planifikimit t€ hapésirés dhe t€ ndarjes s€¢ masés s¢ komasacionit. N& specifiké, kapitulli
1 katért konsiston né shtjellimin e procesit dhe t€ pérfundimeve lidhur me vlerésimin e
masés s€ komasacionit; vler€simin e tokés; vlerésimin e objekteve né sipérfage t€ masés
s& komasacionit; vlerésimin e t€ mbjellave shumévjecare; planifikimin e hapésirés sé
pérfshiré né masé t€ komasacionit; propozimet gjaté negocimit dhe akordimet lidhur me
ndarjen e masés s€¢ komasacionit; nxjerrjen e vendimit pér ndarje t€ masés sé
komasacionit; si dhe regjistrimin e parcelave t& dala nga procesi i komasacionit né

Regjistrin e t€ Drejtave t& Pronés s€¢ Paluajtshme.
Céshtjet e réndésishme g€ kérkojné pérgjigje pér marrjen e rezultateve sipas analizimit
té dispozitave ligjore qé rregullojné procesin e komasacionit jané: a) Pérgatitjet pér

inicimin e procesit t¢ komasacionit; b) Deklarimin e fermeréve pér pjes€marrje né

27 Strohmeyer, Hansjorg. "Collapse and reconstruction of a judicial system: The United Nations missions
in Kosovo and East Timor." The American Journal of International Law 95.1 (2001): 46-63.

*8 Chesterman, Simon. "Ownership in theory and in practice: Transfer of authority in UN statebuilding
operations." Journal of Intervention and Statebuilding 1.1 (2007): 3-26.

*" Thomas, Joachim. "Property rights, land fragmentation and the emerging structure of agriculture in

Central and Eastern European countries." Journal of Agricultural and Development Economics 3.2
(2006): 225-275.
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komasacion; c) shqyrtimin e té drejtave pronésore t€ pjes€émarréseve né komasacion;

dhe d) regjistrimi i té drejtave pronésore nga komasacioni.

Dispozitat ligjore me té cilat rregullohet ky proces kérkojné pérshtatje me dispozitat
ligjore t&€ fushave tjera té sé drejtés, si dhe lidhje t€ ngushté me standardet e pranuara

botérisht pér kryerjen e punéve pércjellése t& procesit t& komasacionit**’,

3.2.1. Pérgatitjet pér fillimin e procesit té komasacionit

Diskutimi publik pér fillimin e procesit t&€ komasacionit €shté i gjaté, i mundimshém
dhe shumé i réndésishém>®'. Pér kété proces zbatohen rregullat e njoftimit t& fermeréve
me pérparésité qé ofron procesi dhe arsyetimi i nevojés s€ tyre pér realizmin e tij si

projekt.

Pronaréve t€ tokés, gjegjésisht bartésve t€ s¢ drejtés s€ mbajtjes nuk do t’u njihet e
drejta e shpérblimit pér investimet né ndértesa t€ ndértuara pas fillimit té
komasacionit™’, objekt tjetér ose né té mbjella shumévjecare né tokén né masén e
komasacionit, po ge se kéto investime jané béré pas dités s€ shpalljes s€ vendimit pér

zbatimin e komasacionit.

Q¢ té jemi t€ sigurt se komasacioni i tokés do t’1 zgjidhé problemet né zonat rurale né
rrugén e géndrueshme, pér kéte€ Eshté e késhillueshme g€ gjaté zbatimit t€ projekteve té

komasacionit té tokés t€ merren parasysh kéto masa:

Shfrytézimi racional i g€ndrueshém i resurseve natyrore;

Té€ krijohen kushtet pér shfrytézim té tokés pér nevojat publike;

Té& sigurohet planifikimi dhe implementimi i masave pér ambient t€ géndrueshém,;
Té€ planifikohet zhvillimi i infrastrukturés lokale;

Té krijohen kushtet pér ruajtjen e biodiversitetit, t& forcohet ruajtja e trashégimisé
kulturore dhe peizazhet tipike pér até vend;

T€ zhvillohen aktivitetet alternative bujqésore;

% Featherstone, Kevin, and George Kazamias. "Introduction: Southern Europe and the process of

‘Europeanization’." South European Society and Politics 5.2 (2000): 1-24.

1 Niels Otto Haldrup, "Land Registration in the Context of Informal Settlements, (Undated) Available
from Oicrf the Hague," (Holland).

2 Sidle, Roy C., Andreé J. Pearce, and Colin L. O'Loughlin. Hillslope stability and land use. American
geophysical union, 1985.
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Té bashkérendohen projektet e komasacionit t€ tokés, me zgjedhjen e planeve
gjithépérfshirése apo me dokumentet e planifikimit hapésinor pér até territor;

N¢ zbatimin e projekteve t€ komasacionit t€ tokés mund t€ pérfshihen edhe projektet,
si: rrugét, ujésjellési, kanalizimi, linjat e energjis€ elektrike, hapésirat pér nevojat e

publikut dhe né disa raste zonat e mbrojtura.

Nga sipérfaqja e pérgjithshme e territorit t€ vendit, nga e cila toké bujqésore jané
577,000 ha; toké pyjore né sipérfage prej 464,800 ha; dhe toké tjetér ku pérfshihet toka

urbane dhe sipérfaget ujore.

Fushata pér ndérgjegjésimin e publikut pér fillimin e procesit t€ komasacionit
pérmbyllet me lidhjen e marréveshjes s¢ fermeréve me interesin pér shkrirjen e té
drejtave té tyre pronésore né komisionin pér komasacion, si dhe kalimin e t& gjitha té

drejtave té tyre té lidhura me tokén e tyre.

Pjesémarrje né komasacion konsiderohet marréveshja e lidhur pas vlerésimit t€ masés sé
komasacionit qé pérfshihet né projekt. Vlerésimi, si rregull, béhet pas vlerésimit té
secilés parcelé, veg e veg t€ t& gjitha kulturave shumévjecare t€ mbjella né€ parcelat qé
kthehen né masé t€ komasacionit. Pas publikimit, vlerésimit dhe kalimit té afatit prej
gjashtédhjeté (60) ditésh, marréveshja pér pjesémarrje né procesin e komasacionit merr

. ..284
formén e preré™".

Procesi i ristrukturimit t& sektorit bujqésor kryhet me synimin pér arritjen e zhvillimit t&
géndrueshém té jet€s né€ zona rurale dhe fermés pérmes komasacionit si pjesé e
rénd€sishme e reformés s€ tokés dhe si mjet i réndésishém pér ngritjen e konkurrencés
sé fermés né nivel vendi*®. Paragitja e pretendimit pér pérmirésimin e kushteve té jetés
sé fermeréve né zonat rurale, té cilat pretendohet t&€ pérfshihen né komasacion, duhet té
prezantohen prej formés sé krijimit, nga pé€rmirésimi i kushteve t€ krijuara me zhvillim

t& qéndrueshém nga ky proces né bujqési**®. Rezultati i procesit t& komasacionit varet

83 Michelman, Frank. "Takings, 1987." Columbia Law Review 88.8 (1988): 1600-1629.
284 1 igjit Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujqésore, Rregullore e UNMIK 2006/37, Prishting. 2006..

283 Coletta, Raymond R. "Reciprocity of Advantage and Regulatory Takings: Toward a New Theory of
Takings Jurisprudence." Am. UL Rev. 40 (1990): 297.

% Emeka Emekauwa and Doris Terry Williams, "They Remember What They Touch...: The Impact of

Place-Based Learning in East Feliciana Parish. Rural Trust White Paper on Place-Based Education,"
Rural School and Community Trust (2004).
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nga pérgatitja e zbatimit t€ drejté t& parimeve themelore dhe planit gjithépérfshirés té
politikave zhvillimore t& menaxhimit t& tokés®®’. Politikat e krijuara jané mundésia e
vetme e kontrollit pér mbrojtje kundér degradimit t€ tokés dhe njékohésisht
pérmirésimit t& shfrytézimit t€ tokés bujqésore, duke u bazuar né kapacitetet dhe
mundésité e fermeréve pér krijimin e prodhimeve t€ domosdoshme né interes té

komunitetit?*®,

Procedura e zbatimit t&€ komasacionit pérfshin: pérgatitjet pér zbatimin e komasacionit;
pércaktimin e bazave t€ komasacionit, verifikimin e saktésisé sé t€ dhénave né planet
ekzistuese gjeodezike dhe né elaborat, pércaktimin e dinamikés s€ punimeve, zgjidhjen
e ¢éshtjeve tekniko-organizative e té tjera; konstatimin e gjendjes faktike t& pasurive té
paluajtshme; pércaktimin e vlerés s€ tokés; pércaktimin e vlerés s€é objekteve dhe té
mbjellave shumévjegare; hartimin e projekteve té€ komasacionit t€ tokés; formimin e
librit t€ fondit t€ mas€s s€ komasacionit dhe t€ pasqyrés sé gjendjes faktike t& tokés;
ndarjen e tokés pjesémarrésve té komasacionit; dhénien n€ pronési t€ pérkohshme té
parcelave pjesémarrésve né komasacion; marrjen e vendimit pér ndarje t€ masés sé
komasacionit; dhénien né pronési definitive t€ parcelave pjesémarrésve t&€ komasacionit;

matjen dhe pérpilimin e ri t& kadastrés sé tokés™.

Drejtimet e zhvillimit, intensifikimit t€ politikave pér transformimin e sektorit bujgqésor
té¢ Kosovés jané té pérfshira né Planin pér Bujqési dhe Zhvillim Rural t€ hartuar né
MBPZHR, né bashképunim me ministrité tjera dhe donatorét nga projektet mbéshtetése.
Riorganizimi i strukturés menaxhuese, strukturimi i kapaciteteve t€ shfryté€zimit t& tokeés,
si dhe potenciali zhvillimor i sektorit bujqésor &shté shprehur pér bashkimin e pjeséve té
copétuara t& fermés. Eshté kérkuar njé zgjidhje dhe éshté béré njé studim ku jané
kérkuar mundésité pér rritjen e sipérfaqes mesatare té parcelave té fermés, por né té

njéjtén kohé edhe mundésiné pér pérditésimin e t€ drejtave pronésore dhe krijimin e

7 Morten Hartvigsen, "Land Consolidation in Central and Eastern European Countries" (paper presented

at the Proceedings of the XXIII FIG Congress, Shaping the Change, 2006).

2% Haldrup, "Land Registration in the Context of Informal Settlements,(Undated) Available from Oicrf
the Hague."

%9 Sikor, Thomas, Daniel Miiller, and Johannes Stahl. "Land fragmentation and cropland abandonment in
Albania: Implications for the roles of state and community in post-socialist land consolidation." World
Development 37.8 (2009): 1411-1423.
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bazés zhvillimore t€ bujqésisé si ekuilibér i géndrueshém i zhvillimit ekonomik pér

e . 290
komunitetin né zoné rurale” .

Komasacioni éshté njé nga opsionet e réndésishme dhe si i tillé duhet té paraqitet né
fushaté pér publik, duke u theksuar né takimet q€ organizohen me pjesémarrésit

potencial pér komasacion™".

Komasacioni &shté njé ményré e réndésishme pér zbatimin e pikésynimeve qé
pretendohet té arrihen me shfrytézimin e tokés bujqésore, té cilat jané t€ réndésishme

pér:

Ngritjen né nivel mé lart€ t€ sistemit t&€ menaxhimit té tokés bujqésore dhe pyjore,

grupimit t€ parcelave dhe arritjes s€ mundésis€ pér bashkimin e parcelave té shpérndara;

Pérshpejtimin e zhvillimit ekonomik té fermeréve né€ zona rurale, i ndihmuar me
donacione vendore dhe ndérkombétare duke marré né konsideraté pértéritjen e
vendbanimeve né zona rurale qé¢ mund t& arrihen me ngritjen e nivelit t€ organizimit té

shfrytézimit té tokés bujqésore dhe pyjore;

T€ béhet ristrukturimi i sektorit t€ tokés bujqésore dhe pyjore qé &shté nevojé e
ngutshme pér zonén kadastrale, kur dihet se mbi 78% e fermave né territorin e Kosovés
jané mé sipérfaqe mé t€ vogél se 4 ha dhe &shté né vazhdim e sipér ndarja e fermave,
pér shkak t€ pamundésisé pér kohé té gjaté t& pérdité€simit té t€ dhénave lidhur me té

drejtat e pronés sé paluajtshme.

Sipas pérvojave té suksesshme t&€ vendeve ish komuniste &shté arritur njé progres né
aspektin e ndérgjegjésimit pérmes informimit dhe mbajtjes s€¢ késhillimeve me fermeré
pér mundésiné e pérfitimet qé¢ do t’i kené me rastin e realizimit t€ projektit té
komasacionit™”. Késhillimi i fermeréve duhet realizuar pérmes késhilltaréve ruralé t&
nivelit gendror, lokal dhe nga sektori privat. Gjithashtu, duhen pérdorur publikimet né

gazetat pér informim té pérditshém; duhen pérgatitur dhe shpérndaré fletépalosjet me

% Miroljub Shukarov, "Perceptions of Transition and the Crisis in Macedonia," Croatian Economic
Survey, no. 14 (2012).

! 7vi Lerman, "The Impact of Land Reform on Rural Household" Eurasian Geography and Economics

47, no. 1 (2006).

292 Dragos Cimpoies, Alexandr Muravschi, and Anatol Racul, "Structural Changes in Moldovan

Agriculture: Problems and Perspectives" (paper presented at the IAMO Forum, 2008).
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pamyje atraktive, broshurat dhe publikimet e tjera, né té cilat paraqiten aspektet nga piké-

véshtrimet e ndryshme té procesit t& komasacionit t& tokés bujqésore dhe pyjore™”.

Pérmes arritjes s€ pikésynimit pér njé efekt t€ géndrueshém té ngritjes s€ njoftimit
publik lidhur me shprehjen e déshirés pér pjesémarrje né€ projekt t€ komasacionit, jané:
1. edukimi i vazhdueshém pér rritje t&€ prodhimtaris€ bujqésore, 2. trajnimet e fermeréve
pér kalimin né bujqési intensive, 3. panairet e bujqésis€ ose ngjarjet tjera me

pjesémarrje té publikut, 4. seminaret pér procesin e komasacionit, etj>".

Kéto masa informative, pér momentin plotésojné nevojat informative vetém pér njé
grup té caktuar té fermeréve t€ interesuar pér projektet e komasacionit té tokés, ndérsa

pér aktivitetet e tilla duhet t& keté njé informacion publik mé t& gjeré®”.

Procesi i komasacionit fillon me kérkesé té paraqitur nga fermerét, kooperativat
bujgésore, kompania pér furnizim me ujé pér ujitje (ujé teknik) e ekonomisé ujore,
shumica e pronaréve t&€ tokave nga rajoni i propozuar i komasacionit dhe késhilli

ekzekutiv i kuvendit t& komunés>’®.

Kérkesa 1 paraqitet komunés, e cila duhet té arsyetojé procesin pér fillimin e
komasacionit duke precizuar hapésirén ku do té kérkohet miratimi i1 kétij procesi, té
dhénat pér sipérfagen e masés sé komasacionit, emrat e komunave té kadastrave,
parcelat e fermeréve sipas sipérfageve, sipas kulturave, numri i parcelave, regjistri i
pjesémarrésve t&€ komasacionit. Paraqitja e numrit t€ anétaréve t&€ familjeve, shqyrtimi i
“dy problemeve té réndésishme : sé pari analiza e trashégimtaréve ligjoré dhe sé dyti
mekanizmi i trashégimisé ligjore, thirrjes né trashégim té trashégimtaréve ligjoré””*” si

mundési e miré pér zvogélimin e numrit t€ kontesteve dhe shqyrtimin e madhésisé

mesatare t€ parcelave pér ¢do fermer ose anétar t&€ familjes sé€ fermerit.

% Max Spoor and Barcelona Cidob, "Land Reform, Rural Poverty and Inequality in Armenia: A Pro-
Poor Approach to Land Policies," Akram-Lodhi, AH; Borras, S.; Kay, C (2007).

" Max Spoor, "6 Land Reform, Rural Poverty and Inequality in Armenia," Land, Poverty and
Livelihoods in an Era of Globalization: Perspectives from Developing and Transition Countries (2007).
2% Klaus Deininger, "Land Policies and Land Reform," World Bank, Washington (2004).

% Stipe Radinovi¢ and Purdica Zutini¢, "Moze li Hrvatska imati konkurentnu obiteljsku poljoprivredu?
Prilog Istrazivanju Agrarne Strukture," Drustvena istrazivanja-Casopis za op¢a drusStvena pitanja, no. 1-2
(2007).

7 Luan Hasneziri Ardian Nuni, E Drejta Civile III (Tashégimia), vol. 461 (Tirané 2010).
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T¢ dhénat pér vlerésimin e mjeteve t&€ investuara né ngritjen e objekteve né masén e
komasacionit dhe né t& cilat pér shpronésim té fermerit pjesémarrés né komasacion
kérkohet proces gjyqésor™”, dorézimi i béhet palés tjetér me marréveshje, té cilén e lidh

né momentin e dhénies s€ pajtimit pér pjes€marrje né proces.

Me kérkesé duhet té paraqitet plani pasqyrues i gjendjes ekzistuese né té cilén &shté
pérshkruar rrjeti i kanaleve e rrugéve me t€ dhénat e domosdoshme pér regjistrim né
regjistrin e t& drejtés sé pronés sé paluajtshme®”’.Vendimin pér fillimin e procesit té
komasacionit e merr autoriteti n€ nivel t€ pushtetit lokal né territorin e s€ cilés gjendet
masa e tokés sé propozuar pér komasacion, t&€ gjitha para marrjes s€¢ vendimit pér
inicimin e komasacionit, me marrje pérsipér t&€ detyrimit pér t&€ siguruar deklaratat e

. ot e e e . - 300
pajtueshméris€ sé pjesémarrésve t&€ nénshkruara™ .

Né qoft€é se mbi 50% té pjes€émarrésve t€ komasacionit deklarohen pér zbatimin e
komasacionit, até¢heré kuvendi i komunés merr vendim pozitiv, kundér vendimit nuk
mund té paraqitet ankesé dhe as té€ zhvillohet kontest administrativ. Nga dita e shpalljes
s€ vendimit pér komasacion té tokés ndalohen ndértimet dhe té€ mbjellat shumévjecare

né zonén e komasacionit.

Kuvendi me propozim té€ komisionit t€ komasacionit, sipas mendimit t€ mbledhjes sé
pjesémarrésve t€ komasacionit, pércakton bazén e zbatimit t€ komasacionit, pércakton
metodat qé do t€ zbatohen e qé paraqesin parimet bazg, té cilat do t& aplikohen gjaté
procesit t€ komasacionit, si: pozitén e tokés né pronési shoqérore, sipérfaget e
nevojshme té tokés né pérdorim té pérgjithshém (rrugé, kanale), pozita e tokés pér
nevoja té pérgjithshme dhe t& pérbashkéta t&€ vendbanimeve (terrenet sportive, objektet
shkollore e shéndetésore, varrezat e tjera), né pajtim me planin hapésinor dhe rendin
urbanistik, zonat mbrojtése né€ t&€ cilat nuk mund té organizohet prodhimi bujgqésor e
prodhimi tjetér dhe t€ kryhen punime tjera qé do t€ mund té shkaktojné ndotjen ose
shtimin e ndotjes sé ujérave néntokésore, ményra e grupimit t&€ tokave mbi té cilat

ekziston e drejta e pronésis€, pozitén e tokés sé familjeve t€ moshuara, t€ tokave me

** Marjana Tutulani-Semini, E Drejta e detyrimeve dhe kontratave: Pjesa e pérgjithshme (Tirané:

Skenderbeg books, 2006).

*% Yuka Minagawa, "The Social Consequences of Postcommunist Structural Change: An Analysis of

Suicide Trends in Eastern Europe," Social forces 91, no. 3 (2013).

3Michael Lipton, Land Reform in Developing Countries: Property Rights and Property Wrongs

(Routledge, 2009).
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kulturé té veganté dhe me objekte, ményrén dhe kohén e celjes sé pyjeve, hegjes sé
kufijve né mes parcelave, mbledhjes se t€ lashtave e tjera, ményrén dhe kohén e
dorézimit té tokés, t€ ndértesave dhe té objekteve tjera, masén e shpenzimeve qé do t’i
heqin pjesémarrésit e komasacionit dhe ményrén e pagesés s¢ shpenzimeve dhe pér

¢éshtje té tjera qé jané me réndési pér zbatimin e komasacionit™’.

Né rajonin e komasacio nit ku nuk &shté béré matja e re e tokés apo kjo éshté vjetéruar,
Kuvendi i komunés dhe Komisioni i komasacionit do t€ marrin masa g€ t€ b&hen
pérgatitjet pér riregjistrimin sipas ajro fotografimit té tokés, pasi té€ jet€ marré mé paré

e . © e e . :302
mendimi i Drejtoris€ pér Gjeodezi™ .

Né qofté se komasacioni béhet né pjesé t€ komunés kadastrale, ndérsa pjesa tjetér nuk
ka shpérputhje t€¢ dukshme ndérmjet t€ dhénave t€ matjes dhe gjendjes né terren,
népérmjet procedurés s€ pérséritjes s€¢ matjes dhe t€ kadastrés s€ tokés né pjesén e
komunés kadastrale qé nuk é&shté pérfshiré né masén e komasacionit, béhet vetém

rilevimi dhe zbatimi i ndryshimeve né planet dhe né operatin kadastral®®.

Dubhet té njoftohet publiku pér veprimet e Komisionit t€¢ komasacionit qé detyrohet té
parages€ pér shikim publik procesverbalin pér vlerésimin orientues té tokés dhe planin

pasqyrues t& vlerésimit t& tokés®"*.

Komisioni i komasacionit e ka pér detyré qé secilit pjes€marrés t€ komasacionit, me
kérkesén e tij, t’i japé shpjegime t€ hollésishme pér t&€ dhénat nga vlerésimi orientues

dhe planit pasqyrues té vlerésimit t&€ hollésishém té tokés.

3.2.2. Deklarimi pér pjesémarrje né komasacion

Negociatat dhe planifikimi pér fillimin e procesit t€ komasacionit jané hapat e béré dhe

qé duhet t€ kalohen népér té gjitha dyert e pronaréve t€ masés s€ tokés qé do té

301 Hartvigsen, Morten. "Land reform and land fragmentation in Central and Eastern Europe." Land Use
Policy 36 (2014): 330-341.

302 Meha, M. "Land Consolidation in Kosovo." GIM International, The world wide Magazine for
Geomatics 18 (2004).

303 Dovring, Folke. Land and labor in Europe in the téentieth century: a comparative survey of recent
agrarian history. Springer, 2013.

*%Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné
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pérfshihet n€ procesin e komasacionit (né komasacionin institucional, po ashtu edhe né
até vullnetar). Shprehja e deklarimit t& vullnetit ka ndikim mjedisor dhe funksional pér
vazhdim té procesit t& komasacionit’”. Kéto paragesin fazén ku duhet t& bisedohet
drejtpérdrejt, t€ negociohet, t'u rekomandohet me arsyetim konkret pér veprimet e
domosdoshme qé duhet té pérfundohen si dhe té€ arsyetohen pritjet nga procesi i
komasacionit deri sa té arrihet pajtimi i plot€ me pronarét e tokave pér pjes€marrje né
komasacion si hap i fundit dhe mundési konkrete, duke pérfunduar me lidhjen e
marréveshjeve me pronarét q€ do t& vendosin t€ heqin doré nga t€ drejtat e tyre té
pronésisé, si dhe pranimin pér marrjen e sipérfages sé re t€ tokées té€ ndaré nga komisioni

pér komasacion.

Pas dhénies s€ pajtimit t€ ploté t&€ pjesémarrésve né masén e komasacionit béhet hapi
tjetér, ai 1 regjistrimit qé 1 legalizon marréveshjet e lidhura né mes komisionit pér

306 Bghet incizimi kadastral i

komasacion dhe pjesémarrésve né€ procesin e komasacionit
gjendjes para hyrjes né komasacion, duke regjistruar t€ gjitha t€ drejtat e regjistruara né
regjistrin kadastral, si dhe incizimin e ndértimeve dhe kulturave shumévjecare né€ tokén
q€ hyn né masén e komasacionit. Pas pérfundimit t€ procesit t€ komasacionit si fazén e
fundit, e cila pérfundon procesin e komasacionit, &shté regjistrimi i gjendjes sé€ re té dalé

nga procesi 1 komasacionit dhe gjendjen e re pronésore qé regjistrohet né regjistrat e

pronésisé, t€ cilat mbahen né zyrat kadastrale komunale (ZKK).

Procesi i komasacionit pas marrjes sé deklaraté€s sé€ pronarit pér pjesémarrje &shté
komplet né duart e komisionit pér komasacion®®’, ashtu gé fillohet me procesin e

vlerésimit t€ masés sé komasacionit.

Zgjidhja e kontestit mund té jeté element né disa rregullime té tokave. Disa konteste
mund t’i kené€ rrénjét n€ rregullimin e méparshém té tokave nga vitet 1980. Ka gjasa qé

té keté edhe kérkesa pér kthim, por paraprakisht, duhet t&€ jené t€ informuar té gjithé

3% Luz, Frieder. "Participatory landscape ecology—a basis for acceptance and implementation." Landscape

and urban planning 50.1 (2000): 157-166.

% Hartvigsen, Morten. "Land consolidation in Central and Eastern European countries." XXIII FIG

Congress, Munich, Germany. 2006.

7 Demetriou, Demetris, John Stillwell, and Linda Seel. "LandSpaCES: a spatial expert system for land

consolidation." Advancing geoinformation science for a changing world. Springer Berlin Heidelberg,
2011. 249-274.
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pjesémarrésit né komasacion se kthimi né gjendjen e méparshme €shté i pamundur né

procesin e komasacionit.

Sipas kétij ligji, hartohet projekti i komasacionit né pajtim me bazat urbanistike té
rregullimit t& fshatrave, pérgjithésisht me planin pérkatés hapésinor dhe urbanistik®®® i
cili pérmban: bazén e t€ dhénave t€ mbledhura pér ményrén e shfryté€zimit t€ tokes gjaté
procesit t€ komasacionit, t€ hartimit t€ planit dhe vendosjes sé rrjetit t&€ kanaleve té
kullimit dhe ujitjes e t€ rrugéve me interes publik, lokacionit té tokés né pronésiné
shoqérore, brezave t& mbrojtjes sé fushés, strukturés sé pronave, madhésisé dhe formés

. 309
s& parcelave™ .

Projekti 1 komasacionit hartohet mbi planin gjeodezik né pérpjesétim 1:2500 ose 1:5000
dhe pérmban: 1) Ekstraktin e planit hapésinor t€ komunés; 2) T¢ gjitha parcelat e
gjendjes s€¢ méparshme, duke i pérfshiré edhe ndryshimet e béra pas konstatimit té
gjendjes faktike; 3) Kufijt€ e komunave kadastrale té rajonit t€ komasacionit dhe té
rajoneve urbane e t€ tokés ndértimore jashté rajoneve urbane; 4) Paraqitjen e objekteve
dhe té mbjellave q¢ mbeten né komasacion né té njéjtin lokacion; 5) Projektin e rrjetit t&
kanaleve; 6) Madhésing, formén dhe numrin e tabelave; 7) Projektin e rrjetit t& rrugéve;
8) Pozitén (tabelat) e tokés né€ pronési shogérore dhe 9) Pélqimin pér miratimin e planit

pasqyrues té vlerésimit.

Pas ekspozimit té planit pasqyrues té€ vlerésimit, me ané t&€ projektit t€ komasacionit, si
dhe shfrytézimit t€ vérejtjeve, komisioni i komasacionit miraton Planin pérfundimtar

pasqyrues té vlerésimit dhe projektin e komasacionit’'’.

Para se t€ miratohet projekti i komasacionit merret mendimi i bashkésisé lokale,
shqyrtohen projektet e objekteve hidro-ekonomike né rajonin ku njékohésisht me
komasacionin zhvillohet ose do t& zhvillohen punime té kullimit dhe ujitjes. Paralelisht
me projektin e rrjetit t& rrugéve hartohet projekti i objekteve themelore hidroekonomike,
té cilat komisioni i komasacionit i ekspozon pér shikim publik né tabelat e shpalljeve,

ndérsa komentet e pjesémarrésve né¢ komasacion pranohen né afat prej 15 ditésh.

% Manten, A. A. "Fifty years of rural landscape planning in the Netherlands." Landscape Planning 2
(1975): 197-217.

% Muharrem Shala, Ndikimi i Shpejtésisé sé Punés sé Makinave Bujgésore me rastin e mbjelljes se

Lulediellit (Prishtiné: Universiteti i Kosovés Fakulteti i Bujgésis€, 1981), Monongrafi.

310 Tompkins, J.A., White, J.A., Bozer, Y.A. and Tanchoco, J.M.A., 2010. Facilities planning. John Eiley
& Sons.
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Me projektin e rrjetit t& rrugéve sipas rregullit duhet t€ béhet e mundshme hyrja né€ ¢do
parcelé, transporti ekonomik, krijimi i formave té rregullta gjeometrike té parcelave dhe

t& sigurohet mbrojtja mé cilésore e tokés®' .

Pjesémarrésit né komasacion mund té paragesin ankesé€, duke iu drejtuar komisionit t&
komasacionit lidhur me projektet e objekteve, t& rrugéve e t&€ projektit t€ objekteve

themelore hidro-ekonomike pér kullim dhe ujitje.

Komisioni i komasacionit miraton projektin e rrjetit hidro-ekonomik, t€ rrugéve pasi t’i
keté shqyrtuar dhe vendosur pér té gjitha ankesat e parashtruara té pjesémarrésve né
komasacion. Para se t&€ miratojé projektin e rrjetit t€ rrugéve e té kanaleve, komisioni i
komasacionit e ka pér detyré t€ sigurojé mendimin e grupit t& ekspertéve lidhur me
projektet. Né rast se komisioni i komasacionit miraton ankesén e pjesémarrésit né

komasacion, béhet korrigjimi né dokumentin kundér té cilit éshté drejtuar ankesa'>.

Né bazé té procesverbalit mbi konstatimin e gjendjes faktike dhe vlerésimit té tokés, nga
ana ¢ komisionit t¢ komasacionit pérpilohet pasqyra e gjendjes s€ tokés pér ¢do
pjesémarrés t€ komasacionit. Né pasqyrén e tokés shénohen t€ dhénat personale té
pjesémarrésit né komasacion dhe t€ dhénat pér sipérfagen, kulturén, vlerén dhe barrén
mbi tokén, té cilén pjesémarrési i komasacionit e vendos né€ masén e komasacionit.

Né procedurén e komasacionit sigurohet toka pér nevoja té pérbashkéta té¢ vendbanimit
*B(toka pér ndértimin e rrjetit té rrugéve e té kanaleve, pér nevoja komunale e nevoja té
tjera t€ komunitetit). Tokat pér plotésimin e nevojave t&€ pérgjithshme t€ komunitetit

sigurohen nga masa e komasacionit dhe jané€ njé pjes€é e zvogéluar e masés sé

pérgjithshme pér pjesémarrésit né komasacion.

NEé rast se n€ procedurén e zbatimit t&€ komasacionit pércaktohet interesi pér shtetézimin
e tokés qé €shté né masén e komasacionit (toka pér rrugé magjistrale, ujérrjedha etj.),

kjo toké béhet proné shogérore, me kompensim sipas dispozitave t€ ligjit pér shtetézim.

' Ligji pér Arondacion, Komosacion dhe Riparcelizim t& Tokés, “Gazeta Zyrtare ¢ KSAK nr.32/76”

Prishtiné, 1976
312 "Ligji Nr. 02/L-28 Pér Procedurén Administrative." Prishting, Gazeta zyrtare ¢ Kosovés, 2005

13 Chinsinga, Blessings. "Exploring the politics of land reforms in Malawi: A case study of the
Community Based Rural Land Development Programme (CBRLDP)." University of Manchester:
Manchester, UK (2008).
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Né mbéshtetje t€ parimeve t€ komasacionit, elaboratit teknik né bazé t& té cilit
komisioni i komasacionit do t& hartojé propozimin e ndarjes sé tokave pjesémarrésve té
komasacionit, béhet shpallja e propozimit pér rindarjen e masés sé komasacionit’'*. Me
rastin e ndarjes s€ tokave duhet patur kujdes qé secili pjes€marrés i komasacionit té
marré tokén e grupuar sa mé miré€, n€ formé sa mé té pérshtatshme pér shfrytézim dhe

me hyrje té siguruar né secilén parcelé.

Vlera e térésishme e tokés qé e merr pronari nga masa e komasacionit nuk mund té jeté
mé e vogél se 95% as mé e madhe se 105% nga vlera e pérgjithshme e tokés qé e ka
futur né masén e komasacionit’"”, e zvogéluar pér zbritje qé béhet pér nevoja té
pérgjithshme e té pérbashkéta dhe rritur nga pjesémarrja né masé t€ komasacionit té
komunés me proné komunale, pérkatésisht proné shogérore. Sipérfaqja e pérgjithshme e
tokés g€ merret nga masa e komasacionit nuk mund té jeté¢ mé e vogél se 80% as mé e
madhe se 120% nga sipérfagja e pérgjithshme e tokés, t€ cilén pronari e ka futur né
masén e komasacionit. Sipérfagja e pérgjithshme e tokés qé merret nga masa e
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komasacionit nuk mund té jet¢ mé e madhe se maksimumi i tokés” .

Né qofté se né procedurén e komasacionit pér shkak t&€ ndértimit té rrjetit té ri té rrugés
e t& kanaleve dhe té objekteve té tjera publike q€ duhet t&€ ndértohen né rajonin e
komasacionit né ményré qé té krijohen parcela me formé mé té rregullta, zvogélohet
sipérfagja e pérgjithshme e tokés, pérkatésisht vlera e masés s€¢ komasacionit, e cila
duhet t’u ndahet pjesémarrésve, secilit pjesémarrés t&€ komasacionit do t’i jepet sipérfage

o . . . . . 31
ose vleré proporcionalisht mé e vogél e tokés®!”.

Me propozimin e ndarjes sé€ tokés Komisioni i komasacionit pércakton formén dhe
pozitén e pérafért t& parcelave té reja né tabela dhe ua ndan ato pjesémarrésve té

komasacionit, duke pasur parasysh bazén e komasacionit dhe déshirat e pjesémarrésve

*1% Gjeodezi, "Udhézime pér ményrén e kryerjes sé punéve gjeodete-teknike dhe pér caktimin e vlerés sé
tokés gjaté procedurés sé komasacionit."

15 Demetriou, Demetris, John Stillwell, and Linda See. "Land consolidation in Cyprus: why is an
integrated planning and decision support system required?." Land Use Policy 29.1 (2012): 131-142.

31 D Filipovic Bashkim Kabashi, Komasacioni i Tokés dhe Réndésia e tij (Prishtiné: Rilindja, 1982).

37 Ciaian, Pavel, d'Artis Kancs, and Johan FM Séinnen. "EU land markets and the Common Agricultural
Policy." (2010).
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t& komasacionit’'®, Pér hartimin e propozimit t& ndarjes sé tokés si bazé shérben gjendja
e pasuris€ s€ paluajtshme té pjes€émarrésve t€ caktuar t€ komasacionit si¢ Eshté
pércaktuar n€ pasqyrén e tokés sipas gjendjes s€ vjetér. Parcelat e ndara t€ gjendjes sé€ re

regjistrohen né planin e pasqyrés.

Pasi hartohet propozimi i ndarjes sé tokés komisioni i komasacionit harton pasqyrat e
gjendjes sé re t€ tokave (n€ tekstin e métejshém: pasqyra e gjendjes sé re). Pasqyra e
gjendjes s€ re pér ¢do pjesémarrés t€ komasacionit pérmban numrin e tabelés dhe
numrin rendor t& parcelés n€ tabelé, sipérfagen, klasén dhe vlerén e ¢do parcele,
sipérfagen e pérgjithshme dhe vlerén sipas kraséve, si dhe t€ dhénat e tjera té

rénd€sishme pér komasacionin e toké&s (barrat, kufizimet, servitutet etj.).

Pér t€ iniciuar procedurén e komasacionit duhet té jeté vullneti 1 pronaréve té parcelave
qé do té pérfshihen né komasacion, t&€ cilat ndahen sipas rasteve dhe llojeve té
komasacionit. Pér komasacionin institucional sipas ligjit’'"’, éshté dashur t& deklarohen

pér bashkimin e parcelave n€ masén e komasacionit t€ paktén shumica e fermeréve.

Sipas ligjit pér rregullimin e tokés bujgésore, me rastin e komasacionit vullnetar duhet
té deklarohen pér komasacion t€ paktén 2/3 e fermeréve pronaré t€ parcelave qé

pérmbajné masén e komasacionit.

Ligjin e paré pér komasacion e kishte t& vitit 1891, i cili kérkonte kohé t& gjaté
shpenzime t& larta pér zbatim®*’, ishte nga gjysma e dyté e shekullit t& kaluar né Kroaci,
ashtu qé geveria pér Kroaci dhe Sllavoni me 1902 pas shqyrtimit t€ hollésishém té
pérvojave t& vendeve tjera nxorén ligjin e ri pér komasacion®'. Ky ligj solli lehtésira
pér inicimin e procedurés, shpejtimin e procedurés, kryerjen e punéve té ujitjes dhe
kullimit, korrigjimin e librave té tokés, ndarjen e bashkésive familjare si dhe uljen e

shpenzimeve pér proceduré®**. Ishte i mjaftueshém pajtimi i njé t& pestés sé

¥ Dale, Peter, and Richard Baldwin. "Emerging land markets in Central and Eastern Europe." World
Bank Technical Paper (2000): 81-109.

319 Ligjit pér komasacion, Kuvendi i Kosovés, (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.31/87), Prishtiné, 1987

320 Medié, Vjenceslav. "Devedeset godina komasacija u Hrvatskoj." Sociologija i prostor 119-120 (1993):

97-106.

2! Gali¢, Ivan Z.Problemi agrarne politike: u hrvatskoj i slavoniji. Tipografija graficko nakladni, 1921.

322 Tykovié, Mira, Marko Dzapo, and Dragutin Dolanjski. "Komasacija zemljiita-preduvjet uspjeine

poljoprivredne proizvodnje."Proceedings. 43rd Croatian and 3rd International Symposium on Agriculture.
Opatija. Croatia. Vol. 61. 2008.
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pjesémarrésve né komasacion té cilét dispononin t€ paktén gjysmén e masés sé
komasacionit qé té€ iniciohej procedura, ndérsa né rast se kryheshin puné melioruese,
komasacioni iniciohej zyrtarisht>>. Komasacioni udhéhigej nga Komisioni pér
komasacion i cili ishte né dy nivele, né nivel t€ Zhupanjés dhe komisioni pér
komasacion né nivel vendi dhe pérbehej nga 4 deri 12 anétaré®>*. N& vitin 1954 éshté
korrigjuar ményra e vlerésimit t€ masé€s s€¢ komasacionit qé¢ mundésoi rritje té
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konsiderueshme té masés sé komasacionit™ .

Pérve¢ nevojés pér pjesémarrje né komasacion, ekziston pengesa me rastet e
pazgjidhura té t& drejtave pronésore. Do té paraqiten t&€ dhénat dhe rezultatet nga
hulumtimi n€ vazhdim t€ punimit si dhe mundésia e zgjidhjes sé atyre raporteve té

pazgjidhura gjaté procesit t& komasacionit®*.

3.2.3. Zhvillimi i procesit t¢ komasacionit

Komasacioni zhvillohet si proces nga shprehja e déshirés sé shumicés sé¢ fermeréve, té
cilét e kuptojné domosdoshméring pér rregullimin e tokés pérmes komasacionit®’.
Procesi fillohet me paraqitjen e kérkesés sé¢ fermeréve pér hartimin e iniciativés,
pérkatésisht kérkesés pér lejimin e komasacionit e cila i drejtohet drejtorisé komunale
pér bujqési. Pas shqyrtimit t€ gjithmbarshém (juridik, ekonomik dhe teknik), vendoset
pér ose kundér me t€ cilin vendim njoftohet Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe

328

Zhvillimit Rural (Departamenti pér menaxhimin e tokés) . Pér fillimin e komasacionit

sigurohet mbéshtetje financiare nga buxheti i vendit pérmes ministrisé sé bujqésisé®>’.

3% Ivkovié, Mira, Puro Barkovi¢, and Sanja Baéani. "Komasacija zemljista i ruralni razvoj." Geodetski

list 64.4 (2010): 297-312.

32* Medi¢, Vjenceslav. "Devedeset godina komasacija u Hrvatskoj." Sociologija i proctor 119-120 (1993):

97-106.

323 Marosan, Stevan. "Definisanje vrednosnog okvira za ocenu zemljisnih komasacionih sistema." (2013).

32% Leckie, Scott, and Chris Huggins. Conflict and Housing, Land and Property Rights: A Handbook on

Issues, FrameWorks and Solutions. Cambridge University Press, 2011.

327 Ligji nr 04/L-013 pér Kadastér."Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés - 20127, Prishting, 2012

328 Ligji Nr. 02/L-28 Pér Procedurén Administrative." Prishting€, Gazeta zyrtare e Kosovés, 2005

3% Ligji nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Gazeta zyrtare e Rep.sé

Kosovés, Prishtiné. 2009
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Me paraqitjen e njoftimit pér t€ ndérmarré iniciativén dhe parashtrimit t& kérkesés,
parcelat e paraqitura si propozim pér “masé t€ komasacionit” dhe té drejtat e detyrimet e

fermeréve t€ lidhura me ato, jané né regjimin e kornizés ligjore pér komasacion™".

Komasacioni i papérfunduar i viteve tet€dhj€ i tokave bujqésore dhe pyjore, ku &shté
béré komasacioni i tokés né terren duke filluar nga viti 1980, por kurré nuk éshté
pérfunduar dhe nuk &shté béré regjistrimi 1 pronés sipas komasacionit, ashtu qé duke u
mbéshtetur né parimin e regjistrimit, qé paraqet maksimén se asnj€ e drejté e pronés sé

paluajtshme nuk konsiderohet se ekziston deri sa te mos regjistrohet.

Ndihma nga institucionet publike pér zbatim té procesit t&€ komasacionit, ku iniciativa
buron nga ana e agjencive publike, si objekte t& réndésisé sé larté pér publikun (diga té
ujitjes), té cilave do t’u nevojitet komasacioni i tokés pér té ruajtur fondin e tokés
bujgésore dhe pyjore qé€ i €sht€ ndérruar forma dhe pér t’u siguruar pronaréve té

démtuar njé pjesé té kompensimit™'.

Komisioni i komasacionit ekspozon pér shikim publik pasqyrén e gjendjes s€ re me
planin pasqyrues né komunén kadastrale né té cilén béhet komasacioni®*>. Ekspozimi
zgjat 15 dité. Gjaté kohés sa zgjat shikimi publik i pasqyrés s€ gjendjes sé re me planin
pasqyrues, komisioni i komasacionit cakton shqyrtimin verbal né t€ cilin njofton ¢do
pjesémarrés té komasacionit pér propozimin e ndarjes s¢€ tokés, gjegjésisht pér t& dhénat

nga pasqyra e gjendjes sé re dhe nga plani pasqyrues.

Pjesémarrési i komasacionit né shqyrtimin verbal, deklarohet pér propozimin e ndarjes
sé tokés, gjegjésisht pér t€ dhénat e pérmbajtura né pasqyrén e gjendjes s€ re dhe né
planin pasqyrues si dhe pér ¢éshtjet tjera qé kané t& béjné me komasacionin®*,
Pjesémarrési 1 komasacionit, né shqyrtimin verbal ose brenda afatit prej 8 ditésh nga

dita e mbajtjes s€ shqyrtimit, mund t’i paraqesé kundérshtim komisionit t¢ komasacionit

3% Joachim Thomas, "Property Rights, Land Fragmentation and the Emerging Structure of Agriculture in

Central and Eastern European Countries," Journal of Agricultural and Development Economics 3, no. 2
(2006).

31 yerheye, Willy. "The Value and Price of Land." Land Use, Land Cover and Soil Sciences-Volume III:

Land Use Planning (2009): 82.

32 Maliene, Vida, et al. "15 Real estate markets and valuation practice in Central and Eastern Europe."

Real Estate, Construction and Economic Development in Emerging Market Economies (2015): 296.

33 Christina Von Haaren and Michael Reich, "The German Way to Greenways and Habitat Networks,"
Landscape and urban planning 76, no. 1 (2006)
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lidhur me propozimin e ndarjes, pérkatésisht lidhur me té dhénat e pérmbajtura né

pasqyrén e gjendjes sé re dhe planin pasqyrues™.

Negociatat dhe planifikimi pér fillimin e procesit t€ komasacionit, jané hapat e béré dhe
qé€ duhet t& kalohen népér té gjitha dyert e pronaréve t€ masés s¢ tokés qé do té
pérfshihet n€ procesin e komasacionit (né komasacionin institucional, po ashtu edhe né
at€ vullnetar). Kéto paragesin fazén ku duhet té€ bisedohet drejtpérdrejt, t&€ negociohet,
t’u rekomandohet me arsyetim konkret pér veprimet e domosdoshme qé duhen
pérfunduar si dhe arsyetuar pritjet nga procesi i komasacionit; deri sa t€ arrihet pajtimi i
ploté me pronarét e tokave pér pjesémarrje né komasacion si hap i fundit dhe mundési
konkrete, duke pérfunduar me lidhje t€ marréveshjeve me pronarét g€ do t€ vendosin té
heqin doré nga té drejtat e tyre t&€ pronésisé si dhe pranimin pér marrjen e sipérfaqges sé
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re t& tokés t€ ndaré nga komisioni pér komasacion™".

Njé grup fermerésh mund t€ ndérmarrin iniciativé dhe t€ parashtrojné kérkesé pér
rregullimin e tokés, duke e argumentuar nevojén pér pérfitimet nga rregullimi i tokés né
zonén e tyre. Ata mund té€ kérkojné mbéshtetje teknike pér ndihmé profesionale si nga
profesionisté ligjor pér gjeodezi dhe t& marrin ndihmé nga ké&shilltari pér bujqési i zyrés
komunale pér bujqési. Iniciuesit e procesit mbéshteten me harta gjeodezike dhe ndihmé
tjetér t& domosdoshme qé mund té marrin nga Zyra Komunale Kadastrale®°. Iniciativa
mund t€ vijé po ashtu nga projektet e pérpunuara nga organizatat jogeveritare né
bashképunim me komunitetin pér riorganizimin e tok&s dhe zgjedhjen e ¢éshtjeve t& pa-
zgjidhura pronésore™ . Té gjithé iniciuesit detyrohen qé kérkesat pér fillim té projekteve

t& parashtrohen né ZRT-sé pér lejimin e procesit t& komasacionit t& tokés>".

Pas marrjes sé pajtimit t€ ploté té pjesémarrésve né masén e komasacionit béhet hapi

tjetér, ai 1 regjistrimit qé 1 legalizon marréveshjet e lidhura né mes komisionit pér

34 Ligji Nr. 02/L-28 Pér Procedurén Administrative." Prishting€, Gazeta zyrtare e Kosovés, 2005

3 Luz, Frieder. "Participatory Landscape Ecology—a Basis for Acceptance and Implementation."

Landscape and urban planning 50, no. 1 (2000): 157-66. Frieder Luz, "Participatory Landscape Ecology—
a Basis for Acceptance and Implementation," Landscape and urban planning 50, no. 1 (2000).

3% Ligji nr 04/L-013 pér Kadastér, Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting, 2012

37 Huizer, Gerrit, and social Institut de recherche des Nations Unies pour le développement. Peasant

Mobilization for Land Reform: Historical Case Studies and Theoretical Considerations. UNRISD
Geneva, 1999.

% Sabates-Wheeler, Rachel. "Consolidation Initiatives after Land Reform: Responses to Multiple
Dimensions of Land Fragmentation in Eastern European Agriculture." Journal of International
Development 14, no. 7 (2002): 1005-18.
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komasacion dhe pjesémarrésve né procesin e komasacionit, bén incizimin kadastral té
gjendjes para hyrjes né komasacion duke regjistruar t&€ gjitha té drejtat e regjistruara né
regjistrin kadastral si dhe incizimin e ndértimeve dhe kulturave shumévjecare né€ tokén
q€ hyn né masén e komasacionit. Pas pérfundimit t€ procesit t€¢ komasacionit si fazé e
fundit e cila pérfundon procesin e komasacionit éshté regjistrimi i gjendjes s€ re t€ dalé
nga procesi i komasacionit dhe gjendja e re pronésore regjistrohet né regjistrat e
pronésisé té cilét mbahen né zyrat kadastrale komunale (ZKK). Procesi i komasacionit
pas marrjes s€ deklaratés sé pronarit pér pjesémarrje €shté kryeképut né duar té

e . 339
komisionit pér komasacion™".

Sipas kétij ligji, hartohet projekti i komasacionit, né pajtim me bazat urbanistike té
rregullimit té fshatrave, gjegjésisht me planin pérkatés hapésinor dhe urbanistik i cili
pérmban: bazén e t€ dhénave pér t&€ mbledhura, pér ményrén e shfrytézimit t& tokés
gjaté procesit t&€ komasacionit, t€ hartimit t€ planit dhe vendosjes sé rrjetit t&€ kanaleve té
kullimit dhe ujitjes e t€ rrugéve me interes publik, lokacionit t€ tokés né pronésiné
shoqérore, brezave t& mbrojtjes sé fushés, strukturés sé pronave, madhésisé dhe formés

. 340
s& parcelave™.

Projekti i komasacionit’*' hartohet mbi planin gjeodezik né pérpjesétim 1:2500 ose
1:5000 dhe pérmban: 1) Ekstraktin e planit hapésinor t&€ komunés; 2) T¢ gjitha parcelat e
gjendjes s€¢ méparshme, duke i pérfshiré edhe ndryshimet e béra pas konstatimit té
gjendjes faktike; 3) Kufijt€ e komunave kadastrale t& rajonit t€ komasacionit dhe té
rajoneve urbane e t€ tokés ndértimore jashté rajoneve urbane; 4) Paraqitjen e objekteve
dhe té mbjellave q¢ mbeten né komasacion né té njéjtin lokacion; 5) Projektin e rrjetit té
kanaleve; 6) Madhésing, formén dhe numrin e tabelave; 7) Projektin e rrjetit t& rrugéve;
8) Pozitén (tabelat) e tokés né pronésiné shoqérore; dhe 9) Pélqimin pér miratimin e

planit pasqyrues t& vlerésimit**.

3% Kovacs, Enikd, and Andras Ossko. "Land Consolidation in Hungary, Dream or Reality." Paper
presented at the Modern land consolidation: proceedings of a symposium by FIG commission, 2004

0 Muharrem Shala, Ndikimi I Shpejtésisé S& Punés Sé Makinave Bujqésore Me Rastin E Mbijelljes Se

Lulediellit (Prishtiné: Universiteti i Kosovés Fakulteti i Bujgésis€, 1981), Monongrafi.

**! Bobinac, Martin. "Uticaj istorijskih i politi¢kih promena na razvoj naselja u dva posavska predela od

18. veka do danas." (2012).

%2 Ligji nr 04/L-013 pér Kadastér, Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting, 2012
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Pas ekspozimit té planit pasqyrues té€ vlerésimit, me ané té€ projektit t€ komasacionit, si
dhe shfrytézimit t€ vérejtjeve, komisioni i komasacionit miraton pérfundimisht planin

pasqyrues t€ vlerésimit dhe projektin e komasacionit.

Para miratimit t€ projektit pér komasacion, merret mendimi i bashkésisé lokale,
shqyrtohen projektet e objekteve hidro-ekonomike né rajonin ku njékohésisht me
komasacion zhvillohet ose do t& zhvillohen punime t& kullimit dhe ujitjes’*’. Paralelisht
me projektin e rrjetit t& rrugéve hartohet projekti i objekteve themelore hidroekonomike,
té cilat komisioni i komasacionit i ekspozon pér shikim publik né tabelat e shpalljeve,

ndérsa komentet e pjesémarrésve né¢ komasacion pranohen né afat prej 15 ditésh.

Me projektin e rrjetit t& rrugéve sipas rregullit duhet t€ béhet e mundshme hyrja né€ ¢do
parcelé, transporti ekonomik, krijimi i formave té rregullta gjeometrike té parcelave dhe

t& sigurohet mbrojtja mé cilésore e tokés>**.

Pjesémarrésit né komasacion t€ pakénaqur me zhvillimin e procedurave té fillimit t&
procesit t&€ komasacionit mund té paragesin ankesé¢ né aktvendimet e nxjerra pér

345

inicimin e procesit Ankesat e fermeréve lidhur me mbrojtjen e té drejtave té tyre

346

pronésore 1 drejtohen komisionit t€ komasacionit Ankesa mund t€ shtrohen

gjithashtu lidhur me projektet e objekteve, t&€ rrugéve e té projektit t€ objekteve

themelore hidro-ekonomike pér kullim dhe ujitje®*’.

Komisioni i komasacionit miraton projektin e rrjetit hidroekonomik, té rrugéve pasi t’i
keté shqyrtuar dhe vendosur pér té gjitha ankesat e parashtruara t€ pjesémarrésve né
komasacion. Para se ta miratojé projektin e rrjetit t€ rrugéve e t€ kanaleve komisioni i
komasacionit e ka pér detyré t€ sigurojé mendimin e grupit t& ekspertéve lidhur me
projektet. Né rast se komisioni i komasacionit miraton ankesén e pjesémarrésit né

komasacion, béhet korrigjimi né¢ dokumentin me té cilin ka té b&jé ankesa.

* Kovagevié, Pavao. "Contribution to better land evaluation for consolidation." Agronomski glasnik 57.3

(1995): 213-220.

** Ligji pér Arondacion, Komosacion dhe Riparcelizim té Tokés. Gazeta Zyrtare ¢ KSAK nr.32/73.

Prishting, 1973,

% Ligji Nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative." Prishtiné, Gazeta zyrtare e Kosovés, 2005

% Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave t& Pronés sé Paluajtshme. Rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme, Prishting, 2009

**7 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.3/22 shkurt

2012, Prishtiné. 2012
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3.2.4. Shqyrtimi i té drejtave pronésore té pjesémarréseve né komasacion

Pas nxjerrjes s€ vendimit pér lejimin e procesit t€ komasacionit, formimit t€ Komisionit
pér komasacion dhe krijimit t€ komisionit pér komasacion, 1 gjithé procesi i besohet pér
menaxhim Komisionit pér komasacion®*®. Njéra nga punét e para qé duhet kryer &shté
regjistrimi pér secilin fermer dhe secilén parcelé té tij q€ do t€ jeté pjesé e procesit té

komasacionit t& tokés>*’.

Marrja e deklaratave t€ fermeréve dhe anétaréve té€ familjeve t€ tyre éshté deklarata pér
bashkimin e t& drejtave dhe detyrimeve pér parcelat e pérfshira né masé té
komasacionit’™. Jepet deklarata para komisionit me ¢’rast hartohet njé procesverbal
pér pranimin e shkrirjes t&€ t€ drejtave pronésore né Komisionin pér komasacion. Me
rastin e regjistrimit shqyrtohen té€ gjitha dokumentet té cilat i prezanton shfrytézuesi i
parcelés, si dhe merren dokumentet nga Regjistri i t&€ drejtés s€ pronés s¢ paluajtshme
nga Agjencia Kadastrale e Kosovés. Né rast se pérputhen dokumentet personale,
dokumentet e pronésis€ me dokumentacionin qé€ disponon Komisioni, hartohet deklarata

. [ v e . e e . 351
dhe nénshkruhet nga pjesémarrési né komasacion dhe komisioni pér komasacion™ .

NE rast t&€ paraqitjes s€ mospérputhjes s€¢ t& dhénave pronésore, zgjidhja e ¢éshtjeve té
pazgjidhura juridike (jokontestimore dhe kontesteve) mund té béhet nga komisioni pér

komasacion>” né rastet sa vijon:

1. Trashégimia e pashqyrtuar (prona éshté e regjistruar né emér té trashégimlénésit t&

shfrytézuesit t& parcelés, pér té cilén nuk ka kontest ose pretendim nga personat e treté);

2. Shfrytézimi i parcelés pa kontestim nga pronari pér kohé mé té gjaté se 20 vjet —
shfrytézim me mirébesim (dhuraté, shitblerje ose nga ¢farédo transaksioni jo formal), né

té gjallé t€ pronarit;

**¥ Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.3/22 shkurt

2012, Prishtiné. 2012

349 French, Nick. "The RICS valuation and appraisal standards." Journal of Property Investment &
Finance 21.6 (2003): 495-501.

%% Kontrec, Damir. "Legal status of agricultural land in republic of croatia—his tori cal overvie &, de lege

lata, de lege ferenda." Radovi Zavoda za znanstveni rad Varazdin 25 (2014): 69-95.

1 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.3/22 shkurt

2012, Prishtiné. 2012

2 Libecap, Gary D. "Property rights in economic history: Implications for research." Explorations in

Economic History 23.3 (1986): 227.
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3. Shfrytézimi i parcelés s€ bleré, dhuruar ose fituar né ¢farédo ményre t€ ligjshme
pérmes transaksionit joformal, t& pa kontestimuar (proceduré jokontestimore) as nga
pronari pér t€ gjallé e as nga trashégimtarét e tij pér kohé mé t& gjaté se 20 vjet dhe té

shfrytézuar me mirébesim;

4. Rastin kur shfrytézuesi e ka né shfrytézim pronén e paluajtshme pér kohé mé té gjaté
se 20 vjet dhe askush nuk e njeh pronarin e parcelés ndérsa dihet publikisht se

shfrytézuesi éshté me mirébesim né€ até parcelé; dhe

5. Rastin kur shfrytézuesi i parcelés ka shfrytézuar pronési publike ose shogérore mé
shumé se 20 vjet me mirébesim dhe asnjéheré nuk &shté kontestuar apo €shté kérkuar

kthimi i asaj parcele.

Gjaté procesit t€ komasacionit si dhe me rastin e rindértimit t€ informacioneve
kadastrale, té gjitha rastet shqyrtohen dhe né bazé té provave t€ prezantuara nga palét né
proces si dhe vértetimi i t& drejtave pronésore né raport me fqinjét, qé komisioni i merr

né shqyrtim dhe pér té cilat vendos t& vazhdojé me njohjen e atyre té drejtave apo jo°.

Me két€ punim €shté béré analiza e t€ dhénave pér t€ drejtat pronésore té fermeréve, té
grumbulluara dhe t€ pérpunuara gjaté procesit t€ Rindértimit t&€ Informacioneve
Kadastrale (RIK). Shqyrtimi i1 t€ drejtave pronésore né procesin RIK é&shté proces
identik me formén e shqyrtimit té t&€ drejtave subjektive t€ pronaréve té sé drejtés sé

3% RIK zhvillohet me qéllim t& caktimit t&

pronés s€ paluajtshme né Komasacion
kufijve t& parcelave né rastin kur mungon dokumentacioni kadastral zyrtar i rregullt nga

regjistrimi sistematik shtetéror.

Meényra e shfrytézimit t&€ mjeteve t&é vjela nga tarifat e shérbimeve té ofruara, gjithashtu
paraget pengesé dhe moszhvillim t€ barabarté té sektoréve t€ kadastrave né pushtetin
lokal. Pa mundési koordinimi té veprimtarive t€ njéjta nga njé qendér, me kusht qg,
shérbimet e njéjta t&€ ofrohen pér t& gjithé qytetarét né ményré t& barabarté dhe me nivel
profesional, teknik dhe teknologjik t& pérafért, zbatim unik i parimit té prioritetit nuk

éshté zbatuar.

333 Kontrec, Damir. "Legal status of agricultural land in republic of croatia—his tori cal overvie w, de lege

lata, de lege ferenda." Radovi Zavoda za znanstveni rad Varazdin 25 (2014): 69-95.

334 Bogaerts, Theo, Ian P. Williamson, and Elfriede M. Fendel. "The role of land administration in the
accession of Central European countries to the European Union." Land Use Policy 19.1 (2002): 29-46.
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Problemet aktuale jané me ndikim né nivel vendi. Problemet jané paraqitur dhe ndihen
pas delegimit té pérgjegjésive pér té dhénat dhe organizimin e sektorit té kadastrave te

autoritetet pér menaxhim né nivelin e pushtetit lokal’”

. Qéllimi 1 bartjes sé
autorizimeve n€ komuna ishte leht€simi i ofrimit t€ shérbimeve dhe krijimi i aférsisé sé
shfrytézimit t€ shérbimeve te qytetarét, qé ishte shpresé e madhe se do té ofrohen
shérbimet e nivelit t€ njéjt€¢ dhe sipas metodologjisé qé té propozohet nga AKK. Kjo

nuk funksionoi, andaj, duhet béré ndryshim.

3.3. Komisioni pér komasacion

Zyra pér rregullimin e tokés e vleréson nése propozimi i plotéson kérkesat dhe
udhézimet pér rregullimin e tokés pérmes metodés sé komasacionit, promovon
shfrytézim té miré€ té tokés dhe prodhimtariné bujqésore; vértetohet se a mund té keté
mjete t&€ mjaftueshme pér implementimin e projektit. Projekti pér rehabilitimin e ujitjes,
projekti pér menaxhimin e pyjeve, ose fermerét té cilét e parashtrojné kérkesén mund té

bé&jné vetfinancimin®>®,

Komisionin pér komasacion e eméron MBPZHR pér ¢do projekt té aprovuar té
komasacionit té tokés. Ai pérbéhet prej pesé (5) anétaréve t€ cilét i eméron MBPZHR,
nga té cilét tre (3) anétaré i propozon komuna, dhe dy (2) anétaré i propozon Késhilli i

pjesémarrésve né komasacion.

Komisioni pér komasacionin e tokés €shté pérgjegjés pér téré projektin e komasacionit

t& tokés, hartimin e planeve dhe zbatimin e t& gjitha procedurave té tjera pérkatése™’.

MBPZHR me akt nénligjor e rregullon: pérbérjen e komisionit pér komasacion té tokés
bujgésore dhe pyjore, procedurat e tij, mbledhjet, kompensimin, pérgjegjésité, punét

administrative dhe teknike.

?%% Bajrami, Arsim. "Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés (Pakoja e Ahtisaarit)."

Gjeopolitika 4 (2010): 21-39.

3% Von Haaren, Christina, and Michael Reich. "The German Way to Greenways and Habitat Networks."

Landscape and urban planning 76, no. 1 (2006): 7-22.

337 Dovring, Folke. Land and labor in Europe in the twentieth century: a comparative survey of recent
agrarian history. Springer, 2013.
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Natyra e ¢do procesi té komasacionit t€ tokés bujqésore dhe pyjore €shté e vecganté.
Praktika ka treguar se mund té aplikohen procedura pér lloje t€ ndryshme té

komasacionin si dhe forma t& ndryshme pér aplikim®>®.

Né bazé t€ zgjedhjes sé t&é gjitha kund€rshtimeve t€ pjesémarrésve té€ komasacionit,
komisioni i komasacionit ka pér detyré t&€ zbatojé procedurén pérkatése (me shikimet e
nevojshme né vend, ekspertizén etj) né t€ cilén do té konstatojé faktet qé jané me

réndési pér zgjidhjen e drejté té kundérshtimeve.

Pas ndarjes sé masés sé¢ komasacionit dhe zgjidhjes s€¢ kundérshtimeve, kryesi i
punimeve pércakton elementet dhe bart kufijté e parcelave té reja né terren, duke i
shénuar me shenja t€ dukshme dhe té qéndrueshme, kurse pas késaj béhet regjistrimi i
pérkohshém i pronésisé mbi tokén, ndértesat dhe objektet tjera nga masa e komasacionit

(né tekstin e métutjeshém: regjistrimi i pérkohshém i pronésisé)’™

Regjistrimi i pérkohshém i pronésisé béhet né bazé té konkluzionit mbi regjistrimin e
pronésisé s€ pjesémarrésve té€ komasacionit. Né konkluzion shénohet koha e regjistrimit
té pérkohshém té€ pronésisé dhe thirrja e pjesémarrésve t€ komasacionit qé t&€ marrin
pjesé né regjistrimin e pronésisé>®’. Konkluzioni i dérgohet secilit pjesémarrés té
komasacionit. Me rastin e regjistrimit t€ pérkohshém té pronésis€ komisioni i
komasacionit, cakton afatin brenda té cilit duhet t€ mblidhen frytet nga toka e pérfshiré
né masén e komasacionit. Né qofté se pjesémarrési 1 komasacionit nuk i mbledh frytet
né afatin e caktuar, komisioni i komasacionit mund té urdhérojé q€ kjo t&€ béhet me
shpenzimet e tij. Kundér konkluzionit mbi regjistrimin e pérkohshém té pronésisé¢ nuk

mund té paraqitet ankesé e veganté.

Sipas kétij ligji, pasi t€ merret vendimi pér zbatimin e projektit t€ komasacionit, kuvendi
komunal me aktvendim, eméron anétarét pér zbatimin e komasacionit. Komisioni i
komasacionit pérbehet prej mé sé paku pesé anétaré€sh. Kryetari dhe zévendéskryetari i
komisionit zgjidhen nga radha e gjyqtaréve té gjykatave té rregullta; anétarét e

komisionit dhe z&€vendésit e tyre emérohen nga radha e ekspertéve t€ bujqésisé dhe té

¥ Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

¥ Karel Prach, J. Leps, and Marcel Rejmanek, "Old Field Succession in Central Europe: Local and

Regional Patterns," Old fields: dynamics and restoration of abandoned farmland (2007).

*% Joshua M. Duke et al., "Price Repression in the Slovak Agricultural Land Market," Land use policy 21,
no. 1 (2004)
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gjeodezis€. Punét administrative t& komisionit i kryen personi qé€ €shté jurist i diplomuar

dhe até e eméron kuvendi i komunés (sekretari i komisionit).

Komisioni i komasacionit punon né mbledhje, vendimet té cilat nxirren né¢ komision
shqyrtohen dhe miratohen me shumicén e votave té t€ gjithé anétaréve t& komisionit té
komasacionit. Gjaté zbatimit t€ procesit t€ komasacionit, komisioni pér komasacion ka
pér detyré té paraqesé operatin kadastral pér shikim publik, kryen punét lidhur me
konstatimin e gjendjes faktike, dhe vleréson tokén, objektet dhe t&€ mbjellat

. . e e o . ..361
shumévjecare qé hyjn€ né€ masén e komasacionit™ .

Komisioni i komasacionit kujdeset krahas me komasacionin té€ kryhen punimet tjera dhe
zbatohen masat ¢ domosdoshme t& pércaktuara me ligj **>. Komisioni i siguron dhe
koordinon punén me té gjitha organet dhe njésité qé kryejné punét e lidhura me
zbatimin e komasacionit t€ tokés, kur té gjitha aktivitetet kryhen pérmes thirrjeve té€ béra
duke zbatuar hapat e béré sipas nevojés s¢€ paraqitur nga realizuesit e projektit, pér

interes t€ pjesémarrésve.

Pér ndérmarrjen e veprimeve t€ caktuara nga kompetenca e vet, komisioni pér
komasacion, mund ta autorizojé njé anétar, t€ formojé nénkomisione dhe forume té tjera
punuese me qéllim t& pérmbushjes sé detyrave t& komisionit’®. Komisioni mund t&
formoj€ nénkomisionet pér konstatimin e gjendjes faktike, vlerésimin e tokés, paraqitjen
e pasqyrés sé gjendjes s€¢ méparshme duke i marré déshirat e pjes€émarrésve té
komasacionit té tokés dhe pranim-dorézimin e tokés. Komisioni i komasacionit sipas

nevojés mund t€ formoj€ edhe nénkomisione t€ tjera dhe forume punuese profesionale.

Komisioni i komasacionit, me aktvendim, cakton pérbérjen dhe fushéveprimin e punés
s€ nénkomisionit. Kryetari dhe anétarét e nénkomisionit 1 kané zévendésit, té gjithé
pjesémarrésit e komasacionit, pérbéjné tubimin e pjesémarrésve t€ komasacionit.

Tubimi thirret sipas nevojés dhe i shqyrton té gjitha ¢éshtjet me interes pér zbatimin me

361 Bogaerts, Theo, Ian P. Williamson, and Elfriede M. Fendel. "The role of land administration in the
accession of Central European countries to the European Union."Land Use Policy 19.1 (2002): 29-46.

%% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

3% prach, Karel, J. Leps, and Marcel Rejmanek. "Old field succession in central Europe: local and

regional patterns."Old fields: dynamics and restoration of abandoned farmland (2007): 180-201.
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sukses t&€ komasacionit, ndér té tjera, zgjedh pérfagésuesit e vet né¢ nénkomisione dhe né

trupa tjeré punues pér zbatim té komasacionit ***.

Né varési té sistemit ekonomik dhe marrédhénieve shoqérore éshté rregulluar forma e
organizmit t& komisioneve’®. Edhe komisioni pér komasacion éshté rregulluar né

ményra t€ ndryshme né varési t€ vendit dhe kushteve ekonomike dhe shoqgérore.

Komisionin pér komasacion e eméron MBPZHR. Pér ¢do projekt t€ aprovuar té
komasacionit t€ tokés, komisioni pérbéhet prej pesé (5) anétaréve té cilét i eméron
MBPZHR, nga t€ cilét tre (3) anétaré i propozon komuna, dhe dy (2) anétar€ i propozon

késhilli i pjesémarrésve né komasacion.

Komisioni pér komasacionin e tokés €shté pérgjegjés pér téré projektin e komasacionit

té tokés, hartimin e planeve, zbatimin dhe té gjitha procedurave té tjera pérkatése.

Ministria e bujqésis€ si pushtet gendror, me akt nénligjor e rregullon: pérbérjen e
komisionit pér komasacion té tokés bujqésore dhe pyjore; procedurat e tij; mbledhjet;

kompensimin; pérgjegjésité; punét administrative dhe teknike’®.

Natyra e ¢do procesi té komasacionit t€ tokés bujqésore dhe pyjore €shté e vecanté.
Praktika ka treguar se mund t€ aplikohen procedura t€ ndryshme pér lloje t€ ndryshme

t& komasacionit si dhe forma té ndryshme pér aplikim®®’.

Komasacioni vullnetar i tokés bujgésore dhe pyjore iniciohet si proces nga njé grup
fermerésh té cilét e kuptojné nevojén pér rregullimin e saj q€ t€ ndérmarrin iniciativé
dhe té parashtrojné kérkesén g€ toka e tyre e fillimit t€ jeté masé e komasacionit.
Komasacioni i papérfunduar i viteve tetédhjeté i tokave bujqésore dhe pyjore ku &shté
béré komasacioni i tokés né terren, duke filluar nga viti 1980, por kurré nuk &shté
pérfunduar dhe nuk éshté béré regjistrimi i pronés sipas komasacionit, ashtu qé duke u
mbéshtetur n€ parimin e regjistrimit qé paraget maksimén se asnj€ e drejté e pronés sé

paluajtshme nuk konsiderohet se ekziston deri sa t€ mos regjistrohet.

3% Duke, Joshua M., et al. "Price repression in the Slovak agricultural land market."Land use policy 21.1

(2004): 59-69..

%% Jacoby, Erich H. "Land consolidation in Europe."Flurbereinigung in Europa.(1961).

%% Hartvigsen, Morten B.Experiences with land consolidation and land banking in Central and Eastern

Europe after 1989. Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO, 2015.
367
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Ndihma nga institucionet publike pér zbatimin e procesit t€ komasacionit ku iniciativa
buron nga ana e agjencive publike, si objekte t€ réndésisé sé lart€ pér publikun (diga pér
sisteme t€ krijimit té rezervave té ujit), t€ cilave do t’u nevojitet komasacioni i tokés pér
té ruajtur fondin e tok&s bujgqésore dhe pyjore g€ 1 €shté ndérruar forma dhe pér t'u

siguruar pronaréve té€ démtuar njé pjesé t€ kompensimit.

Komisioni i komasacionit ekspozon pér shikim publik pasqyrén e gjendjes s€ re me
planin pasqyrues né¢ komunén kadastrale né té cilén béhet komasacioni. Ekspozimi zgjat
15 dité. Gjaté kohés sa zgjat shikimi publik i pasqyrés sé gjendjes s€ re me planin
pasqyrues, komisioni i komasacionit cakton shqyrtimin verbal né t€ cilin njofton ¢do
pjesémarrés té komasacionit pér propozimin e ndarjes sé tokés, pérgjithésisht pér té
dhénat nga pasqyra e gjendjes sé re dhe nga plani pasqyrues. Pjesémarrési i
komasacionit, né shqyrtimin verbal, deklarohet pér propozimin e ndarjes s¢ tokés,
pérgjegjésité pér t€ dhénat e pérmbajtura né pasqyrén e gjendjes sé re dhe né planin
pasqyrues, si dhe pér ¢éshtjet tjera qé kané t€ béjné me komasacionin. Pjesémarrési i
komasacionit, né shqyrtimin verbal ose brenda afatit prej 8 dit€sh nga dita e mbajtjes sé
shqyrtimit, mund t’i paraqesé kundérshtim komisionit t€ komasacionit lidhur me
propozimin e ndarjes, pérkatésisht lidhur me t€ dhénat e pé€rmbajtura né pasqyrén e

gjendjes s€ re dhe planin pasqyrues.

Né bazé t€ zgjedhjes sé t&é gjitha kund€rshtimeve t€ pjesémarrésve té€ komasacionit,
komisioni i komasacionit ka pér detyré t&€ zbatojé procedurén pérkatése (me shikimet e
nevojshme né vend, ekspertizén etj.) né t&€ cilén do té konstatojé faktet qé jané me

réndési pér zgjidhjen e drejté té kundérshtimeve.

Konkluzioni me t& cilin vendoset mbi kundérshtimin shénohet né procesverbal’®, kurse
paraqitési 1 kundérshtimit njoftohet me shkrim se &shté miratuar apo &éshté refuzuar
kundérshtimi i tij. Kundér konkluzionit nuk mund té paraqitet ankesé e vecanté, por
konkluzioni mund té konstatohet me ané t€ ankesés kundér aktvendimit mbi ndarjen e

masés sé komasacionit.

Pas shpalljes s¢ vendimit pér zbatimin e komasacionit, thirren t& gjithé pjesétarét né

projekt t€ komasacionit, t€ cilét krahas me komasacionin, kané€ pér géllim té ndértojné

% AR, Abdul Latif. The application of GIS and expert systems in land consolidation and reallocation.
Diss. Universiti Teknologi MARA (UiTM), 1994.
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rrugé, kanale kullimi dhe ujitjeje. Objektet e tjera pér ngritjen e nivelit té jetés pér
nevoja t& komunitetit, t€ cilat nuk kané lidhje t&€ drejtpérdrejté me komasacionin, e qé
brenda afatit t& caktuar t&€ paraqesin kérkesé pér caktimin e tokés né dispozicion pér

ndarje si masé e komasacionit’®

. Né qofté¢ se kompania zbatuese e procesit té
komasacionit nuk e paraget kérkesén dhe ndérkohé, fillon punimet me t€ cilat
crregullohet sasia e tokés, si gjendje e krijuar me projektin e komasacionit, ajo do t’i
heqé shpenzimet e rregullimit t€ kushteve té jetés sé€ komunitetit n€ rajon té pérfshiré né

komasacion gjaté procesit dhe para se té€ pérfundojé komasacioni.

Pér ndérmarrjen e veprimeve t€ caktuara nga kompetenca e vet, komisioni pér
komasacion mund té autorizojé njé anétar qé t€ formojé nénkomisione dhe forume té
tjera punuese me gé€llim té pérmbushjes s¢ detyrave té komisionit. Komisioni mund té
formojé€ nénkomisione pér konstatimin e gjendjes faktike, vlerésimin e tokés, paraqitjen
e pasqyrés s€ gjendjes s€¢ méparshme, duke i marré déshirat e pjesémarrésve té
komasacionit t& tokés dhe pranimin e dorézimit té€ tokés. Komisioni i komasacionit sipas

nevojés mund t€ formoj€ edhe nénkomisione té tjera dhe forume punuese profesionale.

Komisioni i komasacionit, me aktvendim, cakton pérbérjen dhe fushéveprimin e punés
s€ nénkomisionit. Kryetari dhe anétarét e nénkomisionit 1 kané zévendésit, té gjithé
pjesémarrésit e komasacionit, qé pérbéjné mbledhjen e pjes€marrésve té komasacionit.
Mbledhja thirret sipas nevojés dhe i shqyrton té gjitha ¢éshtjet me interes pér zbatimin
me sukses té komasacionit, ndér té tjera, zgjedh pérfagésuesit e vet né nénkomisione

dhe né trupa tjeré punues pér zbatim té komasacionit® .

Korniza Ligjore né€ fuqi ka béré ngritjen e sistemit pér kadastér. Pérmes ndryshimeve
dhe plotésimeve té tyre, do t€ pérmirésohet dhe zhvillohet Sistemi pér Administrim té
Tokés 1 réndésishém pér shumé fusha t€ ekonomisé sé vendit. Gjithashtu kéto
ndryshime né kornizén ligjore t& aktiviteti kadastral do t& pérafrojné kornizén ligjore té
Republikés s¢ Kosovés me legjislacionin dhe praktikat e suksesshme té vendeve té

371

bashkimit evropian. Integrimi i Ligjit pér Kadastér’”', Ligjit pér hipoteka®’* dhe Ligji

3% prach, Karel. "Vegetation changes in a wet meadow complex during the past half-century." Folia
Geobotanica 43.2 (2008): 119-130

37 Duke, Joshua M., et al. "Price repression in the Slovak agricultural land market." Land use policy 21.1
(2004): 59-69.

7! Ligji nr 04/L-013 pér Kadastér, Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting, 2012

127



mbi Themelimin e Regjistrit té t& Drejtave mbi Pronén e Paluajtshme®”” éshté mundési
pér tejkalimin e disa pengesave té paraqitura pér zhvillimin e aktivitetit kadastral,
regjistrimit té€ t&€ drejtave t€ pronés s¢ paluajtshme dhe koordinimin e procedurave pér

regjistrim dhe pérditésim té hipotekave.

Aktiviteti 1 kadastrit 1 shtriré né dy nivelet e pushtetit (qendror dhe lokal) i organizuar né
Agjenciné Kadastrale t€ Kosovés dhe né Zyrat Komunale Kadastrale nuk &shté i
harmonizuar dhe si i tillé paraget pengesa pér pérmbushjen e objektivave té planifikuara
pér zbatimin e projektit t&€ komasacionit, gjé q€ pritet t€ tejkalohen, pérmes zbatimit té

procesit té rindértimit t& informacionit kadastral®™*.

Me kété propozohet lejimi i hartimit t& ligjit t€ ri pér kadastér i cili do t& rregullojé
veprimtariné kadastrale, regjistrin e pronés s€¢ paluajtshme dhe hipotekat, t&€ gjitha né

strukturé unike dhe t€ mbéshtetura né organizim vertikal me vetfinancim.

Propozimi éshté béré duke u mbéshtetur né€ pérvojat e suksesshme t€ vendeve anétare né
institucionet ndérkombétare pér Kadastér®”, konkluzat e Kongreseve botérore té
Federatés Ndérkombétare pér Gjeodezi (FIG) qé aplikohen si praktika t€ mira nga
shumica e vendeve anétare t€¢ OKB-sé¢ dhe njékohésisht pérafrim té aplikimit té

Direktivave t& Bashkimit Evropian®’®.

Plani pér avancimin e t€ arriturave né 1€émin e kadastrit realizohet bashké me proceset e
realizimit t& rregullimit t& toké&s, ashtu g€ realizohet me pérmbushjen e rezultateve té

déshmuara né praktikat e suksesshme té vendeve anétare t& Bashkimit Evropian.®”’

Zhvillimi 1 sistemit kadastral krijon dhe forcon besueshméri, aplikim unik dhe

funksionim t€ mbéshtetur né dispozita ligjore né gjithé vendin, krijon mundési té reja

372 Ligji mbi Hipotekat nr.2002-4, rregullore e UNMIK, Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting, 2002.

* Ligji pér Themelimin e Regjistrit té Drejtave té Pronés sé Paluajtshme. Rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme, Prishting, 2009

3" Hoffmann, Johannes, and Andreas Lorenz. "Real estate price indices for Germany: past, present and

future." Present and Future (November 30, 2006) (2006).

3" Greenway, lain. "Standards and surveyors: FIG’s past and future response."FIG XXII Congress,
Washington DC, USA. 2002.

376 prach, Karel, J. Lep§, and Marcel Rejméanek. "Old field succession in central Europe: local and

regional patterns." Old fields: dynamics and restoration of abandoned farmland (2007): 180-201.

377 Sabates Wheeler, Rachel. "Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple
dimensions of land fragmentation in Eastern European agriculture."Journal of International Development
14.7 (2002): 1005-1018.
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pér zhvillim t& hovshém, shfrytézim té sigurt t€ pronave té paluajtshme si kolateral
kreditimi’®, Ndérsa, Qeveria ¢ Kosovés pérfiton mundési té reja pér rritjen e besimit tek
partnerét e jashtém duke krijuar siguri ligjore pér investime si dhe garanton besueshméri

pérmes dokumenteve publike t€ regjistrimit t& pronés s¢ paluajtshme.

Me nxjerrjen e ligjit t€ integruar pér kadastér, pérmbushen pikésynimet e Qeverisé té

paraqitura me Programin e Qeverisé€ sé Republikés sé¢ Kosovés 2015-2018.

Ky parim reflektohet né termin komasacioni “vullnetar” i tokés. Pronarit i lejohet t’i
bashkéngjitet ose t& qéndrojé anash®”’. Kur njé projekt &shté né zhvillim e sipér, pronari
nuk angazhohet gjersa t€ pranojé mundésiné e caktuar dhe ta nénshkruajé marréveshjen

detyruese.

Parimi i pjesémarrjes vullnetare e shton stimulimin e qarté, do t€ thoté ndihma teknike,
ku shpenzimet e transaksionit jepen falas dhe toka e kémbyer do té regjistrohet
plotésisht né emér t€ pronarit t€ ri. Strategjia €shté q€ t&€ shpallet stimulimi dhe t’u
lejohet fermeréve dhe komunave té pérgjigjen duke e paraqitur interesimin e shprehur.
Ata do t€ duhet ta argumentojné rastin e tyre qé t'u ndahet shérbimi falas pér

rregullimin e tokés.

Parimi vullnetar reflektohet gjithashtu né trajtimin e kontesteve, si kérkesat pér kthim
ose kontestet kufitare (nése duhet t€ ndodhin), do t€ b&hen pérpjekje qé t&
ndérmjetésohet zgjidhja t&€ cilén do ta pranojné palét, pérmes sé cilés do t& zgjidhet

kontesti*’,

(Cdo parcelé, me t€ cilén lidhen té drejtat e kontestuara nga personat e treté, ajo masé e
tokés pérjashtohet nga rregullimi i tokés dhe palét do t€ duhet t€ zgjedhin kontestet e
tyre, pérmes gjykatave dhe me shpenzime té tyre’®'. Késhtu ndérrimi né proné nuk

zbatohet “kundér” cilésdo pal€ té treté t€ interesit.

*"® Grasten, Maj, and Luca J. Uberti. "The politics of law in a post-conflict UN protectorate: privatisation
and property rights in Kosovo (1999-2008)." Journal of International Relations and Development (2015).

37 Verheye, Willy. "The Value and Price of Land."Land use, land cover and soil sciences (2007).

¥ Niroula, Gajendra S., and Gopal B. Thapa. "Impacts and causes of land fragmentation, and lessons
learned from land consolidation in South Asia."Land use policy 22.4 (2005): 358-372.

381 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt
2012, Prishtiné
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Logjika e marréveshjes sé tillé qé bazohet né qasje, €sht€¢ se me marréveshje
ekskluzivisht vullnetare nuk do té keté raste t&€ ankesave, probleme té zbatimit dhe palét
do té kené motiv t’i zgjidhin mosmarréveshjet e tyre t€ mundshme, me géllim gé t€ mos

e léshojné rastin e komasacionit dhe regjistrimit té tokés falas®®>

. Né kété ményré, qasja
ka elementin e qarté t& shitblerjes, por, palét qé do t€ lidhin marréveshje sé pari duhet té
vértetohen si pronaré t&€ ligjshém. Prandaj, sqarimi i pronésisé béhet fazé e paré kryesore

dhe supozohet qé né kontekstin e Kosovés té jeté ngarkesé e mjaftueshme’®’.

Kémbimi i tokés béhet si marréveshje vullnetare e shitblerjes, éshté arritur lartésia e
¢cmimit me t€ cilin t€ dy palét pajtohen té shesin dhe blejné. Parimi i tregtisé sé liré éshté

384 Teknika e vlerésimit

se lartésia e ¢mimit e reflekton perceptimin e pronarit pér ¢mim
ka pér qéllim qé té arrihet marréveshja midis pronaréve né perceptimin e tyre té
c¢cmimeve. Vlerésimi i ashtuquajtur relativ, shérben vetém si bazé pér kémbimin e tokés
né rregullimin e saj, e cila mé voné nuk do t& formatizohet, pér shembull si bazé pér

tatim.

Vlerésimi relativ kérkon angazhim t€ vérteté t&€ pronaréve, pérpjekje pér ndérmjetésim,
qé e eliminon nevojén pér tregues teknik, si testet e dheut. Duhet té ekzistojé
marréveshja pér ¢mimin e ¢do parcele t€ tokés sé shitur/bleré. Parimi i tregut, gjithashtu
reflektohet né faktin se pronari mund t€ blejé mé shumé se qé shet dhe e kundérta. Kjo
mundéson ndryshimin struktural, pérmes té cilit disa pronaré i rrisin sipérfaget e tyre
dhe shitjet tjera neto. Pérveg¢ késaj, kjo né masé t€ madhe e thjeshtéson anén teknike té
vlerésimit dhe pércakton se ndryshimi né vleré mund té barazohet né pagesat e gatshme
vetém atéheré kur palét mund té pajtohen dhe ofrojné. Para s€ gjithash, transaksionet né
konsolidim vullnetar té tokés jané transaksione individuale t€ bazuara né vullnet dhe

treg t& 1iré®®,

Ekzistojné ményra t€ ndryshme ku detyra e pérgjithshme mund té ndahet né detyra té

vogla t€¢ madhésisé s€ administruar, t€ cilat mund té zbatohen me radhé. Sipérfagja e

82 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

%3 Batson, Douglas. Registering the human terrain: A valuation of cadastre. National Defense Intelligence

Coll Washington DC, 2008.

%% Perritt, Henry H. "Final Status for Kosovo and Economic Sustainability."University of Pennsylvania

Journal of International Economic Law 25 (2004).

% Morten Hartvigsen, "Land Reform and Land Fragmentation in Central and Eastern Europe," Land Use

Policy 36 (2014).
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fokusuar mund t€ ndahet né ményré pragmatike, me fokus kryesor né prodhimtari té
larté té tokés bujqésore dhe duke e 1éné anash trajtimin e zonave mé té véshtira me
vendbanime pér njé fazé t€ mévonshme. Komasacioni i tokés nuk duhet domosdo t’i
mbulojé té gjitha zonat kadastrale, t& cilat jané njési gjeografike teknike pér qéllim té
regjistrimit’™.

Pas analizés né incizimin themelor, zona e projektit mund té rishqyrtohet dhe té
pérshtaten prioritetet. Zhvillimet n€ njé zoné€ mund t&€ jené me perspektivé mé afatgjate,

me parashikim q¢ té krijohen sistemet pér ujitje dhe infrastrukturé tjetér.

Komasacioni i tokés mund t& pérgatisé bazén pér projekte zhvillimore té arsyeshme,
mund t€ mos e japé gjendjen pérfundimtare dhe té pérkryer pér pjesén dérmuese té
pronaréve, dhe njékohésisht paraget pérmir€sime té situatés s¢ mundésis€ s€ bashkimit
té parcelave®™’. Arritja kryesore do t& ishte pér t& pasur platformé t& qarté pér
komasacionin e ardhshém té tokave dhe krijim té planifikimit t€ rrugéve si dhe
infrastrukturés tjetér’™". Ai gjithashtu mund té japé argument t& fuqishém pér financim,
nése rregullimi i1 paré€ i1 tokés €éshté né zhvillim e sipér q¢€ e zvogélon copézimin dhe

sqarimin e pronésisé.

Né kéndvéshtrimin e pasigurisé s€¢ pérgjithshme rreth t€ drejtave pronésore, rregullimi
vullnetar i tokés mund t€ shihet si faza e paré q¢€ i rregullon ato pasiguri t€ cilat mund té
zgjidhen pérmes ndérmjetésimit dhe té legalizohen si marréveshje vullnetare, pastaj
identifikohen rastet tjera t€ procesit ligjor “t€ filtruara” ménjané pér procesin pasues
ligjor.

Né pérgjithési, komasacioni i1 tokés duhet t€ shikohet si instrument pér pérshtatje.
Gjendja pronésore duhet t& kuptohet si dicka q¢ mund té€ ndryshojé, kur kété e kérkojné

rrethanat. Eshté e “zakonshme” qé kohé pas kohe gjendja pronésore t& pérshtatet. Pas

% Willy Verheye, "The Value and Price of Land," Land use, land cover and soil sciences (2007).

7 Koomen, Eric, et al. "Simulating the future of agricultural land use in the Netherlands." Tijdschrift

voor economische en sociale gjeografie 96.2 (2005): 218-224.

388 Riddell, James, and Fritz Rembold. "Farm land rationalization and land consolidation: strategies for
multifunctional use of rural space in Eastern and Central Europe." International Symposium on Land
Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A Gate Towards Sustainable Rural Development in the
New Millennium, Munich. 2002.
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fazés s€ par€, njerézit dhe profesionistét mé€sohen me procedurén dhe fitojn€ pérvojé

teknike, ndérsa pérshtatjet pasuese béhen shumé mé té lehta®™.

Modeli i menaxhimit pér komasacionin e tokés ngre bashképunimin midis sektorit
publik dhe privat. MBPZHR é&shté pérgjegjése e ploté pér komasacionin e tokés, por
nuk duhet domosdo té kryejé aktivitetete teknike. Kéto pércillen né sektorin privat té
gjeodetéve t€ licencuar, prandaj pérgjegjésia e ploté nga ana e Ministrisé ka t& b&jé me

menaxhimin e sektorit privat q¢ bén implementimin teknik té projektit’”’

. Detyra ¢
komasacionit t€ tokés €sht€ mé e madhe se sa detyra tradicionale e nénndarjes dhe

incizimit kadastral.

Gjeodetét qé angazhohen pér komasacionin e tokés do ta marrin edhe pérgjegjésiné pér
konsultime, bisedime né procesin e planifikimit, zyrtarizmin e marréveshjeve me
pronarét dhe pér “dégjimin” e autoriteteve pérkatése né lidhje me shqyrtimin e
legjislacionit tjetér qé ka lidhje me tokén. Edhe pse kompania gjeodete e licencuar ka
pérgjegjési té plote, detyrat praktike mund t’u ngarkohen gjeodetéve t€ licencuar dhe
késhilltaréve bujqésoré, té cilét jané shpesh té miré pér t€ zhvilluar bisedime me fermeré
pér kémbimin e tokave. Ekipet e tilla mund t& ofrojné sé bashku profilin ndérdisiplinor,

i cili nevojitet pér detyrén e ndérlikuar t€ komasacionit té tokés.

Natyra e késaj kornize ligjore &shté para sé gjithash procedurale, qé do té thoté se ajo
pércakton procedurén dhe i ndan detyrat pér partnerét kryesoré. Nga ligjet dhe
rregulloret e vecanta do t€ dalin kritere t€ vecanta t€ cilave duhet t'u pérmbahen
transaksionet né rregullimin e tokés>'. Ngjashém me kété, kérkesat teknike do té
specifikohen né udhézimet e teknike q€ nxirren nga vet institucioni né propozimin e

ekspertéve té gjeodezisé.

Kérkesa genésore €shté se komisioni pér rregullimin e tokés té sigurojé se transaksionet
jané té ligjshme dhe se shfrytézimi i planifikuar i tokés né t€ ardhmen do té jeté né
pajtim me rregulloret e planifikimit. Komisioni pér komasacionin e tokés do té keté

bashképunim té ngushté me gjykatén komunale. Komisioni do té b&j€ t€ plotfuqishém

% Juliette Young et al., "Towards Sustainable Land Use: Identifying and Managing the Conflicts

between Human Activities and Biodiversity Conservation in Europe," Biodiversity & Conservation 14,
no. 7 (2005).

% Hocke, Stefan. "The valuation of Real Estate in Germany." (2006).

391 Sklenicka, Petr, and Miroslav Salek. "Ownership and soil quality as sources of agricultural land
fragmentation in highly fragmented ownership patterns."Landscape ecology 23.3 (2008): 299-311.
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dokumentacionin e pronésis¢ dhe do té sigurojé qé transaksionet t’i pérmbushin

kérkesat e gjykatés.

Vendimi i komisionit pér rregullimin e tokés &shté akt juridik me té cilin b&het bartja e
té drejtave pronésore nga masa e komasacionit t€ personit pjes€émarrés né komasacion
dhe njékohésisht dokumenti n€ bazé té té cilit béhet regjistrimi i t€ drejtave t€ pronés sé
paluajtshme”*. Me pérgatitje té tillé té rasteve, komisionet pér rregullimin e tokés do t&

3% Komasacioni i tokés me kohé do t& zvogélojé pasiguring lidhur

ndihmojné gjykatat
me pronén dhe t€ ndalojé kontestet e ardhshme pérmes sqarimit té pronésisé dhe

caktimit té sistemit né rregullat e transaksioneve pronésore.

Komasacioni i tokés do t& keté katér aktivitete kryesore: a. Incizimin themelor, b.

Sqarimi i pronésisé, c. Negociatat dhe planifikimi dhe d. Regjistrimi®™”,

Incizimi themelor shérben pér ta fituar nj€ pasqyré té€ gjendjes pronésore, shfrytézimin e
tokés dhe preferencave. Incizimi themelor merr informata mbi gjendjen reale,
drejtpérsédrejti nga pronarét, pérmes njé interviste t&€ shkurtér me té gjithé pronarét, té
bazuar né€ njé pyetésor t€ thjeshté. Teknika €shté qé t&€ krijohet harta pronésore né bazé
té mbishtresés s€¢ harté€s kadastrale dhe ortofotos, ku ¢do pronar mundet me lehtési t’i

identifikojé parcelat e veta®””.

Pasi té nxirrét harta pronésore, ajo grafikisht paraqet kush, ku, ¢ka posedon dhe né kété
ményré ilustron shkallén e copézimit. Kjo harté &shté mjeti gendror teknik dhe mjet i

komunikimit gjaté téré procesit t€ rregullimit t& tokés.

Pérvec késaj, informatat e pronaréve u pérgjigjen atyre né regjistra dhe t&€ dhénat nga
¢do pronar pér numrin e parcelave, sipérfagen dhe llojin e shfrytézimit t€ tokés japin njé

pasqyré statistikore t€ gjendjes ekzistuese. Jané marré hollési pér kontaktimin e

%2 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave té Pronés sé Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme

3% Bruce, John W. Review of tenure terminology. Land Tenure Center, University of Wisconsin-

Madison, 1998.

%% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

3% Petr Sklenicka and Miroslav Salek, "Ownership and Soil Quality as Sources of Agricultural Land
Fragmentation in Highly Fragmented Ownership Patterns," Landscape ecology 23, no. 3 (2008)
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pronaréve né mungesé, pérfshiré edhe t& dhénén kur do té jené ata né shtépi dhe té

kontaktohen personalisht.

Incizimi themelor e drejton perspektivén drejt s¢ ardhmes dhe e pyet ¢do pronar cfaré
vizione, plane ose déshira t& posagme ka ai/ajo. Bashkébisedimi i tillé€ &shté vazhdimési
e aktivitetit pér informimin fillestar, ku pronaréve u shpjegohet edhe njé€ heré procedura

dhe parimet™®.

Pronarét dhe ekipi projektues i projektit pér komasacion njoftohen personalisht.
Incizimi themelor e jep bazén pér caktimin mé té sakté t€ kufijve t€ zonés dhe
specifikimin e pérmbajtjes s¢ komasacionit té tokés. Pérfundimisht ekipi i1 projektit pér
komasacion mund té bé&jé vlerésimin e interesimit dhe shtrirjen e rregullimit t& tokés.
Kjo éshté bazé pér t€ vendosur nése do té vazhdohet né fazén e ardhshme. Afati kohor:

Incizimi themelor mund té kryhet pér 2-3 muaj®”’.

Pronésia duhet t€ azhurnohet para se pronari té€ lidhé marréveshje pér komasacionin e
tokés, pérndryshe nénshkrimi i tij nuk &shté i plotfuqishém. Sqarimi i pronésisé¢ mund té

fillojé si njé nga aktivitetet e para dhe t&€ vazhdohet paralel me incizimin themelor.

Pronarét do t& informohen rreth asaj se ¢faré dokumentacioni té sigurojné>®, duhet béré
cdo pérpjekje pér t’u siguruar se jané kontaktuar pronarét né mungesé, pér shembull

pérmes t€ aférmve dhe té€ kontaktohen kur té vijné né shtépi pér pushime.

Ekziston baza e rivlerésimit dhe saktésimit t€ objektivave t&€ rregullimit té tokés,
pérshtatjes sé caktimit t& kufijve t€ zonés sé projektit dhe pajtimit me rregullat e vecanta
me pasqyré konkrete t€ zonés s€ projektit, informatat mbi pronésiné reale pérballé asaj

té ligjshme, informatave dhe propozimeve nga pronarét.

Pastaj, me pronarét bisedohet pér opsione konkrete. Ky €shté proces pérsérités dhe né
njé masé i paparashikueshém ku mund té paraqiten opsione té reja; pronarét mund té
ndérrojné mendje. Pas njé kohe duhet t& b&het vlerésimi pérkatés i tokés s¢ kualitetit t&

ndryshém.

3% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

7 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés/nr.3/22 shkurt

2012, Prishtiné. 2012
3% Verheye, Willy. "The Value and Price of Land." Land use, land cover and soil sciences (2007).
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Né fazén pérfundimtare lidhen marréveshjet detyruese me ata pronaré, té cilét vendosin
té kémbejné tokat. Faza e negocimeve dhe e planifikimit pérfundon me vendimin e
komisionit pér KT. Pronarét mund té fillojné€ t’i shfrytézojné tokat e tyre né€ datén e
caktuar t& vendimit t& komisioneve®”’. Zakonisht afati i fundit do t& caktohet pér t’iu
pérshtatur ndérrimit t& sezoneve prodhuese, zakonisht né vjeshtén e vonshme. Afati
kohor: Pér konsultim t& hollé€sishém €sht€ me réndési q€ faza negociuese t€ zgjasé sé

paku prej 6 gjer né 10 muaj.

3.4. Vlerésimii masés sé komasacionit

Vlerésimi 1 té gjitha t& drejtave dhe detyrimeve pronésore té lidhura me parcelat e
pérfshira né komasacion, do té€ ndahet né: vlerésimin e tokés, vlerésimi i objekteve né
sipérfage t€ masés s¢ komasacionit; vlerésimi i t€ mbjellave shumévjecare; vlerésimi i
servituteve dhe resurseve t€ lidhura me masén; e né procedurén e komasacionit
konstatohet gjendja e pasurive té paluajtshme para komasacionit: pozita, sipérfaqja dhe
kultura e secilés ngastér si dhe e drejta e pronésis€, e drejta e mbajtjes, e drejta e

shfrytézimit dhe té drejtat e tjera reale*”’.

Pér sa i pérket t& drejtés sé€ pronésisé, t€ drejtés s€ posedimit, t€ drejtés s€ shfrytézimit
dhe té drejtave té€ tjera reale mbi tokén né rajonin e komasacionit merret si e fundit
gjendja nga kadastri i tokés, kurse pér sa i pérket t& dhénave té tjera (pér pronésiné,

sipérfagen, kulturén e té tjera) merret pér baz€ gjendja faktike nga terreni.

3.4.1. Vlerésimi i tokés

Vlera e tokés né rajonin e komasacionit pércaktohet me vlerésimin orientues dhe té
hollésishém™'. Me rastin e pércaktimit t& vlerés tokat ndahen né klasa, duke pasur
parasysh bonitetin e tokés, pozitén dhe largésiné e tokés, si dhe ndikimin e regjimit té

ujit né shfrytézimin e tokave.

3% Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe t& drejtat tjera sendore” Gazeta Zyrtare e Kosovés. Prishting. 2009
4 Niroula, Gajendra S., and Gopal B. Thapa. "Impacts and causes of land fragmentation, and lessons
learned from land consolidation in South Asia."Land use policy 22.4 (2005): 358-372.

1 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave t& Pronés sé Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme.

135



Né procedurén e komasacionit pércaktohet vlera e objekteve dhe e t€ mbjellave
shumévjecare, té cilat pa déme t€ médha dhe humbje t€ vlerés s€ tyre, nuk mund té
ndahen nga toka, masé e komasacionit. Pércaktimi i vlerés sé objekteve dhe té
mbjellave shumévjecare béhet duke caktuara vlerén reale té tyre dhe pér kété hartohet

:402
procesverbali™ .

Me ané t€ vlerésimit t€ hollé€sishém, toka ndahet né klasa dhe paraqitet né planin
pasqyrues, i cili sipas rregullit éshté kopje e planit kadastral dhe pérmban numrat e
parcelave kadastrale, emrat e bllogeve kadastrale, klasat e vlerés né t¢ cilat &shté ndaré

toka, kufiri i klasave dhe raportet e ndérsjella té klasave dhe té vlerés sé tokés*”.

Gjendja faktike lidhet me t&€ drejtén e pronésis€, t&€ drejtén e mbajtjes, t& drejtén e
shfrytézimit dhe té drejtat tjera reale mbi tokén e pérfshiré né¢ komasacion. Sipas
pérvojés nga rastet zgjidhura, at€heré kur kemi shpérputhje t€ gjendjes sé€ regjistruar né
kadastér té paluajtshmerive, ndérsa gjendja faktike é€shté ndryshe, por nuk &shté

404

kontestuese, €shté marr erret pér bazé gjendja faktike™ . Me konstatimin e gjendjes

faktike, né véshtrim té paragrafit paraprak, nuk preken té drejtat e personave té treté mbi

até toke*®,

Baza e pércaktimit té vlerés s¢ tokés duhet té jeté unike pér té gjitha komunat kadastrale,
si dhe ¢mimi i pérafért mes parcelave fqinje, né qofté se komasacioni né to béhet

njékohésisht apo pérbé&jné njé€ rajon t€ komasacionit.

Nénkomisioni pér vlerésimin e tokés pérbéhet nga njé inxhinier i diplomuar i bujqésisé
me provim t€ dhéné profesional t&€ parashikuar pér punétorét né organet e administratés
qé kryejné punét e klasifikimit e t€ bonitetit t€ tokés dhe sé paku dy anétaré qé i
zgjedhin tubimet e pjesémarrésve t&€ komasacionit nga territori i komunés kadastrale pér

té cilén béhet vlerésimi i tokés**®.

42 Verheye, Willy. "The Value and Price of Land." Land use, land cover and soil sciences (2007).

403 Demetriou, Demetris, Linda See, and John Stillwell. "A spatial multi-criteria model for the evaluation

of land redistribution plans." ISPRS International Journal of Geo-Information 1.3 (2012): 272-293.

94 Sklenicka, Petr, and Miroslav Salek. "Ownership and soil quality as sources of agricultural land
fragmentation in highly fragmented ownership patterns."Landscape ecology 23.3 (2008): 299-311.

43 Verheye, Willy. "The Value and Price of Land."Land use, land cover and soil sciences (2007).

4 Zimmermann, W. "Good governance in public land management." Land Reform-Land Settlement and

Cooperatives 2 (2007): 30.
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Vlerésimin e objekteve dhe t€ mbjellave shumévjecare e bén nénkomisioni pér
vlerésimin e objekteve dhe t€ mbjellave shumévjecare i cili pérbéhet nga kryetari i
profesionit pérkatés (inxhinier i diplomuar i ndértimtaris€, bujqésis€, pylltaris€) dhe sé
paku dy anétaré nga té cilét njéri duhet té jeté pérfagésues i pjesémarrésve té
komasacionit. Pasi ta keté béré vlerésimin e t&€ mbjellave shumévjecare, nénkomisioni
pér vlerésimin e objekteve dhe t€ mbjellave shumévjecare, harton propozimin e planit té
hegjes s€ t€ mbjellave shumévjecare, né bazé t& kritereve té caktuara nga komisioni i

. .40
komasacionit*"’.

Hegja e té mbjellave shumévjecare béhet vetém nése kjo &sht€é ekonomikisht e
arsyeshme. Komisioni i komasacionit ekspozon pér shikim publik, (i cili zgjat 15 dité),
propozimin e planit t€ hegjes s€ t&€ mbjellave shumévjecare, me vlerésimin e objekteve
dhe té¢ mbjellave shumévjecare. Ekspozimi pér shikim publik béhet njékohésisht me
ekspozimin e rrjetit t& rrugéve dhe t& kanaleve'®®. Pjesémarrési i komasacionit brenda
afatit prej teté dité€sh pas kalimit t€ afatit t€ shpalljes, mund t’ia paraqesé¢ kundérshtimin
komisionit t&¢ komasacionit lidhur me propozimin e planit pér hegjen e té mbjellave
shumévjecare dhe vlerésimin e objekteve e t€ mbjellave shumévjecare. Komisioni i
komasacionit pasi t€ vendosé mbi kundérshtimet e pjesémarrésve té€ komasacionit,
pércakton vlerén e objekteve t&€ t€ mbjellave shumévjecare dhe planin e heqjes sé té
mbjellave shumévjecare. Pasi t€ pércaktohet plani i heqjes s€ t&€ mbjellave shumévjegare,
1 mundésohet pronarit té€ tyre qé t’i marré dhe t€ disponojé me até masé¢ drusore ose
mas€ t€ objektit, n¢ t€ kundértén béhet largimi i tyre dhe shiten pérmes ankandit

409
k™.

publi

Pronarét e parcelave té masés s€ tokés bujgésore dhe pyjore t€ pérfshira né komasacion,
pérkatésisht bartésit e té drejtés sé€ shfrytézimit té tokés, si dhe personave té tjeré, u
ndalohet té pengojné zhvillimin e punimeve pér zbatimin e planit t€ heqjes sé té

mbjellave shumévjecare.

407 Adlington, G., Grover, R., Heywood, M., Keith, S., Munro-Faure, P., & Perrotta, L. (2000, December).
Developing real estate markets in transition economies. In UN Intergovernmental Conference (pp. 6-8).

%8 Hocke, Stefan. "The valuation of Real Estate in Germany." (2006).Stefan Hocke, "The Valuation of

Real Estate in Germany," (2006).

9 Palmer, Scarlett. "Nick French."Real Estate Education Throughout the World: Past, Present and

Future: Past, Present, and Future 7 (2001): 149.
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Pér vleré€simin orientues té tokés hartohet procesverbali qé pérmban veganérisht:
pérshkrimin e shkurtér dhe karakteristikat e rajonit t€ komasacionit né piképamje té
cilésisé s€ tokés, t& klimés, t€ hidrografisé, t& konfiguracionit t& terrenit e té tjera,
numrin e klasave té caktuara, regjistrin e tokave mé cilésore sipas klasave me shénimin
e karakteristikave té tyre dhe t€ numrave té parcelave sipas komunave kadastrale, si dhe
raportin reciprok ndérmjet klasave. Pas vlerésimit orientues té tokés, nénkomisioni pér
vlerésimin e tokés bén vlerésimin e holl€sishém t& tokés dhe harton planin pasqyrues té
vlerésimit té tokés. Kriteret pér vlerésim jané strukturat pér monitorimin dhe
implementim e strategjive, t€ cilat jané drejtpérsédrejti t€ lidhura me qéllimet dhe
objektivat specifike t€ pércaktuara me strategji, si dhe vlerésimi i rregullt 1 progresit té

arritur.

Sipérfagja e pérgjithshme e tokés me pronési shtetérore e privatizuar gjaté projektit té
komasacionit té tokés*'’. Pérqindja e projekteve té komasacionit t& tokés, té pérfshira né
zgjidhjen komplekse, né lidhje me numrin e pérgjithshém té projekteve té€ komasacionit
te tokés. Raporti i zgjedhjes s€ projekteve té komasacionit té tokés té dizajnuara dhe té

zbatuara. Incizimi dhe dinamikat e zhvillimit t€ projekteve t€ komasacionit té tokés.

3.4.2. Vlerésimi i objekteve né sipérfaqe té masés sé komasacionit

Né varési t€ deklaratés sé shprehjes sé vullnetit pér pjes€émarrje né komasacion,
caktohen edhe objektet té cilat jané t&€ domosdoshme pér t€ gené pjesé e komasacionit
dhe té€ cilat duhet té rrénohen gjaté komasacionit. Ato té drejta regjistrohen dhe si té tilla

duhet t& vlerésohen si piké qé i shtohen numrit té pérgjithshém™!!

. Objektet pér sistemet
e kullimit-ujitjes dhe objektet e tjera té cilat sigurojné mbrojtje t& tokés nga erozioni
(mbrojtje nga uji, mbrojtja nga rréshqitjet, mbrojtja nga démtimi prej t€ reshurave etj.),
té cilat mund té shfrytézohen edhe pas pérfundimit t€ procesit t&€ komasacionit, duhet t&
vlerésohen edhe pas vlerésimit t& shpenzimeve té ndértimit dhe duhet t€ kompensohen
investimet e béra pér ngritjen e objektit, ashtu q€ 1 njéjti objekt té shfrytézohet nga

pjesémarrésit e tjeré né komasacion.

19 Palmer, Scarlett. "Nick French."Real Estate Education Throughout the World: Past, Present and

Future: Past, Present, and Future 7 (2001): 149.

1 Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore, Gazeta Zyrtare e Kosovés. Prishting. 2009
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3.5. Planifikimi i hapésirés sé pérfshiré né masé té komasacionit

Shpenzimet e investimeve lidhur me rregullimin e regjimit t€ ujérave né rajonin e
komasacionit, e sidomos: rregullimin e ujérrjedhave t€ lumenjve dhe t€ pérrenjve,
ndértimin e rrjetit t€ kanaleve té rrugéve, mbrojtjen nga vérshimet, erozioni e té tjera, i
heq bartési i mjeteve t& destinuara pér punime né ekonominé ujore*'?. Punimet
zhvillohen né bazé t€ projekteve dhe té programeve qé duhet t’i paraprijé projektit té
komasacionit dhe t€ jené t€ pé€rmbajtura né€ t€ me qéllim t€ pérmbushjes s€ nevojave té

komunitetit pér prona té pérbashkéta*'

. N€& shpenzimet e pjes€marrésve né komasacion
dhe donatoréve pér proces do té llogariten shpenzimet rreth hartimit t& projekteve dhe té
programeve pér rregullimin e regjimit t€ ujérave (kullimi dhe ujitja) né zonén e

o e e . 414
pérfshiré né komasacion™ .

Krahas zbatimit t€¢ komasacionit pér rajonet ndértimore t&€ fshatrave té pérfshira me
komasacion, gjat€ punés sé komisioneve prej viteve 1980-1990, pérpilohej baza
urbanistike e vendbanimeve, llogariteshin shpenzimet e pérpilimit t€ bazave urbanistike,
punéve té tjera teknike profesionale, kompensohej nga prona shoqérore masa e
komasacionit qé pérdorej pér ngritjen dhe pérmirésimin e kushteve té jetés s¢ fermeréve
dhe komunitetit, t€ gjitha shpenzimet pérballoheshin nga pushteti gendror si ndihmé pér
zhvillimin rural. Programi i pérpilimit t€ bazave urbanistike t€ zonave té pérfshira
miratohej nga autoriteti pér urbanizém dhe autoriteti pér zhvillim té bujqésis€. Pushteti
gendror merrte pjesé né financimin e punéve teknike, administrative, ligjore, ekonomike
gjaté zbatimit t€ komasacionit, duke i pérfshiré shpenzimet e punéve tekniko-gjeodezike:
rreth konstatimit t&€ gjendjes faktike, vlerésimit orientues e t&€ hollésishém té tokés,
pérpilimit dhe mbartjes né€ terren té projekteve t& komasacionit, regjistrimit t&€ pronésisé
sé€ pjesémarrésve t&€ komasacionit mbi parcelat e reja dhe t€ matjes e té kadastrés sé re té

tokés.

12 Ligji nr.04/L-174 pér planifikimin hapésinor. Gazeta Zyrtare e Kosovés. Prishting. 2013

1% Juergensmeyer, Julian, and Thomas Roberts. Land use planning and development regulation law 3d

(Hornbook Series). West Academic, 2013.

4 Adlington, G., Grover, R., Heywood, M., Keith, S., Munro-Faure, P., & Perrotta, L. (2000, December).
Developing real estate markets in transition economies. In UN Intergovernmental Conference (pp. 6-8).
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Né rast t& refuzimit té s€ drejtés sé parablerjes sé tokés né rajonin e pérfshiré me

komasacion, aplikohen me analogji dispozitat e Ligjit*"”.

Procesi i komasacionit filloi t& zhvillohej né bazé té Ligjit pér Tokén Bujqésore’'®, nga i
cili u mundésua rregullimi i tokés bujqésore dhe zhvillimi i komasacionit me Udhézimin

Administrativ Nr.35/2006 t& 27.12.2006 pér rregullimin e tokés*'’.

Pér lehtésimin e zbatimit t€ ligjit pér rregullimin e tokés bujqésore éshté krijuar nevoja e
hartimit t& akteve nénligjore né formé udhézimesh administrative’'®, MBPZHR ka
nxjerré gjashté udhézime administrative pér kété qéllim*"®. Grupi pérbéhej nga
pérfagésuesit ¢ MBPZHR-sé, Ministris€¢ sé¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH), Agjenciné Kosovare té Mirébesimit (AKM), Agjenciné Kadastrale té
Kosovés (AKK) dhe Asociacionit t&¢ Komunave t€ Kosovés (AKK).

Procesi ishte i mbéshtetur nga ekspertét ligjoré ndérkombétaré t€ caktuar nga BE-ja dhe
&shté prezantuar pérvoja mé e miré€ pér rregullimin e tokés nén juridiksionin e vendeve
té¢ BE—sé. Gjithashtu, éshté paraqitur koncepti themelor pér procedurat e ardhshme té
rregullimit t€ tokés me véshtrim té€ veganté pér zbatimin e dispozitave lidhur me

regjistrimin e té drejtave té pronés sé paluajtshme**.

Pér kompletimin e posedimit dhe shfrytézimit té tokés, zbatimin e masave dhe punéve
melioruese dhe ndértime ose kultivime kundér erozive, ngritjen e fidanishteve me bimé
shumévjecare, plantacioneve té peméve, masés drusore dhe pyllézimin e tokés pyjore,
rregullimin e territorit t€ tokés, me qéllim té krijimit t€ parcelave mé t€ médha dhe mé té
rregullta tok€sore, n€ ményré g€ t€ mund€sohet shfrytézimi intensiv ekonomikisht i

arsyeshém i tokés dhe krijimin e kushteve té volitshme pér ngritje té¢ vendbanimeve né

13 Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore” Gazeta Zyrtare e Kosovés. Prishting. 2009

#1° Ligji Ligji Nr. 02/L-26 pér tokén bujqésore" Gazeta Zyrtare e Kosovés, 2006
7 Udhézimi administrativ pér rregullimin e tokés" Nr.35/2006 t& 27.12.2006, ed. MBPZHR (Prishtiné
2006).

18 Bashkim Kabashi, D.Filipovic. Komasacioni i tokés dhe réndésia e tij. Prishtiné: Rilindja, 1982.

*1% Brenner, Robert. "Agrarian Class Structure and Economic Development in Pre-Industrial Europe.

"Past and present (1976): 30-75.

20 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave t& Pronés sé Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme
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zona rurale*'. Karakteri bujqésor, rregullimi i kufijve me qéllim t& krijimit t& parcelave
me forma té rregullta, si sipérfage té reja toke pune dhe pérfshirjen né sistemin e

hidromelorimit.

Procesi i filluar pér rregullimin e tokés bujqésore né vitet 80 do t& pérfundohet nése
pajtohen pronarét e sé paku 2/3 té tokés bujqésore té cilét jané brenda zonés gjeografike

té propozuar pér até zoné té projektit pér rregullim.

Projekti 1 rregullimit t€ tokés mund t€ propozohet nga MBPZHR, nga pronarét e tokave
ose nga komuna. Projekti i rregullimit t€ tokés 1 propozohet MBPZHR dhe komunés,

nése territori i propozuar pér rregullim shtrihet né até territor.

Rregullimi i tokés bujgésore, mbikéqyret nga Komisioni Profesional i eméruar nga
MBPZHR. Rregullimi i tokés bujgqésore mund té b&het né rast se nuk vjen deri tek
shkelja e direktivave evropiane pér mbrojtje t€ ujérrjedhave, vendbanimeve dhe
kafshéve té rralla q¢ ndodhen népér parcelat ose né mes parcelave té pérfshira né

procesin e rregullimit t& tokés bujgésore. **.

Projekti 1 rregullimit té tokés bujqésore hartohet dhe zbatohet pér bashkimin e parcelave
té shpérndara dhe t€ copézuara me qéllim t€ krijimit t€ parcelave mé t€ médha;
pérmirésimin e tokés pérmes zbatimit t€ masave, agroteknike, agro melioruese dhe
hidro-melioruese; qasjes né infrastrukturén publike; ripyllézimin e tokés me kualitet t&
ulét ose tokés sé ndotur; krijimin e parcelave né formé té rregullt gjeometrike;
rregullimi i marrédhénieve pronésore-juridike; matjet e reja té tokés; krijimi i kadastrit

.. .423
tern .

Projekti pérmban qéllimin e projektit, shénimet kadastrale pér t&€ gjithé pjesémarrésit né
komasacion si dhe té€ dhénat pér t&€ gjitha parcelat té cilat do t€ b&éhen masé e
komasacionit, me t€ gjitha drejtat e regjistruara pér pronésiné, pérshkrimin e t&€ gjitha
veprimeve t€ disajnuesit t€ masés s€¢ komasacionit, pérshkrimin e t& gjitha punéve
gjeodezike té lidhura me procesin e komasacionit, pérshkrimin e té gjitha metodave pér

vlerésimin e pasuris€ sé pjesémarréseve né komasacion si dhe metodologjiné e

! Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore” Gazeta Zyrtare e Kosovés. Prishting. 2009

#22 Van Dijk, Terry. "Complications for traditional land consolidation in Central Europe."Geoforum 38.3
(2007): 505-511.

#23 nUdhézimi administrativ pér rregullimin e tokés" Nr.35/2006 t& 27.12.2006, ed. MBPZHR (Prishtiné
2006)
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vlerésimit t€ mas€s sé komasacionit, pérshkrimi i aktivitetit t€ komisionit pér
komasacion, pérshkrimi i t€ drejtave dhe detyrave té pjesémarrésve né komasacion dhe

financimin sipas afateve kohore pér mbarévajtje té procesit**”.

Pér lehtésimin e zbatimit t& ligjit pér tokén bujqésore &shté nxjerré Udhézimi né té cilin
jané pércaktuar procedurat dhe metodat pérmes té cilave mund té iniciohet dhe zbatohet

projekti pér rregullim té tokés bujqésore™>.

Projekti ka pér géllim qé té rregullojé procesin e zbatimit t€ suksesshém t€ komasacionit,
duke realizuar: Grupimin e parcelave dhe hartimin e planit rregullues t€ vendbanimit té
zonés s€ kadastrave ku &shté filluar procesi i komasacionit; Pérpjekjen e vazhdueshme
pér zvogélimin e numrit t&€ servituteve rurale; Vlerésimin dhe zgjidhjen e kontesteve
eventuale t€ lidhura né kufijté e parcelave té€ pjesémarréseve né procesin e komasacionit;
Ngritja e kanaleve té kullimit dhe t€ ujitjes sé zonés kadastrale si masé komasacioni;
Hartimi 1 planeve pér mbjelljen e biméve shumévjegare, si dhe zbatimi i tij; Mbrojtja e
tokés bujqésore dhe rritja e shkallés s€ shfrytézimit pér qéllime bujqésore; Pérdité€simi i
té drejtave pronésore; Mbéshtetja pér zhvillim t& qéndrueshém ekonomik té fermeréve;
Zgjedhja e t& gjitha kontesteve duke krijuar proné té patundshme té fituar né ményré

origjinare.

Projekti pér rregullim té tokave bujqésore do té nxirret né€ diskutim publik né territorin
pér t& cilin béhet rregullimi**®. Propozimet pér rregullimin e tokés bujqésore t& nxjerra
nga MBPZHR po ashtu nxirren né diskutim publik dhe né varési té aprovimit nga
pjesémarrésit né projektin e komasacionit aprovohen apo jo. Deklarimi i1 fermeréve té
nj€ zone kadastrale pér t€ qené€ ose jo pjesé€ e procesit t&€ komasacionit €shté e réndésisé
s€ madhe. N¢& rast e komasacionit vullnetar, numri i t€ deklaruarave pér pjesémarrje
€sht€ pér 20% mé e lart€ se né rastet e komasacionit institucional. NE& rastet e
komasacionit vullnetar, aprovimi pér pjes€émarrje né procesin e komasacionit duhet té

kalojé 90% té€ numrit t&€ pérgjithshém té fermeréve té pérfshiré né até zoné kadastrale.

24 Juliette Young et al., "Towards Sustainable Land Use: Identifying and Managing the Conflicts

between Human Activities and Biodiversity Conservation in Europe," Biodiversity & Conservation 14,
no. 7 (2005).

2 Udhézimi administrativ pér rregullimin e tokés, MBPZHR, nr.35/2006, Prishting, 2006

#2® Anka Lisec et al., "Land Owners’ Perception of Land Consolidation and Their Satisfaction with the
Results—Slovenian Experiences," Land Use Policy 38(2014).
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Eshté njé domosdoshméri e kohés té krijohet njé politiké e pérgjithshme pér pérparimin
e sektorit bujqésor qé éshté e hartuar dhe e zbatuar né planin pér Bujqési dhe Zhvillim
Rural. Masa e paré q€ parashikohet €shté ristrukturimi i potencialit fizik t€ fermés, ku
komasacioni i tokés paraqitet si veprim shumé i réndésishém né rritjen e mundésisé sé
fermés pér krijimin e t€ ardhurave qé sigurojné dhe mundésojné jetesén me dinjitet té

fermerit dhe q€ ndikon né rritjen e konkurrencés dhe zhvillimin ekonomisé sé tregut.

Komasacioni i tokés €shté instrument i réndésishém qé ndihmon zbatimin e géllimeve
qé€ lidhen me zhvillimin dhe sigurimin e kushteve t€ mira t€ jet€s né zonat rurale edhe
pse ményra dhe kushtet e jet€s né zonat rurale jané né varési t€ gjendjes s€ pronés

tokésore e cila &shté e ndérlikuar dhe shumédisiplinore™’.

Né zonén e komasacionit né t€ cilin éshté zhvilluar projekti i komasacionit, nuk mund té
béhet ndryshimi i formés, i drejtimit dhe i zvogélimit t€ sipérfages sé€ parcelave
kadastrale. Pérjashtimi, ndryshimi i formés dhe zvogélimi i sipérfages sé parcelés mund
té béhet vetém: 1) N¢é qofté se parcela e porsahapur kadastrale dhe pjesa tjetér e saj nuk
jan€ mé té vogla se nga 1 hektar; 2) N& qofté se pronari tjetérson pjesén e parcelés
kadastrale né favor té pronés shoqérore; 3) E drejta e parablerjes; 4) T¢ drejtén e
parablerjes s€ tokés né rajonin ku &shté béré komasacioni né rastin e shitjes sé saj, e
kané organizatat e punés s€ bashkuar nga 1émi 1 bujqésisé dhe pronarét e parcelave

kadastrale me té cilat kufizohen.

Né rast t& refuzimit t& s€ drejtés sé parablerjes sé tokés né rajonin e pérfshiré me
komasacion, aplikohen me analogji dispozitat e ligjit. Prej vitit 1989 deri né vitin 1999,
né Kosové, ishte njé anarki e pérgjithshme institucionale dhe asgjé e dobishme pér
komunitetin shumicé e qé kérkonte investime shtesé¢ nga pushteti nuk kishte. Ishin
marré me dhuné té gjitha organet e pushtetit shtetéror si né€ nivelin gendror dhe até lokal.
Eshté béré abuzim me pronén né sektorin publik dhe shoqgéror duke iu dhéné pérmes
vendimeve té nxjerra nga gjykatat e instaluara dhe qé€ vepronin pér 5% té popullatés dhe

té ciléve iu dha pjesé e madhe e sipérfages s€ tokes bujqésore né pronési.

Né komunat pér té€ cilat nuk &éshté nxjerré plani zhvillimor urban si plan themelor
hapésinor, deri né€ nxjerrjen e tij, komasacioni pérjashtimisht mund t& zbatohet né bazé

té vendimit t€ kuvendit t€ komunés me t€ cilin jané pércaktuar destinimet themelore té

7 Harris, James W. Property and justice. OUP Oxford, 1996.
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sipérfageve té tokés né rajonin e komasacionit me kufizimet e béra né shfrytézim té

28 Pér lehtésimin e zbatimit t& ligjit pér rregullimin e tokés bujqésore, éshté

métejshém
krijuar nevoja e hartimit t€ akteve nénligjore né formé udhézimesh administrative.
Procesi ishte i mbéshtetur nga ekspertét ligjor ndérkombétar té caktuar nga BE-ja. Eshté
prezantuar pérvoja mé e miré pér rregullimin e tokés né juridiksionin e vendeve t&€ BE—
s&. Eshté paraqitur koncepti themelor pér proceduré té ardhshme té rregullimit t& tokés

pér Kosovén.

Aspekte tjera jané procedurat té cilat zbatohen nga gjykatat e qé shqyrtojné kérkesat pér
vértetimin dhe kthimin e pronés sé€ paluajtshme, té ushtruara né Kosové. Gjaté viteve
néntédhjé té shekullit té kaluar, kur mbi pasuriné e shqiptaréve t€ Kosovés abuzohej nga
ana e pushtetit, prona e sektorit shoqéror u shpérdorua né mbi % e saj, vetém njé e
katérta mbeti proné qé té privatizohet, sepse ajo pjesé u regjistrua pér kategori té
ndryshme t€ atyre qé kishin kolonizuar Kosovén. Edhe pas luftés, vazhdohet me
kontestet e pazgjidhura, dokumentacion té falsifikuar, pronési té€ personave né mungesé

dhe tension etnik.

Pér kompletimin e posedimit dhe shfrytézimit té tokés, zbatimin e masave dhe punéve
melioruese dhe ndértime ose kultivime kundér erozive, ngritje e fidanishteve me bimé
shumévjecare, plantacione t€ peméve, mas€ drusore dhe pyllézimin e tokés pyjore,
rregullimin e territorit t€ tokés, me qéllim té krijimit t€ parcelave mé t€ médha dhe mé té

rregullta tokésore™’

Procesi i filluar pér rregullimin e tokés bujqésore né vitet 80 nga pronarét e tokave ose
komuna 1 propozohet Ministris€¢ dhe komunés pér rregullim té territorit. Projekti i
rregullimit t€ tokés bujqésore hartohet dhe zbatohet pér bashkimin e parcelave té
shkapérderdhura dhe t€ copézuara me qéllim té krijimit t& parcelave mé t€ médha,
krijimin e parcelave né formé té rregullt gjeometrike; rregullimi i marrédhénieve

pronésore-juridike; matjet e reja té tokés dhe krijimi i kadastrit t& ri**.

28 Lugié, Robert. "Kosta Nikoli¢/Vladimir Petrovié¢ (Hgg.), Od mira do rata: Dokumenta Predsednistva

SFRJ 1991, Tom I.(januar—mart 1991)."Siidosteuropa. Zeitschrift fiir Politik und Gesellschaft 02 (2012):
286-288.

% Verheye, Willy. "The Value and Price of Land." Land use, land cover and soil sciences
(2007).Verheye, "The Value and Price of Land."

0 Udhézimin Administrativ pér rregullimin e tokés" nr.35/2006 t& 27.12.2006, MBPZHR Prishting. 2006
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Mungesa e politikave pér shfrytézim t€ institucionalizuar t€ ruajtjes sé€ regjistrave
pronésor, pérditésimit té t&€ dhénave pér t€ drejtat pronésore si dhe rasti i mungesés sé
dokumentacionit (sepse €shté marré né vitin 1999 nga forcat policore ushtarake té
Serbis€) paraqesin njé problem shtes€¢ n€ pamundé€si pér zgjedhje dhe rregullim té

cEshtjes sé evidentimit dhe mbajtjes s€ evidencés s€ té€ dhénave pronésore.

Pér dalje nga gjendja e véshtiré, pér krijimin e regjistrave té rinj kadastral, jané marré
masa pér fillimin dhe zbatimin e procesit té rindértimit t€ informacioneve kadastrale, t&
regjistrit t& t&€ dhénave kadastrale né pajtim me nenin 29 t€ ligjit pér kadastér dhe

udhézimit administrativ pér rindértimin e informacioneve kadastrale.

Komasacioni i tokés bujgésore i filluar né vitet 80 kishte shumé qgéllime. Mund t€ kemi
pérpara té gjitha llojet e ¢céshtjeve q€ dalin nga pamundésia e realizmit t€ prodhimtarisé
sé€ intensifikuar té tokés bujqésore, zbatimi né sipérfaqe, kur té trajtohet transformimi i
tokés bujgésore né lokalitet (pérkatésisht t€ interesit t€ pérbashkét t&€ komunitetit). Ai
mund t€ pércaktohet gjerésisht si ndryshim i formés, pronésis€é dhe shfrytézimit t€ tokés

né ¢do kombinim™"'.

Parimet e komasacionit vullnetar t€ tokés ndértohen né€ parimet qé s€ bashku krijojné
procesin qé bazohet né pjesémarrje dhe treg. Rregullimi i tokés €shté marréveshje qé

bazohet né logjikén e kémbimit dhe béhet si marréveshje vullnetare e shitjes dhe blerjes.

Parimi 1 komasacionit t&¢ tillé¢ t€ tokés bujqésore ngrihet né stimulim té qarté pér
fermerét. Kjo do té thoté qé prona e re do té regjistrohet né emér té pronarit té ri dhe ky
€sht€ njé proces i pakthyeshém (ireverzibil) ose proces i pakthyeshém, ashtu si¢
konsiderohet qé té drejtat e krijuara me komasacion paraqgesin t€ drejta t& fituara né

ményré origjinare.

Modeli i menaxhuar i komasacionit té tokés bujqésore krijohet né bashképunimin mes
sektorit publik dhe atij privat. MBPZHR-ja &shté pérgjegjése e ploté pér rregullimin e
tokés dhe pér fillimin e procesit t€ komasacionit, por nuk duhet domosdo t’i kryejé
aktivitetet teknike. Kéto 1 pércillen sektorit privat me gjeodeté té licencuar nga AKK, té
cilét marrin pérsipér kryerjen e atyre veprimeve pér té cilat kontraktohen si operatoré

privat. T€ gjitha veprimet lidhur me kété fazé té punés, duhet t&€ mbéshteten né bazé

! Demetris Demetriou, "Land Consolidation," in The Development of an Integrated Planning and

Decision Support System (Ipdss) for Land Consolidation (Springer, 2014).
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ligjore pér procesin e komasacionit™> e pércaktohen me kornizén ligjore pér ndikimin
né publik dhe pér menaxhimin e tokés bujqésore dhe pyjore. Ligji pér tokén pércakton
objektivat dhe parimet e pérgjithshme té rregullimit t&€ tokés si¢ &éshté rregulluar né

kapitullin e IV.

Rregullimi i tokés ka fushéveprimin e gjeré t€ masave pérmirésuese, pérditésimin e t&
drejtave pronésore g€ do t€ vlejné jo vetém pér zonat né toké bujqésore, por edhe pér

433

zonat e tokés pyjore. Né Udhézimin Administrativ pér rregullimin e tokés™”, jané dhéné

udhézime t€ hollésishme pér parimet, procedurat dhe aktivitetet né rregullimin vullnetar

t& tokés. Tani éshté nxjerré Ligji pér rregullimin e tokés™*.

Pér realizimin projekteve té komasacionit té tokés bujqésore dhe tokés pyjore do té
zbatohet korniza ligjore e aplikueshme né momentin e fillimit t& procesit té
komasacionit, ndérsa mund t&€ vazhdohet me bazén e re ligjore vetém nése €sht€ me e
favorshme pér palét né proces té komasacionit™’. Dispozitat qé do té zbatohen do t&

jené unike pér té gjithé pjesémarrésit né komasacion.

3.6. Propozimi i ndarjes sé masés s¢ komasacionit

Regjistrimin e pérkohshém t€ pronésisé e bén komisioni i komasacionit, pérkatésisht
nénkomisionet, t& cilat kané pér detyré qé pjesémarrésit t€ komasacionit t’ia tregojné
mexhat e parcelave q€ ia kané€ dhéné. Mbi dorézimin e tokés né pronési hartohet
procesverbal i vecanté né bazé t€ té€ cilit béhet pranimi dhe dorézimi i pronés sé

paluajtshme™?°.

Drurét q¢ mund té priten dhe pajisjet e vecanta teknike qé€ pa démtim t€ madh mund té

ndahen nga toka, pronari i méparshém duhet t’i largojé¢ brenda afatit q¢ e cakton

2 Ligji Ligji Nr. 02/L-26 pér tokén bujqésore" Gazeta Zyrtare e Kosovés, 2006

3 "Udhézimin Administrativ pér rregullimin e tokés " nr.39/2006. Prishting, 2006

B4 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt
2012, Prishtiné

3 Lorenz, Roger FM. "The Rule of Law in Kosovo: Problems and Prospects."Criminal Law Forum. Vol.

11. No. 2. Springer Netherlands, 2000.

% Brand, Marcus G. "Institution-building and human rights protection in Kosovo in the light of UNMIK
legislation." Nordic Journal of International Law 70.4 (2001): 461-488.
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komisioni i komasacionit. N& rast se ai né€ két€ afat nuk i1 largon, kété¢ do ta bé&jé

komisioni me shpenzimet e pronarit t€ méparshém.

Drurét g€ nuk mund té priten, t€ mbjellat e dobishme dhe pajisjet e dobishme teknike qé
pa démtim t€ madh mund t€ largohen nga toka, pronari i ri e ka pér detyré t’i marré

duke kompensuar vlerén e tyre reale té€ pércaktuar sipas dispozitave té kétij ligji.

Aktvendimin mbi ndarjen e masés s€¢ komasacionit, komisioni i komasacionit e ka pér
detyré ta nxjerré jo mé voné se brenda afatit prej gjashté muajsh pas regjistrimit té

pérkohshém té pronésisé sé té gjithé pjes€marrésve n€ komasacion.

Aktvendimi pér ndarjen e parcelés pérmban: Emrin, mbiemrin dhe vendbanimin,
pérkatésisht emrin dhe seliné e pjesémarrésit t€ komasacionit dhe té paléve tjera;
Shénimin e t€ gjitha pasurive t€ paluajtshme, t€ cilat secili pjesémarrés i ka futur né
masén e komasacionit (numri i parcelave, emri i kulturés, sipérfaget etj), bashké me té

dhénat pér vlerésimin e tokés dhe t& objekteve™’.

Aktvendimi pér ndarjen e masés s¢ komasacionit, komisioni i komasacionit e ekspozon
pér shikim publik né seliné e vendit t€ bazuar né€ rajonin e t& cilit béhet komasacioni.
Ekspozimi pér shikim publik zgjat 15 dité. Pas kalimit t& afatit ligjor, komisioni i
komasacionit ia dérgon secilit pjesémarrés né komasacion aktvendimin pér ndarjen e

masés sé komasacionit.

Regjistri 1 té€ drejtave t€ pronés sé paluajtshme pérmban evidencén pér Parcela, Ndértesa,
Pjesé té ndértesave dhe Pérgoja. Parcela kadastrale €shté sipérfaqe e pérkufizuar e tokés,
e identifikuar me numér té parcelés dhe e regjistruar ne hartén kadastrale me sipérfaqe

reale né projeksionin hartografik dhe sipérfaqe té regjistruar né RDPP*®,

I gjithé territori i vendit &shté i ndaré dhe i regjistruar né Parcela kadastrale, té cilat
bashkohen ne zona kadastrale dhe zonat kadastrale bashkohen né€ komuna. Sipérfagja e
pérgjithshme e vendit &shté vlera e térésishme e sipérfageve té parcelave té regjistruara
qé &shté 2.071.126 parcela, né regjistrin kadastral. Numri i pronaréve té€ njésive té

kadastrave €éshté numri total i pronaréve qé &shté 493,473 njési kadastrale, nga té cilét

7 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave t& Pronés sé Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5

dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme.

8 Ligji nr 04/L-013 pér Kadastér.", Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting, 2012
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meshkuj 74% , femra 15.4%, dhe institucione & persona juridik 10.7%. T€ dhénat jané
deri mé daté 18.09.2015*.

Né qofté se né procedurén e pércaktimit t& gjendjes faktike konstatohet se né ndonjé
toké t& pérfshiré me komasacion nuk jané zgjidhur marrédhéniet juridiko-pronésore
(uzurpimi, reforma agrare, arondimi etj) komisioni i komasacionit pér kété do ta njoftojé
menjéheré me shkrim organin komunal t€ administratés, kompetenté pér punét juridiko-
pasurore, i cili né ményré urgjente, ose deri né afatin e parashikuar pér kryerjen e
konstatimit t€ gjendjes faktike, do ta zbatojé procedurén dhe aktvendimin e
plotfugishém qé do t’ia dérgojé komisionit t&€ komasacionit. Kontestet e natyrés
juridiko-pasurore né rajonin e komasacionit q¢ u dérgohen gjykatave pér zgjidhje,

konsiderohen t€ natyrés urgjente.

Parcelat regjistrohen né¢ mbéshtetje né dispozita ligjore dhe né proceduré té rregulluar
me Ligjin pér themelimin e regjistrit t&€ t&€ drejtave t€ pronés sé paluajtshme. Regjistri
mbahet nga institucioni publik pér krijimin, mbajtjen dhe pérdit€simin e té€ drejtave té
lidhura me pronén e paluajtshme**’. Autoriteti ¢ mban RDPP &shté AKK, pérkatésisht,
njésité komunale t€ autorizuara nga AKK né ZKK. Procedura e cila zbatohet &shté e

drejté publike dhe rregullohet me Ligjin pér procedurén administrative™',

Té¢ drejtat subjektive mbi té drejtén e pronés sé paluajtshme regjistrohen né bazé t&é njérit
nga dokumentet e kérkuara me dispozitat e ligjit pér RDPP, ndérsa pér pérfundimin e
procesit t€ komasacionit €sht€¢ Vendimi pér ndarjen e parcelave i nxjerré nga Komisioni

.- . 442
pér komasacion™".

Me regjistrimin e t€ drejtave té€ rregulluara né baz€ t€ Vendimit pér ndarjen e masés sé
komasacionit, pérfundon procesi i komasacionit dhe b&het regjistrimi i t&€ drejtave té

fermeréve mbi pronat e paluajtshme si rrjedhojé nga procesi i zhvilluar me projektin e

9 Agjencia Kadastrale e Kosovés, "Departamenti I Statistikés - Raport,"(Prishtiné Agjencia Kadastrale e
Kosovés, Departamenti i statistikés, 2015).

440 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t€ Drejtave t€ Pronés sé€ Paluajtshme" rregullore UNMIK Nr.2002-5
dhe Ligji Nr 04/L-009 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 2002/5 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t&
Drejtave té Pronés sé Paluajtshme.

! Ligji Nr. 02/L-28 Pér Procedurén Administrative." Kuvendi i Kosovés. Prishtiné: Gazeta Zyrtare e

Kosovés, 2005..

2 Ligji pér Themelimin e Regjistrit t& Drejtave té Pronés sé Paluajtshme." Prishting, 2002.
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komasacionit**’. Autoriteti q&é bén regjistrimin né regjistrin e té drejtés sé pronés sé

paluajtshme &shté ZKK nén kompetencé territoriale t& menaxhimit***.

Procesi pérfundon kur ¢do parcelé e dalé nga procesi i komasacionit né secilén zoné
kadastrale, regjistrohet né RDPP, si dhe 1&€shimit t& certifikatés nga RDPP pér parcelén
dhe certifikatén pér personin®”’. Regjistrimi krijon té drejta dhe detyrime qé lidhen me
parcelat e dala nga procesi i komasacionit, pronarét e krijuar paraqiten pronarét e paré,
dhe nuk ka mundési té kthimit né gjendjen e méparshme, pra, né gjendjen e parafillimit

t& procesit t& komasacionit**.

Pas rregullimit pérfundimtar béhet ndarja dhe regjistrimi i t&€ gjithé fondit t& tokés
pérfshi parcelat individuale dhe ato té€ ndara pér nevoja té pérbashkéta t& komunitetit.
Fermerét fitojné tokén e grupuar, té rregulluar n€ forma té rregullta gjometrike, t& drejta
pronésore mbi parcelat t€ precizuara, servitute t€ paraqitura qarté, nése jané té

domosdoshme si rregullim i gasjes né garkullimin publik**’.

Qéllimi &shté qé hipoteza e paraqitur pér vértetim me két€ punim, se masat pér
komasacion té suksesshém jané domosdoshméri apo jo, paraqet rezultatin se sipas
rezultateve té dala éshté proces i domosdoshém. Pér realizimin e projekteve t&€ grupimit
té parcelave té tokés bujqésore dhe pyjore, aplikohen g€ té sigurojné shfrytézim

ekonomikisht t& arsyeshém té sipérfaqes sé tokés**®

. Zgjidhjen e ¢éshtjeve kontestimore
té pronésisé, sigurimin e zotérimit t& tokés, rritjen e madhésisé sé fermés e njékohésisht
uljes sé€ shpenzimeve té prodhimit, forcimit t€ konkurrencés né treg. Pérpjekjet e

vazhdueshme pér zhvillimin e infrastrukturés sé terrenit t€ pjeséve me interes té

3 Lisec, Anka, TomaZ Primozi¢, Miran Ferlan, Rado§ Sumrada, and Samo Drobne. "Land Owners’

Perception of Land Consolidation and Their Satisfaction with the Results—Slovenian Experiences." Land
Use Policy 38 (2014): 550-63.

4 MBPZHR. "Ligji pér Rregullimin e Tokés." In 04/L-040 - 23. 01. 2012, edited by Kuvendi i Kosovés.
Prishtiné: Gazeta zyrtare e Rep.Kosovés, 2012.

45 Meha, Murat. "Land Consolidation in Kosovo-Impact on Rural Development Murat Meha." Paper
presented at the Modern land consolidation: proceedings of a symposium held by FIG Commission 7 on
10 and 11 September 2004 in Volvic (Clermond-Ferrand), France, 2004.

*° Hartvigsen, Morten. "Land Reform and Land Fragmentation in Central and Eastern Europe." Land Use

Policy 36 (2014): 330-41.

*7 Meha, Murat. "Study of an Approach in Land Consolidation in Kosovo Financed by European Agency
for Reconstruction" Paper presented at the Workshop, organised by FAO, Prague, 2006.

% Demetriou, Demetris. "Land Consolidation." In The Development of an Integrated Planning and

Decision Support System (Ipdss) for Land Consolidation, 39-66: Springer, 2014.
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pérgjithshém pér popullatén rezidente né ato zona**. N& pjesén ku &shté béré krijimi i
masés s€¢ komasacionit, mbrojtjen e mjedisit, ujérrjedhave dhe habiteteve t€ egra, ruajtja
e trashégimisé kulturore dhe ndihma pér té zhvilluar aktivitete alternative bujqésore
kemi ruajtje t& popullatés dhe mbrojtje nga lévizjet e médha demografike nga zonat

rurale né ato urbane*’.

Procesi i komasacionit té tokés bujqésore, pérkatésisht tokés pyjore, si veprim themelor
shérben pér t€ krijuar njé pasqyré té re té€ gjendjes s€ pronésis€, shfrytézimit, rregullimit
té hapésirés pér nevoja té komunitetit dhe njékohésisht ndikon né rritjen e pérformancés
s€ prodhimit t€ fermeréve né zonat e pérfshira né procesin e komasacionit té€ pérfunduar
me sukses™'. Nga kjo fazé duhet hulumtuar dhe mbérrin deri né rezultatin e pritur né
bazé t&€ caktimit mé t& sakté t& kufijve té sipérfages s€¢ tokés, qé &shté pérfshiré né
procesin e komasacionit dhe specifikimin e t& arriturave me procesin e zhvilluar dhe
arritjes s€ pérfundimit se komasacioni si mas¢ pér rregullim té tokés, né¢ kushtet dhe

rrethanat e tanishme, éshté 1 domosdoshém.

Sqarimi i pronésis€ sé pjesémarrésve né procesin e komasacionit, éshté i domosdoshém
pér t& arritur tek konstatimi se secili pjesémarrés né procesin e komasacionit éshté ose
ligjérisht pérfaqéson pronarét e vérteté, si pronaré me té drejta t€ plota. N& pajtim me
legjislacionin né fuqi, me té gjitha t&€ drejtat e fermeréve pér t€ vepruar me pronén e tyre
né raport me personat e treté dhe me institucionet publike. Ményra e shfrytézimit té
parcelave t€ dala nga procesi i komasacionit propozohet nga komisioni meqenése gjaté
procesit t&€ vlerésimit té tokés bujqésore té pérfshiré né proces, duhet béré njékohésisht
edhe analizat e plleshmerisé sé tokés bujqésore, ashtu qé propozohen edhe kulturat té

cilat mund té japin produktivitet mé t& madh***,

9 van Huylenbroeck, G., J. Castro Coelho, and P. Aguiar Pinto. "Evaluation of Land Consolidation

Projects (Lcps): A Multidisciplinary Approach." Journal of Rural Studies 12, no. 3 (1996): 297-310.

% Young, Juliette, et al. "Towards sustainable land use: identifying and managing the conflicts between

human activities and biodiversity conservation in Europe."Biodiversity & Conservation 14.7 (2005):
1641-1661.

#1'van Dijk, Terry. "Scenarios of Central European Land Fragmentation." Land use policy 20, no. 2
(2003): 149-58.Van Dijk, "Scenarios of Central European Land Fragmentation."

2 Bouma, Johannes, G. Varallyay, and N. H. Batjes. "Principal Land Use Changes Anticipated in

Europe." Agriculture, Ecosystems & Environment 67, no. 2 (1998): 103-19.
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3.7. Regjistrimi i té drejtave pronésore pas komasacionit

3.7.1. Regjistrimi i parcelave té reja

Né pajtim me rezultatin e shqyrtimit verbal mbi ndarjen e tokés dhe me kundérshtimet e
zgjedhura lidhur me ndarjen e tokés, komisioni i komasacionit nxjerr aktvendimin pér

ndarjen e masés sé komasacionit*>.

Komisioni i komasacionit e ka pér detyré ta nxjerré aktvendimin mbi ndarjen e masés sé
komasacionit jo mé voné se brenda afatit prej gjashté muajsh pas regjistrimit té

pérkohshém té pronésisé sé té gjithé pjes€marrésve n€ komasacion.

Aktvendimi pérmban: Emrin, mbiemrin dhe vendbanimin, pérkatésisht emrin dhe seliné
e pjes€émarrésit t&€ komasacionit dhe té€ paléve tjera; shénimin e té gjitha pasurive té
paluajtshme, té cilat secili pjesémarrés i ka futur né masén e komasacionit (numri i
parcelave, emri i kulturés, sipérfaqet etj.), bashké me t&€ dhénat pér vlerésimin e tokés

dhe t€ objekteve.

Dispozitat mbi shuarjen e sé drejtés s€ pronésisé, pérkatésisht s¢ drejtés sé shfrytézimit,
té shfrytézimit ose t€ geverisjes s€ pasurive t&€ paluajtshme, t€ pasurive t&€ pérfshira né
masén e komasacionit, si dhe t€ drejtén dhe obligimet e lidhura pér ato. Shuma e
zvogéluar e vlerés sé tokés sé€ pérfshiré né masén e komasacionit, pér plotésimin e
nevojave t&€ pérgjithshme dhe té pérbashkéta, shénimin e pasurive té€ paluajtshme qé
jepen dhe mbi té€ cilat pjesémarrési i komasacionit fiton t€ drejtén e pronésisé. T¢€ drejtat
né piképamje té shfrytézimit, t&€ geverisjes dhe t€ shfrytézimit, lartésiné e kompensimit
né t€ holla né rast se jané plotésuar kushtet pér kété¢ formé t€ kompensimit dhe
dispozitat mbi t& drejtat e obligimet e veganta té secilit pjesémarrés t&€ komasacionit,

shqyrtohen si dispozita mbi barrén, servitutet dhe kufizimet e sé drejtés sé pronésisé**.

Dispozitat mbi shpenzimet e procedurés sé¢ komasacionit, arsyetimin, udhézimin pér

aplikimin e myjetit ankimor juridik, gjithashtu jané shpenzime té cilat llogariten pér

3 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr.3 / 22 shkurt

2012, Prishtiné

% Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr.2002/5 pér themelimin e regjistrit te t& drejtave t&

pronés sé paluajtshme me 21 Korrik 2011, Prishting. 2011
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secilin pjesémarrés né komasacion né varési t€ masés s€¢ komasacionit me té cilén merr

pjesé né proces komasacioni.

Aktvendimi pér ndarjen e masés s€¢ komasacionit, komisioni i komasacionit e ekspozon
pér shikim publik né seliné e vendit t€ bazuar n€ rajonin e t& cilit béhet komasacioni.
Ekspozimi pér shikim publik zgjat 15 dit€. Pas kalimit t& afatit ligjor, komisioni i
komasacionit ia dérgon secilit pjesémarrés né komasacion aktvendimin pér ndarjen e

masés sé komasacionit.

Regjistri i té drejtave t€ pronés s€ paluajtshme pérmban evidencén pér Parcela, Ndértesa,
Pjesé té ndértesave dhe Pérgoja. Parcela kadastrale €shté sipérfaqe e pérkufizuar e tokes,
e identifikuar me numér té parcelés dhe e regjistruar ne hartén kadastrale me sipérfaqe

reale né projeksionin hartografik dhe sipérfage té regjistruar né RDPP*”

. I gjithé
territori 1 vendit €shté 1 ndaré dhe i regjistruar n€ Parcela kadastrale, t& cilat bashkohen
né zona kadastrale dhe zonat kadastrale bashkohen né komuna. Sipérfagja e
pérgjithshme e vendit &shté vlera e térésishme e sipérfageve té parcelave té regjistruara
éshté¢ 2.071.126 parcela né regjistrin kadastral. Numri i pronaréve té njésive té
kadastrave €éshté numri total i pronaréve q€ &shté 493.473 njési kadastrale, nga té cilét
meshkuj 74%, femra 15.4%, dhe institucione & persona juridik 10.7%. t€ dhénat jané

deri mé datén 18.09.2015%,

Né qofté se né procedurén e pércaktimit t& gjendjes faktike konstatohet se né ndonjé
toké t& pérfshiré me komasacion nuk jané zgjidhur marrédhéniet juridiko-pronésore
(uzurpimi, reforma agrare, arondimi etj.) komisioni i komasacionit pér kété do ta
njoftojé menjéheré me shkrim organin komunal t&€ administratés, kompetent pér punét
juridiko-pasurore, i cili n€ ményré urgjente, ose deri né€ afatin e parashikuar pér kryerjen
e konstatimit t€ gjendjes faktike, do ta zbatojé procedurén dhe aktvendimin e
plotfugishém qé do t’i dérgojé komisionit t€ komasacionit. Kontestet e natyrés juridiko-
pasurore né€ rajonin e komasacionit q¢ u dérgohen gjykatave pér zgjidhje, konsiderohen

té natyrés urgjente.

3 Ligji nr 04/L-013 pér Kadastér.", Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting, 2012

*°Agjencia Kadastrale e Kosovés, "Departamenti i Statistikés - Raport," (Prishtiné Agjencia Kadastrale e
Kosovés, Departamenti i statistikés, 2015).
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3.7.2. Regjistrimi i parcelave nga komasacioni prej tokés sé privatizuar

Procesi 1 privatizimit né Kosové ka filluar me nxjerrjen e Rregullores s¢ UNMIK
nr.2002/12 pér themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit™’. Mandati i Agjencisé
si dhe procedurat e veprimit t&€ agjencis¢ jané té rregulluara me akte t€ cilat nxirren nga
pérfagésuesi special i Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ Késhillit t€ Sigurimit t& Kombeve té

458
Bashkuara™®.

Kryetarit Proné private 88% e tokés, proné shtetérore 12% e tokés (mbi 25,000 ha e
privatizuar), 493,659 pronaré¢; 2,072,316 parcela459; 1,300 zona kadastrale, péraférsisht
180,000 ekonomi shtépiake bujgésore, rreth 80% t&é fermave né territorin e Kosovés jané
mé t€ vogla se 4 ha. Vet€m 0.6% e fermave jan¢ mé t€ médha se 10 ha. Nga té dhénat e
grumbulluara, né¢ Kosové mesatarja e fermave pér familje éshté rreth 2.3 ha e tokés sé

punueshme, zakonisht e fragmentuar né mesatarisht 7 parcela.

Krahasimet me madhésiné mesatare té fermave pér familje né€ shtetet anétare t&€ BE-sé, e
cila éshté 19.45 ha, kjo do té thoté se kemi njé fragmentim shumé té shprehur tek ne.
Rreth 80% té fermave kan€ madhési rreth 0.5 — 2.0 ha. Afro 35% e sipérfageve pyjore

jané né€ pronési private, ndérsa pjesa e mbetur &shté né pronési shtetérore.

Tabela 2. Shpérndarja e fermave sipas madhésisé

Fermat e vogla Fermat e médha | Gjithsej
. % e
Madhgsm N numri i . % e numrit | numrii . nr. té Nr. i . e numrit té
Fermés/ha fermave | S (ha) té fermave ferma | P (ha) fermav | fermave sip. (ha) fermave
e
0.1-05 33.657 10474 19.6 5 2 2.0 33.662 10.476 19.6
0.51-1 46.145 34.895 26.9 9 6 35 46.154 34.901 26.9
1.01-2 39.129 49.039 22.8 4 5 1.6 39.133 49.044 22.8
2.01-3 14.512 25.935 8.5 12 24 47 14.524 25.958 8.5
3.01-4 6.756 23.120 39 32 110 12.5 6.788 23.231 4.0
4.01-5 3.875 17.478 2.3 21 96 8.2 3.896 17.573 2.3
5.01-6 2412 13.420 14 12 65 47 2424 13.305 1.4
6.01-8 1.712 11.764 1.0 31 217 121 1.743 11.981 1.0
8.01-10 702 6.182 04 24 219 94 726 6.401 0.4
<10 973 14.728 0.6 75 4.105 29.3 1.048 18.833 0.6
Gjithsej 171.483 | 260.337 100.0 256 4.928 100.0 | 171.739 | 265.265 100.0

Burimi: Enti i Statistikés sé Kosovés, AHHS (2004)

7 Regulation, UNMIK "12. 2002.‘On the Establishment of the Kosovo Trust Agency’." (2002).
458 Yannis, Alexandros. "Kosovo under international administration." Survival43.2 (2001): 31-48.

9 http://akk-statistics.rks-gov.net/15.08.2015
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Objektet dhe t& mbjellat shumévjegare t&€ ngritura né kundérshtim me kété, do térhigen
me shpenzimet e pronarit t€ tokés, pérkatésisht t€ bartésit t& s¢ drejtés s€ shfrytézimit,
po ge se kéto objekte ose t&€ mbjella shumévjecare pengojné zbatimin e projektit té

komasacionit*®’.

Sipas kornizés ligjore té aplikueshme, pushteti gendror &shté pérgjegjés pér realizimin e
procesit t& rregullimit t€ tokés, pér procedurén e angazhimit t€ operatoréve privat pér

kryerjen e punéve teknike*®',

Njésia e re operative pér menaxhimin e tokés, sé cilés 1 referohemi si “Zyra pér
Rregullimin e Tokés” éshté themeluar né MBPZHR-s¢***. Korniza e administrimit dhe
rregullimit t€ tokés, pérbéhet nga autoritetet kryesore institucionale si: ZRT-ja, fermerét,
projektet g€ ndérmarrin iniciativén dhe kérkojné rregullimin e tokés, gjeodetét té cilét i
zhvillojné aktivitetet teknike, komisionet e rregullimit t€ tokés qé sigurojné ligjshmériné
e transaksioneve, t€ cilat i fuqizojné ato dhe regjistrat pronésoré t¢ ZKK-sé¢ dhe RDPP-
né, nga i cili nxjerrin informatat fillestare pronésore dhe futen rezultatet e gjendjes sé re
pronésore. Aktorét kryesoré institucional dhe pérgjegjésit€é e tyre, jané ilustruar né
skicén e méposhtme, ku rolet dhe bashkéveprimi 1 tyre, shpjegohet si pérgendrim i

menaxhimit t& procesit*®® &shté rast i pérafért me procesin e ndodhur mé paré né Spanjé.

Eshté pérgjegjési pér organizimin e parakushteve pér zhvillimin e aktivitetit t&
pjesémarrésve né proces, qé secili t’i kryejé aktivitetet e domosdoshme pér kryerjen e

procesit t& komasacionit*®*

. ZRT-ja u siguron aktoréve kryesoré Kornizén Ligjore dhe
Teknike pérmes UA-sé: fermeréve dhe projekteve, gjeodetéve dhe komisioneve pér RT-
s€. ZRT-ja e zhvillon aktivitetin e sensibilizimit, at€ informativ dhe jep udhézime rreth

asaj se si fermerét dhe késhilltarét e tyre mund t€ ndérmarrin iniciativé.

0 popovski, Aleksandra. "Zakonske sluznosti u pravnom sustavu Republike Hrvatske." Zbornik Pravnog

fakulteta SveuciliSta u Rijeci 35.2 (2014): 851-872.

%! Dale, Peter, and Richard Baldwin. "Emerging land markets in Central and Eastern Europe." World
Bank Technical Paper (2000): 81-109.

2 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés," - 23. 01. 2012, ed. Kuvendi i Kosovés (Prishtiné: Gazeta

zyrtare e Rep.Kosovés, 2012)
463 Crecente, Rafael, Carlos Alvarez, and Urbano Fra. "Economic, social and environmental impact of

land consolidation in Galicia." Land use policy 19.2 (2002): 135-147.

% Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés," - 23. 01. 2012, ed. Kuvendi i Kosovés (Prishtiné: Gazeta

zyrtare e Rep.Kosovés, 2012)

154



ZRT-ja e financon punén e komisioneve pér komasacion, €shté pérgjegjése pér
realizimin kompetent té t& gjithé aktoréve. ZRT-ja &shté e detyruar té€ jeté aktive né

zhvillimin e bisedimeve pér financimin e projektit pér rregullimin e tokés.

Regjistrimi i té Vullneti dhe
drejtave vendimi pér
pronésore komasacion
Shqyrtimi i L
Raportit, C?'?“”." !
. Komisionit dhe
Vendimeve Kompanisé
dhe Ankesave P
punékryese

nga Komisioni

Shqyrtimi i
pronésisé dhe
punét
gjeodezike

Skemé shpjeguese e hartuar nga autori i studimit

Komisioni i komasacionit e ka pér detyré q€ secilit pjes€émarrés t€ komasacionit, me
kérkesén e tij, t’i japé shpjegime t€ hollésishme pér t&€ dhénat nga vlerésimi orientues

dhe planin pasqyrues i vlerésimit t& hollésishém t& tokés*®,

3.7.3. Té arriturat e deritashme

Aktualisht, né Regjistrin publik té drejtés sé pronés sé€ paluajtshme, té cilin e menaxhon,
pérditéson dhe pérgjigjet pér zbatim té€ parimeve themelore né nivel vendi ésht¢ AKK
me ZKK-t€ né€ té 38 komunat, jan€ té regjistruara prona t€ dala nga procesi
komasacionit sipas Komunave, Zonave kadastrale, Njésive kadastrale dhe sipérfaqés sé

tokés bujéqésore, €sht€ me sa vijon:

Komuna Zona Kadastrale Njésia kadastrale | Sipérfaqja (m2)
Gjakové GJAKOVE- J.QYTET | 316 13841185
Gjakové ROGOVE 1 417 4584840

95 Marinovié-Uzelac, Ante. "Town-planning in new conditions." Prostor: znanstveni Casopis za

arhitekturu i urbanizam 1.1 (1) (1993): 1-12.
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Gjakové ulz 297 3477025
Gjakové VRANIQ 334 3985780
Gjithsej 1364 25 888 830 m2
Burimi i informacionit: Agjencioni Kadastral i Kosovés, Prishtiné, 2015
Komuna Zona Kadastrale Njésia kadastrale | Sipérfaqja (m2)
Gllogoc TERSTENIK 2 15446
Gjithsej 2 15446
Burimi i informacionit: Agjencioni Kadastral i Kosovés, Prishtiné, 2015
Komuna Zona Kadastrale Njésia kadastrale | Sipérfaqja (m2)
Obiliq MAZGIT 441 3816503
Obiliq OBILIQ 1 6759
Gjithsej 442 3823262
Burimi i informacionit: Agjencioni Kadastral i Kosovés, Prishtiné, 2015
Komuna Zona Kadastrale NjesiaKadastrale | Siperfaqja (m2)
Prizren DEDAIJ 58 332096
Prizren LUBIZHDE E HASIT 1I | 101 479204
Prizren LUKINAJ 16 85090
Prizren ROMAJE 502 3229146
Gjithsej 677 4125536
Burimi i informacionit: Agjencioni Kadastral i Kosovés, Prishtiné, 2015
Komuna Zona Kadastrale NjesiaKadastrale | Siperfaqja (m2)
Rahovec BELLACERKE 870 5136183
Rahovec CELINE 504 1875002
Rahovec DEINE 255 1455002
Rahovec DOBIDOL 161 1584445
Rahovec XERXE 446 2264787
Gjithsej 2236 12315419

Burimi i informacionit: Agjencioni Kadastral i Kosovés, Prishtiné, 2015

156




3.7.4. Paraqitja grafike e procesit té komasacionit

Rregullimi i1 tokés bujqésore né zonén kadastrale Pestové, komuna Vushtrri, &shté
realizuar gjaté viteve 1984-1987, &shté realizuar procesi i deklarimit t€ vullnetit té
pjesémarrésve né komasacion me mbi 60 %, éshté béré vlerésimi i parcelave, biméve
shumévjeqare dhe objekteve té€ ndértuara né toké bujqésore, &shté planifikuar
shfrytézimi duke u projektuar sistemi i ujitjes, jané rregulluar ¢éshtjet juridike-
pronésore dhe &shté dhéné né disa pjesé né shfrytézim. Eshté shfrytézuar pjesérisht pér
tri sezona dhe pas shqyrtimit t€ disa kontesteve pronésore nga Gjykata Komunale né

Vushtrri &shté vendosur pér disa parcela qé mos té jené pjesé e procesit t€ komasacionit.

Vendimet e gjykatés Komunale né Vushtri sollén deri té prishja e procesit té

komasacionit pér shkak se nuk kishin bashképunim me komisionin pér komasacion.

Gjendja e paraqitur né tabelé parcelat para fillimit t€ procesit t€ komasacionit.

Zona Kadastrale Pestové, Vushtrri A
& 7 Gjendja e Parcelave Kadastrale para Komasacionit w %’% e
@l 1 Tabela paraget gjendjen e

parcelave para fillimit t&
procesit t€ koamsacionit,

nga viti 1983.

Pér rregullimin e késaj zone
kadastrale  jané kryer
veprimet juridike té

deklarimit t& wvullnetit pér

Autor: Agjencia Kadastrale e Kosovés

= pjes€marrje  né€  proces,
matjet dhe planifikimi i shfrytézimit sias vlerés s€¢ matjeve t€ masés s€ komasacionit

duke aplikuar masat e lejuara sipas indikatoréve vlerésues n€ proces t€ komasacionit.

_ Zona Kadastrale Pestové, Vushtrri N
@ Gjendja e Parcelave Kadastrale pas Komasacionit w %v% E T b 1 . d
= 2 0 abela paraqet gjendjen e
3

parcelave pas shqyrtimit nga

(SsE2 . komisioni pér komasacion,
\\\\\\\\\\ “ pas shqyrtimit t& secilés

proné, si dhe planifikimit té

shfrytézimit t€ parcelave té
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pérfshira si mas€ e komasacionit. Zonat e banimit nuk jané t€ pérfshira né proces dhe
ngelin si¢ ishin para fillimit procesit t&€ komasacionit. Edhe pse nuk é&shté arrité té
pérfunodohet procesi i komasacionit né kété zoné&, punimi i tokés béhet sipas propozimit
té komisionit pér komasacion dhe regjistrimi i parcelave té dal anga procesi nuk &shté i

regjistruar né Regjistrin e t& drejtés s€ pronés sé paluajtshme.

3.7.5. Analizé e komasacionit té papérfunduar

Politika e Unionit Evropian pér zhvillim rural, komasacionin e tokés e konsideron si
instrument shumé t€ réndésishém pér rritjen e konkurrencés né bujqési dhe
pérmirésimin e kushteve t€ jeté€s pér popullatén né zonat rurale. Fermerét mund té€ béhen
mé shumé konkurrues kur ata e zvogélojné fragmentimin e tokés dhe zmadhojné
sipérfagen e fermave té tyre edhe komuniteti rural mund t& pérfitojé*®®, kur né projektet
e komasacionit t& tokés pérfshihen edhe komponentét e pérmirésimit té infrastrukturés

lokale dhe mbrojtjes s€ mjedisit.

Komasacioni 1 tokés, pos q¢ mund té€ ndihmojé pér t€ rritur madhésiné dhe
konkurrencén e fermés, ndihmon edhe né rritjen e siguris€é né zotérimin e tokés,
mbrojtjen e ambientit, peizazhit dhe trashégimisé kulturore, shfrytézimin e
qéndrueshém té resurseve t€ natyrés dhe pérmirésimin e kualitetit t€ jetés né zonat
rurale né rrugé té qéndrueshme*®’, me ndryshimet e fundit nga KE Nr.2012/2006 dt. 19
néntor 2006, ka vendosur principet kryesore pér mbéshtetje t€ zhvillimit rural.

Implementimi i artikullit 9 (1) t& késaj rregulloreje*®®.

Cdo shtet i BE-sé€, ose qé pretendon t€ jeté pjesé e shteteve t€ Unionit Evropian, né bazé
té udhézimeve strategjike duhet t€ zhvillojé planin nacional pér rregullimin e tokés dhe
Zhvillim Rural dhe Programin e Zhvillimit Rural pér implementimin e kétij plani. Rol t&

réndésishém né projektet e komasacionit t€ tokés né zonat rurale kané edhe Grupet

¢ Kuvendi i Kosovés, "Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore,"nr.03/L-154

Prishtiné. 2009.
7 Rregullorja ¢ KE —s&, Nr. 1698 /2005 e dt. 20 shtator 2005, pér mbéshtetje té Zhvillimit Rural nga

Fondi i Bujqésis€ Evropiane pér Zhvillim Rural (EAFRD), 2005

%8 Vendimi i Komisionit Evropian No.2006/144/EC Udhézimet Strategjike pér Zhvillimin Rural pér

periudhén programuese 2007-20013 dt. 20 shkurt 2006
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Lokale t€ Veprimit (GLV) dhe Njésia e Pagesave. N¢ vitin 2009 jané formuar 30 GLV

né Republikén e Kosovés.

Aktualisht, q¢ t& gjitha GVL-t€ i kané pérgatitur strategjité¢ zhvillimore lokale pér
komunat pérkatése bazuar né qasjen “poshté-lart” dhe partneritetin horizontal. Né
strategjit€ e GLV-ve, réndési e vecanté 1 €shté kushtuar komasacionit t€ tokés bujqésore,

si pjesé integrale e zhvillimit rural. **’

Programi pér realizimin e komasacionit t& tokave né¢ Republikén e Kosovés ka filluar né
vitin 1979. Ky program ishte njé nga aktivitetet e réndésishme pér reformén e tokés dhe
ristrukturimin e bujqésis€. Programi i komasacionit té tokave ishte drejtpérdrejt i lidhur
me sistemin e ujitjes, i cili po ashtu ishte n€ ngritje. Ky kombinim i sistemit t& ujitjes me
komasacionin e tokave kérkonte edhe pérgatitje t€ larté profesionale, por edhe mjete

financiare. Projekti kishte pérkrahjen e Bankés Botérore.

Komasacioni i tokave filloi n€ vitin 1983 dhe vazhdoi deri né vitin 1989 né 98 zona
kadastrale, né territorin e 8 komunave té Kosovés. Rregullimi i tokés bujqésore me
komasacion &shté aplikuar kryesisht né territoret e komunave, t€ cilat jané nén rrjetat e
sistemeve ujit€se “Ibér Lepenc” dhe “Radoniqi”, me pérjashtim té territorit t€ Komunés
s€ Vitisé. N¢ sistemin e ujitjes “Ibér Lepenc” jané zhvilluar punimet pér rregullimin e
tokave: Mitrovicé né 4 zona kadastrale; Vushtrri né 23 zona kadastrale; Prishtiné
(Kastriot, Fushé Kosov€) né 7 zona kadastrale; Drenas né 21 zona kadastrale. N&
sistemin e yjitjes “Radoniqi” jané€ zhvilluar punimet pér rregullimin e tokave: Prizren né

6 zona kadastrale; Rahovec né€ 11 zona kadastrale; Gjakové né 16 zona kadastrale.

Pa sistem t€ ujitjes, punimet pér rregullimin e tokave jané zhvilluar né Komunén e
Vitis€ né 10 zona kadastrale. Né disa komuna jané zhvilluar aktivitetet pér rregullimin e
tokave me komasacion, vetém né€ mbledhjen e shénimeve, ku dhe aty kané ngelé:

Ferizaj, Lipjan, Istog dhe Degan.

Né fund t€ vitit 1986, punimet e rregullimit t€ tokés me komasacion né Kosové jané
paraparé pér t’u zhvilluar né sipérfaqe prej 38,631 ha, né 135 zona kadastrale. Nga kjo
sipérfaqe e tokés bujqésore komasacioni €shté zhvilluar né mbi 26,000 ha né 98 zona

kadastrale dhe ka mbetur i papérfunduar.

9 E. Statovci, E Drejta E Pengut: Aspekte Komparative. Enti i Teksteve dhe i Mjeteve Mésimore i

Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, 1988.
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3. Pérfundimi i procesit t€¢ komasacionit. Pavarésisht progresit t&€ kénagshém me
projektet e komasacionit té€ tokave té realizuara né€ vitet 80, gjendja reale né terren sot
ka ndryshuar shumé, sepse kané kaluar mbi 25 vjet nga ajo kohé. Ndryshimet né€ mes té
gjendjes né terren dhe asaj t&€ parashikuar me komasacion ishin té llojllojshme. Pasojat
né bujqési pér shkak t€ ndryshimeve té lartcekura jané t€ médha dhe afatgjate. Nga
hulumtimet e béra pér gjendjen e pronave né komasacion, realizuar né vitet 80, né 8
komunat e pérfshira né komasacion u vértetua se: - asnjé proné sipas komasacionit nuk
ishte regjistruar né dokumentacionin kadastral; - prona punohet sipas dokumentacionit
té komasacionit, ndérsa pronésia mbetet me té vjetrén; - ka raste ku shfrytézimi i pronés
€shté kthyer né gjendjen e vjetér, d.m.th &shté prishur komasacioni; - ¢é€shtja pronésore
juridike €shté e pazgjidhur dhe shpesh ka konflikte pér kéto prona; - ndértimet e

paplanifikuara né€ tokat e pérfshira né komasacion jané evidente.

Kjo gjendje e papérfunduar e tokave t&€ pérfshira né komasacion, ka nxitur Ministrin€ e
Bujqésisé qé t&€ ndérmarré hapa pér pérmirésimin e kushteve dhe qartésimin e raporteve
pronésore juridike té€ fermeréve pér tokat e tyre né komasacionin e papérfunduar:
Zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore juridike t& pjesémarrésve né komasacion®’’; Rritja e
madhésisé sé fermés, me qéllim qé fermeri t€ jet€ konkurrues né treg; Lehtésime né
reformén e tokés pérmes zhvillimit té€ tregut t& tokés (shitblerje, krijimin e kontratave
standarde t€ qiradhénies), ndaljen e fragmentimit t€ métejmé té€ parcelave; Pérmirésimin
e kontrollit t€ ndértimeve t€ paplanifikuara né zonat e pérfshira me komasacion,
mbéshtetje pér Planet Zhvillimore Komunale dhe Mbrojtjen e Ambientit; Pér t’i
ndihmuar fermerét né objektivat e cekura, ofrimin e sigurisé dhe gasjen né kredi; Pér té
mbéshtetur krijimin e t& hyrave pér fermerét, uljen e shpenzimeve pér njési, tritjen e

produktivitetit t€ kulturave bujqésore dhe konkurrencés sé prodhimeve bujqésore né treg.

Gjithashtu éshté i domosdoshém pérmirésimi dhe ngritja e kapaciteteve té€ personave
pérgjegjés pér konsolidimin e tokés, si né nivelin gendror, ashtu edhe né nivelin

471
komunal ¥/

. Pér organizimin e projekteve t&€ komasacionit t&€ tokés, pérgatitjen,
implementimin dhe mbikéqyrjen, kérkohet ngritja e vazhdueshme e kapaciteteve dhe

pérvojés.

Y0E. Statovci, E Drejta E Pengut: Aspekte Komparative(Enti i Teksteve dhe i Mjeteve Mésimore i

Krahinés Socialiste Autonome t€ Kosovés, 1988).

71 Kuvendi i Kosovés, "Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore," in NR.03/L-154 ed.

Kuvendi i Kosovés (Prishting 2009).
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Struktura institucionale pér zbatimin e projekteve t€ komasacionit té tokés &shté e
organizuar né€ dy nivele: Niveli gendror, organizon, pérgatit, mbikéqyr dhe bén
financimin projekteve té komasacionit t€ tokés. Niveli lokal mund t€ nxjerré iniciativat,
pérgatitjet e projekteve, pjes€marrje né financim (si bashkéfinancim) pér realizimin e

projekteve, ndérsa mbikéqyrja béhet nga niveli gendror*’?.

Me komasacion té pérfunduar krijohen parcela té reja té cilat u ndahen pjesémarrésve né
proces né varési té pikéve nga vlerésimi fillestar*””. Pronaré té rinj té parcelave t& sapo

krijuara regjistrohen pér heré té paré, ashtu qé fitohen té drejta né formé origjinale*’”,

Procesi i komasacionit &shté jo riversibil dhe pronarét e masés sé¢ komasacionit nuk
kané t&é drejté té ushtrojné padi pér kthim né gjendjen e méparshme (restitutio in
integrum). Ashtu qg&, procesi i pérfunduar i komasacionit krijon té drejta pronésore té

prezuamuar si t€ drejta qé krijohen pér heré té paré.

3.8. Analizé e dispozitave pér tokén né Republiké té Shqipérisé

3.8.1. Zhvillimi i proceseve té kthimit té tokeés

Gjaté kohés s€ socializmit né Republikén e Shqipérisé, qytetari ishte zhveshur nga
pronésia mbi tokén, fondi i tokés bujgésore ishte kthyer ekskluzivisht né proné shteti
deri né vitin 1990, si politiké e zhvilluar nga Partia e Punés. Me vendosjen e
demokracisé, marrédhéniet pronésore ishin koherente me politikén ekonomike té tregut

té liré té tokés.

Shfrytézimi i tokés si né zona rurale dhe ato urbane ishte né diskrepancé, pa koordinim
té miréfillté institucional nga strukturat ekzistuese t€ menaxhimit t&€ tokés. Dispozitat

Kryesore Kushtetuese rregulluan, shuméllojshmériné e pronés dhe iniciativén e liré té

472 Swenson, Jon E.Actio plan for the conservation of the brown bear in Europe (Ursus arctos). No. 18-
114. Council of Europe, 2000.

7 Ligji nr. 04/L-040 pér rregullimin e tokés," - 23. 01. 2012, ed. Kuvendi i Kosovés (Prishtiné: Gazeta

zyrtare e Rep.Kosovés, 2012)

474 Popovski, Aleksandra. "Zakonske sluznosti u pravnom sustavu Republike Hrvatske." Zbornik Pravnog

fakulteta Sveudilista u Rijeci 35.2 (2014): 851-872.
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subjekteve ekonomike, ashtu qé hapén shteg pér nxjerrjen e Ligjit pér tokén*” pérmes té
cilit toka ndahet né: Toké bujgésore; Toké pyjore, kullota dhe livadhe; dhe Toké jo-
bujgésore. Sipas kétij ligji né pronési ose posedim mund ta merrnin pa shpérblim,
personat juridik dhe fizik vendas. Pas vitit 1993, me gira mund ta merrnin edhe personat
juridik dhe fizik té huaj. Ligji rregulloi edhe kriteret si dhe strukturat e administratés

publike pér kryerjen e reformés sé tokés.

U themeluan komisionet pér menaxhimin e tokés*’® me sa vijon: Komisioni Qeveritar i
tokés né Ministrin€ e Bujqésis€ dhe té Ushqimit; Komisionet né Rrethe; Komisionet né

Komuna ose Bashki; dhe Komisionet né fshat.

3.8.2. Kriteret pér ndarjen e tokés

Kriteret pér ndarjen e tokés bujqésore”’’ - toka ndahej sipas gjendjes aktuale t&
sipérfages dhe numrit t€ fryméve. Komisioni kishte t€ drejté t€ bénte ndarjen e tokave
né pérkatési t& fashtrave si dhe ndarjen sipas fryméve té familjes ku pérfshiheshin
fémijét (nxénés, studenté dhe ushtar€), pensionistét anétarét e familjeve kooperativiste
q€ punonin me kontraté t€ pérkohshme dhe refugjatét pa dallim nga pérkatésia gjinore,

ndérsa u pérjashtuan ata qé€ ishin né marrédhénie pune né sektorin publik ose privat.

Toka bujgésore brenda vijés sé€ verdhé €shté pérjashtuar nga ndarja, por mund t€ merre;j

né shfrytézim me leje té pushtetit té fshatit.

Kriteret dhe koeficienti i tokés ndaheshin nén ujé dhe mbi ujé, sipas pjerrésisé (katér
kategori a. 0-10%; b. 11-25%; c. 26-40%; dhe mbi 40%) pér tokat e z&na me dru frutore

si dhe tokat e zéna me sera.

Sipas kriterit t& avancimit t& plleshmérisé (bonifikimit) toka sipas koeficientit ndahej né
Koeficienti 1,25 (klasa I dhe II); Koeficienti 1,00 (klasa III dhe IV); Koeficienti 0,80
(klasa V); Koeficienti 0,70 (klasa VI dhe VII); dhe Koeficienti 0,60 (klasa VIII dhe IX).

3 Kuvendi Popullor i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr.7501 t& datés 19.07.1991 “Pér tokén”

(ndryshime dhe plotésime: Ligj, Nr.7715, daté 02.06.1993; Ligj, Nr.7763, daté 25.10.1993; Ligj, Nr.7855,
daté 29.07.1994; Ligj, Nr.8752, daté 26.03.2001; dhe Ligj, Nr.9244, daté 17.06.2004) Tirané, 1991/
http://archive.rec.org/albania/CD-Ligjet/doc/Konsoliduar/Ligj7501,%20dt.%2019.07.1991,%2011.5.doc

#7® Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.228 t& datés 23.07.1991 “Pér krijimin ¢ Komisioneve té tokave”,
Tirang, 1991

7 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.255 t& datés 02.08.1991, “Pér kriteret e ndarjes sé tokés
bujqésore”, Tirané, 1991
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Lidhur me tokén bujqésore zbatoheshin rregullat e dhe parimet themelore juridike si dhe
rregullat e t€ drejtés s€ trashégimis€, me kufizim se ajo nuk mund as té shitej, as té
blihej deri me nxjerrjen e ligjit nr.7983%* t& datés 27.07.1995. pérmes té cilit lejohet

aplikimi i plot€ i kodit civil edhe pér tokén bujqgésore.

Tokat e refuzuara nga fermerét qé t€ mirrén si pérfitim, u kaluan né menaxhim té
Drejtorisé sé pérgjithshme té pyjeve dhe Kullotave”®. Drejtorité kané t& drejté té
koordinojné me komisionet pér ndarjen e tokés né komuna ose né€ bashki qé até toké ta
shesin tek ish-pronarét té cilét pérfituan letrat me vler€; ta japin me qira; si dhe ta japin
me qira ose t’ua shesin si kompensim ish-pronaréve.

Kalimi i tokés nga shfrytézuesi né pronar individual &éshté rregulluar me ligj.**

Pérjashtohet: Toka brenda vijés kufizuese, né zonat e turizmit, veprimtari

eksperimentale dhe tokat e pushtuara ose t€ dhéna n€ ményré t€ paligjshme.

Kushtet e giradhénies sé€ tokés bujqésore rregullohen né mes qiradhénésit(shtetit) dhe
qiramarrésit (person fizik ose juridik) né afat: deri 10 vjet kontraté afatshkurtér (bimé té
arave dhe eterovajore); deri 39 vjet, prodhim blegtoral dhe prodhim i fidaneve; deri 99

vjet, pér veprimtarité e turizmit, rekreacionit, pyjet e larta dhe pemé frutore.

3.8.3. Kompensimi i tokés bujqésore, pyjore, kullotave dhe livadheve

Shpronésimi duke e shtetézuar tokén bujgésore, pérmes Reformés Agrare t€ vitit 1945
dhe né vazhdim, éshté korrigjuar me ligj t& vitit 1993 **' i cili pércillet me akte tjera
ligjore dhe nénligjore. Sipas kétyre dispozitave u njihej pronaréve dhe trashégimtaréve
té tyre e drejta e kompensimit. E drejta e kompensimit njihej prej shpronésimeve té béra

pas datés 29 néntor 1944 e tutje. Ndérsa e drejta e kompensimit né vleré éshté rregulluar

78 Ligji nr.7983, daté 27.7.1995 "Pér shitblerjen e tokés bujgésore, livadheve dhe kullotave", (i cili
shfuqizohet me Ligj nr.8337, daté 30.4.1998 pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore, livadheve
dhe kullotave), Tirané, 1995

7 Ligji nr.8047 daté 14.12.1995, pér administrimin e tokave, Tirang, 1995

0 Ligji nr.8053 daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérmblim t& tokés bujqésore” Tirang, 1995

! Ligji nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, Tirané, 1993

163



me ligjin pér kompensimin né vleré t€ ish-pronaréve™ e cila &shté shoqéruar me

dispozita tjera nénligjore.**

E drejta pér kompensim béhet n€ natyré me kthim té tokés truall ose tokés bujqésore,
kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe pyjeve té cilat ishin té regjistruara né¢ emér té
ish-pronaréve ose trashégimtaréve té tyre, ose né¢ mungesé té tyre kur pronésia

vértetohet me vendim té t€ Gjykatés sé Rrethit.

Kullotat, livadhet, tokat pyjore dhe pyjet t€ pranuara me dokumente zyrtare si proné e
ish-pronaréve dhe trashégimtaréve té tyre u kthehej sipas gjendjes kadastrave t€ muajit

gusht 1991.
Kompensimi pér- ish pronarét e tokés béhet sipas késaj formule, ashtu qé nga:
15 - 100 hektaré toké bujgésore, kompensohet sipérfagja mbi 15 hektaré nga 0.1 hektar;

100 — 1100 hektaré, ¢do hektar mbi 100 hektaré kompensohet me vleré 0.02 hektarg;
dhe

Pjesa mbi 1100 hektaré nuk ka kompensim shtesé.
Me kété kufizohet shuma maksimale e tokés né 43.5 hektaré.

Pér zbatimin e procesit t€ kthimit dhe kompensimit t&€ pronave &shté krijuar Komiteti

shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e pronave.

3.8.4. Parakushtet pér komasacion-konsolidim té tokés bujqésore

Né dy dekadat e fundit agro-ekonomia né Republikén e shqipérisé ka paraqitur
géndrueshmeri ekonomike, ashtu qé reformat ekonomike kané ofruar mundési zhvillimi
té sektorit privat dhe investimeve t€ promovuara nga sektori publik. Si vend me té
ardhura mesatare pér frymé né lartési prej 3100 euro né vitin 2009, ka mesatarisht rritje

ekonomike prej 5.5% né€ mes t€ 2006 dhe 2009, duke e béré até njé nga ekonomité me

2 Ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokave bujgésore,
kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe pyjeve”, Tirané. 1993

* Dekreti nr.1254, daté 19.10.1995 “Pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés bujgésore dhe
jobujgésore dhe té trojeve t€ zéna, me troje né zonat turistike dhe né qendrat e banuara”. Tirané. 1995
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rritie mé t€ shpejté né Evropé. Kriza ndérkombétare ka ndikuar né uljen e rritjes

ckonomike né 3.3% né vitin 2010.*%*

Burimi kryesor i rritjes n€é bujqésiné shqiptare gjaté periudhés s€ tranzicionit ishte i
ndikuar prej faktoréve toké, puné€ n€ sektorin rural dhe kapitali i investuar pér zhvillim
té bujqésisé.

Shpérndarja e tokés bujqésore gjaté reformés sé tokés dhe rikthimin e tokés né fillim té
viteve 1990, krijoi njé strukturé t€ pronésis¢ s€ parcelave t& vogla t€ tokés dhe té
fragmentuara. Né Shqipéri né vitin 2010 kishte rreth 388.697 familje bujqésore,
sipérfaqja mesatare e fermave familjare kishte 1.26 ha toké né€ pronési t&€ ndaré né 4.7

parcela ashtu qé parcela mesatare éshté 0.27 ha.*®

Sipérfagja e pérgjithshme e tokés bujqésore éshté 695,000 hektaré dhe pérbén 24% té
gjithé territorit t&€ vendit. Nga sipérfagja e pérgjithshme e tokés bujqésore, 561,000
hektaré ose 81% &shté né€ pronési private dhe 134.000 hektaré ose 19% jané né pronési

publike (té shtetit).

Aktualisht, ekzistojné 134.000 ha té tokés bujqésore né pronési té shtetit, nga té cilat
108.500 ha éshté toké bujqésore e pandaré e ish-kooperativave bujqésore - objekt 1 ligjit
nr 7501 pér tokén. Shumé toké bujqésore éshté refuzuar nga familjet rurale pér shkak té
bonitetit t& ulét, largésisé nga vendbanimi, mungesés s¢ infrastrukturés (rrugé, ujitje),

terrenit t& pjerrét (shpat) dhe né pérgjithési vende né€ zonat e larta malore.

Komasacioni ose konsolidimi i tokés nuk éshté e rregulluar né kuadrin ligjor ekzistues
té Republikés sé Shqipéris€. Nuk &shté miratuar kornizé€ ligjore pér komasacion-
konsolidim sistematik té tokés dhe legjislacioni aktual né pérgjithési trajton ¢éshtjet e
menaxhimit t€ tokés bujqésore, mbrojtjen e tokés dhe nuk mbulon drejtpérdrejt asnjé
nga céshtjet kryesore té lidhura me komasacionin - konsolidimin e tokés bujqésore. Nuk
ka dispozita né legjislacionin aktual t€ cilat e pérfshijné konsolidimin e tokés bujqésore,
edhe si njé koncept teorik dhe vlerésimi i pérgjithshém &shté se kuadri ligjor ekzistues

nuk e favorizon konsolidimin e tokés.

Disa nga ligjet kryesore si Ligji nr.7501"Pér Tokén" (1991) té pércaktojé nénndarjen

dhe transferimin e fermave kolektive né toké t€ anétarit t€ familjes s€ ish-pronarit né

84 Raport vietor i FAO, New York, 2010 (http:/faolex.fao.org/docs/pdf/alb149566.pdf)

3 Ministria e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtja e konsumatorit, Vjetar statistikor, Tirang. 2011
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ményré t&€ barabarté. Ligji nr.8752 "Pér krijimin dhe funksionimin e administrimit té
tokés dhe njésité e mbrojtjes" (2003) t€ pércaktojé strukturat e njésive t€ geverisjes
vendore pér mbrojtjen dhe menaxhimin e tokés. Ligji nr.9244 "Pér mbrojtjen e tokés
bujgésore" (2004) pércakton parimet, rregullat dhe institucionet pér mbrojtjen dhe
pérmirésimin e qéndrueshém, praktikat e mira t€ menaxhimit bujqésor, etj Megjithaté,
kéto ligije nuk pérmbajné ndonjé dispozit€ t€ posagme qé€ trajtojné cEshtjen e

komasacionit - konsolidimit t€ tok&s bujqésore né¢ Republikén e Shqipérisé.

Eshté e nevojshme qé t& béhen ndérhyrje té shpejta dhe rénjésore né legjislacionin
ekzistues pér t€ adresuar ¢éshtjet qé lidhen me komasacionin-konsolidimin e tokés
bujgésore. Ndérhyrja duhet t€ jet€ pérmbajtésore, jo me ndryshime t€ dispozitave ligjore

né fuqi, por me njé ligj t€ vecanté pér komasacionin-konsolidimin e tokés bujqésore.

Rezultatet e zbatimit t€ pilot-projektit, treguan njé numér véshtirésish dhe pengesash, qé
lidhen me regjimin e t&€ drejtave t&€ pronésisé, né drejtim t&é ¢éshtjeve t&é lidhura me
zbatimin e transaksioneve pronésore, dinamika procedurale e regjistrimit t&
transaksioneve né Zyrén e Regjistrimit t€ Pronés s¢ Paluajtshme, té cilat kané réndésiné
e tyre né c¢éshtjet tjera dhe si véshtirési qé krijohen dhe kérkojné€ zgjidhje t€ tyre

pérfundimtare para fillimit t€ procesit t€ komasacionit-konsolidimit t&€ tokés bujqésore.

Pengesat kané té b&jné me pércaktimet né legjislacionin aktual pér procedurat e véshtira
pér zbatimin dhe regjistrimin e transaksioneve, ndérsa trendi i1 transaksioneve né rritje
ka kosto t& larté. Disa pengesa hasen si mungesé e formalizimit t€ vullnrtit né
procedurat pér regjistrimin e transaksioneve g€ jané té€ lidhura me plotésimin e
parakushteve té caktuara, té tilla si detyrimi pér t&€ paraqitur autorizimet né gjykata pér
pérfagésimin e anétaréve t&€ mitur t&€ familjes bujqésore dhe até pasi transaksioni €shté
formalizuar. Pengesé tjetér &shté nevoja pér korrigjimin paraprak t&€ pasaktésive té
ndryshme né mes t€ informacionit teknik dhe dokumentacionit ligjor t& pronésisé, si dhe

gjendja faktike né vend (sipérfage, konfigurimi i parcelés, kufijté, etj).

3.8.5. Komasacioni-konsolidimi i tokés bujqésore né Shqipéri

Aktivitetet e para pér aplikimin e komasacionit né Shqipéri, q€ ishin té financuara nga
Banka Botérore (BB) filluan né vitin 2002. Aktiviteti ishte i bazuar n€ kornizén ligjore
ekzistuese. Projekti ishte inkurajuar dhe subvencionuar nga BB pér komasacion né

katér komuna té pérzgjedhura dhe asistencé teknike té ploté pér t€ mbéshtetur
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transaksionet e tokés, duke u bazuar né tregun e liré t€ drejtuar si studim politikash pér

komasacion.

Progresi u pengua nga: a) mungesa e ligjit pér komasacion; b) kostoja e larté e
transaksioneve dhe c¢) normat e larta t€ problemeve né regjistrimin e pronésisé sé tokés
bujgésore. Pengesé tjetér ishte mospérputhja e t€ dhé€nave grafike me informacionet

tekstuale té krijuara nga Programi pér Regjistrimin e Parg.

Zbatimi 1 pilot projektit pér komasacion nga Banka Botérore u pérfundua né vitin 2004.
Ngriti vetédijen e fermeréve, solli ¢éshtjen e fragmentimit t€ tokés né vémendjen e
vendimmarrésve dhe aktoréve té tjeré me alternativa konkrete pér avancimin e statusit
aktual t€ strukturave t€ pagéndrueshme bujqésore duke provuar komasacionin si

instrument pér zhvillimin e géndrueshém rural.

Gjaté 2010-2013 projekti me titull: "Mbéshtetje pér pérgatitjen e Strategjis¢ Kombétare
pér komasacionin e tokés dhe komasacionit t€ Tokés Pilot Projektit", i financuar nga
FAO i zbatuar né€ 3 fshatra pilot Komuna Térbuf, Lushnje. Projekti ka ofruar pérvoja té
vlefshme dhe rezultatet jané marré né konsideraté pér pérgatitjen e késaj strategjie.
Fusha e aktivitetet pér t€ lejuar testimin e metodologjis€ s€ komasacionit ka kontribuar

né rritjen e kapaciteteve té stafit t&¢ ZRPP.

Né total u identifikuan 715 pronaré né tri fshatra, nga kéto 528 (74%) jané intervistuar
né€ lidhje me prodhimin e tyre bujqésor dhe interesin e tyre né lidhje me pilot projektin e
Komasacionit (deklaruan déshirat pér: shitje, kémbim, blerje ose qiradhénie). N& bazé té
intervistave, u vlerésua se 444 pronarét apo sa mé shumé q€ 84% e té intervistuarve

ishin té gatshém t€ marrin pjesé né komasacion.

Né janar té vitit 2013, ka gené e mundur t€ finalizohet komasacioni vullnetar i tokés, qé
pérfshinte 90 pronaré dhe 135 parcela. Eshté vlerésuar se ishte e mundshme pér té
pérfunduar komascion vullnetar né€ rreth 160 pronaré, qé pérfshinin transferimin e rreth

250 parcelave té tokés deri né pranveré kur ishte edhe fundi i projektit t& vitit 2013.

Pavarésisht interesit t€ konsiderueshém té pronaréve dhe fermeréve né tri fshatra pér té
marré pjes€ né pilot projektin e komasacionit, deri tani vetém 8 pronaré i kané
regjistruar transaksionet e tokés. Eshté vlerésuar se mund té pérfundojé regjistrimi i
transaksioneve té tokés qé pérfshijné 18 pronaré dhe 25 parcela deri né€ fund té projektit.
Késhtu, pritet qé¢ deri né fund t€ projektit t&€ krijohet mundésia t&é regjistrohen

transferimet e 25 transfereve té vlerésuara nga 150 parcelat e tokés (ose 17%).
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Arsyeja pse regjistrohen pak transaksione éshté ¢€shtja e problemeve t€ krijuara né zyrat
e regjistrimit, kur kaq shumé fermeré ishin t€ interesuar fillimisht t€ marrin pjesé pér
shkak t& shumé procedurave té€ komplikuara té transaksioneve té tokés bujqésore.
Komasacioni i tokés éshté zbatuar duke pérdorur procedurat e thjeshta pér shitjen apo
kémbimin e tokés bujqésore, pasi nuk ka legjislacion specifik pér komasacion té
pérshtatur deri sot. Problemet mé té réndésishme té regjistrimit me t€ cilat ballafaqohen
jané:

a) Pronésia familjare e tokés bujqésore*™;

b) Procedurat e rasteve té trashégimisé; dhe

c) Mospérputhje né mes t€ dokumenteve té titullit (tapi) t€ 1éshuara gjaté shpérndarjes

s€ tokés né vitin 1991 dhe regjistrimit t€ paré né vitin 1996.

Eshté evidente se procesi i komasacionit né Shqipéri nuk mund té zbatohet deri né
nxjerrjen e ligjit t€ posacém pér komasacionin e tokés bujqésore, i cili do té rregullojé
procedura té thjeshta dhe té zbatueshme lehté pér zbatim té kérij procesi me interes

kombétar.

Duke u mbéshtetur né analizén e béré€, si dhe rezultatet e grumbulluara nga terreni, se
pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé fragmentimit t€ tokés bujqésore, éshté e domosdoshme té
krijohet korniza ligjore dhe té nxirren akte mbéshtetése nénligjore pér zbatimin e
procesit t&€ komasacionit, nga i cili mund t&é pérfitojné té gjithé fermerét dhe ekonomité

familjare né zona rurale.

% pasi toka nuk éshté e ndaré né ményré individuale pér ¢do anétar t& familjes dhe ¢do transaksion t&

mundshém nuk mund t€ kryhen pa pélqimin e té gjithé anétaréve t& familjes.
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Kapitulli i katért — Pengesat né proces té komasacionit

4.1. Identifikimi i pengesave

Pér t& ekzekutuar projektin e komasacionit té tokés bujqésore dhe pyjore, duhet kaluar
proceset e ndikuara nga shumé faktoré qé krijojné pasiguri (juridike dhe teknike) dhe
njékohésisht pengesa*®’, sipas rasteve t& paraqitura né vijim: Ndarja e projekteve (njé
pas nj€) né faza sipas nivelit t&€ menaxhimit, decentralizimi i ¢&shtjeve té€ hollésishme
teknike, projektimi i procedurave t& komenteve pér t€ ndihmuar pérshtatjen, zbatimi i
teknikés s€ vazhdimit té rastit tashmé t€ provuar, ndihma e jashtme né ngritjen e
kapacitetit, shfrytézimi i bashképunimit ndérkufitar pér ngritjen e kapacitetit dhe
pértéritjes™. Faktor shumé me réndési pér administratén publike &shté krijimi i pjesés
s€ kontrollit financiar t&€ punés s€ pjes€marrésve né projekt t&€ komasacionit si dhe pér té

siguruar efikasitet dhe mirébesim.

Identifikimi i pengesave té natyrés juridike lidhet me shqyrtimin e t€ drejtave pronésore
té pjesémarrésve né projekt, verifikimi i t€ drejtave t€ pronésis€ si dhe pérditésimi 1 té
drejtave pronésore. Pengesé shtesé €shté koha e kaluar dhe pamundésia e pérditésimit té
té¢ dhénave té€ lidhura me pronésiné té paraqitura pér shkak té trashégimisé s€ pa-

shqyrtuar™’,

Procesi 1 komasacionit &shté e pamundur t€ zbatohet pa mbéshtetje t€ institucioneve
publike dhe mbéshtetje financiare nga shteti, pérkatésisht donatoré tjeré t&€ gatshém pér
mbéshtetje financiare dhe ndihmé pér realizimin e planeve afatgjata t€ zhvillimit t&

zonave té pérfshira né komasacion.

Pér zbatimin e procesit t€ komasacionit t€ tokés bujqésore dhe pyjore, jané t€ pérfshiré

MBPZHR dhe pjesémarrésit e tjeré si: Komisionet komunale pér komasacion, Zyra

7 van Dijk, Terry. "Complications for traditional land consolidation in Central Europe." Geoforum 38.3

(2007): 505-511.

8 Kuvendi i Kosovés, "Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore," Kuvendi i Kosovés

(Prishtiné 2009).

9 Ciaian, Pavel, and Johan FM Swinnen. "Land market imperfections and agricultural policy impacts in
the new EU member states: a partial equilibrium analysis." American journal of agricultural
economics 88.4 (2006): 799-815.
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Kadastrale Komunale, Kompania zbatuese dhe mbikéqyrése e kontraktuar, Agjencia
Kadastrale e Kosovés.

490

Mosekzekutimi i detyrave nga ndonjéri prej pjesémarrésve t€ pérmendur’ ", mund té

paragesé sfid€ né€ realizimin e procesit t€ komasacionit té tokés bujqésore dhe pyjore.

Arritjet fillestare me procesin e komasacionit té tokés bujqésore dhe pyjore jané grupimi
1 parcelave, sqarimi i pronésisé, shuarja n€ masé t€ madhe e servituteve reale rurale dhe
ristrukturimi 1 ekonomive bujqésore si mé konkurruese dhe me sasi mé t€ madhe
prodhimi pér shkak té lejes sé shpenzimeve té€ prodhimeve bujqésore. Mundésia e ploté
pér komasacionin e tokés bujqésore dhe pyjore, kuptohet vetém atéheré kur kéto

rezultate realizohen té kombinuara.

Arritjet sekondare pérfshijné rritjen e mundésisé pér punésim dhe ngritjen e kapacitetit,
aktualizimin e regjistrave pronésore dhe propagandimin e ligjit pér rregullimin e tokés
bujgésore dhe pyjore. Komasacioni i tokés e zbaton parimin pér t'u menaxhuar né cilin
nivel pushteti si pushtet gendror, q€ éshté pérgjegjés pér kryerjen e komasacionit té

tokés bujgésore dhe pyjore (por, jo pér kryerjen e punéve teknike)*'.

Pushteti gendror ka krijuar zyrén pér rregullimin e tokés me pesé aktoré kryesoré nga
jeta institucionale e publike dhe até: zyrat pér rregullimin e tokés, fermerét, projektet qé
ndérmarrin iniciativén dhe kérkojné komasacionin e tokés bujqésore dhe pyjore,
gjeodetét qé 1 kryejné aktivitetet teknike, projekti pér komasacion té cilét sigurojné
ligjshmériné e transaksioneve dhe fuqizimin e tyre né regjistrat pronésor né zyrat
kadastrale komunale dhe Regjistrin e t€ drejtés s€ pronés sé paluajtshme, prej nga
nxirren informatat pronésore dhe ku futet identifikimi 1 gjendjes s€ re rezultuese

. 492
pronésore .

Duke marré parasysh gjendjen e komasacionit t€ tokés né Kosové, shqyrtimin dhe
analizs s€ pérparésive, dobésive, mundésive dhe riskut, vizioni i kétij studimi &éshté
ndihmesé pér rritje t& konkurrencés s€ sektorit t€ bujqésisé dhe pylltarisé, s€ bazuar né

sigurimin e zotérimit t€ shfrytézimit t€ qéndrueshém té tokés bujqésore dhe pyjore pér

*OE. Statovci, E Drejta E Pengut: Aspekte Komparative. Enti i Teksteve dhe i Mjeteve Mésimore i

KSAK, Prishtiné. 1988.

o1 Binswanger, Hans P., Klaus Deininger, and Gershon Feder. "Power, distortions, revolt and reform in

agricultural land relations." Handbook of development economics 3 (1995): 2659-2772.

2 Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System
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fermerét, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimi i1 planifikimi t& pérdorimit té€ tokés bujqésore
dhe pyjore, zhvillimin e infrastrukturés rurale dhe pérmirésimin e jetés sé banoréve né

. . . . . . . .,493
zonat rurale, sidomos né zonat e pérfshira né procesin e komasacionit™ .

Qéllimi 1 pérgjithshém &shté q€ t€ krijojé supozime dhe parashikime, sepse masat e
suksesshme pér realizimin e projekteve té komasacionit t€ tokés, jané q€ t&€ sigurojné
shfryté€zim racional t€ tokés bujqésore, zgjedhjen e ¢éshtjes sé pronésis€, sigurimin e
zotérimit t€ tokés, rritjen e madhésisé s€ fermés dhe konkurrencés né treg, zhvillimin e
infrastrukturés pér popullatén rezidente n€ ato vende, mbrojtjen e mjedisit, trashégiminé

kulturore dhe ndihmén pér té zhvilluar aktivitete alternative bujgésore.

Objektivat specifike té komasacionit t€ tokés bujqésore jan€: TE sigurojé njé
bashkéveprim t€ komasacionit té tokés brenda konceptit t€ zhvillimit rural; T€ lehtésojé
procesin e komasacionit t€ tokés bujqésore dhe pyjore; Pér té siguruar se bashképunimi
1 komasacionit té tokés, né t&€ ardhmen do té ndikojné né€ zhvillim té suksesshém né
kuadér t&€ zhvillimit rural dhe rajonal: dhe T€ pé€rmir€sojé pérgatitjen e projekteve té
komasacionit t€ tokés dhe financimin pér implementim t€ projekteve t€ komasacionit té

.. 494
tokés™ .

Realizimi i objektivave t&€ mésipérme &éshté i domosdoshém pér shkak se cilado nga
objektivat e mésipérme té ngelet e papérmbushur do t€ jet€ mosrealizim 1 projektit té
komasacionit té€ tokés bujqésore. Detyrimi pér pérmbushje monitorohet nga autoriteti i

MBPZHR, apo nga ndonjé autoritet tjetér i autorizuar nga MBPZHR.

Detyrimi pér realizimin e komasacionit t& zonés s€¢ kadastrave &shté njékohésisht faktor
pér krijimin e pronave me interes t& pérbashkét t&€ qytetaréve t€ komunitetit t& cilét
paraprakisht vendosin lidhur me ményrén e ndarjes s€ tokés sé fituar nga ngushtimi i

mexhave dhe kthimin e mundésisé pér formimin e fondit t€ pérbashkét té tokes.

Detyrat kryesore pér lehtésimin e realizimit t& projektit*” jané: té lehtésohet krijimi i

strukturave institucionale, t€ pérmirésohet procedura e komasacionit té tokés, té

#3 Joachim Thomas, "Property Rights, Land Fragmentation and the Emerging Structure of Agriculture in

Central and Eastern European Countries," Journal of Agricultural and Development Economics 3, no. 2
(2006).

9% Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore” Gazeta Zyrtare e Kosovés. Prishting. 2009

3 Gavin Adlington et al., "Developing Real Estate Markets in Transition Economies" (paper presented at
the UN Intergovernmental Conference, 2000).
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sigurohet shfryté€zimi racional i tokés shtetérore, né rastet kur jané duke u zhvilluar
projektet e komasacionit té tokés, nése pér kété ekziston mundésia, t€ zhvillohet sistemi
i njoftimit pér publikun rreth komasacionit té tokés, t€ p&rmirésohet kualifikimi i
specialistéve t€ komasacionit t€ tokés, si dhe kompensimin e shpenzimeve pér

realizimin e projektit, qofté né nivelin gendror apo né até lokal*®.

Pushteti gendror do t’i koordinojé masat e zbatimit t& procedurave dhe do té jeté
pérgjegjése pér zbatimin e tyre. Institucionet tjera geveritare ose t&é pushtetit lokal,
gjithashtu do t€ marrin pjesé€ né€ zbatimin e masave. Procesi pér zbatimin e komasacionit
té tokés, do té€ zbatohet nga fondet e buxhetit t€ Kosovés, fondet e pushtetit lokal, fondet

publiko-private dhe nga donacione tjera.

Resurset njerézore t€ pérgjithshme rezidente né Kosové, konsiderohen se jané mbi 2
milion banoré. Popullata &shté e re, me rreth 33% té popullatés sé pérgjithshme &shté
me e re se 15 vjet, mbi 50% jané nén moshén 25 vjet dhe rreth 6 % e popullatés jané mé

té vjetér se 65 vjet. Popullata aktive (15-64 vjecare) éshté 61% e popullatés totale.

Né zonat rurale llogaritet se jetojné rreth 60% e popullsis€. Bujqésia €shté dega primare,
por ka edhe disa aktivitete alternative tradicionale. Bujqésia ka pasur njé rritje nga viti

né vit, duke arritur t€ marré pjesé né mbi 12% né€ GDP-né e Kosovés.

Duke u bazuar né t€ dhénat e lartpérmendura, planifikohet se me zbatimin e
komasacionit té tokés, do t&€ arrihet shtim i kapaciteteve t€ fermave, qé ndikon né

produktivitet dhe intensifikim té prodhimtaris€ bujqésore.

Rritja e prodhimtarisé bujqésore e llogaritur pér sipérfage té tokés, si dhe rritja e té
ardhurave nga bujqésia, krijon siguri dhe forcé t&€ konkurrencés né treg. Ndikon né
forcimin e ekonomive familjare dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés né zonat rurale®”.
Pengesat e paraqitura jané identifikuar t€ natyrave t€ ndryshme, ato paraqiten nga
legjislacioni dhe mosfunksionalizimi i dispozitave vendore, si dhe pengesat té cilat

paraqiten nga dispozitat e nxjerra nga BE-ja pér mbrojtjen e mjedisit.

*° Ligji nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Gazeta zyrtare ¢ Rep.sé

Kosovés, Prishtiné. 2009

“7Riddell, James, and Fritz Rembold. "Farm land rationalization and land consolidation: strategies for
multifunctional use of rural space in Eastern and Central Europe." International Symposium on Land
Fragmentation and Land Consolidation in CEEC: A Gate Towards Sustainable Rural Development in the
Neé Millennium, Munich. 2002.
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4.2. Direktiva pér mbrojtjen e florés dhe faunés sé vendbanimeve té

egra natyrore si pengesé né procesin e komasacionit

Gjaté procesit t&¢ komasacionit ushtrohet aktiviteti i largimit t& kufirit né mes parcelave,
me ¢’rast ka mundési t€ démtimit t€ vendbanimeve t€ egra t€ cilat jané t€ mbrojtura me
Direktivén Evropiane pér mbrojtjen e florés dhe faunés s€¢ vendbanimeve té egra

natyrore, té miratuara nga Késhilli i Evropés me 21 Maj t& vitit 1992+,

Pér realizimin e géllimeve té rregulluara me kété direktivé, éshté rregullimi 1 territorit té
caktuar si territor i mbrojtur pér vendbanimet e egra pér té gjitha vendet anétare, por me
qé pretendimet dhe politikat e vendit jané€ pérafrimi me géllim aderimin né Bashkimin
Evropian, zbatohet procesi sikur t€ ndodhemi né Bashkimin Evropian, dhe vendi ka
formuar komisionet pér planifikimin e hapésirave t& territorit me zona té€ mbrojtura ne

pajtim me direktivén*”’.

Ky planifikim ka té rregulluar statusin e hapésirén né té cilén ndodhet natyra e egér me
floré dhe fauné té rrallé dhe lidhur me té €shté nxjerré plani pér rregullimin e territorit si

dhe mbrojtje t& natyrés me floré dhe fauné té egér’"".

Pér qgéllimet e késaj direktive €shté definuar se duhet vecanérisht t&€ mbrohen tipet e
florés dhe faunés né natyrén e egér si mbrojtje e llojeve t€ egra t€ cilat jané me interes
pér ruajtjen e baraspeshés ekologjike t& territorit™'. Realizimi i kétij qéllimi ka ndikim
né planin pér zbatimin e komasacionit dhe si e till¢ éshté pengesé pér zbatim aktivitetit
té largimit t€ kufijve né mes parcelave nga masa e komasacionit, ashtu qé¢ me até

aktivitet do t& béhej shkelja e dispozitave té caktuara né nenin e paré té direktivés ’.

% Council of the European Commission. "Council directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the
conservation of natural habitats and of wild fauna and flora."Official Journal of the European
Communities. Series L 206 (1992): 7-49.

499 Andersen, Jesper H., Daniel J. Conley, and Seren Hedal. "Palaeoecology, reference conditions and
classification of ecological status: the EU Water Framework Directive in practice." Marine Pollution
Bulletin 49.4 (2004): 283-290.

> de Klemm, Cyrille, ed. Comparative analysis of the effectiveness of legislation for the protection of
gild flora in Europe. No. 18-88. Council of Europe, 1997.

S0t Jongman, R. H., and Dana Kamphorst. Ecological corridors in land use planning and development

policies: national approaches for ecological corridors of countries implementing the Pan-European
landscape and biological diversity strategy. No. 18-125. Council of Europe, 2002.

392 Swenson, Jon E.Action plan for the conservation of the brown bear in Europe (Ursus arctos). No. 18-
114. Council of Europe, 2000.
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Eshté detyrim i secilit vend qé pérmes dispozitave ligjore, akteve t& ndryshme
nénligjore t& sigurojné mbrojtjen e territorit t& banuar me vendbanimeve t& egra™".
Detyrimet pér mbrojtje t€ natyrés ligjore jané preventive, ndérsa pérmes kétyre
dispozitave do té rregullohen edhe ményrat e mbrojtjes sé¢ kétyre territoreve edhe me
rastin e zbatimit t€ planeve zhvillimore q¢ mund t’i démtojné kéto vendbanime té

504
egra’ .

Aktiviteti pér mbrojtje sipas késaj direktive &shté vlerésimi i arsyes sé baraspeshés né
mes t€ mbrojtjes s€¢ vendbanimeve té egra, ne raport me kushtet ekonomike, shoqgérore

dhe politike té lidhura me territorin né€ té cilin do t€ zhvillohet procesi i komasacionit.

Masat té cilat do t€ merren lidhur me zbatimin e direktivés do té rregullohen né nivel
vendi dhe né varési t& detyrimeve pér mbrojtje t&é territorit sipas Ligjit vendor pér
mbrojtje t&€ mjedisit si ligj korniz€ pér fushén e mbrojtjes s€¢ mjedisit, e qé lidhet me

zbatimin e klasifikimit t& paraparé me direktivén 79/409/EEC™" .

Pér hapésirat né té cilat shtrihen vendbanime té egra, do té zbatohen masat e parapara
me plane mjedisore dhe té tjera q€ paragesin plane t€ integruara zhvillimore né pajtim
me dispozitat ligjore t€ vendit, pé€rmes t€ cilave béhet zbatimi i dispozitave té
rregulluara me shtojcén e paré lidhur me tipet, dhe shtojcén e dyté lidhur me llojet e

florés dhe faunés sé ndodhur né ato territore>°,

Me kété direktivé rregullohet aktiviteti i rrjetit Natyra 2000, né territorin e s€ cilit
klasifikohen tipe dhe lloje té florés dhe faunés sé egér, parashihet qé komisioni pér
mbikéqyrje t€ mbrojtjes sé florés dhe faunés s€ natyrés s€¢ egér, t&€ subvencionojé
mbulimin e démit t€ shkaktuar pér mbrojten e béré nga fondi i shtetit anétar. Meqgenése

éshté detyrimi i1 pérmbajtjes pér shkatérrim dhe detyrimi pér aplikim t€ masave

° Gehring, Thomas. Institutional interaction in global environmental governance: Synergy and conflict
among international and EU policies. Mit Press, 2006.

S04 Young, Juliette, et al. "Conflicts between biodiversity conservation and human activities in the central

and eastern European countries." AMBIO: A Journal of the Human Environment 36.7 (2007): 545-550.

% Directive, Birds. "Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of wild birds."
Official Journal L 103.25/04 (1979): 0001-0018.

3% Ppyllin, Andrew S., et al. "Conservation focus on Europe: major conservation policy issues that need to
be informed by conservation science."Conservation biology 23.4 (2009): 818-824.
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mbrojtése pér florén dhe faunén e egér né natyré, duke krijuar mundési pér zhvillimin e

rrjetit Natyra 2000°"7,

Me nenin 10 té direktivés &shté paraqitur detyra pér ruajtjen e rrjetit t&€ kufirit t&
parcelave né mes parcelave né té€ cilat rritet natyrshém flora dhe fauna e egér, si
mundési pér mbrojtje nga démtuesit né prodhimtari bujqésore nga fuqia e botés s¢ egér
né natyré, si ruajtje e baraspeshés ekologjike né natyré, pérkatésisht t&€ prodhimtarisé

. . .. . . .. e o 508
bujgésore, si zgjerim gjenetik i rritjes s¢ biméve™ .

Direktiva pér mbrojtjen e florés dhe faunés sé vendbanimeve t€ egra natyrore &shté akt i
rénd€sishém pér mbrojtjen e natyrés. Fondi i cili mund té subvencionohet nga arka e
shtetit éshté shumé i1 ulét, n€ raport me pérfitimet q€ sjell zbatimi i1 procesit té

komasacionit™”.

Eshté ekonomikisht e arsyeshme qé procesi i komasacionit té realizohet pér kohé mé t&
gjaté nga q¢ mund t&€ ekzekutohej né kushtet para nxjerrjes sé késaj direktive. Kjo
direktivé €shté e detyrueshme pér vendet anétare, por edhe pér ata qé pretendojné té

aderojné né Bashkimin Evropian paraqet véshtirési shtesé né procesin e komasacionit'’,

Sipas t€ dhénave t€ nxjerra gjaté shqyrtimit t& direktivés dhe mundésive pér aplikimin e
procesit t€ komasacionit shihen véshtirésité qé kohen pér arritjen e dinamikés né kohé té

ekzekutimit t& punéve, si dhe rrit koston e procesit’' .

Eshté pengesé pér realizmin e procesit t& komasacionit zbatimi i direktivés dhe sidomos

ngritjes dhe zbatimit t€ rrjetit Natyra 2000.

7 Ofak, Lana. "Uspostavljanje i zastita ekoloske mreze Natura 2000 u Europskoj uniji i Hrvatskoj."
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 53.2 (2016): 623-646.

% Decak, Puro, et al. Brown bear management plan for the Republic of Croatia. Ministartvo

poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Zagreb, 2005.
> Porobi¢, Miralem, and Ajla Avdagic¢. "Tri stuba aarhuske konvencije sa posebnim osvrtom na zastitu

& "

okoli$a." Javni i privatni aspekti nuznih pravnih reformi u BiH: Koliko daleko mozemo ici? (2014).

210 Tomi¢, Franjo, Tajana Kricka, and V. Guerac. "Kako unaprijediti hrvatsku poljoprivredu?." (2013).

o1 Dboki¢, Irena.Impact of key stakeholders' participation on successfullness of brownfields'

redevelopment. Diss. Ekonomski fakultet u Splitu, Sveuciliste u Splitu, 2010.
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4.3. Céshtjet e pazgjedhura jokontestimore

Qéllimi 1 komasacionit éshté grupimi i parcelave t€ shpérndara, bashkimi i sipérfageve
té tokés dhe krijimi i parcelave mé t&€ médha té grupuara, té cilat jané té rregulluara me
forma té rregullta gjeometrike, t€ regjistruara sipas pronaréve té tokés duke u
mundésuar dhe lehté€suar shfrytézim ekonomik, zbatim t€ punimeve t€ ujitjes dhe
kullimit, hidroteknike, bujqésore dhe té punéve tjera krahas avancimit t€ kushteve pér

zhvillim t& zonave rurale, si dhe zgjidhjen e kontesteve eventuale’'?,

Me kété proces duhet rregulluar procedura e bashkimit pérmes zbatimit t€ procedurave
si: krijimi i kushteve minimale pér zbatim t€ komasacionit; krijimi i autoritetit pér
zbatim t€ komasacionit (formimi i komisionit pér komasacion); krijimi i ményrave té
themelimit t€ komisionit pér komasacion; masa e komasacionit; shpenzimet dhe

investimet e komasacionit; si dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me zbatimin e komasacionit.

Zhvillimi i projekteve pér pérfundimin e komasacionit té filluar dhe té€ papérfunduar té
tokés bujqésore kérkon aprovim té€ njé strategjie dhe plan veprimi pér vazhdimin e
komasacionit, ményrat e zbatimit t€ procesit t€ vazhdimit t€ komasacionit té
papérfunduar, metodat qé do té aplikohen, si dhe parimet e pérgjithshme qé do té
zbatohen. Kéto procese duhet t€ rregullohen n€ ményré unike pér shkak té natyrés sé

aktivitetit dhe vegorive té kétij procesi te ndérlikuar.

Pronari i tokés q& merr pjes€é mund té shesé ose blejé toké né varési té interesit
ekonomik. Investimet plotésuese pér ngritjen e sistemeve té ujitjes, sistemit té rrugéve,
hapésirave pér nevoja t€ komunitetit pérballohen nga fermerét pjesémarrés né kété

formé té rregullimit t& tokés™ .

Marréveshja pér rregullimin vullnetar t€ tokés bazohet né rregullimin e tokés dhe
zgjidhjen e c¢éshtjeve t€ pazgjidhura (teknike dhe ligjore) né mes fqinjve, duke
anashkaluar procedurat e stérzgjatura gjyqésore (mesatarja e pérfundimit t&€ njé kontesti
gjyqésor juridiko—civil éshté 12 vjet) késhtu q€ béhet zgjidhja e ¢é€shtjeve kontestimore

me dialog mes fqinjve dhe krijohen marrédhénie t€ mira ndérfqinjésore.

12 Kuvendi i Kosovés, "Ligji nr.03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore," nr.03/L-154

(Prishting) 2009.

513 gcarlett Palmer, "Nick French," Real Estate Education Throughout the World: Past, Present and
Future: Past, Present, and Future 7(2001).
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Né rast t€ mospérfshirjes s€ zgjidhjes sé kontesteve si pjesé e marréveshjes pér
pjesémarrje né komasacion, u paraqgiten ato kontesteve dhe dalin né€ pah si pengesé né

aktivitetin e disajnerit apo gjeodetit gjaté rregullimit té tokés.

Komasacioni vullnetar ka efekt vetém pas vetédijesimit t&€ komunitetit pér interesin e
bashkimit t&€ parcelave dhe ndikimit né ngritje t€ produktivitetit t€ prodhimit, lehtésimit
té zgjidhjes sé kontesteve ekonomikisht mé t€ arsyeshme pér shkak té kostos mé té liré

pér ofrimin e efekteve té cilat do t€ krijoheshin né ¢farédo forme tjetér.

Né shekullin e fundit éshté proces shumé aktual, me interes t&€ pérgjithshém shoqéror, i
mbéshtetur nga organet ekzekutive té€ pushtetit dhe i bazuar né parimet themelore té sé

drejtés civile.

Né punim, éshté i vértetuar fakti se duhet t€ b&éhen ndryshime né kornizén ligjore
ekzistuese pér zgjerimin e procesit t& komasacionit, krijimin e infrastrukturés ligjore té
zbatueshme né kushtet e zhvillimit ekonomiko-shogéror dhe si grumbull i dispozitave

juridike do t€ jeté i1 pérafruar me legjislacionin e vendeve anétare t€ Bashkimit Europian.

Qéllimi 1 kétij punimi &shté t&€ analizojé né véshtrim krahasues procedurén, ményrén e
shuarjes dhe fitimit té t& drejtave t€ pjesémarrésve né procesin e rregullimit té tokés
bujgésore. Me rregullimin e té drejtave dhe detyrimeve té pjes€marrésve né komasacion

ofrohen zgjidhjet mé efikase pér funksionin e procesit t€ komasacionit.

Sot, dispozitat ligjore t€ vendeve té ndryshme mbajné njé qéndrim t€ ndérmjet€ém né
mes procesit t&€ komasacionit institucional dhe atij vullnetar. Mospérfillja e cilésdo apo
mbéshtetja né ciléndo formé do t& ishte e papajtueshme me frymén e ligjit, si dhe do té
pamundésonte zhvillimin e kétij procesi t€ réndésishém pér ekonominé e vendit si dhe

jetén shoqérore t&€ vendit né pérgjithési.

Ky punim konsiston né hulumtim té ploté té situatés aktuale té procesit t&¢ komasacionit
né territorin e Republikés s¢ Kosovés, me géllim t€ shqyrtimit t&€ anéve té forta dhe té
dobéta t& kétij procesi. Kushte pér zhvillimin dhe arritjen e rezultateve t€ mira né
grupimin e parcelave t&€ tokés bujqésore, planifikimi i shfrytézimit funksional,
ekonomikisht t& arsyeshém, zgjidhjes s€ céshtjeve kontestimore juridike, ngritjes sé
produktivitetit dhe sigurimit t€ miréqenies pérmes prodhimtarisé bujqésore, €shté

zgjidhje e pranueshme dhe me interes té gjeré shogéror.

Pérshkrimi i procesit t€ komasacionit deri né regjistrimin e vendimit pérfundimtar dhe

procedurat qé duhet zbatuar t& gjithé pjesémarrésit né komasacion, veprimet e té gjithé
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pjesémarréseve prej pérfituesve, pjesétarét tjeré, aktiviteti 1 té€ ciléve éshté 1 lidhur né
ndonjé form& me procesin né zoné, pérfshi dhe institucionet publike qé pérkrahin ose
ndihmojné procesin e komasacionit jané me interes pér realizimin e té drejtave té

garantuara me ligj té pérgjithshém shoqéror’ .

Paraqitja e udhézimeve konkrete pér personat e pjesémarrés, né zhvillimin e té gjitha
llojeve t€ komasacionit, €shté e domosdoshme pér jetésimin e cilitdo nga té gjitha llojet
e komasacionit. Procedurat e aktuale ishin dhe jan€ pengesé, pér komasacionin e filluar
né vitet tetédhjeté t& shekullit t€ kaluar, dhe sot pamundéson fillimin e projekteve té

reja.

Né kété punim &Eshté béré shqyrtimi i bazés ligjore, dokumentet qé nxirren nga
komisioni pér komasacion, pér ¢éshtje procedurale, shqyrtime pronésore, ekonomike,
gjeodezike dhe shoqérore pér té siguruar, ecuri t& procesit, arritje t€ pérfundimit té

procesit té filluar pér komasacion t€ tok&s bujqésore dhe pyjore né¢ Kosové.

Komasacioni si formé e rregullimit t€ tokés éshté déshmuar né shumicén e vendeve té
Evropés Peréndimore dhe Evropés Lindore q€ u zhvillua né harmoni né gjithé
kontinentin®">. Shfaget si ripunim i planifikuar, i ristrukturuar pér rregullim té
marrédhénieve t& pronésisé sé parcelave t& tokés™'°.

Komasacioni &shté proces pér bashkim té parcelave té€ fragmentuara (copétuara) té

pjesémarrésve né procesin e rregullimit t& tokés®'’

. Aktiviteti 1 domosdoshém g€ duhet
té kryhet &shté juridik, ekonomik, demografik, gjeodezik dhe agroteknik. Zhvillohet si
metodé e suksesshme e ekonomizimit, shfrytézimit t€ qéndrueshém, zgjedhjes sé
kontesteve pronésore dhe t€ gjitha kontestet qé lidhen me shfryt€zimin e pronés sé
paluajtshme, pérfshi edhe vendosjen né peng té€ sendeve té cilat jané t€ lidhura me

sendin kryesor e qé &shté i pérfshiré né masé té komasacionit™'®, planifikon shfrytézimin

>4 Robert Brenner, "Agrarian Class Structure and Economic Development in Pre-Industrial Europe," Past

and present (1976).

3D, M. Mitrovi¢ and O. Raci¢, Pravo Evropske Unije: Zbornik Radova(Javno preduzeée "Sluzbeni

glasnik", 1996).

>1® Terry Van Dijk, "Scenarios of Central European Land Fragmentation," Land use policy 20, no. 2

(2003).

1" Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.

I8 E. Statovci, E Drejta E Pengut: Aspekte Komparative (Enti i Teksteve dhe i Mjeteve Mésimore i

Krahinés Socialiste Autonome t€ Kosovés, 1988).
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dhe shuan té drejtat mbi pronat e huaja (servitutet reale) dhe pérdité€son regjistrimin e té

drejtave pronésore né masén e tokés s€ pérfshiré pér rregullim™ .

Me gé€llim té mbrojtjes s€ shtres€s s€ plleshme t€ dheut né sipérfaget e tokés bujqésore
té rrezikuara nga ndikimet e té reshurave, ujit, erérave rregullohet me dispozita pér

mbrojtje nga erozioni’>".

Shpenzimet e zbatimit t€ masave pér mbrojtje prej erozionit i mbulon pronari apo
shfrytézuesi i tokés bujqésore™'. Né rast t& pérmasave té médha pér komunitetin
aktivitetin e mbéshtet pushteti lokal apo gendror me investime pér procesin e bashkimit

té parcelave té fragmentuara.

Qéllimi 1 pérgjithshém 1 komasacionit &shté ta rris€ prodhimtariné bujqésore,
intensifikojé shfrytézimin, zvogélojé numrin e kontesteve té lidhura me té drejtat
pronésore, zvogélimi i numrit t&€ 1éndéve t€ pazgjidhura né gjykata, zvogélojé numrin e
servituteve, planifikojé organizimin dhe gasjen né€ secilén parcelé, mundésojé ngritjen e
sistemeve t€ meliorimit, bashkojé parcelat e shpérndara dhe rris€ siguriné e mbrojtjes sé
tokés bujqésore pérmes: 1. Krijimit t€ kornizés ligjore pér shfrytézimin e tokés
bujgésore; 2. Mbéshtetjes né rregullimin e tok&s bujqésore; 3. Mbéshtetjes né
planifikimin hapésinor dhe mjedisor né zonat rurale; 4. Mbéshtetje pér qasjen mé té
miré ndaj tokés dhe pérmirésimit t€ funksionimit té tregut té tokés; dhe 5. Pérmirésimin
e mekanizmave geveritare koordinuese pér implementimin e ligjeve né Kosové, lidhur

me shfrytézimin, pérdorimin dhe mbrojtjen e tokés bujqésore.

(Céshtjet pronésore jané té rregulluara me ligje t€ aplikueshme t€ nxjerra pas vitit 1999
dhe dispozita jodiskriminuese té nxjerra para datés 29 Mars 1989. Céshtje pronésore té
pazgjidhura duhet t€ zgjidhen gjaté procesit t€ komasacionit q€ paraqget njé nga shtytésit
kryesoré pér pjesémarrje né proces’>>. Eshté domosdoshméri e kohés, aplikimi i masave
té rregullimit t& tokés né segmentin ekonomik, social, demografik dhe sigurim té

qéndrueshém t& ushqimit t€ popullsis€. N¢& institucionin publik kompetent pér mbajtje té

1% Kaufmann and Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.

>20 Intituti Ekonomik Prishting, Koncepti i zhvillimit afatgjaté té Kosovés deri né vitin 2000 (1985).
32 nyendim pér aprovim té Strategjisé pér rregullimin e tokés," in Nr.09/21 dt.26.06.2011, ed. Qeveria ¢
Republikés se Kosovés (Prishting 2011).

2 Thomas, Joachim. "Property Rights, Land Fragmentation and the Emerging Structure of Agriculture

in Central and Eastern European Countries." Journal of Agricultural and Development Economics 3, no.
2 (2006): 225-75
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regjistrit t& t€ drejtés sé pronés s€ paluajtshme, parcelat duhet t€ mbahen t€ regjistruara

dhe t& pérditésohen té dhénat né formé tekstuale dhe grafike’*.

Té¢ drejtat e pronave té paluajtshme regjistrohen, ndérsa, regjistri pérfshin: a. pronésing;
b. hipotekat; c. servitutet; d. t€ drejtat e shfrytézimit t& pronave komunale, publike,

shoqgérore dhe pronave shtetérore dhe e. barrat dhe ngarkesat pronésore®>”.

4.4. C(Céshtjet e pazgjidhura pér té cilat kérkohet proceduré

kontestimore

(Céshtjet pronésore rregullohen fillimisht né proceduré jokontestimore, me deklarim té
lir t€ wvullnetit t&€ paléve, né rastet kur nuk mund t€ zgjidhen né proceduré
jokontestimore, zgjidhja e tyre vazhdohet me aplikimin e procedurés kontestimore.
Lidhur me zgjidhjen e ¢éshtjeve né proceduré kontestimore, éshté e krijuar baza ligjore
pér zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ pazgjedhura, apo pretendimeve pronésore pérmes gjykatave
né komptencé 1éndore dhe territoriale. Dispozitat jané t&€ krijuara né€ nivel ligjesh dhe
akte aktesh nénligjore. Ndryshimi i filozofis€ sé t€ menduarit pér shkak t€ ndérrimit té
sistemit shogéror ekonomik nga socializmi vetéqeverisés né kapitalizmin e ashpér té
ekonomisé sé€ tregut, ka béré qé njé pjes€ e madhe e rasteve t€ zgjidhen né kété

procedur€.

Zgjidhja e kontesteve mund té jeté element i disa formave té rregullimeve té tokave.
Mund té keté konteste t€ cilat i kan€ rrénjét né rregullimin e méparshém té tokave para
viteve ‘80, e q€ paraqiten né€ disa zona mé shumé, e né disa mé pak. Kontestet né¢ mes
personave fizik dhe institucioneve publike dhe organizatave shoqgérore pér kohé té gjaté

ishin t& prira pér tu zgjedhur né dém té personave fizik.

Té gjitha kéto rrethana té krijuara nén presionin e institucioneve publike, ishin arsye dhe
zgjidhje e ndérmjetme pér rregullim té tokave. Komasacioni nuk ishte vullnetar, por i

detyrueshém pér shkak se pjesén mospajtuese e shtynin t€ ishte pjes€ e procesit edhe pa

>3 Kosovés, "Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2002/ 5 pér themelimin e regjistrit te &

drejtave t€ pronés sé paluajtshme me 21 Korrik 2011."

¥ Kosovés, "Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2002/ 5 pér themelimin e regjistrit te &

drejtave t& pronés sé paluajtshme me 21 Korrik 2011.".

180



déshirén e tyre e qé ishte gjysma e pjesémarrésve né komasacion.”> Paragitja e
kontesteve né gjykata nuk ishte né vazhdimési dhe me dinamiké t& njé€jté, ishte
parametér i1 paparashikueshém, 1éndet e paraqitura pér tu zgjidhur dhe pér té cilat
kérkohej shqyrtimi i ¢do rasti ve¢ e veg, kishte raste kur kontestet e grumbulluara
pronésore zgjidheshin pérmes procesit t&€ komasacionit. Rregullimi vullnetar i tokés
mund t& kérkojé ndérmjetésim dhe mbéshtetjen financiare, teknike dhe ligjore té

pushtetit shtetéror.

Duket se shumé pronaré kané motiv pér zgjidhjen e kétyre rasteve né ményré té
logjikshme, sepse procedurat gjyqésore kushtojné me kohé€, para dhe energji, ndérsa
nganjéheré hapin probleme té reja. Por, komisioni pér KT mund t’i legalizjé vetém
marréveshjet vullnetare. Ai nuk ka mandat pér té gjykuar kontestet dhe t€ imponojé

zgjidhje.

4.5. Rastet e trashégimisé sé pashqyrtuar

Pér dhénien e kérkes€s pér fillimin e procesit t€ komasacionit nuk b&het kontrollimi
paraprak i t& gjitha t€ drejtave pronésore t& shfrytézuesve té parcelave q€ pretendohen té
pérfshihen né masén e komasacionit. Pér proces deklarohen shfrytézuesit e parcelave té
cilét mund té¢ déshmojné t& drejtén pér pronési ose shfrytézim afatgjaté. Eshté e
réndésishme té€ deklarohen 2/3 e shfrytézuesve té€ parcelave dhe né até bazEé béhet

kérkesa pér lejimin e procesit té komasacionit’*.

Eshté analizuar né bazé té probabilitetit duke grumbulluar t&¢ dhénat nga 11.5 % e
zonave té kadastrave t& Kosovés. Eshté béré analizé e t& dhénave té trashégimisé sé
pashqyrtuar (t€ dhénat pronésore té papérditésuara dhe jokontestimore), trashégimive té
kryera (t&€ dhénave pronésore té€ pérditésuara) dhe té rasteve t€ kontratave té shitblerjes
informale ose kontratave t€ lidhura me shtrirje dore dhe mbajtje mé t& gjaté se 20 vjet
(posedim me mirébesim dhe shqyrtim i 1€ndé€ve 1 detyrueshém né€ proceduré

kontesimore). Jané pérpunuar t€ dhénat né¢ 150 zona kadastrale t€ shpérndara né 15

> Zimmermann, W. "Good governance in public land management."Land Reform-Land Settlement and

Cooperatives 2 (2007): 30.

20 "Udhézimin Administrativ pér Rregullimin e Tokés" in Nr.35/2006 té 27.12.2006, ed. MBPZHR
(Prishtiné 2006)
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komuna t€ ndryshme (nga 38 komuna) ose nga 1305 zona kadastrale té t& gjitha

komunave t& Kosovés.

Rastet e pazgjidhura trashégimore né zonat e pérmendura jané té identifikuara gjaté

zbatimit t€ procesit t€ rindértimit t€ informacioneve kadastrale sa vijon:

Tabela me “Statistika té ndryshme mbi pronarét527”

g Pronaré | Pronaré té Numri i Aktvendime té

£ Zona Kadastrale v e . pérgjithshém i pérfunduara té

,‘2 t€ gjallé vdekur pronaréve trashégimisé
Abri e Epérme 47 59 106 7

% | Gllanasellé 157 122 279

S | Negroc 92 84 176 0

/ | Likoshan 61 52 113 7
Fushticé e Epérme 69 77 136 3
Prekaz i Epérm 116 118 234 27
Prekaz 1 Poshtém 54 73 127 14

g Skenderaj 328 58 386 2

e | Kliné e Mesme 54 64 118 0

& | Krysheve 52 43 95 0
Aqareve 91 87 178 1
Mariné 46 41 87 1

= Nevolan 197 131 328 30

E Bivolak 68 79 147 12

Z | Lum Madh 39 68 107 30

” [ Ceceli 83 43 126 4
Suhareké 480 37 517 0

% | Reshtan 143 69 212 0

E Peqan 189 97 286 1

& | Studenqan 111 109 218 0
Grejkoc 117 109 226 6
Istog 456 148 604 21

&0 Lubové 203 73 276 7

2 | Saradran 152 89 241 11
Kovragé 72 64 136 9

Tabela &shté huazuar nga Raporti i Komisionit pér rindértimin e informacioneve
kadastrale, Agjencioni Kadastral i Kosovés 2015. Ka t€ b&jé me procesin e RIK 2014-
2015, e kryesuar nga AKK.

527 http://www kca-ks.org/documents/10179/23194/Raporti+final+RIK+50+ZK%2C%20Lot+1+%281%29.pdf/0e7e7467-24¢ec-
4ea7-81¢3-91112475d1ca
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Mbéshtetur né hulumtimet e béra gjaté trajtimit t&€ temés, grumbullimit dhe shqyrtimit t&
dokumentacionit né¢ dispozicion, &shté arritur deri te pérfundimi se duhen eliminuar
pengesat e paraqitura pé€r mundésité e zbatimit t€ komasacionit vullnetar ose
institucional.

Procesi i komasacionit né Kosové &shté analizuar né mbéshtetje té Ligjit pér

.. .. . ... .. 528
Arondacionin, Komasacionin dhe Riparcelizimin e tokés

, t& ligjit pér komasacion,
ligjit pér tokén bujqésore (Udhézimit Administrativ nr.47/2006 pér rregullimin e tokés
bujqésore) dhe Ligjit pér rregullimin e tokés. Eshté béré analiza e kétyre ligjeve pér
shkak se kéto ishin ligje té aplikueshme gjaté periudhés 1980-2015 kohé e cila &shté

marr pér analizé.

Mbéshtetur né efektet e dukshme né terren arrihet pérfundimi se ngecjet n€ procese jané
si pasojé e pengesave té paraqitura q¢ mund té zgjidhen me aktivitete t&€ natyrés s¢ tyre,
me sa vijon: a) Pengesa t€ natyrés Juridike, b) Pengesa t& natyrés teknike; dhe c)

Pengesa té natyrés Ekonomike®”.

Komasacioni i filluar né vitet e 80 akoma nuk éshté pérfunduar pér shkak té paraqitjes
s& véshtirésive t€ identifikimit t& t&€ drejtave pron€sore té pjes€émarréseve né€ proces,
ndryshimin e sistemeve ekonomiko-shogérore, konfliktit 20 vjegar qé €shté pérfunduar
me luftén pér ¢lirim t€ vendit, e cila pérvec ¢éshtjeve t€ pazgjidhura dhe problemeve té
krijuara. pas vetes la shumé shkatérrime dhe mungesé t€ mundésive financiare pér

pérballimin e kétij procesi.

Sipas t& dhénave té nxjerra nga analiza e béré e gjendjes sé zbatimit t&€ projektit té
rindértimit t€ informacioneve kadastrale konsiderohet se ato t€¢ dhéna mund té pérdoren
pér t€ identifikuar problemet pronésore té cilat té drejta jané té nj&jta edhe né procesin e

komasacionit.

328 Kuvendi i Kosovés, "Ligji pér Arondacion, Komosacion dhe Riparcelizim té Tokés,"(Kosové: “Gazeta

Zyrtare e KSA Kosovés” Prishting, 1976).

3% Arraiza, Jose-Maria, and Massimo Moratti. "Getting the Property Questions Right: Legal Policy

Dilemmas in Post-Conflict Property Restitution in Kosovo (1999-2009)."International Journal of Refugee
Law (2009): eep012.
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Korniza ligjore pér mbajtje t€ dokumentacionit publik lidhur me regjistrimin e pronés sé
paluajtshme™’, aktualisht rregullohet me Ligjin pér kadastér, Ligjin pér hipoteka dhe
Ligjin pér Regjistrin e t€ drejtés sé pronés s¢€ paluajtshme. Dispozitat e kétyre tri ligjeve
nuk ofrojné besueshmériné né dokumentet té cilat 1€shohen nga institucioni publik
(Neni 15 1 Ligji nr. 2002/ 4 pér Hipotekat, thoté: “15.3 ZKK-ja do té regjistrojé njoftimin
pér mos pérmbushjes sé detyrimeve sipas kérkesés sé pengmarrésit. ZKK-ja nuk do té jeté
pérgjegjése pér cfarédo démi qé mund té shkaktohet gjaté veprimeve té gabuara né emér té
pengmarrésit.”)” ' po ashtu edhe mungesa e koordinimit né mes ZKK-ve pér zbatimin e
dispozitave ligjore n€ ményré unike. Autoriteti i pushtetit lokal rregullohet nga Ligji
nr.03/L-040 pér pushtetin lokal. Organizimi i ZKK-ve i rregulluar me “Neni 62 i Ligjit
nr.03/L-040 pér pushtetin lokal, thoté: 62.1 Administrata komunale organizohet né drejtorité.
62.2 Cdo drejtorat komunal menaxhohet nga drejtori i cili emérohet dhe shkarkohet nga

kryetari,” jané t€ organizuara n€ gjashté forma t€ ndryshme né€ nivel vendi, ashtu gé:

Pes¢ komuna e rregullojné né€ kuadér t€ Drejtoris€ pér kadastér dhe Gjeodezi; Njé
komuné e rregullon n€ kuadér t€ Drejtoris€ pér kadastér, Gjeodezi, proné dhe banim; Tri
komuna e rregullojné né kuadér t€ Drejtorisé pér Kadastér, gjeodezi dhe Urbanizém;
Katérmbédhjeté komuna e rregullojné né kuadér té Drejtorisé pér Kadastér, Gjeodezi
dhe Proné; Katér komuna e rregullojné né kuadér t€ Drejtorisé Drejtoria pér Kadastér,
Gjeodezi dhe Mbrojtje t&€ Mjedisit; dhe Shtaté komuna e rregullojné né kuadér té

Drejtorisé pér Planifikim Urban, Kadastér dhe Mbrojtje t& Mjedisit™.

Dhe njékohésisht drejtorét e eméruar né komuné e kané pér detyré, zbatimin e planit
zhvillimor t€ Komunés qé €shté i harmonizuar me strategjiné zhvillimore t€ Kryetarit t&
komunés dhe e rregulluar me dispozité ligjore, Neni 62 i Ligjit nr.03/L-040 pér
pushtetin lokal, thoté:

“62.3 Drejtorét menaxhojné dhe udhéheqin drejtorin€ e tyre né pérputhje me udhézimet
strategjike dhe politike t€ Kryetarit dhe né pajtim me ligjet dhe rregulloret komunale né

fuqi.

>3 Omari, Luan. "Komunitetet dhe pozita e tyre sipas Kushtetutés sé Kosovés."Gjeopolitika 4 2010:76-
80.

3! Ligji nr. 2002/ 4 pér Hipotekat, Prishting, 2002

> Miladinoski, Sreten. "Instituti pér Studime i Shkencave Organizative-Aplikative “Pjetér Budi”-
Prishting." (2010).

184



62.4 Drejtorét i raportojné rregullisht kryetarit pér ¢éshtjet q€ jané nén pérgjegjésiné e
tyre dhe 1 ofrojné atij t& gjitha informatat dhe raportet e nevojshme pér procesin e

. . 533
vendimmarrjes”™”".

Q€ né vitin 2011, kur nxirret Ligji nr.04/L-013 pér kadastér, i cili procesin e
menaxhimit t€ sistemit kadastral, e delegon sé bashku me dokumentacionin kadastral né
kompetencé t€ Komunave pérkatésisht ZKK-ve, ka krijuar véshtirési dhe dallueshméri
né aspektin e zbatimit t& dispozitave té ligjit pér kadastér, ligjit pér hipotekat dhe ligjit
pér regjistrin e t& drejtave t€ pronés sé paluajtshme né Kosové. Dallimet jané né
procedura, afate t€ kryerjes sé shérbimeve dhe aftésimin e t€ punésuarve pér zbatimin e

té arriturave teknike.

>33 "Ligjit pér pushtetin lokal," Gazeta Zyrtare e Kosovés, Prishting. 2008.
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4.6. Rindarja e masés sé komasacionit

Me regjistrimin definitiv t€ pronésis€é sé€ t€ gjithé pjesémarrésve t€ komasacionit
pérfundon procedura e komasacionit. Aktin pér pérfundimin e komasacionit e miraton
kuvendi dhe e shpall né ményrén e caktuar me ligj>**. Pas pérfundimit t& procedurés sé
komasacionit, komisioni i komasacionit mund t’i kryejé vet€ém punét qé kané té€ béjné

me investimet lidhur me zbatimin e komasacionit si dhe me shpenzimet e komasacionit.

Servitutet, barrat dhe kufizimet lidhur me pronésing, té cilat pas ndarjes s€ masés sé
komasacionit nuk u nevojitem mé pjesémarrésve t€ komasacionit shlyhen. Servitutet,
barrat dhe kufizimet e reja té pronésis€é mund t€ vendosen po ge se kjo &shté e
nevojshme, duke pasur parasysh ndarjen e re t& tokés nga masa e komasacionit dhe nése
kété e kérkojné personat né favor té té ciléve kané qené regjistruar. Punét tekniko-
gjeodezike dhe paracaktimin e klasave té tokés né procedurén e komasacionit e béjné
organizatat e punés s€ bashkuar té autorizuara pér kryerjen e matjes dhe té kadastrés sé

tokés.

Né procedurén e komasacionit kryhen kéto puné tekniko-gjeodezike: 1) Projektimi,
caktimi dhe llogaritja e bazés gjeodezike; 2) Rilevimi i kufijve té rajonit t€ komasacionit;
3) Rilevimi i kufijve té vendbanimeve, i1 kulturave dhe objekteve t€ pérhershme; 4)
Revidimi dhe bartja e ndryshimeve né procedurén e konstatimit t& gjendjes faktike; 5)
Pérpilimi 1 elaboratit t€ vlerésimit me ané t€ komasacionit; 6) Rilevimi i1 kufijve té
klasave t€ vler€simit; 7) Vénia né hart€ e vlerésimit me komasacion té€ tokés né
origjinalet e punés t& planeve; 8) Pérpilimi i librit té fondit t€ masés sé komasacionit dhe

9) llogaritja e sipérfaqeve sipas klasave t& vlerésimit*>”.

Mbikéqyrjen e kryerjes s€ punéve tekniko-gjeodezike né procedurén e e zbatimit té
komasacionit dhe rregullimit t€ tokés e bén Drejtoria Krahinore e Gjeodezisé.
Shpenzimet e komasacionit dhe shpenzimet e investimeve lidhur me zbatimin e
komasacionit i heqin komunat dhe pjesémarrésit e komasacionit. Pjesémarrésit e
komasacionit, né emér t€ kompensimit t€ shpenzimeve té€ komasacionit dhe té

shpenzimeve té investimeve lidhur me zbatimin e komasacionit, mund té japin pjesén

>3 Suvar, Stipe, et al. "The Typology of Yugoslavia's Rural Communities."Sociologija i prostor 27-28
(1970): 47-67.

335 West, Richard. Tito and the Rise and Fall of Yugoslavia. Faber & Faber, 2012
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pérkatése t€ tokés sé vet. Kjo pjes€ e tokés béhet proné shogérore, kurse vlera e saj
caktohet me marréveshje midis pronarit t& tokés dhe komisionit t€ komasacionit,
pérkatésisht personit juridiko-shoqéror qé e merr tokén dhe siguron mjetet pér
kompensim. Me shpenzime té komasacionit kuptohen shpenzimet e atyre veprimeve

dhe punimeve qé kryhen ekskluzivisht ose kryesisht pér komasacion™®.

Me investime pér shpenzime kuptohen: Shpenzimet e ndértimit t& rrjetit té ri t& rrugéve
né rajonin e komasacionit, t€ kanaleve t€ rrugéve dhe urave, t€ rregullimit t€ pérrenjve,
té ndértimit t€ rrjetit t€ hollésishém té kanaleve, t€ hegjes sé objekteve nga kufijté e
parcelave, t& l€vrimit t&€ rrjetit t€ vjetér t€ rrugéve dhe té sipérfageve té tjera té
punueshme. Pjesémarrésit e komasacionit dhe komunat i heqin shpenzimet e punimeve
me investime g€ kané té b&né me heqgjen e kufijve té parcelave dhe t€ objekteve,
ndértimin e rrjetit té ri t& rrugéve me bazé t€ buté, ndértimin e urave dhe té kanaleve té
rrugéve, si dhe lévrimin e rrjetit t€ vjetér t€ rrugéve dhe té€ sipérfageve té tjera jo-

bujgésore.

Kundér aktvendimit t€ komisionit t&€ komasacionit mbi ndarjen e masés s¢ komasacionit
mund t& paraqitet ankesa brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e dérgimit t& aktvendimit
mbi ndarjen e masés s¢ komasacionit. Né ankesé mund té kontestohen té€ gjitha veprimet
dhe vendimet e komisionit t&¢ komasacionit sipas kundérshtimeve té cilat komisioni nuk

1 ka miratuar. Ankesat i paraqiten Drejtoris€ krahinore t€ punéve juridike-pasurore.

Regjistrimi definitiv i pronésisé s€ pjes€marrésve t€ komasacionit béhet pasi té jeté béré
1 plotfuqishém aktvendimi mbi ndarjen e masés s¢ komasacionit dhe vetém né ato raste
kur lidhur me ankesén e disa pjes€marrésve t€ komasacionit €shté béré njé ndarje tjetér
e njé pjese t€ masés s€ komasacionit. Regjistrimi i pronésisé sé pjesémarrésve té tjeré té
komasacionit konsiderohet definitiv ditén q€ &shté bér€ i plotfuqishém aktvendimi mbi
ndarjen e masés s€ komasacionit. Objektet e meliorimit, pajisjet teknike dhe tokat e
destinuara pér nevoja té pérgjithshme e té pérbashkéta u dorézohen pér shfrytézim

53
organeve kompetente®®’.

>3 Kostovicova, Denisa. "Legitimacy and international administration: The Ahtisaari settlement for

Kosovo from a human security perspective." International Peacekeeping 15.5 (2008): 631-647.

>37 Herring, Eric. "From Rambouillet to the Kosovo accords: NATO'S war against Serbia and its
aftermath." The International Journal of Human Rights 4.3-4 (2000): 224-245.
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Aktvendimin e plotfuqishém mbi ndarjen e masés sé¢ komasacionit komisioni komunal i
komasacionit ia dérgon organit kompetent komunal t& administratés pér t& pérfshiré,
gjegjésisht, pér ta korrigjuar regjistrin pérkatés publik dhe organit komunal té
administrat€s kompetente pér puné gjeodezike me géllim gé t€ béhet matja dhe kadastra

e re e tokeés.

Regjistrimet né evidencat e pércaktuara sipas aktvendimit mbi ndarjen e masés sé
komasacionit konsiderohen urgjente. Né procedurén e komasacionit nuk lejohet
rivendosja e gjendjes s¢ méparshme dhe pérséritja e procedurés. T€ gjitha vendimet e
plotfugishme té nxjerra nga Komisioni pér komasacion jané té zbatueshme dhe nuk
mund t€ rishikohen nga asnjé organ tjetér. Prona e krijuar nga ky proces konsiderohet

. e . . .. 538
formén e fituar n€ ményré origjinare™".

> Abdullah Aliu, E drejta Civile, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Prishting, 2003.
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Kapitulli pesté — Konkluzionet dhe rekomandimet

5.1. Konkluzionet

N¢ drejtési me precizitet numerik €shté véshtiré té vértetohet ose mohohet pérfundimi i
hipotezave t€ shqyrtuara. Faktet dhe rrethanat e krijimit, pérdité€simit dhe shuarjes s¢ té
drejtave dhe detyrimeve me procesin e komasacionit si dhe raporteve té shtjelluara né

punim.

Gjaté procesit té vértetimit t€ hipotezés, grumbullimit dhe analizés s¢ t&€ dhénave jané
nxjerr rezultate t&€ dobishme pér tejkalimin e pengesave né proces t&€ komasacionit té
tokés bujgésore né Kosové. Pas shqyrtimit dhe analiz€s sasiore té procesit té
komasacionit jané gjeté faktoret e krijimit si dhe jané identifikuar pengesat juridike né

proces t€ komasacionit né¢ Kosové.

Vértetimi ose mohimi i hipotezés s€¢ dhéné pér shqyrtim &shté béré me metodé
pérshkruese duke shqyrtuar aktorét kryesoré, proceset dhe definimin e komasacioni né
Kosové, identifikimi i pérparésive t€ komasacionit n€ raport arondimin, meliorimin dhe
rindarjen si metoda pér rregullimin e tokés, si dhe analiza e marrédhénieve juridike qé
lidhen me zhvillimin e procesit t€ komasacionit dhe marrja e pérvojave t€ vendeve tjera

me zhvillim t& pérafért ekonomiko-shoqgéror.

Nga shqyrtimi dhe analiza e kornizés ligjore sé té drejtave pronésore, &shté arrité
pérfundimi se dispozitat jané t€ shpérndara né njé mori tekstesh ligjore, t&€ hartuara nga
autoritetet e ndryshme, dhe t€ sponsoruara prej niveleve té ndryshme té pushtetit
shtetéror. Mos pérputhshméria, dykuptimésia dhe shqyrtimi i ndryshém i ¢éshtjeve té
njéjta né ligje t€ ndryshme, jané paraqit€ pengesé e rregullimit t€ marrdhénieve

pronésore-juridike né pérgjithési dhe jané pengesé pér rregullim té tokés né veganti.

Zhvillimi 1 ngjarjeve gjat€ kohés s€ analizuar, ishte sfidé pasi qé ndryshonte statusi
pronésor i pjesmarréve né komasacion, ndryshonin raportet vecanta pér pronarét,
kompetencat e komisioneve t&€ pérheréshme, autoriteti i vendimmarrjes sé institucioneve
té administratés publike né nivel lokal ose gendror, si dhe kompencat e gjykatave qé

ushtrojné aktivitet e drejtpérdrejta vendimmarrése.
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Aktorét u ndeshén né pengesa t€ pakalueshme, t€ krijuara nga legjislativi qé heré
komasacionin paraqiste si metodé pér zgjidhjen e problemeve pronésore, e heré si
metodé pér diskriminim, por, né t&€ dyja rastet e bénte té€ paeckzekutueshém procesin.
Pengesat té cilat krijoheshin ishin nga ndikimi financiar apo i natyrés teknike ose

pengesa nga kontestet pronésore.

Sipas Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, q€ njé ligj té jeté i vlefshém, ai duhet
t& jeté i qasshém, i qarté dhe i parashikueshém™’. Korniza e komplikuar normative dhe
niveli jo profesional i hartimit ose hartimi qéllim keq i dispozitave ligjore, ka sjellé né
piképyetje vlefshmériné dhe zbatimin e ligjeve pér pronén e paluajtshme* dhe
rregullimin e tokés bujqésore. Legjislacioni i analizuar, gjithashtu cenoi té drejtat né
proné si dhe pamund€soj€ zbatimin e procesit t€ drejté gjyqésor sipas kushtetutshmérisé

dhe ligjshmérisé.

Praktika e vértetimit t& pronésis€, pérkatésisht e krijimit t&€ pronésisé sipas parashkrimit
fitues, &shté shqyrtuar vetém né proceduré kontestimore gjyqésore. Eshté pérdoré si
metodé e legjitimimit t€ veprimeve té kryera me vullnet té€ paléve, pas vértetimit té
pérmbushjes s€ detyrimeve té paléve, kalimit t€ afatit prej 20 vjet dhe t€ mbajtjes me
mirébesim t€ palujtshmerisé. Aktgjykimet e nxjerra né kété bazé, jané tituj juridik té
pronésisé, t€ cilét pas regjistrimit n€ regjistrin e drejtés s€ pronés sé paluajtshme krijojné
té drejta pronésore. I gjithé ky aktivitet &shté kryer pér shkak se popullata shumicé e
Kosovés ishte e diskriminuar nga pushteti i kohés. Aktet dhe veprimet juridike kishte
mundési té regjistrohen né institucionet publike pér shkak té pushtetit shtetror i cili ishte

. .. o © e s .541
diskriminues, okupues dhe pér shumicén i huaj™™ .

Kushtet dhe rrethanat e krijuara né KSA t&€ Kosovés pas vitit 1981, lidhur me bartjen
dhe regjistrimin e té drejtave pronésore, ishin diskriminuese né barré té popullatés
shqipétare qé paraget shumicg, t& cilét ishin né pamundési pér zgjidhje t&€ problemeve

pronésore si dhe problemeve té pazgjidhura ndé€retnike. Pér zgjidhjen e atyre

339 Merrills, John Graham. The development of international law by the European Court of Human

Rights. Manchester University Press, 1995.

>4 Rawls, John. "Two concepts of rules." The philosophical review 64.1 (1955): 3-32.

>l Wilson, Jeremy M. "Law and order in an emerging democracy: Lessons from the reconstruction of

Kosovo’s police and justice systems." The Annals of the American Academy of Political and Social
Science 605.1 (2006): 152-177.
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problemeve nuk u gjeté zgjidhje tjetér e arsyeshme e me koké té ftohté, gjé qé solli deri

né luftén pér clirimin dhe pavarésiné e Kosovés.

Pronarét dhe shfrytézuesit tjeré t&€ tokés bujqésore e kuptojné se né kundérshtim me
ligjin, pronésia nuk mund té regjistrohet. Mungesa e pronaréve té pagregjistruar pas
pérmbushjes s€ detyrimeve nga blerésit e paregjistruar té cilit kishin marr né€ shfrytézim
té pronés sé bleré me “shtérngim dore”, &shté véshtirési né zbatimin e procesit té
komasacionit, si¢ véshtiréson dhe proceset tjera si até t&€ Rindértimit t€ Informacionit

Kadastral’*.

Megjithaté, OSBE-ja fuqishém kérkon nga gjykatat q€ t’i shmangen njohjes sé té drejtés
s€ pronésisé, pérve¢ né rastet kur plotésohen kushtet nga ligjet e aplikueshme né

momentit t& kryerjes sé transaksionit™*.

NE¢ rastet e lidhjes s€ kontratés s€ shit-blerjes s€ pavértetuar né gjykaté€, por, t& lidhur né
prezencé t€ déshmiratéve, pas pagesés sé vlerés sé ploté t& kontraktuar, dorézimit té
palujtshmerisé né shfrytézim, nuk konsiderohet se &shté pérfunduar transaksioni i té
drejtés s€ pronés sé paluajtshme, pér shkak te t€ metave formale juridike né

transaksion>**,

E gjithé kjo kérkohet pér shkak se mund té abuzohet me mundésiné e privimit té
pronarit t€ vérteté pér shkak t€ mosposedimit, n€ njé¢ mjedis ku ka zéra q¢ mungojné
pronarét e tokave dhe ku dyshohet se lejohet njohja e transaksioneve né kundérshtim me

ligjet e aplikueshme*.

Lidhur me ¢éshtjet procedurale né 1€ndét pronésore, OSBE-ja vé n€ pah mungesén e
vendimeve t& arsyetuara miré dhe déshtimin né peshimin e duhur t& provave *°.

Gjithashtu, praktika e caktimit t€ pérfagésuesve té pérkohshém pér té€ paditurit qé

%2 yon Carlowitz, Leopold. "Settling property issues in complex peace operations: The CRPC in Bosnia

and Herzegovina and the HPD/CC in Kosovo." Leiden Journal of International Law 17.03 2004: 599-614.

43 Arraiza, Jose-Maria, and Massimo Moratti. "Getting the Property Questions Right: Legal Policy
Dilemmas in Post-Conflict Property Restitution in Kosovo (1999-2009)." International Journal of
Refugee Law (2009): eep012.

>4 Independent International Commission on Kosovo. The Kosovo Report: Conflict, International
Response, Lessons Learned. Oxford University Press on Demand, 2000.

43 Corrin, Chris. "Post-conflict reconstruction and gender analysis in Kosova."International Feminist
Journal of Politics 3.1 (2000): 78-98.

246 Wentz, Larry K. Lessons from Kosovo: The KFOR Experience. Office of the assistant secretary of

defense Washington DC command and control research program (CCRP), 2002.
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mungojné pa ndjekur procedurat e duhura duket se mé se shpeshti ngjan né€ 1€ndét

. 54
pronésore™*’,

Deri né kéto pérfundime &shté arritur, pérmes shqyrtimit t€ pyetjeve kérkimore qé
imponuan pér shqyrtimin e legjislacionin t&€ aplikueshém, ishin shtytje pér t&€ béré
analiza té legjislacionit lidhur me raportet té cilat ndikojné né krijimin e opinionit té

gjetjes s€ mundésive pér tejkalimin e pengesave pér zbatimin e procesit t€ komasacionit.

Konkluzionet e nxjerra pérmes analizés s€ legjislacionit t& aplikueshém dhe shqyrtimit
té kushteve pér aplikim mundésojné tejkalimin e véshtirésive prej fazés sé inicimit,

zbatimit deri n€ procesin e regjistrimit té parcelave té dala nga komasacioni.

Eshté arrité né pérfundim se komasacioni éshté formé e rregullimit t&é tokés me ndikim
né rritjen e prodhimtarisé bujqésore, intensifikimin e shfrytézimit®*®, shuarjen e
servituteve’*, planifikimit t& shfrytézimit té tokés pér nevoja individuale dhe pér nevoja
t¢ komunitetit™, sigurimin e qasjes né secilén parcelé™', ngritjen e sistemeve té
meliorimit, t€ bashkojé parcelat e shpérndara dhe t& rrisé siguriné pér shfrytézim té
géndrueshém té toké&s bujqésore.

Kur referohemi né t& dhénat statistikore nga zbatimi i komasacionit, aktivitetet e

532 T¢ dhénat e

domosdoshme pér két€ proces jané t€ natyrés teorike dhe praktike
grumbulluara, té pérpunuara dhe nxjerrja e pérfundimit, éshté se Komasacioni i tokés

¢ e . i1 e . . . 553
bujgésore siguron zhvillim t€ géndrueshém ekonomik té zonave rurale™”, mbron zonat

47 Arraiza, Jose-Maria, and Massimo Moratti. "Getting the Property Questions Right: Legal Policy

Dilemmas in Post-Conflict Property Restitution in Kosovo (1999-2009)." International Journal of
Refugee Law (2009): eep012.

> Sklenicka, P., et al. "Historical, environmental and socio-economic driving forces on land ownership
fragmentation, the land consolidation effect and the project costs."Agricultural Economics 55.12 (2009):
571-582.
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urbane nga dyndja e popullsisé rurale, tregojné se ky proces €shté me interes dhe €shté
né rritje.

Pengesat e identifikuara pér pérfundimin e procesit t&€ komasacionit duke pérdorur
metodén e probabilitetit, krahasohen me t€ dhénat e grumbulluara nga procesi i
rindértimit t€ informacionit kadastral. Paraqitja e pengesave té natyrés juridike nga 150
zona kadastrale ku €shté zbatuar ky proces, si dhe krahasimi me zonat tjera t& Kosovés

né té cilat éshté e domosdoshme té zhvillohet komasacioni.

Né Republikén e Shipéris€ mungon korniza ligjore pér zbatim t& procesit té
komasacionit. Ka iniciativa pér zbatim té kétij procesi, deri tani t€ pasuksesshme dhe

me shpres€ maksimalisht minimaliste.

Eshté marré pérvoja e vendeve me zhvillim té péraférté me Kosovén, si dhe me kushte
té péraférta t€ zhvillimit shogéror-ekonomik, ngjashméri t€ problemeve dhe pérvojé né
zgjidhje té ¢céshtjeve si pengesa té natyrés sé pérafért dhe t€ problemeve té ekzistuese té

krijuara nga situatat e péraférta shoqérore-ekonomike.

5.2. Rekomandimet

Né punim &shté béré analiza e pengesave té procesit t€ komasacionit né pérgjithési, si
dhe pengesat juridike né veganti. Eshté arritur konkluzioni se pengesat juridike
paragesin probleme dhe shkaktojné zvarritje t€ procedurés, rritje t€ kostos sé
shpenzimeve dhe véshtirésive pér personat e pérfshiré né procesin e komasacionit. Jané
véshtirési shtesé pér institucionet q€ planifikojné zgjidhjen e grupimit dhe planifikimit

rural, pérmes komasacionit.

Lidhur me gjendjen aktuale pronésore té fermeréve, g€ jané pronaré€ ose shfrytézues té
té tokés bujqésore t&é pérfshiré né masé té€ komasacionit, pér realizimin e planeve té
domosdoshme dhe p&rmbushjes s€ pretendimeve pér rregullimin e t€ drejtave pronésore

duke shfrytézuar sistemin dhe interesat e pjes€marrésve né proces.

Rezultatet e arritura pér grupim pérmes komasacionit né raport me format tjera té
rregullimit t& tokés si dhe shqyrtimi i mundésisé pér zvogélimin e kostos sé
shpenzimeve t€ grupimit pérmes zgjidhjeve té€ ofruara pér pérmbylljen e ¢éshtjes sé

pérditésimit té rasteve té€ pazgjidhura pronésore e paraqitja e pérparésive, si zgjidhje mé
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e miré pér tejkalimin e situatés aktuale, duke shfrytézuar komasacionin si ményré e

rregullimit t€ tokés, t€ vértetuar si metodé dhe praktiké e miré.

Rezultatet e nxjerra né detaje pér pengesat né pérdité€simin e t&€ drejtave pronésore té
tokés bujqésore dhe zgjidhjet e situatave problematike, jané zgjidhje e domosdoshme e

céshtjeve té cilat juridikisht paraqiten si t&€ pazgjidhje.

Rezultatet e fituara me kalimin e situatave t€ ndé€rlikuara té ¢éshtjeve praktike qé lidhen
me vértetimin, shuarjen dhe fitimin e té drejtave t€ pronés s€ paluajtshme, do té
ndihmojné t€ aplikohen drejtpérdrejt metodat e shfrytézimit t€ procedurave té

kombinuara admnistrative dhe gjyqésore qé do té€ zbatojé komisioni pér komasacion.

Nga t& dhénat e shqyrtuara rezulton se &shté e domosdoshme té béhet rishikimi i
detajuar i t€ drejtave pronésore né pérgjithési me theks té vecanté né ményrén e fitimit
té t& drejtave pronésore mbi pronén e paluajtshme. Eshté arritur né pérfundim se duhet

té ristrukturohet korniza ligjore pér krijimin, shfrytézimin dhe tjetérsimin e tyre.

Ligjet pér t&€ drejtat pronésore duhet t€¢ harmonizohen né pajtim me ligjet e tjera té cilat
rregullojné funksionimin e administratés publike (noteri, pérmbaruesi dhe avokati) si
dhe punén e gjykatave né té€ gjitha nivelet. Kodifikimi i t&€ drejtave pronésore do té
ndihmojé realizimin e t€ drejtave pronésore pér pérditésimin e tyre si dhe pércaktimin e
qarté t€ llojeve t€ pronés, procedurén pér realizimin e té drejtave né varési t€ llojit si dhe
procedurave t€ domosdoshme pér pérdité€simin e regjistrit t& té drejtave t€ pronés sé
paluajtshme. Regjistrimin e formave t€ pronés pér pronarét (varésisht persona fizik apo
juridik, vendas apo té huaj) dhe ndérlidhja e tyre me llojin e pronés, krijojné
véshtirésing tjetér q€ duhet tejkaluar pérmes procedurés gjyqésore, jashtégjyqésore
(zgjidhja e kontesteve pérmes ndérmjetésit ose arbitrit) ose né proceduré administrative

nga organet e pushtetit lokal ose gendror.

Eshté veprim urgjent hartimi i bazés ligjore pér realizimin e procesit t& grupimit té
parcelave t€ shpérndara né pérputhje t€ ploté me rregullat qé paragesin standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Nga kjo mund té arrihet qé€ me ligjet pér pronén té
paraqgiten me numér minimal té teksteve ligjore (duke béré kodifikimin e fushave té

péraférta) me kujdes t€ shtuar q€ gjuha e pérdorur t€ jeté e qarté.

Ligji i ri q€ do t& rregullojé t€ drejtat e pronés s€ paluajtshme duhet ta specifikojé se né
dispozitat qé rregullojné kété fushé, mund té bartet e drejta pronésore vetém né pajtim

me ligj (parimi i ligjshméris€); aktet e shkruara lidhur me bartjen e t& drejtés s€ pronés
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sé paluajtshme duhet t€ jené t&€ shkruara dhe shumé formale (Parimi i formalitetit); dhe
pér t&€ siguruar rend dhe pamundésuar q€ zyrtarét publik té pérfitojné né ményré té
kundérligjshme, duke kryer favore, duhet respektuar pérparésin€é e paraqitjes sé
aplikimit, pérkatésisht kérkesés ose kérkesé padisé (Parimi i prioritetit); duhet pasur né
dijeni se asnjé e drejté nuk llogaritet se ekziston nése paraprakisht nuk &shté e

regjistruar né regjistrin e caktuar me ligj.

Mbéshtetur né konkluzionet e nxjerra n€ punim, legjislacionin né fuqi duhet pérshtatur
me aktet e vendeve tjera q¢ kané realizuar proces t€ komasacionit n¢ vendet e tyre.
Pérvojat e mira t€ vendeve q& zbatuan procesin e komasacionit dhe zbatimit té
pérparésive si dhe pengesave té paraqgitura né legjislacionin vendas dhe até t€¢ Bashkimit

Europian, jané arritur rekomandimet té cilat paraqgiten né kapitullin e fundit.

Me kété propozohen ndryshime dhe plotésime t€ dispozitave ligjore, lidhur me
procedurat q¢ duhen zbatuar gjaté procesit t€ komasacionit, ményrén e formimit té
komisionit t&€ komasacionit, pérbérjen e komisionit pér komasacion duke i1 dhéné
autoritet t¢ madh me kusht qé t’i mundésohet aktiviteti pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té

pazgjidhura juridike.

Propozohen qé té béhet zgjidhja dhe shqyrtimi i trashégimisé sé pashqyrtuar; mundésia
e zbatimit t& dispozitave me té cilat garantohet barazia e t€ gjithé qytetaréve me theks té
veganté né dallimet n€ mes gjinive. Mundésimi i vértetimit t€ transaksioneve té kryera
pér shitblerjen e sendeve t€ paluajtshme me parimin e shitblerjes me shtréngim dore (qé

&shté né kundérshtim me parimin e regjistrimit).

Propozimi i zgjidhjeve té reja pér zbatimin e procesit t€ komasacionit shté njékohésisht
zgjidhje pér pérditésimin e t€ drejtave pronésore, té€ cilat mund té€ shfrytézohen pér
caktimin e tatimit né proné, krijimit t€ mundé&sisé pér rritjen e shkallés s€ suksesit té
projekteve té rindértimit t€ informacioneve kadastrale dhe organizimit t€ shérbimit té
kadastrit, regjistrit t€ adresave si dhe planifikimit dhe kontrollit t€ shfrytézimit t&€ pronés

sé€ paluajtshme.

Mundésia e rritjes s€ sigurisé pér pérdorimin e sendeve té paluajtshme si kolaterale té
sigurta me rastin e regjistrimit t&€ hipotekave dhe barrave tjera té lidhura me pronén e

paluajtshme.

Rekomandohet qé t&€ mundésohet shqyrtimi i té drejtave pronésore t&€ lidhura me prona

té paluajtshme t€ marra né shfrytézim, pérmes aktiviteteve té kryera para mé shumé se
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20 vjetésh (pér t€ gjallé dhe né rastet e vdekjeve té artereve) si dhe rastet e parashkrimit
fitues duke i shfrytézuar pér kohé mé té gjaté se 20 vjet, me theks té vecanté se
asnjéheré nuk &shté kundérshtuar e drejta e shfrytézimit, pra shfrytézim i
pakontestueshém me mirébesim né t€ gjitha llojet e pronés e vecanérisht t& pronés

private, t€ pron€s shogérore dhe té pronés publike.

Né Republikén e Shqipérisé duhet té ngritet korniza ligjore pér fillimin, zhvillimin dhe

pérfundimin e procesit t€ kosomascionit, si formé e rregullimit t€ tokés bujqgésore.
Objektivat qé pretendohet té arrihen né periudhén 10 vjecare mund té specifikohen si:

a) Pérfshirja e procesit t€ komasacionit né projektet e rregullimit té tokés bujqésore né té

gjitha rastet e zhvillimit rural né nivel t€ pushtetit lokal dhe té pushtetit gendror;

b) Ndihma né pérgatitjen dhe financimin e projekteve t€ komasacionit si pjesé e
projekteve t€ rregullimit té tokés bujqé€sore duke arsyetuar si t€ domosdoshém pér

pjesémarrésit e pretenduar pér komasacion; dhe

¢) Té ndihmojné né€ pérfundimin e procesit té zbatuar t€ projekteve té komasacionit si
formé e rregullimit té tokés bujqésore, si dhe zgjerim i procesit t&€ komasacionit n€ zonat

urbane.

Rekomandohet g€ plani pér komasacionin e tokés bujqésore t’i pérfshijé té€ gjitha pjesét
pérbérése duke rregulluar né detaje pjesén ligjore, pjesén e kompetencés institucionale
pér menaxhim, pjesén organizative t€ procesit si dhe shqyrtimin e té drejtave té

pjesémarrésve né proces.

Menaxhimi i zgjidhjeve pér ¢éshtjet e pazgjidhura pronésore, mbéshtetet né zbatimin e
procesit t& suksesshém t€ komasacionit, si dhe realizim i regjistrimit t€ drejtave

pronésore né regjistrin e té drejtave t&€ pronés s€ paluajtshme.
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